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SAMMANFATTNING

Ohredahke sameby ér en fjéllsameby med &ret-runt-marker beldgna i Jamtlands lan. Ungefar
10 % av samebyns totala areal dr aret-runt-marker, resterande 90 % utgors av
vinterbetesmarker. Vinterbetet paverkas av olika skogliga dtgirder som till exempel
plantering av contorta, GROT-uttag, foryngringsmetod och markberedning.

Markerna i norra Sverige nyttjas av flera aktorer. Samrad ar ett verktyg som anvinds for att
hantera och 16sa konflikter mellan niringar. P4 renskotselns aret-runt-marker regleras samrad
av 20§ Skogsvardslagen. Pa vinterbetesmarker sker samrad om markégaren &r FSC-certifierad
och om avverkningsobjektet ligger inom det omrade som av Statens planverk anges som
renskdtselomrade. For Ohredahke sameby innebér detta att 32 % av samebyn faller utanfor
FSC:s krav pa samrad eftersom delar av samebyn dr beldgna 6ster om FSC-gransen. Om 20§
SVL inkluderat vinterbetesmarker, skulle samradsplikt gélla for alla markédgare. Hansyn till
rennéring enligt 31§ SVL giller 6ver hela renskotselomradet men &r svar att implementera,
och skulle ha storre verkan om den fortydligades.

I studien anvinds renbetesindelningen i renbruksplan (RBP), samrédsprotokoll,
avverkningsanmalningar samt en intervju med en representant fran samebyn for att analysera
hénsynstagandet pa vinterbetesmarker. I studien analyserades omfattningen av hdnsyn till
renndringen i objekt beldgna i samebyns nyckelomraden. Generellt forekom hénsynsatgiarder
1 hogre utstrackning i objekt beldgna vaster om FSC- grinsen, och som ddrmed omfattades av
FSC:s certifieringsprinciper. Detta skulle kunna forklaras av skillnader i lokala forhallanden,
men kan dven vara en indikation pa att samrad har viss effekt vid dtgérdsval.

Om beteslandsindelningen i RBP anvinds i storre utstrickning skulle skogsbolag redan vid

planering kunna anpassa hinsynsatgiarder i de omréden dér de har storst betydelse for
renndringen.

Nyckelord: Renskotsel, samrad, beteslandsindeling, renbruksplan, marklav, hanglav



SUMMARY

Ohredahke reindeer hearding community’s (RHC) year-round lands are located in the county
of Jamtland. Approximently 10 % of the RHC are year-round lands and the remaining 90 %
are winter grazing land. Forest treatments that could affect grazing, like e.g. regeneration
methods, planting of Pinus contorta, soil scarification and logging residues, are analyzed in
this study.

Northern Sweden is used by multiple operators and consultation is used as a tool to handle
and solve conflicts between different land users. On year-round land consultation is regulated
by 20§ Swedish Forestry Act (SFA). On winter grazing areas consultation occurs if the
landowner is FSC-certified and the object of regeneration felling is located within the area
that is designated as the reindeer herding area. This means that 32 % of the land in Ohredahke
RHC is not included in FSC:s requirement of consultation since parts of the RHC are located
east of the FSC-border. If the 20§ SFA was to include winter grazing lands all landowners
would be required to have consultations with reindeer herders before regeneration felling.
Consideration for reindeer husbandry according to 31§ SFA applies to the entire reindeer
herding area, although difficult to implement, and would have greater impact if it was
clarified.

The delineation of grazing lands in the RHC’s reindeer husbandry plan (RHC), consultation
protocols, registrations of regeneration felling and an interview with a representative of the
RHC was used to analyze consideration to reindeer husbandry on winter grazing lands. The
study analyzes the extent of consideration towards reindeer husbandry in objects located in
the RHC key areas. Consideration treatments involved in the study generally occurred in a
greater extent in objects located west of the FSC-border, and are therefore covered by the
FSC:s consultation principles. The results could be explained by differences in local
conditions, but could also indicate that consultations have an effect on choice of treatments.

If the delineation of grazing lands in RHP was to be used in a greater extent, forestry
companies would be able to adapt their consideration toward reindeer husbandry while
planning for regeneration felling in the most important areas such as core- and key areas.

Key words: Reindeer husbandry, consultation, delineation of grazing land, reindeer
husbandry plan, ground lichen, arboreal lichen
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FORKORTNINGAR

FSC — Forest Stewardship Council
GIS — Geografiska Informationssystem
GPS — Geografiska Positionssystem
SFA - Swedish Forestry Act

SSR — Svenska Samernas Riksforbund
RBP — Renbruksplan

RHC - Reindeer herding community
SCA — Svenska Cellulosa Aktiebolaget
SVL — Skogsvéardslagen



INLEDNING

Bakgrund till arbetet

Forfattarna till studien dr samer och personligen intresserade av rennéring och skogsbruk. Att
vara same och studera till jdgmaéstare innebéar en mojlighet att till viss del kunna analysera
skogsbruk fran tva perspektiv. I denna studie har vi valt att fokusera pa skogsbrukets effekter
for renndring, men med en kunskap och forstaelse om skogsbruket som erhallits fran studierna
pajadgmaistarprogrammet.

Efter ett telefonmdte med Maria Bostrom, specialist skogsbruk-rennéring, Skogsstyrelsen,
fick vi en forfragan om att undersoka skogsbrukets hdnsynstagande pa kiarn- och
nyckelomraden pé vinterbetesmarker. Fragan om vinterbetesmarker ér aktuell pa
myndighetsnivad och kan eventuellt vara foremal for en lagdndring 1 framtiden (SOU
2009:30). Efter samtal med vara handledare och nyckelpersoner inom rennéring och
skogsbruk, samt litteraturstudier har vi inte kunnat finna tidigare studier som besvarar
fragestéllningarna.

Bakgrund

Samer riknas som ett folk, urfolk och nationell minoritet i Sverige. I Sverige finns det mellan
20 000 — 35 000 samer, varav 2500 — 3000 samer dgnar sig at renskotsel (Sametinget 2015a).
Enligt 1§ rennéringslagen (1971:437) ar renskotselrdtten forbehallna samer som ér
medlemmar i en sameby. Renskdtselrdtten grundas pa urminneshévd och innebér att ovan
namnda far bruka mark och vatten till sig och sina renar. I forarbeten till regeringsformen
anges det att renndring dr en central del av samisk kultur (1974:152).

Samebyarna berdknas nyttja cirka 22,6 miljoner hektar, vilket motsvarar 55 % av Sveriges
totala areal. Av Sveriges totala stiende virkesforrad stir ca 41 % inom renskotselomradet.
Marken ovanfor fjillbjorkskogsgrinsen dgs till 82 % av staten och resterande mark &r
privatigd. Marken nedanfor fjillbjorkskogsgransen ags till 26 % av staten, 27 % av
skogsbolag och 47 % av privata skogsdgare (Sandstrom et al., 2016).

Ohredahke sameby ér en fjdllsameby med en areal p& 10 229 km?. Aret-runt-markerna ér
beldgna 1 Stromsunds kommun, Jimtlands lén, och vinterbetesmarkerna striacker sig Gver
Sundsvall, Hirndsand, Timra, Kramfors, Sollefted, Ragunda, Strémsund, Bracke och
Ostersunds kommuner. Ar 2014 fanns 9 registrerade renskdtselféretag inom samebyn, och
hogsta tilldtna renantal i vinterhjord var 3500 djur, en siffra som faststéllts av ldnsstyrelsen i
Jamtland (Sametinget 2014).



Vinterbete

Rennédringens markanvéndning kan anses vara det sista kvarlevande domesticerade
betessystemet pd den norra hemisfaren, med kontinuerliga vandringar mellan olika
sdsongsbaserade betesmarker (Vors & Boyce 2009). Under barmarkssdsong ar betestillgang
for renen (Rangifer tarandus) oftast god. Vinterbetesmarker har ddremot spatiala
begransningar samt lagre produktivitet jimfort med sommarbetesmarker. Eftersom vinterbetet
begrinsar renhjordens storlek samt renens dverlevnad beskrivs det som flaskhalsen f6r
renndringen (Danell m fl 1999; Jernsletten och Klokov 2002; SSR 2009).

Renen dr anpassad morfologisk och beteendemaéssigt till en diet av frdmst mark- och
hinglavar under vintern (Skogland 1986; Gustavsson 1989; Virtala 1992). P4 storre
avverkade omraden kan sno packas hért, vilket forsvarar renens gravande efter marklav
(Cladina spp.) (Parks et al., 2002). Vid ogynsamma snéforhallanden ar darfor hidnglav
(Bryoria spp. och Alectoria spp) essentiellt for vinterbetet. Majoriteten av Sveriges skogsareal
bestar av bestdnd som &r yngre dn 100 ar (Skogsstyrelsen 2014). Hanglav vixer frimst pa
gran (Picea abies) éldre dn 80 — 100 ar och har 1g spridningshastighet (Roturier 2009).

Genom att tillata langre omloppstid mojliggdrs hianglavsbédrande skogar, som idag ér en
bristvara. Enligt FSC ska tradsamlingar 1amnas inom eller 1 anslutning till avverkningsytor for
att mojliggora spridning av hinglav. Om avverkning av hinglavsbérande skog ska ske bor
hyggesfasen vara sa kort som mojligt och angridnsande omraden bor vara etablerad skog.
Avverkningen bor dven ske vintertid sé att renen kan dta av nedfallen hianglav (FSC 2010;
Skog och ren 2014).

Fragmentering av renens habitat till f6ljd av skogsbruk, gruvdrift, vindkraft och
vigbyggnationer m.m. &r tydligast i skogsdominerad vinterbetesmark. Fragmentering samt
avsaknad av dldre bestdnd innebér att betestryck pa marklav okar (Esseen ef al., 1996; Dettki
& Esseen 1998; Roturier 2009). For att bibehalla marklav spelar trddslagsval en betydande
roll. Contortaskogar (Pinus contorta) ar téta och har ett lagre ljusinslépp vilket medfor
ogynsamma forhallanden for marklavar. I dessa skogar domineras markskiktet av mossor.
Den korta omloppstid som dr regel i contortaskogar bidrar dven till simre forutséttningar for
forekomst av hinglav (Roturier 2009; Skog och ren 2014). Contorta far endast planteras norr
om latitud 60° (1979:429), och &r oldmplig att plantera pé stindortsindex hogre eller lika med
T24 och G24 (Kunskap Direkt 2012).

Vid markberedning blottas mineraljord. Jordlukt och markskador till foljd av markberedning
tros vara de storsta anledningarna till att renen undviker nyligen markberedda hyggen. Graden
av markpéverkan avgor paverkan pé renbetet och marklavens dterkolonisation, vilket kan ta
mellan 10 - 50 ar. Framkomligheten for ren och renskotare kan ocksa minskas efter det att
markberedning har genomforts beroende pa vilken markberedningsmetod som utforts (Skog
och ren 2014).

Ar 2014 introducerade FSC begreppet skonsam markberedning. Definitionen av skonsam
markberedning baseras pa marklavens tackningsgrad som avgor hur stor den maximala
paverkan fér vara. Om lavens tickningsgrad dr under 10 % sé finns det inga krav pa maximal
markpédverkan. Om tdckningsgraden &r mellan 10 - 25 % far den maximala markpéverkan
vara max 40 %. Om tickningsgraden ar 6ver 25 % tillats en maximal paverkan upp till 20 %.



Andra atgédrder som kan pdverka rennéringen negativt dr tita planteringar, hyggesavfall samt
godsling. En glesare plantering, alternativt att plantering sker 1 strak, kan underldtta passage
for ren och renskotare. Det kan ocksa vara fordelaktigt att spara trad vid flyttstrak.
Hyggesavfall forhindrar renens atkomst till betet, samt minskar lavférekomst pa grund av
okad kvévetillforsel. Detta kan forhindras genom att avlagsna hyggesavfall efter avverkning
(SSR 2009; Skog och ren 2014).

Godsling medfor en 6kning av kvdvegynnade véxter som kan konkurrera ut marklav. Indirekt
medfor godsling ett reducerat ljusinslépp samt ett 6kat fornanedfall, vilket ocksa bidrar till
minskning av marklav. Enligt ”Skogsvardslagens allmédnna rdd” far det finnas max 25 %
marklav om gddsling ska tilldtas, medan skogsbolagens riktlinjer dr att inte gddsla marker dar
marklavens tickningsgrad dr mer @n 10 % (Skog och ren 2014).

Samrad och renbruksplan

I norra Sverige nyttjas markerna av flera aktorer. For att 16sa konflikter om marknyttjande kan
ndringarna motas i en samradsprocess for att diskutera &tgéardsforslag 1 det aktuella objektet
(Skogsstyrelsen 2012).

120§ Skogsvardslagen (1979:429) regleras samrad inom renskdtselns aret-runt-marker. Enligt
lagen ska berorda samebyar beredas tillfélle till samrad innan avverkning sker inom aret-runt-
markerna. I 31§ SVL (1979:429) regleras vilken allmin hinsyn som ska tas till renniringen.
Lagen géller 6ver hela renskotselomréadet enligt 3§ renndringslagen (1971:437). Allmén
hénsyn innefattar till exempel hyggesstorlek, bestandsanlédggning och att det ska efterstrévas
att berord sameby “har arlig tillgdng till sammanhidngande betesomraden”.

Enligt FSC Princip 3: Urfolkens réttigheter ska ’skogsbrukare ta hansyn till renskotsel om
markinnehavet dr beldget inom det omrade som av Lantbruksstyrelsen, Statens planverk
rapport 44 del 5, 1978, anges som renskdtselomrade”. Inom detta omrade skall samrad ske
enligt 20§ och 31§ (1979:429) 1 Skogsvérdslagen (FSC 2010). Fér Ohredahke sameby innebar
detta att vinterbetesmarker beldgna i de 6stra delarna av samebyn inte omfattas av FSC:s
samradskrav (Figur 1).
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Figur 1. Oversiktskarta ver Ohredahke sameby (Ohredahke renbruksplan 2013, redigerad; Lantméteriet 2014).
Figure 1. Map over Ohredahke reindeer herding community (RHC).
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FSC-grénsen (Figur 2) i Ohredahke sameby gér vaster om Lungsjon, Edsele och Naséker.
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Figur 2. Detaljkarta 6ver FSC-gransen (rod linje) i Ohredahke sameby (Ohredahke renbruksplan 2013, redigerad;
Lantmiteriet 2014).
Figure 2. Detailed map over the FSC-border (red line) in Ohredahke RHC.
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For att underldtta samréddsprocessen har Skogsstyrelsen i samverkan med Sametinget
utvecklat renbruksplan (RBP) som ska fungera som ett verktyg i dialogen mellan nidringarna
(Sandstrom et al., 2003; Skogsstyrelsen 2014b). RBP fungerar dven som ett planeringsverktyg
for samebyarna som sjélva digitaliserat sin traditionella kunskap om renens
habitatanvéindning. I RBP beskrivs ett normalt renskdtselar for samebyn, uppdelat pa de atta
samiska arstiderna. I Skogsstyrelsens “Manual for beteslandsindelning” beskrivs arbetet med
att ta fram RBP, som bestar av fyra delar; beteslandsindelning av samebyns omrade,
faltinventering, GPS pa ren samt omvirldsfaktorer (Sandstrom et al., 2003; Skogsstyrelsen
2012; Skogsstyrelsen 2016b).

Varje arstidsland dr uppdelat i fem olika beteslandstyper: betestrakter, kirnomraden,
nyckelomraden, ldgutnyttjade omraden samt &tgdardsomraden. Beteslandstyperna har olika
funktioner for samebyn. Ett nyckelomrade har stor betydelse for att renskotsel ska kunna
bedrivas eftersom renarna naturligt aterkommer till dessa omraden. Ett nyckelomrade ska
alltid vara beldget inom ett kirnomrade.

I “Manual for beteslandsindelning” forklaras vikten av samrad pé kédrn- och nyckelomraden.
P4 kidrnomraden beskrivs samrdd som énskvdrt medan det pa nyckelomraden beskrivs som
nodvindigt. Skillnaden pa betoning kan forklaras av att kdrnomraden kan tappa sin status vid
stark paverkan i nyckelomraden. Nyckelomraden ar av sa stor vikt for samebyn eftersom de
har “avgorande betydelse for mojligheterna att varaktigt bedriva renskotsel inom samebyn”
(Skogsstyrelsen 2011).

I SSR:s “Ett renskotselanpassat skogsbruk framfors ocksa vikten av samrad pa
vinterbetesmarker. Dér foreslas att géllande regelverk bor dndras sé att forstiarkt hinsyn dven
omfattar vinterbetesomraden som av samebyn anses vara essentiella, samt att 20§ SVL
(1979:429) skall revideras till att &ven innefatta samrad pa vinterbetesomraden (SSR 2009).

Mail

Syftet med studien ar att utreda vilken skoglig hdnsyn till rennédringen som tas pé
vinterbetesmarker i Ohredahke sameby, med fokus pa nyckelomraden.

Malet med studien &r att studera om renbetesindelningen paverkar skogsbolagens atgiardsval.

Fragestillningar

- Tar skogsbruket hdnsyn till renndringen pd Ohredahke samebys vinterbetesmarker?

- Tar skogsbruket sdrskild hinsyn till rennédringen pé nyckelomraden?

- Anpassar FSC-certifierade skogsbolag i omrddet avverkningsplanering efter
renbruksplanens beteslandsindelning i Ohredahke sameby?

- Sker det samrad och tar skogsbruket hiansyn dster om FSC-griansen?

12



Hypotes

Var hypotes var att det generellt tas mer hinsyn till renniring i nyckelomraden som dr beldgna
vaster om FSC-grénsen dn 1 de nyckelomraden som dr beldgna 6ster om FSC-grénsen, att
beteslandsindelningen har inverkan pé avverkningsplanering, samt att det inte sker samrad
oster om FSC-grénsen.
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MATERIAL OCH METODER

Avgrinsningar

Studien utgick fran Skogsstyrelsens avverkningsanmailningar, Ohredahkes renbruksplan samt
samradsprotokoll. Studien omfattade slutavverkningsobjekt som anmélts under &ren 2013 -
2015. Avgransningen motiverades med att den senaste versionen av Ohredahkes renbruksplan
var framtagen under &r 2013. Eftersom vi valt att studera FSC-betingade samrdd s studerades
endast FSC-certifierade skogsbolag. Studien bortsdg ddrmed fran privata skogsidgare samt
skogsédgarforeningar. Studien avser angiven hinsyn till renndring i text och inte genom
faltsyn, pa grund av att studien genomforts pa vintern.

Skogsstyrelsens avverkningsanmélningar fungerade som urvalsram for analysen tack vare
upprittandet av goda kontakter med Skogsstyrelsens kontor i Ostersund, samt att forfattarna
tillsammans med handledarna bedémde att data skulle vara tillrdcklig for att besvara studiens
fragestéllning. Skogsstyrelsen dr en myndighet vars uppdrag ér att implementera
skogspolitiken (Skogsstyrelsen 2016). Enligt 14§ SVL (2010:930) ska alla
foryngringsavverkningar anmalas till Skogsstyrelsen.

P& grund av studiens tidsbegriansning studerades endast en sameby. Val av Ohredahke sameby
berodde framst pa tvé orsaker; delvis pd grund av att delar av samebyns vinterbetesmarker
faller utanfor det omrdde som omfattas av FSC-certifieringen, men ocksa pa grund av att en
av studiens forfattare, Maja Nilsson, har kopplingar till samebyn genom slidktskap. Detta
medfor ett visst inifranperspektiv, nagot som anses vara fordelaktigt vid studier av urfolk
utifran ett etnologiskt perspektiv (Rydberg 2011; Nationalencyklopedin 2016). Maja ér inte
medlem 1 samebyn, vilket innebér det inte finns ndgot direkt egenintresse.

I ett mote med Jorgen Sundin och Maria Bostrom, Skogsstyrelsen, diskuterades vilka data
som krivdes for att genomfora studien. Sundin sokte ut alla avverkningsobjekt mellan 2013 -
2015 1 Stromsund och Solleftea kommuner och tillgdngliggjorde dessa som shape-filer.
Direfter gjordes ett urval av objekten som uppfyllde kriterierna “bolagsidgd skog” och “inom
nyckelomrade” med hjilp av Ohredahkes renbruksplan.

Avverkningsanmalningarna indelades 1 tva urvalsgrupper; slutavverkningar inom
nyckelomrdden beldgna véster om FSC-gransen, som darmed omfattades av FSC:s
certifieringsprinciper, samt slutavverkningar inom nyckelomraden beldgna 6ster om FSC-
gransen, som diarmed inte omfattas av FSC:s certifieringsprinciper. For att begrénsa antalet
objekt anvidndes en arealrestriktion dir endast objekt storre dn fem hektar ingick i studien.
Direfter kompletterades varje objekt som ingick i urvalet med objektets fullstindiga
avverkningsanmadlan.

For att underlétta Sundins arbetsborda togs ett gemensamt beslut att endast soka ut
avverkningsanmaélningar fran Strémsund och Sollefted kommuner. Dessa ér de till ytan storsta
kommunerna i Ohredahke sameby och dr beldgna pa var sin sida om FSC-griansen. Det som i
texten refereras till som urvalsomrade ar de delar av Stromsund och Solleftea kommuner
(Figur 3) som ligger inom Ohrehdake sameby.
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Figur 3. Oversiktskarta ver urvalsomradet Strémsund och Sollefted kommuner (turkos linje). De gré flickarna
representerar avverkningsobjekt fran ar 2013, 2014 och 2015 (Ohredahke renbruksplan 2013, redigerad;
Lantméteriet2014).

Figure 3. Map over the sample area in the municipalities of Stromsund and Sollefted (turquoise line). The grey
spots represent objects of regeneration felling during the years of 2013, 2014 and 2015.

Kallor

Skogsstyrelsen arbetar utifran iRENMARK, som dr Sametingets kartliggning dver
samebyarnas omraden. Renbruksplan dgs av samebyn och &r darfor inte en offentlig handling
vilket innebdr att den inte finns i Skogsstyrelsens databaser. IRENMARK innehaller
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samebyarnas geografiska grianser och viss beteslandssindelning som inte dr lika aktuell som
samebyarnas egen kartldggning i RBP (Sundin. J, muntlig kommunikation).

Avverkningsanmélningar dr offentliga handlingar och gar att na via Skogsstyrelsens hemsida
(www.skogsstyrelsen.se). I de offentliga handlingarna finns ingen detaljinformation om
avverkningsobjekten utan detta erholls via Skogsstyrelsens interna databas, Navet. [ Navet
fanns uppgifter som var relevanta for studien; till exempel avverkningstidpunkt,
avverkningsareal, foryngringsmetod, bestdndsanlédggning, trddslagsval och markégare. I vissa
fall inneholl de ocksé uppgifter om samrad hade skett och en kort beskrivning om vilken
hénsyn till rennédringen som skulle tas i objektet.

Beteslandsindelningen erhélls utifran samebyns RBP. Samebyn stédllde dven samradsprotokoll
till forfogande for analysen. Utdver den kvantitativa analysen av indata genomfordes dven en
kvalitativ intervju med en representant frin Ohredahke sameby.

Statistisk metodik och genomforande av statistisk analys

Den statistiska analysen som utfordes var icke-experimentell vilket innebar att analysen
baserades pé befintliga data som tillhandaholls av Skogsstyrelsen och inga nya
datainsamlingar genomfordes. Populationen som studerades var slutavverkningsobjekt inom
Ohredahke samebys nyckelomraden.

I den statistiska analysen studerades variablerna slutavverkningsareal, contorta,
markberedning, foryngringsmetod samt GROT-uttag. Kategorivariablerna som studerades
kunde enbart anta tvé olika vérden; ett och noll. En kategorivariabel har en nominalskala som
enbart anger de olika objektens kategoritillhorighet. Objekt som uppfyllde kraven for att
kategoriseras som ett specifikt hinsynstagande tilldelades i detta fall vérdet ett, medan de
objekt som inte uppfyllde kraven tilldelades véardet noll.

De objekt som tilldelats vérdet ett inom samma kategori riknas som en diskret kvantitativ
variabel, det vill séga antalet av en viss kategori (Korner & Wahlgren 2002; Korner &
Wahlgren, 2005). Eftersom kriterierna var oberoende av varandra och varje enskilt
hénsynstagande har en positiv effekt for renbetet kunde hénsynsvariablerna studeras var for

sig.

Fran samebyns representant erholls ca 1500 samradsprotokoll 1 pappersformat. Protokollen
var framf0r allt fran aren 2012 - 2015, men det fanns dven med objekt dnda frén 2005.
Protokollen kopplades till avverkningsanmélningarna frén urvalsobjektens X- och Y-
koordinater, da drende-ID inte framgick i samradsprotokollen. Utdver detta studerades de
kommentarer och hdansynsatgiarder som framgick i 6vriga samradsprotokoll.

Intervjumetodik

I intervjun med samebyns representant anvandes en kvalitativ intervjumetodik.

En kvalitativ intervju fokuserar pé ett mindre omrade for att fa ett hogre informationsvérde
och fordjupad kunskap i diskussionsomradet, till skillnad frdn en kvantitativ intervju som
syftar till att fa en generell uppfattning och representativitet. Mélet var att intervjun skulle
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likna ett informellt samtal inom @mnet dir undersdkningspersonen tilldts paverka samtalets
utveckling.

I en kvalitativ intervju rekommenderas det att utgé fran en intervjuhandledning eller en
manual 1 stéllet for att anvianda ett standardiserat frdgeformular. Intervjuhandledningen sétter
ramarna for samtalet och fungerar som ett stod for att sdkerstdlla att imnena som dr viktiga
for studien diskuteras (Bilaga 1).

Det ér av vikt att intervjupersonen ar fullt inférstddd med vad den medverkar i (Holme &

Krohn Solvang 1997). Intervjun spelas in med en diktafon och en mobiltelefon for att
samtalet ska floda fritt utan avbrott for anteckningar.
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RESULTAT

Ungefar 10 % av samebyns omrdde utgdrs av aret-runt-marker, resterande 90 % utgors av
vinterbetesmarker. Marker 6ster om FSC-grénsen, som ddrmed inte omfattas av FSC:s
certifieringsprinciper, utgdr 32 % av samebyns totala omrade. Aret-runt-markerna i
Ohredahke sameby utgors till storsta delen av kalfjéll, gransen for renbetesfjéll gér i princip
langs med tradgransen (Figur 1).

Kérn- och nyckelomrdden utgdr ungefar 47 % av Ohredahke samebys totala areal (Figur 4).
For total andel kdrnomréden ska kdrnomrade adderas med nyckelomrade. Till 6vriga omraden
raknas all 6vrig mark som inte dr kirn- eller nyckelomrade. Ett fatal omraden 6verlappar
varandra d& omradena kan utgora kirn- eller nyckelomréde vid olika arstider vilket har
beaktats vid berdkning. Samebyn har inte registrerat kdrn- och nyckelomraden for alla atta
arstider som forekommer i beteslandsindelningen.

Karn- och nyckelomraden pa Ohredahke sameby

s Myckelomrade  « Kdrmomrade = Owrigaomraden

Figur 4. Andel kidrn- och nyckelomridden inom hela Ohredahke sameby.
Figure 4. The proportion of core- and key areas in Ohredahke RHC.

Urvalsomradet var totalt 772 311 hektar, vilket motsvarar ungefdr 76 % av samebyns totala
areal, och ungefir 84 % av samebyns vinterbetesmark. I urvalsomrédet utgor arealen karn-
och nyckelomrade 33 % av det totala urvalsomradet (Figur 5).
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Karn- och nyckelomraden pa urvalsomradet
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Figur 5. Andel kérn- och nyckelomraden pa urvalsomradet.
Figure 5. The proportion of core- and key areas on the sample area.

Andel anmaild slutavverkningsareal i urvalsomréadet var i genomsnitt 0,84 % per ar under aren
2013 - 2015. I hela Visternorrlands- och Jimtlands 14n 1dg motsvarande siffra pa 0,69 % ar
2014 (Skogsstyrelsen 2014a). I Ohredahke sameby ar 68 % av marken bolagsdgd. SCA
dominerar 1 omradet med ett innehav pa 74,1 %. Dérefter dger Statens fastighetsverk 15,7 %,
Sveaskog 5,8 %, Harndsands stift 1,9 % och Holmen Skog AB 1,7 % (Figur 6).
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Figur 6. Markégarkarta ver Ohredahke sameby. Den vita fargen visar privata markégare (Ohredahke samebys
renbruksplan 2013, redigerad)
Figure 6. Map over landowners in Ohredahke RHC. The white color displays private land owners.

Under aren 2013-2015 anmaéldes totalt 3 012 slutavverkningar i Stromsund och Sollefted
kommuner som berdr Ohredahke sameby. Slutvverkningarna omfattade 19 440 hektar vilket
utgdr ungefar 2,5 % av samebyns omrdde inom kommunerna.

Samrad och hinsyn vister om FSC-grinsen

Av urvalsobjekten lag 54 % véster om FSC-gransen, och omfattades ddrmed av FSC:s
certifieringsprinciper. Objekten 1ag utanfor aret-runt-markerna men inom renskotselomradet
vilket innebdr att redovisning till Skogsstyrelsen av planerad hinsyn till renniringen ar
frivillig. Enligt avverkningsanmélningarna hade samrad skett pa ca 48 % av objekten, varav
sarskild hinsyn till rennéringen angavs i 10 %. Varje specifikt hdnsynstagande angavs enbart i
ett till ett fatal objekt och sammanfattas nedan:

- Spara stora omraden i1 anslutning till bestdndet, samt plantering av tall.

- Max 50 % volymuttag samt brinning enligt 6verenskommelse.
- Haéllmarker 1amnas enligt 6verenskommelse.
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- Skonsam markberedning.
- Vinteravverkning.

- Spara kantzoner.

- Anpassa hyggesstorlek.

Samrad och hinsyn 6ster om FSC-griinsen

36 % av urvalsobjekten lag dster om FSC-griansen, och omfattades ddrmed inte av FSC:s
certifieringsprinciper. I avverkningsanmélningarna angavs att samrad skett pd ca 41 % av
objekten. I dessa angavs ingen sérskild hinsyn till renniringen.

Angiven hinsyn i urvalsobjekten

Plantering av exotiska tridslag, GROT-uttag, foryngringsmetod och markberedningsmetod &r
uppgifter som &r obligatoriska att redovisa vid avverkningsanmaélan och ar atgérder som kan
paverka renndringen. Av exotiska tridslag dr det framforallt contorta som kan ha negativ
paverkan pa bete och forflyttningar. I urvalsobjekten var ca 5,5 % av arealen anmaéld
contortaplantering under aren 2013 - 2015. Contortaplantering var planerad i betydligt hogre
omfattning i objekt beldgna 6ster om FSC-grénsen, &n i objekt beldgna véster om FSC-
gransen (Figur 7).

Andel planterad contortai urvalsobjekten

20%
15%
- ,
10% B 4%
5,5%
5% ;
3,2%
:Ju-c -
Vaster om FEC-gransen Oster om FEC-gransen Totalkt

Figuer 7. Andel av urvalsobjekt som anmélts som contortaplantering.
Figure 7. The proportion of sample objects that were reported to be planted with Pinus contorta.

Uttag av GROT var planerat i ca 13 % av urvalsobjekten. I objekten som var beldgna véster

om FSC-grinsen var GROT-uttag planerat i hdgre utstrickning 4n i objekten som var beldgna
oster om FSC-gransen (Figur 8).
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GROT-uttagi urvalsobjekten
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Figur 8. Andel av urvalsobjekten dir GROT-uttag har anmalts.
Figure 8. The proportion of sample objects where withdrawal of logging residues have been reported.

Naturlig foryngring var planerat 1 totalt 12,1 % av urvalsobjekten under &r 2013 - 2015, vilket
var ldgre d4n genomsnittet 1 Sverige (Skogsstyrelsen 2014a). I objekt som var beldgna véster
om FSC-gréinsen var naturlig foryngring planerat i hdgre utstrickning 4n i objekt som var
beldgna dster om FSC-gréansen (Figur 9).

Foryngringsmetod i urvalsobjekten

100% 93t
B4%
B9 75%
B0%
40%
18%
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T3
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Vager om FeC-gransen Oster om FSC-gransen Genomanstt iSverge

m Flantering Maurlig foryngring

Figur 9. Andel anmild plantering och naturlig féryngring i urvalsobjekten.
Figure 9. The proportion of sample objects that were reported with planting and natural regeneration.

[ urvalsobjekten var markberedning angett 1 ungefdr samma omfattning (95 %) som
genomsnittet i Sverige. Det fanns ingen signifikant skillnad mellan objekt beldgna vister om
FSC-grinsen och objekt beldgna 6ster om FSC-griansen (Figur 9).
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Markberedningi urvalsobjekten
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Figur 10. Andel anmild markberedning i objekt beldgna vister om FSC-gransen, objekt beldgna dster om FSC-
griansen, och genomsnittlig andel markberedning i Sverige.

Figure 10. The proportion of soil scarification in objects located west of the FSC-border, objects located east of
the FSC-border, and the average proportion of soil scarification in Sweden.

Pa objekt beldgna vister om FSC-grinsen dominerade harvning (54 %), medan hoglaggning
(76 %) dominerade pé objekt som var beldgna dster om FSC-grinsen. Ingen markberedning
forekom i 1ag utstrackning och var nédgot hogre péd objekt beldgna vister om FSC-gransen

(Figur 10).

Markberedningsmetod vid plantering i
urvalsobjekten
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Figur 11. Andel av olika markberedningsmetoder vid plantering.
Figure 11. The proportion of different methods of soil scarification when planting is the chosen method of
regeneration.

Vid naturlig féryngring var flickmarkberedning och brédnning enbart anmalt pa objekt beldgna
vister om FSC-grinsen. Flickmarkberedning dominerade och var planerad pd 72 % av
arealen. Harvning och ingen markberedning vid naturlig foryngring var enbart anmalt pa
objekt beldgna dster om FSC-griansen. Ingen markberedning angavs pa 64 % av objekten
(Figur 12).
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Markberedningsmetod vid naturlig foryngring i
urvalsobjekten
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Figur 12. Andel av olika markberedningsmetoder vid naturlig féryngring.
Figure 12. The proportion of different methods of soil scarification when natural regeneration is the chosen
method of regeneration.

Inget av de 74 urvalsobjekten kunde kopplas till samebyns samriddsprotokoll. I protokollen
framgick ddremot en del samband mellan specifika hinsynstaganden och vissa typer av
marker. Nedan kommer en sammanfattning av dessa:

- Avverka gran till forméan for tall i marklavshdvdade omraden.

- Frotradsstillning av tall samt skonsam markberedning i tallskog med god
marklavsforekomst.

- Forsok med brénning for att aterstdlla lavmark.

- Undvika stora omraden av sammanhingande hyggen genom att skjuta upp
avverkningar 1 berérda omraden for att ny skog ska hinna etableras.

- Undvik contortaplantering, framforallt pd goda lavmarker, inom renens
trivselomraden, uppsamlingsomraden samt langs flyttleder.

- Akut gallring av contorta for att 6ka framkomligheten i eftersatta bestand.

Resultat av intervjun med samebyns representant

Under intervjun med representanten fran samebyn diskuterades vilka hinsynstaganden som
samebyn fokuserade pa och som framfordes under samraden.

Vid intervjun framkom att samebyn efterstravade sa liten markpaverkan som mdjligt samt
snabb dtervixt vid foryngringsavverkning for att dterskapa renens trivselomrade. Pa
lavhdvdade marker foredrogs en skonsam markberedning sé att laven fortare aterhédmtas.
Contortaskogar upplevs som téta och svarframkomliga vilket innebér att renen generellt
undviker dessa omréden. Hanglaven, som é&r en viktig fodokalla for renen, aterfinns framst i
dldre granskogar och hér rekommenderades det att lamna grupper av hdnglavsbarande trad.
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Samebyns representant sag helst att det planterats samma inhemska tradslag som avverkats
for att behalla liknande skogar ur ett landskapsperspektiv, samt att contorta byts ut till ett
inhemskt trddslag. Representanten vill ocksa att hyggen ska harmoniera med betesmarken och
inte bli for stora, da detta sprider renarna.

Vid val av foryngringsmetod foredrogs en frotradsstéllning eller en sa kallad klass 8-huggning
som innebdr att omréadet inte blir helt kalavverkat. S&dd dr inte att foredra eftersom det kréver
hard markberedning. P4 marker med lavforekomst kan GROT-uttag vara gynnsamt s4 att
renen ndr ner till marken for att kunna beta. GROT-uttag bidrar dessutom till att det blir béttre
framkomlighet for renen.

Representanten framforde dven att renbruksplanen i vissa skogsbolag skickats till

centralkontoret, men inte nétt ut till lokalkontoren. Lokalkontoren har ddrmed inte tillgang till
beteslandsindelningen vid avverkningsplanering utan detta framkommer forst vid samrad.
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DISKUSSION

Reglering av samrad i lag och FSC-certifiering

120§ SVL (1979:429) regleras samrad pa aret-runt-marker, vilket innebar att pa endast 10 %
av Ohredahke samebys omrade dr samréd lagstadgat. Aret-runt-markerna domineras dessutom
av kalfjéll sé vilken nytta paragrafen har for samebyns del kan diskuteras, men detta faller
utanfor vér studie. Resterande 90 % av samebyns omride utgdrs av vinterbetesmarker dér
privata markégare inte har skyldighet att bereda tillfélle till samrad (om de inte &r FSC-
certifierade). Detta gjorde att vi valde att enbart studera FSC-certifierade skogsbolag for att
kunna inkludera samradsprotokoll i studien.

Den del av samebyn som &r beldget dster om FSC-griansen och ddrmed faller utanfér ramarna
for FSC:s certifieringsprinciper utgor ca 32 % (Figur 1). Detta innebér att samebyn saknar
mdjlighet att paverka skogsbrukets atgdrder pd vinterbetesmarkerna i dessa omrdden med
avseende pa 20§ SVL. Det som kan &beropas i dessa omraden &r 1 stéllet allmén hinsyn till
renskotseln enligt 31§ SVL. De allméinna raden till ovan ndmnda lag ndmner att samrad bor
hallas dven p4 omraden utanfor aret-runt-marker. Detta dr endast en rekommendation, vilket
medfOr att samrad &r frivilligt.

De metoder och atgidrder som samebyn framfort under samréden &r i enlighet med de
allménna raden till 31§ SVL och ddrmed rimliga “krav” pa skogsbruket. Det dr dock inte helt
sjalvklart hur lagen ska tolkas, ndgot som diskuteras under métet med Skogsstyrelsen.
Tolkningssvarigheterna innebér att paragrafen &r svar att implementera och far som resultat
att den séllan &beropas. En mer definierad lag skulle underldtta implementeringen for bade
skogsbruk och renndring. De uppgifter som framkom i urvalsobjektens
avverkningsanmailningar rorande samrad och hénsyn till rennéring var ofta bristfallig och
saknades ibland helt. Om uppgifterna var obligatoriska att redovisa skulle Skogsstyrelsen fa
ett battre underlag for att kunna bedoéma om skogsbruket tar den hinsyn som framkommer i
31§ SVL.

Om 20§ SVL revideras till att omfatta samrad pa vinterbetesmarker skulle dven privata
markégare ha skyldighet att bereda tillfélle till samrad vid slutavverkningsplanering. I
dagslaget har endast skogsbolag den skyldigheten och d& genom FSC-certifiering som &r ett
frivilligt dtagande. Om inte FSC-certifieringen fanns skulle samrddsplikt endast rdda i 10 %
av samebyn (Figur 1). P4 markédgarkartan (Figur 6) kan man tydligt urskilja att stora delar av
samebyn dr bolagsédgd, tillimpning av FSC:s certifieringsprinciper dr dirfor av stor vikt for
samebyn.

Oster om FSC-griinsen finns varken lagkrav eller certifieringsregler som innefattar samrad.
Trots detta fanns det angivet i avverkningsanmaélningarna att samrad skett pd en betydande del
av objekten. Enligt representanten fran samebyn sker dér inte samréd i dess rétta bemérkelse,
utan det kan istéllet ske ett informationsutbyte mellan néringarna. Frdn de data som vi
studerat kan vi inte finna nagot entydigt svar om samrad skett eller inte eftersom vi inte
kunnat koppla de aktuella objekten till motsvarande samradsprotokoll. En hypotes kan vara
att det ar beroende pa vilken person som avverkningsplanerar om samrad, informationsutbyte
eller om inget av dessa sker pa objekt dster om FSC-gréinsen.
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Hénsyn till rennéringen i urvalsobjekten

I litteraturen framkommer vikten av samrad pé kérn- och nyckelomraden (Skogsstyrelsen
2011). RBP ar ett viktigt verktyg som kan underlétta vid avverkningsplanering och ddrmed
dven samradsprocessen. For att RBP ska uppfylla sitt syfte dr det viktigt att den nar ut till alla
berdrda i skogsbolagen, vilket inte alltid sker enligt samebyns representant.

Ungefir 47 % av samebyn utgdrs av kérn- och nyckelomraden varav ca 17 % &r
nyckelomraden (Figur 4). Detta dr en betydande andel med tanke pé dessa omradens
betydelse for samebyns mojligheter att bedriva renskotsel.

Plantering av contorta har anmalts i ungefar 5,5 % av urvalsobjekten. Eftersom urvalsobjekten
ligger 1 samebyns nyckelomrade kan andelen anses anmarkningsvért. Optimalt f6r samebyn
torde vara att contortaplantering undviks helt i dessa omréden. En hypotes om varfor
plantering av contorta dnda genomforts kan vara att samebyn forhandlat med skogsbolagen. I
omraden som dr av mindre vikt kan samebyn ha accepterat contortaplantering, medan man i
samradet har kommit 6verens om att avsté plantering dér det har storst negativ paverkan for
renndringen.

Vister om FCS-gransen har GROT-uttag anmélts i 15,1 % av objekten. I de objekt som &r
beldgna dster om FSC-grénsen dr andelen GROT-uttag ldgre och motsvarar 11 % (Figur 8).
Det saknas forskning pd hyggesavfallets faktiska pavverkan pd renndringen, men &r nagot
som samebyrepresentanten framférde som en positiv atgard. GROT-uttag kan medfora
negativa effekter pa skogstillvdxten i ndringsfattiga marker, och darfor kan mojligheterna att
ta denna hénsyn vara begriansad. For samebyn torde det vara av storst vikt att rensa GROT
frAn marker med lavforekomst, flyttleder samt omréden dir renarna naturligt passerar. Aven
hir borde renbruksplanen kunna vara till nytta vid planering av GROT-uttag som héinsyn till
renndringen.

Enligt representanten foredrog samebyn frotradsstillning eller klass-8 huggning framfor andra
foryngringsalternativ. I resultatet kan man utlésa att naturlig foryngring férekom1 16 % av
objekten som var beldgna véster om FSC-grinsen, och 1 11 % av objekten som var beldgna
oster om FSC-gransen. I bada urvalsgrupperna férekom naturlig foryngring i en lagre
omfattning &n vad som dr genomsnittet i Sverige (Figur 9). Eftersom val av
foryngringsalternativ ofta begransas av markens lamplighet, kan frotradstillning innebédra
svarigheter for att f4 en godkind foryngring. Fran skogsbolagens perspektiv kan naturlig
foryngring innebéra ett produktionstapp, och plantering kan darfor ha ekonomiska incitament.
Om skogsbolagen hade tillgéng till RBP redan i planeringsstadiet skulle det i storre
utstrickning mdjliggora planering av naturlig foryngring, samt undvika hyggesfasen i de
omraden dir det ger storst effekt. Sddana omraden kan till exempel vara nyckel- och
uppsamlingsomréden.

Markberedning sker i ungefdr samma utstrackning oavsett om urvalsobjekten &r beldgna
véster eller dster om FSC-grinsen, och i princip samma omfattning som genomsnittet i
Sverige (Figur 10). Med avseende pd minimering av markberedning kan det inte anses att det
tagits ndgon sérskild hansyn till att urvalsobjekten ligger inom nyckelomréden.
Markberedning har en negativ effekt pd mark med lavforekomst och renens forflyttning. Hér
bor dven papekas att markberedning kan ha en positiv effekt for renniringen genom fortare
etablering av plantor och ddrmed forkortande av hyggesfasen. Det dr framforallt grad av
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markpaverkan och inte typ av markberedning som &r avgorande for rennéringen. Det behdver
alltsa inte nddvéndigtvis innebira en negativ paverkan for renndringen om den har utforts pa
ett skonsamt sdtt med lag markpéverkan.

Studien har inte kunnat pévisa ndgon preferens fran renniringen géllande harvning och
hoglaggning. Eftersom endast harvning och hoglédggning samt en mindre andel ingen
markberedning anmélts som markberedningsmetoder vid plantering (Figur 11) kan man anta
att val av metod berodde pa markens lamplighet. Skonsam markberedning har inte angetts 1
objektens avverkningsanmaélningar, men kan ha dverenskommits om pa samraden.

Naturlig foryngring har angetts i en relativt lag omfattning i urvalsobjekten.
Markberedningsmetoderna som angetts i dessa objekt skiljer sig at vaster och dster om FSC-
gransen. I objekt beldgna vister om FSC-grinsen angavs flaickmarkberedning eller brianning. I
objekt beldgna dster om FSC-griansen angavs harvning eller ingen markberedning (Figur 12).
Flackmarkberedning och branning dr metoder som kan innebéra en effekt for rennéringen och
skulle kunna vara ett atgiardsval som bestdmts under samraden. Denna hypotes stods av att
varken flickmarkberedning eller branning utforts i ndgot av de objekt som dr beldgna Oster
om FSC-gréansen, ddr samrad mest troligt inte har skett.

Alla utom en hdnsynsatgird som berorts 1 studien (Figur 7- 9) forekom 1 hogre utstrackning i
objekt som var beldgna vister om FSC-grinsen och som ddrmed omfattades av FSC:s
samradsprinciper. Undantaget var markberedning som forekom i ungefdr samma utstrackning
pa bada sidor om FSC-gréansen (Figur 10). Skillnaderna i resultaten mellan de bada sidorna
om FSC-grénsen kan bero pa att lokalklimatet skiljer sig at mellan st och vist, dd marker
som &r beldgna oster om FSC-grénsen ligger ndrmare kusten. Pa grund av detta kan resultatet
inte entydigt anses vara en indikation pa att samrad har effekt for vilka atgarder som utfors pa
Ohredahke samebys nyckelomraden.

Naturlig foryngring och markberedning férekom 1 ldagre respektive samma omfattning som
genomsnittet i Sverige trots att urvalsobjekten var belégna inom nyckelomraden. Vi kan
darfor konstatera att dessa hansynsatgérder inte har prioriterats i objekten.

Om skogsbolagen har tillgang till beteslandsindelningen i samebyns RBP vid
avverkningsplanering borde hénsyn till rennéringen kunna tas i hdgre omfattning i kiirn- och
nyckelomraden.

Felkallor

Samebyarna dr strukturerade pé olika sétt och har olika lokala forutsdttningar. Att enbart
studera en sameby beskriver inte situationen i alla andra samebyar. Studien kan ddremot
pavisa resultat och samband som géller for den aktuella samebyn och inspirera till liknande
ansatser i andra samebyar.

Urvalsomradet utgor majoriteten (84 %) av samebyns vinterbetesomride. Resultat baserat pa
urvalsomradet borde darfor kunna appliceras pa hela samebyns vinterbetesomrade.
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Urvalet pa 74 avverkningsobjekt dr for litet for att man med sdkerhet ska kunna dra generella
slutsatser om populationen, dock hdrstammar objekten frén ett flertal olika nyckelomraden.
Endast data frin dren 2013 - 2015 4r med i studien, vilket r en kort tidsperiod ur skogsbruks-
och rennédringsperspektiv. Ett litet urval mojliggor att skillnader mellan personers sitt att
hantera avverkningsanmélningar kan paverka resultatet. Urvalet kan ddremot indikera att det
finns samband som kan vara av vikt och bor studeras pa ett storre antal objekt.

Studien fokuserar enbart pa planerade atgirder och syftar inte till att utvdrdera det faktiska
resultatet for renbetet. Resultatet kan vara olika beroende pa vilken person som utfort
atgdrden och kan innebdra att ett hansynstagande som planerats in utfors pé ett sétt som
motverkar syftet. Skogsvardsatgirder som till exempel gallring och rojning kan vara av vikt
for renndringen men framgéar inte 1 avverkningsanmaélan, déarfor bor studien inte ses som en
fullstdndig redogorelse.

Samradsprotokollen var i pappersformat och levererades i parmar frén samebyns representant.
D4a man kan anta att papper lattare forsvinner eller felsorteras, kan precisionen ifrdgaséttas.
Samraden kan ocksa ha skett muntligt utan att bli protokollfort.
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BILAGOR

Bilaga 1
Intervjuhandledning

Kort beskrivning av intervjuférhallanden dvs — plats, tidpunkt, vem/vilka intervjuar och
vem/vilka intervjuas, syfte med intervjun, motivering.

Kort beskrivning av den/de som intervjuas.

Vilken roll har denne i samebyn?
Samrad
Skogsbruk generellt, goda kunskaper? Asikter?

Diskussionsomraden
Slutavverkningsareal
Tradslagsval ffa contorta
Markberedning
Hyggesstorlek
Foryngringsmetod
Grotuttag

Ovrigt som vi inte kommer ha med i studien men som #r bra att ha i tanke
Gallring
Rojning
Hyggesavfall
Grundyta
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