Sveriges lantbruksuniversitet
S L u Swedish University of Agricultural Sciences

Fakulteten for landskapsarkitektur,
tradgards- och vaxtproduktionsvetenskap

Regional planering i forhallande till

kommunal planering
- En Fallstudie med Region Skine och Sjobo kommun

Annie Andersson

Sjélvstiandigt arbete vid LTV-fakulteten, 15 hp

Landskapsarkitektprogrammet

Alnarp, 2016



Regional planering i forhdllande till kommunal planering -
En fallstudie med Region Skédne och Sjobo kommun

Regional planning in relation to township planning - A case-study of Region Skéne and Sjobo

kommun

Annie Andersson

Handledare: Anna Peterson, SLU, Institutionen for landskapsarkitektur, planering och forvaltning
Examinator: Anders Larsson, SLU, Institutionen for landskapsarkitektur, planering och

forvaltning

Omfattning: 15 hp

Niva och fordjupning: G2E

Kurstitel: Kandidatexamensarbete i landskapsarkitektur
Kurskod: EX0649

Amne: Landskapsarkitektur

Program/utbildning: Landskapsarkitektprogrammet
Utgivningsort: Alnarp

Utgivningsar: 2016

Elektronisk publicering: http://stud.epsilon.slu.se

Nyckelord: regional planering, kommunal planering, Region Skéne, Sjobo kommun, gronstruktur,

mellankommunalt samarbete, sektorsovergripande samarbete

SLU, Sveriges lantbruksuniversitet

Fakulteten fér landskapsarkitektur, tradgards- och vaxtproduktionsvetenskap

Institutionen for landskapsarkitektur, planering och forvaltning

Sida 2 av 41



Abstract

The need for a bigger perspective in planing of the society has during the last ten to fifteen
years increased. This kind of planning takes place in the regional development work that the
Swedish regions do. However, there is some criticism about the work being done and it is said to be
faulty in a number of contexts. This bachelor thesis aims to investigate the work of Region Skéne
and Sjobo township and their work concerning green infrastructure, which is considered an
important subject to handle regionally. These are then compared to each other to see if ways of
strengthening the regional work, that has been criticized, can be found. Through this studie these
questions were answered

I. Is the work done by regions relevant in the work of the township?

II. Do the regions fulfill their potential in helping the townships of the county?
A literature study was made about the purpose of regional planning to gain understanding of how it
works today, which improvements that are considered necessary and how the future seems to be
evolving. To put this into perspective with the work being practiced, it was compared to the results
of a case study in Region Ské&ne and Sjobo township and previous research. One employee was
interviewed at Region Skane to get their perspective, two employees involved in the planning of
green infrastructure in Sjobo was interviewed to understand how they worked and what they based
their work on and an interview was conducted with one of the employees working with
maintenance of nature in Sjobo. The interviews were half-structured and followed themes of
subjects that guided the direction of the conversation.

By comparing the collected material the conclusion could be drawn that regions are an
important part of the society and that they fill a number of functions. They are a support for the
townships and help them in their work. However there are improvements to be made, which is
showed in the case-study. For example they need to follow up on their work and add the help that is
missing. Another conclusion was also that society is growing and changing and both regions and
townships need to do the same. The development will require them taking part in each others work,
drawing support from each other. It is not only the regions responsibility to include the townships, it

is also the townships responsibility to take part of the regions work.
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Sammandrag

Behovet av ett storre perspektiv i samhéllsplaneringen dr nigot som de senaste tio-femton
aren har accentuerats. Detta existerar i form av det regionala utvecklingsarbetet som Sveriges
regioner utfor. Viss kritik finns dock riktad mot regioners arbete och att det brister pa ett antal
punkter. Den hér kandidatuppsatsen undersoker arbetet som Region Skéne och Sjobo kommun utfor
géllande gronstruktur, som anses vara viktigt att planera for regionalt. Dessa sitts sedan i perspektiv
till varandra med syftet att hitta metoder for att stirka det kritiserade arbetet. Genom studien
besvarades fragorna

I. Arregioners arbete relevant i kommuners arbete?

II. Fyller regioner sin potential i att hjdlpa kommuner inom lénet?
En litteraturstudie om regional- och dversiktlig planering genomfordes for att f& forstaelse for hur
det fungerar 1 nuldget, vilka forbattringar som anses behdvs goras och hur det kan komma att
utvecklas 1 framtiden. For att sétta det 1 forhéllande till praktiken diskuterades det mot resultatet av
en fallstudie i Region Skane och Sjobo kommun samt tidigare undersékningar. En anstélld pa
Region Skane intervjuades i fallstudien for att fa deras perspektiv, tva personer pa
stadsforvaltningen pd Sjobo kommun f6r att fi forstaelse for deras planeringsarbete och en anstilld
péa Sjobo gatukontor for att fa insikt i det praktiska arbetet med gronstrukturer. Intervjuerna var
halvstrukturerade med utgangspunkt fran forbestimda teman som styrde samtalets riktning.

Med hjélp av att jamfora materialet kunde slutsatsen dras att regionerna &r mycket viktiga
for samhallsplaneringen och att de fyller ett antal funktioner. De utgor ett stod och hjilper
kommuner 1 deras arbete. Didremot finns det forbéttringar i deras arbete som fallstudien visade, till
exempel att f6lja upp och komplettera det arbete som kommunerna saknar. Jag kom &ven till
slutsatsen att det i och med samhillets utveckling kommer kréva utveckling av bade regioners och
kommuners arbetssitt och att det dr upp till bada parter att vara delaktiga i den andres arbete. Det ar

inte enbart upp till regionerna att finnas till stdd, kommunerna behover dra nytta av det ocksa.
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Forord
Under kursen Projekt 3 1 Landskapsarkitektutbildningen p4 SLU i Alnarp arbetade vi med

Region Skéane och en av Skénes kommuner da jag fick en liten inblick i Regionens och
kommunernas arbete. Jag tog del av ett flertal dokument fran Regionen sivil som Boverket,
Vigverket och Lénsstyrelsen med syfte att ge vdgledning och grund i beslutsfattande men som inte
verkade ha nagon relevans vid vidare kontakt med en av Skdnes mindre kommuner. Det vickte

fragan hur, framfor allt, Regionens arbete anvénds i kommunen och hur de bada parterna arbetar.
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1. Inledning

Sverige dr uppbyggt genom olika instanser som hanterar planeringen av vara samhallen, den
fysiska utformningen samt dess funktioner. Geografiskt sett finns det ocksé olika nivaer av
indelningar. Sverige som land, 14n, kommuner och stdder. Ett av manga syften bakom denna
uppdelning av samhéllsplaneringen &r att underldtta bade for medborgaren i vardagen men ocksé
samhdllets utveckling 1 stort. En del aspekter inom den fysiska planeringen kréver ett storskaligt
perspektiv, nagot som regionerna kan bistd kommunerna med. Exempel pa planeringsaspeketer som
gynnas av ett dvergripande perspektiv dr bland annat kommunikationer och transportkultur, natur-
och kulturvirden, gronstrukturer. Regionens roll att se till det storre perspektivet 4r nagot som blir
allt mer uppenbart och uppmérksammat, ett behov som accentuerats sirskilt mycket sedan 1990-

talet (Ehinger Berling, 2006).

1.1 Syfte

Jag anser att regioner har stor potential 1 utvecklandet av ldnen, med mdjligheten att
uppmuntra overgripande planering och samarbete dver kommungrinserna.

Genom att undersoka relevansen av Region Skénes dvergripande planering i Sjobo kommun
och relationen dem emellan hoppas jag kunna uppskatta om Regionen utnyttjar sin potential som en
ledande hand f6r kommuner att utvecklas tillsammans och stirka ldnet. Med hjélp av den
grundléggande forstdelsen for sambandet dem emellan, hoppas jag kunna hjélpa bade kommuner

och regioner stirka varandra eller atminstone ge dem en grund att sta pa for vidare efterforskningar.

1.2 Fragestillning

I. Arregionens arbete relevant i kommunens arbete?

II. Fyller regioner sin potential i att hjdlpa kommuner inom lanet?

1.3 Avgriansning
Jag valde att avgransa mig till att gora en fallstudie med Region Skéne och Sjobo kommun.

Region Skane dr en av de regioner som varit verksam langst och det var darfor av intresse att
undersoka deras bidrag till den kommunala planeringen under den tiden. Sjobo kommun valdes for
att det 4r en av kommunerna med storst yta och med en mindre befolkning och dirmed ocksa mer
begransade 1 resurser. Jag ansdg att Sjobo kunde vara en av de kommuner som var i behov av

Regionens stdd och vill darfor undersdka om de fick det stodet.
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Jag valde att inte i storre bemérkelse inkludera Lansstyrelsen 1 uppsatsen eftersom intresset

framst lag 1 att undersdka regionerna som samarbetspartner.

1.4 Metod & material

For att kunna fa svar pd min fragestéllning har jag anvint en kombination av metoder. Jag
har gjort en litteraturstudie och tagit del av vetenskapliga och andra skrifter rorande dversiktlig och
regional planering for att fa forstaelse for hur dagslaget uppfattas och vilka moéjligheter som finns 1
form av utveckling. Manga av dessa litterdra killor har jag hittat genom att s6ka bland referenserna
1 texter som berdr amnet och hérleda det vidare. Litteraturen har jag framst hittat genom Alnarps
bibliotek, Epsilon och Primo.

Vid analyserna av det anvinda litterdra materialet hade jag utgdngspunkt 1 hur planeringen
gér till, vem som gor vad, vilka brister som finns och vad som behdver utvecklas. Denna
information anvédndes sedan for att sétta fallstudien i relation till den vetenskapliga litteratur som
hittats.

Jag har dven anvént mig av litteraturstudier for att forbereda en fallstudie i Region Skane
och Sjobo kommun. D3 jag har studerat de gillande styrdokumenten frén Region Skéne,
Gronstruktur i Skdne - strategier for en utvecklad gréonstruktur (2012) samt fran Sjobo kommun,
Gronstruktur- och naturvdrdsprogrammet (2016). Dessa har 6vergripligt presenterats for att fa
forstéelse for den grund som intervjuerna baserade sig pa.

Eftersom en del av min fragestillning roér samarbetet mellan regioner och kommuner valde
jag att undersoka detta med hjélp av halvstrukturerade djupintervjuer. Tre intervjuer genomfordes.
Johanna Nilsson pé gatukontoret kom jag i kontakt med genom telefonsamtal till vixeln pa Sjobo
kommun. Med hjélp av henne fick jag insikt i det praktiska arbetet med gronstrukturen. For att
sedan fa perspektiv pa planeringsarbetet for Sjobo kommun intervjuades dven Eva Nielsen
Osterman, som uppgavs som kontaktperson for arbetet med gronstruktur- och
naturvardsprogrammet (2016), samt en kollega till henne Eva Bjurstrom. Hur Region Skane arbetar
undersokte jag genom en intervju med Anne-Lie Martensson, landskapsarkitekt pd Regions Skéne,
som jag fick kontakt med genom en rekommendation frén min handledare Anna Peterson.
Intervjuerna genomfordes genom att i forvig ha planerat vilka damnesomriden eller ”teman” som
skulle berdras, enligt rekommendationerna frén Intervju - konsten att lyssna och frdga av Jan Krag
Jacobsen (1993), istéllet for att ha formulerat exakta fragor. Dessa var som foljer

I. Bakgrund
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A) Utbildning
B) Tidigare arbetsplatser
C) Arbetsbeskrivning
II. Sjobos arbete med gronstruktur
A) Arbetsmetoder
B) Forhallande till gronstruktur- och naturvardsprogrammet (2016)
III. Region Skéne
A) Arbetsmetoder
B) Gronstruktur i Skéne, styrdokument
IV. Mellankommunalt samarbete
Intervjuerna spelades in och transkriberades for att littare kunna aterges och analyseras.
Informationen sammanstélldes sedan och presenterades med en efterfoljande analys. Att spela in
intervjuer kan enligt Krag Jacobsen (1993) gora en del intervjuade nervosa och paverka materialet.
Jag upplevde inte det i ndgon storre utstrackning. De intervjuade hade latt for att dela med sig av
sina kunskaper och den halvstrukturerade metodiken innebar att det blev mer avslappnad stimning
och sammankopplade fragor. Jag har valt att inte bifoga transkriptionerna av intervjuerna eftersom

materialet fran respektive intervju presenteras 1 skriftlig form 1 fallstudien.

I och med att endast tre intervjuer genomfordes med en kommun respektive en region ar
materialet begrdnsat och parallellerna till hur det fungerar 6verallt kan bli svagare. Valet av den
metodiken innebar dock att jag kunde fordjupa mig i det arbetet for att forstd samspelet mellan

parterna istdllet for att enbart skrapa pé ytan hos flera.

2. Introduktion till Sveriges samhillsplanering

Den svenska samhillsplaneringen har med tiden vixt fram genom ett antal olika steg och

omgangar. Med det har dven de olika ansvarsomradena och funktionerna vuxit fram.

2.1 Lansstyrelsen och regionala sjalvstyrelseorgan
Léansstyrelsen ér foretrddare for regeringen och finns 1 samtliga lén, de har 1

sammanhanget ansvar fOr att vaka Gver statens intressen. De bidrar dven med att ta fram
planeringsunderlag samt att agera radgivare (Lindberg, 2012). Enligt Asa Ehinger Berlinger

(2006) som dr projektledare pa Sveriges kommuner och Landsting och har jobbat, utifran
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olika perspektiv, med den sa kallade regionfragan i femton ar, var det ursprungligen
linsstyrelsens ansvar att ha det regionala planeringsperspektivet. Ar 1997 upprittades de
forsta regionala sjélvstyrelseorganen pé prov, ndgot som sedan kvarstatt och utvecklats. |
dagslaget har 10 regioner skapats av de totalt 21 1dn som finns i Sverige (SKL, 2015). Hur
regionerna dr uppbyggda idag ser inte alltid likadant ut. De har dock alla gemensamt att de
regleras av Plan- och bygglagen (PBL) och Forordningen om regionalt tillvéxtarbete. I
dessa fastslas det tydligt att det finns ett behov av regional planering och skyldighet att
uppritta ett regionalt utvecklingsprogram (Carlsson, 2015).

En grov tolkning av PBL, av Ehinger Berling (2006), forklarar att lagen kan delas
upp 1 tre olika nivéer av planer: regionplan, oversiktsplan och detaljplan, dér regionplanen
ar framst den som ligger under regionernas ansvar. De regionala utvecklingsprogrammen
(RUP) som regionerna upprittar kan for kommunerna fylla funktionen som vigledande for
deras beslutsfattande 1 oversiktsplaner, detaljplaner och omradesbestammelser. Nar RUP:n
tas fram ska det vara baserat pé ett samarbete mellan kommuner, landsting, organisationer,
ndringsliv samt statliga myndigheter (Carlsson, 2015). Som Ehinger Berling fortsittande
beskriver det, dr funktionen av en RUP att vara ett overgripande planeringsinstrument, en
sorts “kappa” for andra mer operativt inriktade program, det kan beskrivas som ett regionalt
visions- och strategidokument for att strava efter en hallbar regional utveckling (Ehinger
Berling, 2006). Det dr sedan det ansvariga organets uppgift att samordna genomforandet
(Carlsson, 2015). Eftersom en RUP inte dr bindande vilar mycket av dess tyngd pa hur pass
vil forankrad och legitimerad den ar. Att arbeta efter en valutvecklad RUP finns det stora
vinster med, det ger ett vialformulerat budskap till kommunerna om vilka intressen regionen
har och vad som 0nskas hanteras samt kommunens roll i utvecklingen (Ehinger Berling,

2006).

2.2 Kommuner
De grinser som utgér kommunerna idag drogs ursprungligen baserat pa det tidiga 1970-

talets pendlingsmonster. Detta for att kommunerna skulle med hjilp av planmonopolet, som
forstirktes 1 och med 6versynen av PBL pa 1980-talet, planera och bygga for de som levde och
rorde sig inom deras kommun. Idag har det mdnstret och vanorna fordndrats och levnadsmonstren

ar mer utspritt 6ver kommunernas grinser som trots det dr detsamma (Ehinger Berling, 2006).
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Eftersom kommunernas planmonopol bestar dr det deras ansvar att arbeta med 6versiktsplaner och
detaljplaner (Lindberg, 2012) vilka &r obligatoriska dokument for kommunerna att upprétta
(Ehinger Berling, 2006).

Oversiktsplanen bestir av mél och riktlinjer for utvecklingen och markanvindningen, vilket
gor den till ett vigledande dokument for vidare utveckling i detaljplanen som 1 sin tur dr juridiskt
bindande (Lindberg, 2012). Dokumentet ska dven fungera som en grund for dialog mellan stat och
kommun som bland annat ger uttryck for de sirskilda 6verenskommelser som staten bevakar.
Intentionen med Oversiktsplanen var att de skulle revideras kontinuerligt. Det &r dock inte nagot
som alla kommuner genomfor, en femtedel har kvar 6versiktsplanen som togs fram i borjan eller
mitten pa 1990-talet. Andra kommuner bearbetar och jobbar med sina dversiktsplaner for att
utveckla dem till ett mer strategiskt dokument och samla synen pa de kommunala
utvecklingsfragorna (Ehinger Berling, 2006).

Detaljplanerna ér betydligt mer inriktade pd genomforandet av forslag, snarare dn
strategierna for de overgripande besluten och vad som géller for markanvandningen, bebyggelse
eller andra anldggningar. Den &r en fordjupning av versiktsplanen och foljer de riktlinjer som det

dar har fattats beslut om (Ehinger Berling, 2006).

3. Behovs oversiktlig planering?

Genom att lyfta blicken och se till den 6versiktliga planeringen kan nya strukturer och
monster, planeringsfragor och samarbeten framkomma. Christine Axelsson, regionrddet fran Region
Skane 2006, ger som ett exempel att miljofragorna pa den europeiska kontinenten som ar svara att
samarbeta kring. Antalet landgréanser dr stort och ménga aktorer behover samverka. Svarigheterna ar
om de till exempel pé ena sidan grinsen vill anldgga en cykelvig och pé andra sidan vill ha
kolkraftverk. Gransoverskridande samarbete dr nddvandigt och kan innebéra stora tillgangar. Ett
tydligt exempel pa det var nér det pa vardera sida om den belgisk-tyska grinsen beslutades att skapa
en gemensam nationalpark (Lindeborg, 2006).

Sveriges samhillsorganisation ir under tillvixt. Ar 2001 beslutade riksdagen om att folja
den nya politiken tillvixt och livskraft i hela landet”. Detta innebér en ny syn pa tillvixten och hur
denna genereras och att utvecklingen som tillvixten medfor ska styras mot hallbarhet. Den héllbara
utvecklingen sker fordelaktigt med istillet for emot de tunga marknadskrafterna men innebér
utmaningar i samhéllsplaneringen. Partnerskap maste skapas som kan medverka i utvecklingen

samtidigt som ett proaktivt forhillningssitt miste implementeras. Expanderande kommuner stér
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infor utmaningen att i takt med en véxande befolkning tillhandahalla servicen, sévél som att

stadslandskapet ska omvandlas och forddlas och ny infrastruktur ska byggas (Engstrom, 2006).

3.1 Den regionala planeringen

Enligt Bliicher och Graninger har franvaron av samordningen av regionalekonomisk
utvecklingsplanering och fysisk planering varit pataglig i Sverige. De beskriver vidare att regional
planering kan delas in i tva olika sétt att fungera. Dels dr det regionerna som &r befolkningstéta dér
den regionala planeringen har en tydlig fysisk dimension och inriktning. Den fyller en funktion att
avsdtta mark for tillskott av infrastruktur och bebyggelse som den vixande stadsregionen behdver.
Det ar i dagsldget endast ett fatal regioner som ir sé befolkningstéta att den funktionen finns, det
enda tydliga exempel pé detta i Sverige dr Stockholms regionala planering. I andra regioner uppger
Bliicher och Graninger dr den regionala planeringen synonymt med regional utvecklingsplanering.
Att né fram till regional planering i den bemérkelsen kommer vara ett gediget arbete (2006).

Under ett seminarium 2005 titulerat Perspektiv pad lokal och regional sjdlvstyrelse
diskuterades den nutida samhéllsorganisation Sverige har och hur den kan komma att utvecklas i
framtiden. Under seminariet uppgavs att regioner bidrar med utvecklingskraft, ndgot som har synts i
Vistra Gotaland och Skane (H&llén, 2006). En enighet har uppstatt inom Sverige géllande behovet
av den regionala nivén. Agne Gustafsson, fore detta universitetslektor i Lund, kompletterar
sammanfattningen av seminariet och bekraftar att en regional niva &r helt uppenbart nédvandig for
att avlasta statsmakten, agera partner till kommunerna, vara en buffert for globaliseringsprocessen
samt fungera som brygga till Europa (Gustafsson, 2006). Trots det figurerade viss diskussion kring
den regionala nivan, om den behovs eller inte (Hallén, 2006). Det pastods att det egentligen enbart
finns tva nivaer, en statlig och en kommunal eller landstingskommunal. Detta ifrdgasétts dock av
Gunnel Gustafsson, professor vid Umea Universitet, som papekar att vid val sa véljs det till fyra
nivéer, Europavalet, riksdagsvalet, landstings och kommunalval (Hallén, 2006; Lindeborg, 2006).
Systemet med de fyra nivéerna Gverstatligt, statligt, regionalt och kommunalt, dr dessutom nagot
som &r forstarkt av EU:s organisation. For att forsta de fyra nivderna och det system det bygger upp,
ar det viktigt att ha i1 atanke att d&ven om de fungerar parallellt sa griper de in i varandra (Lindeborg,
2006).

Regionaliseringen har bland annat ett syfte att integrera med Europa som viaxer samman vid
granserna till en helhet och skapar gemenskap (Lindeborg, 2006). Enligt uttalande av Gunnar

Wetterberg, SACO:s samhillspolitiske chef, dr det dven regioners syfte och uppgift att vara barare
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av regional utvecklingskraft. For regionernas livaktighet dr de beroende av medborgarnas tycke och
asikt om regionen fyller en mening, annars kan regionerna inte bli verklighet (Hallén, 2006).

Forfattaren till Det behévs svensk stadspolitik-nu!, Carl-Johan Engstrom (2006)
planeringsdirektor i Uppsala kommun och adjungerad professor vid Samhéllsplanering och Miljo,
KTH, anser att den dvergripande strukturella utvecklingen bor ske pd en regional niva. Det édr dar
som det 1 framtiden kommer vara bést lampat for strategier for uthallig tillvaxt, funktionella
arbetsmarknader och flerkérnig utveckling. Med hjélp av den regionala nivan finns
forutséttningarna for att ritt prioriteringar skulle 6ka i utbyggnaden av infrastrukturen baserat pa en
blandning av satsningar pa innovationssystem, servicekultur och kompetensférsorjning (Engstrom,
2006). Initierade atgdrder pa bade regional och lokal niva for att skapa tillviaxt &r vad som bygger en
politik for regional utveckling (Bliicher & Graninger, 2006). For att det ska fungera kréver det en
tydlig forankring 1 den kommunala nivan vilket ocksé dr avgdrande for att den lokala och regionala
stadspolitiken ska kunna samspela (Engstrém, 2006). Den regionala utvecklingsplaneringen ska
dven fungera i samrad med nationella méal rérande miljo och sociala forhallanden samt att de &r
beroende av riktlinjer som har dragits upp 1 EU:s strukturpolitik (Bliicher & Graninger, 2006).

For att konkretisera den ekologiska dimensionen av héllbar utveckling har ett antal
nationella miljokvalitetsmal antagits, med kompletterande delmal. I verkligheten blir det dock
stindigt en friga om prioritering och avvigning. Ett tydligt mdnster visas. Aven om miljé och
hallbar utveckling &r betydelsefulla malsittningar blir de ofta bortprioriterade. I den kommunala
planeringen stannar ofta den héllbara utvecklingen pa ett retorisk plan (Isaksson, 2006). Enligt Cars
och Thune Hedstrom (2006) finns det de kommuner dér de politiker och tjinsteméin som &ar ledande
har satt i system att prioritera de projekt som kan leda till en lokal ekonomisk tillvixt, till exempel
nya jobb. Detta utan att ta hinsyn vilka miljokonsekvenser det kan resultera i. Ekonomi och
sysselséttning anses mer akuta att atgérda istillet for att arbeta for en hallbar utveckling. Det arbetet
innebér svara och obekvédma beslut i det korta perspektivet, vilket bidrar till dess laga prioritering

(Cars & Thune Hedstrém, 20006).

3.2 Den kommunala planeringen
Kommunernas roll och situation har fordndrats 6ver tid. For de som under 1970-talet

utbildades till samhéllsplanerare var planmonopolet centralt och enligt den hade kommunerna sjilva
mojligheten att bestimma var, nér och hur byggandet skulle ske. Planerare ldmnade forslag baserat

pa analyser av behov och forutsittningar och som anvindes som beslutsunderlag for politikerna. An
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idag dr detta en bild av samhéillsplaneringen som lever kvar (Cars & Thune Hedstrom, 2006). Alla
haller dock inte med 1 det pastdendet utan ser en utveckling 4t ett annat hill. P4 grund av
nedskdrningar sdgs stadsbyggnads- och planeringskontoren ha berovats mycket resurser och
kompetens och kommunerna har forlorat sin roll i samhaéllsplaneringen. De har forlorat stora delar
av sina styrmdjligheter, dels pa grund av utforsiljning av mark men &ven pé grund av att de
ekonomiska villkoren for samhéllsplaneringen har forsamrats. Att ett aktivt naringsliv tagit
ledningen i manga samhéllsbyggnadsprojekt dr ocksa en faktor i kommunernas styrmdjligheter.
Enligt Goran Cars, professor och prefekt pa Tekniska hogskolan i Stockholm, institutionen for
Samhéllsplanering och miljé samt Thune Hedstrom som éar arkitekt och ansvarig for
samhéllsbyggnadsfrigor inom Sveriges kommuner och Landsting (2006) finns det svagheter 1 den
analysen. Behovet av samhillsplanering dr starkt och den kommunala planeringen har mdjligheten
att och borde vara aktiva i frdgan. De har dock inte den ensamma kontrollen som planmonopolet
under 1970-talets utbildning formedlade, utan dr beroende av utomstaende aktorer for finansiering.
En forutséttning for utveckling av kommunernas roll i planeringen dr dock att den kommunala
planeringsprocessen ifrdgasitts och utvecklas tillsammans med samhéllet som den avser planera

(Cars & Thune Hedstrém, 20006).

3.3 Regioners utveckling
Genom att undersoka det pagaende arbetet och d4ven hur andra arbetar har ett flertal brister

och behov av forbéttring framkom och med det dven forslag pa vad som behdver utvecklas. Att det
finns ett behov av samhéllsplanering i storre skala visar sig allt mer, samt att koppla samman det
strategiska visionsarbete som finns med den fysiska planeringen. Sa som utvecklingen ter sig visas
det att det inte dr helt enkelt att genomfora (Ehinger Berling, 2006). Nya kunskaper sdvil som nya
roller for de som dr aktiva aktorer pa regional niva dr nagot som maste hanteras i den regionala
utvecklingsplaneringen (Engstrom, 2006). Dessutom finns det en problematik som regionerna maste
hantera vilket &r medvetenheten hos allmédnheten vad den fyller for funktion. Att formedla detta och
peka ut de regionala sammanhangen pa ett obyrakratiskt sétt kan bidra till forstéelse och
engagemang hos befolkningen. Vid jamforelse med exempelvis Frankrike s& dr de som bor 1
regionen Languedoc-Roussillion medvetna om att regionen i sin helhet har stdrre mojlighet att
representera deras intressen dn omradet Languedoc eller Roussillion eller for den delen Frankrike.
Detta géller intressen sévél pa den europeiska marknaden som péa det globala planet (Lindeborg,

2006).
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Den regionala nivén i Sverige anses enligt Karolina Isaksson, som arbetar som forskare och
larare pa avdelningen for Urbana och regionala studier, KTH (Isaksson, 2006), svagt utvecklad och
fa kommuner fokuserar pa stadsutveckling. Det dr inte heller manga regionala utvecklingsprogram
som vagar gora de nodvéndiga prioriteringarna. Utspridda satsningar med uppenbart regionalt fokus
som dr ldtta att enas om och som ofta har 1g effekt &r fraimst det som forekommer. En bidragande
orsak till detta, som bekréftas av sdvil tjanstemén inom regioner och utvérderingar av regionalt
utvecklingsarbete, ér att de ekologiska och sociala mélséttningarna inte blir optimalt utforda
eftersom de ofta blir "ditklistrade” i1 efterhand. En del av det kan dven bero pa att mélen &r for vaga
och behover fa en tydlig anknytning till sammanhanget bade regionalt och lokalt for att kunna
konkretiseras (Isaksson, 2006). Det kan dven ha att gora med det som Boverket rapporterar att det
finns brister i sambandet mellan det regionala tillvéxtarbetet och de kommunala dversiktsplanerna.
Detta beror delvis pa att sektorerna drivs av skilda professioner som inte talar samma sprak
(Carlsson, 2015). Det behdvs en tydlig dialog och ett samspel mellan den regionala och den centrala
nivan, for att i forhallande till de regionala forutsittningarna, kunna hantera de nationella mélen. Att
de offentliga aktorerna har tydliga roller fOr att rétt dtgérder ska ske vid rétt tidpunkt &r dven det
viktigt for att kunna hantera utvecklingsfragor (Engstrém, 2006). Behovet av nya
planeringsmetoder och ny kunskapssyn framgar tydligt i arbetet med héllbar utveckling. Retoriken
kring hallbarhet 4r ndgot som &r vil etablerat i Sverige pa samtliga nivaer av administrationen men
att det finns mycket kvar att gora 1 praktiken (Isaksson, 2006). Samverkan behover utvecklas och
metoder behdver tas fram 1 situationer av intressekonflikter mellan olika nivder eller aktorer
(Engstrom, 2006) for att hantera de komplexa beslutsunderlagen (Isaksson, 2006).

Nya nationella krav pd samhaéllsplaneringen innebér dven utmaningar i systemet.
Sambhéllspolitiken kraver nya territoriella prioriteringar och ett sektorséverskridande samarbete och
resonemang. Detta kommer dven ha en inverkan pd samspelet mellan den fysiska
samhéllsplaneringen och den regionala utvecklingspolitiken (Engstrom, 2006). Samarbetet dver
sektorerna samt ett organisatoriskt sammanhang kommer innebéra att de perspektiv och fragor som
prioriteras hogst blir gemensamt reflekterat dver. Det skulle resultera i1 en djupare forstéelse och
medvetenhet for sitt eget samt andra perspektiv och dr grunden till en nédvéndig fordndring. Att
astadkomma detta dr fortfarande en friga att 16sa. I flera kommuner gors forsok med olika
organisations- och arbetsformer men an sa kvarstér problemen (Isaksson, 2006). Trots att
samverkan i planeringsfragorna okar, enligt Ehinger Berling (2006), dr formerna for den

mellankommunala planeringen ofta inte utvecklade. Samverkan sker framst dér det ar litt for bdda
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parter att se en vinst i samarbetet. Kring svarare fragor eller da endast en av parterna vinner pa
samverkan, forekommer det sillan (Ehinger Berling, 2006). En orsak till dessa problem kan dven i
manga fall hinvisas till ”stuprorssamhéllet” som det sektoriserade samhillet kallas. Enligt Lars
Emmelin som &r professor vid Blekinge tekniska hogskola i miljobeddmningar , dr denna
sektorisering delvis nédvéndig som en effekt av specialisering, men de negativa konsekvenserna ér
mycket uppmérksammade. Konsekvenserna forstirks dessutom av avsaknaden av planeringssystem
ovanfor det kommunala, svag regional sektorssamordning och starka nationella myndigheter
(Emmelin, 2006). Bidragande orsaker kan dven vara mélkonflikter som fornekas eller doljs for att
underlétta for beslutsfattande och administration eller det faktum att organisation och regelverk
reformeras och utreds separat. Den slutgiltiga effekten blir att visionerna ar en form av
symbolpolitik istéllet for att faktiskt vara 16sningar till konkreta problem. Det som ofta styr
utvecklingen av utfallet 4r beroende av den variation av konflikter som kan uppstd mellan de lokala

prioriteringarna (Bliicher & Graninger, 2006).

3.4 Sverige i forhallande till EU

Sveriges samhillsuppbyggnad med regioner kan ofta ses som en sammanslagning av
kommuner, ndgot som troligtvis hiarstammar fran att kommunerna ar sa pass starka. Under de
senaste femton &ren har dock regionernas roll 1 Sverige vaxt sig starkare, 1 sdllskap med resten av
Norden (Gustafsson, 2006). Enligt Lisbeth Lindeborg, filosofi doktor i politikvetenskap betraktas
Sverige fortfarande som en unitarisk stat men som héller p4 att decentraliseras 1 sédllskap med bland
annat Danmark, Irland och Norge. En unitarisk makt innebér att det finns en erkéind kommunal niva
och att den regionala nivan inte har nagon politisk betydelse, de kan snarare kallas
forvaltningsregioner och &r under direkt statlig kontroll. Lander som har decentraliserats helt dr
exempelvis Frankrike och Nederldnderna (Lindeborg, 2006). Regionaliseringsprocessen kan tolkas
som en inomstatlig integrationsprocess, ndgot som dven stimmer overens med det europeiska
sammanhanget. I relation till EU dr regionaliseringen ett steg i trappan i den europeiska
integrationsprocessen (Lindeborg 2006).

P4 vilka sétt EU-medlemskapet paverkar stadsplaneringen kan vara svért att sdga. For att
undersoka detta gjorde Nederldnderna en studie om vilken paverkan EU hade pa den rumsliga
utvecklingen i deras samhéllsplanering. Misstanken var att utvecklingen paverkades framst indirekt
av ett flertal europeiska politikomraden. Studien visade ddremot att det fanns bade direkta och

indirekta paverkningar av EU politiken. I och med att den rumsliga utvecklingen paverkas, blir det
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dven en inverkan pa samhéllsplaneringen eftersom den ena 4r bunden till den andra (B6hme, 2006).
Trots att det inte finns en liknande detaljerad studie for Sverige som for Nederldnderna, anses EU ha
stor paverkan pa samhéllsplaneringen. I Sverige mirks den europeiska miljopolitiken mycket tydligt
genom exempelvis Natura2000, habitat och vattendirektivet och kraven pa de strategiska
miljobedomningarna (Bohme, 2006). Dessa ar exempel som péverkats direkt i fysiska strukturer
men dven forutsattningarna for regional utveckling och kommunal 6versiktsplanering har forstérkts.
Detta genom EU:s strukturfonder och INTERREG-projekt (Bliicher & Graninger, 2006). Sverige
paverkas dven pd sé sitt att det dr en del av Europa, geografiskt och politiskt och pdverkas darfor av
vad som hénder 1 andra delar av Europa. Det innebér dven att Sverige ar delaktig 1 arbetet 1 EU och

pa sé vis bade paverkar och blir paverkad av de beslut som fattas (B6hme, 2006).

4. Tidigare undersokningar i Skine
I en tidigare undersokning gjord av Nina Lindberg 2012, Arbete med gronstruktur i Skane -

begrdinsningar och forutsdttningar for regional och kommunal gronstrukturplanering med
Landskrona kommun som exempel, undersoktes begreppet gronstruktur, det regionala
utforandeperspektivet samt det kommunala utférandeperspektivet. Slutsatserna drogs baserade pa
litteraturstudier om gronstrukturplanering, Region Skdanes Gronstruktur i Skane - strategier for en
utvecklad grén struktur (2012) och Landskronas Grona och bla strukturer (2011) samt
djupintervjuer med en samhillsplanerare, Moa Ahberg, pa Region Skane och en
stadstrddgardsmaistare, Siv Degerman, pa Landskrona kommun.

I Lindbergs arbete och analys framgér det att begreppet gronstruktur kan skapa viss
forvirring eftersom det i1 olika sammanhang i1 planeringen har olika definitioner. Det kan se olika ut 1
olika kommuner och dven 1 relation till Region Skdnes anvéndning av begreppet och anses av
Lindberg vara en begriansande faktor i det regionala samarbetet. Dock sé dr det av gemensam asikt
att en Oversiktlig planering géllande gronstruktur ér av stor betydelse och att det enligt Regionen &r
viktigt for kommunerna att planera for gronstruktur eftersom det har stor inverkan ur
samhiéllsekonomiskt perspektiv.

Enligt Lindbergs intervju med Ahberg ir det Region Skines uppgift att bistd med ett
regionalt perspektiv pa planeringen, inte att utféra sjélva planeringen. De ska bistd med material och
kunskap som skapar en grundlédggande bild for vilka planeringsforutsattningar som finns. Syftet och
forhoppningen med styrdokumentet, Gronstruktur i Skane, dr att det ska vara ett

inspirationsmaterial och ett kunskapsmaterial for kommunerna att anvénda sig av i1 deras
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planeringsarbete, speciellt for de kommuner som har begrinsade resurser. Vid intervjutillfallet lyfter
dven Lindberg frdgan om hur delaktiga kommunerna &dr 1 Regionens arbete och det framgér dé att
vissa kommuner inte kdnner sig delaktiga. Detta kan delvis bero pa variationen av bemanning och
att alla kommuner inte har mdjligheten att arbeta med och delta i den hir typen av fragor, som
planering av gronstruktur. Att dokumentet ska fungera som en inspiration anser Lindberg kunna
vara fullt mojligt men att den funktionen pa grund av den befintliga resurs- och tidsbristen kommer
begrinsas for att det inte finns mojlighet for kommunerna att 1ata sig inspireras.

Vid forfrdgan under bada intervjutillfdllena om styrdokument anvéndes 1 framtagningen av
planer, var svaren till Lindberg nekande. Regionen hinvisade till att de inte dgnade sig at fysisk
planering 1 den bemairkelsen utan stridvar efter att bidra med materialet och kunskapen for att bista
planeringen. Kommunen har mycket fokus pé tillgédngligheten och kvalitén inom kommunen och tar
dér grunden 1 materialet de sjdlva har till hands. Lindberg upplever det dessutom som att det inom
kommunens verksamheter dr uppdelat och att det inte finns mycket kontakt mellan forvaltningar
och avdelningar.

Under intervjun med Moa Ahberg framgér det att under arbetet med Region Skénes
gronstrukturplan har det kommunicerats med samtliga kommuner i Skéne och att hon sjélv ansag att
det funnits ganska mycket kontakt med kommunerna. Vid ndrmre kontakt med Siv Degerman som
aktivt jobbar med gronstrukturerna i Landskrona, har hon inte ens tagit del av dokumentet ifréga.
De anvinder sig inte heller av nigot annat regionalt planeringsverktyg eller material 1 sitt arbete
utan utgar framst fran materialet som de sjélva tagit fram och byggt upp.

Enligt Lindbergs analys finns det i Landskronas plan en egen vision och prioriteringar, att
koppla samman, utveckla och forstérka befintliga omraden med naturvirden. Det fanns dven en
intention att koppla samman téitortens gronstruktur med de regionala straken men det var inte nagot
som det arbetades aktivt med. For Landskrona var dock den viktigaste aspekten for tillfdllet att ett
bra planeringsunderlag skulle finnas till hands eftersom det &r det som tidigare har saknats i arbetet
med gronstruktur. Landskrona kommun anser det ndmligen viktigt med en hallbar och 1angsiktig
planering av gronstrukturen eftersom de befarar att kvalitén minskar 1 och med fortitningen inom
kommunen.

En av slutsatserna som Lindberg drar &r att bAde kommun och region skulle tjdna pa att ha
en 0kad dialog sinsemellan. Hon lyfter fragan om regionen dr begrénsad i sitt planeringsarbete for
att de har svart for att sétta sig in i kommuntjdnsteménnens roll. Det verkar som att det dven finns

en bristande gemensam kontakt mellan planeringen av det omgivande landskapet och
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gronstrukturen i staden, samt géllande ett helhetsgrepp av kommunen och den till kommungrénsen

nirliggande marken.

5. Fallstudie: Region Skine och Sjobo kommun
For att bilda en uppfattning om arbete med fysisk planering har en fallstudie utforts om

planeringen av gronstruktur i Region Skdne jamfort med Sjobo kommun. Jimforelsen speglar hur

de olika organisationerna arbetar och hur de paverkas av varandra.

5.1 Region Skine

Region Skane var ett av de regionala sjdlvstyrelseorganen som skapades pa prov 1997
(Ehinger Berling, 2006). De ser sin roll som koordinator och inspiratdr for samtliga Skanes 33
kommuner samt det niringsliv, de universitet och organisationer som verkar inom regionens
granser. De skapar planeringsunderlag for att frimja regionens utveckling for att kommunerna i
deras arbeten med utférande av planer ska ha ett tydligt regionalt samhéllsekonomiskt perspektiv.
Med hjélp av det arbetet lyfter de fram vinster for bade enskilda kommuner och regionen i stort
(Lindberg, 2012).

Deras arbete med att koppla samman RUP med den kommunala dversiktsplaneringen genom
fysisk planering skildras i dokumentet Strukturbild Skane (Carlsson, 2015). Detta &r ett arbete dér
alla kommuner har varit delaktiga och fort dialoger om hur RUP:en ska konkretiseras 1 forhillande
till 6versiktsplanerna (Lindberg, 2012). De har gjort en fordjupning géllande gronstruktur,
Gronstruktur i Skdne - Strategier for en utvecklad gronstruktur som publicerades 2012. Dar
forklaras att det har saknats ett gemensamt forhallningssitt och att landskapet har varit indelat 1
sektorer. Var och en av de sektorerna har haft egna intressen, ndgot som forsvérar atgérder som
gynnar méanga. Enligt detta dokument hoppas de bidra med underlag for regional samverkan genom
att visa strukturerna 6ver kommungrénserna, inspirera till utveckling och uppmuntra till att ta med
gronstrukturen 1 planeringen. De fortsdtter &ven beskriva att gronstrukturen dr mycket viktig att
arbeta med for en hallbar utveckling. Dokumentet innehaller flera argument som styrker pastaendet
att gronstrukturen &r viktig och vilka utmaningar som de stélls infor. For att ge stod 4t kommunerna
innehaller den ett flertal strategier for hur de ska kunna arbeta med frdgan, i vissa fall med
tillhorande kartoversikt. De ger dven en rad exempel pé atgirder som &r viktiga att ha i dtanke och
vad dessa innebdr. For ytterligare forstaelse ger de dven en rad exempel pé hur vissa har valt att

arbeta med det som lyfts i dokumentet.
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5.2 Sjobo kommun enligt Gronstruktur- och naturvardsprogrammet

under utveckling
Sjobo kommun ér till ytan en av Skénes storsta kommuner men ar relativt glesbefolkad med

sina cirka 18 500 invanare 1 forhallande till andra skanska kommuner. Den ligger 1 mitten av sodra
Skéne och har sex angrdnsande kommuner: Eslov, Lund, Skurup, Ystad, Tomelilla och Horby. De
flesta invénarna bor i titorten Sjobo men finns dven koncentrerade 1 de sju andra tétorter och
samhillen inom kommunens granser och ett av de populdraste fritidsintressena inom kommunen &r
ridning.

I det pagédende arbetet med Sjobos gronstruktur- och naturvardsprogram beskrivs Sjobos
olika natur- och karaktdrsomridden ingdende, bide enligt deras egen inventering och inventeringar
gjorda av Region Skane. For att beskriva nitverket av sammanhidngande grona omraden de amnar
jobba med anvénds begreppet gronstruktur. De har dven konstaterat betydelsen av gronstruktur och
att den fyller sociala, kulturella och ekologiska funktioner men att den ocksa har betydelse for
friluftsliv, rekreation, hilsa och vdlmaende. P4 grund av dess stora betydelse anser de att samtliga
gronstrukturer behover behandlas pé ett gemensamt plan”.

De underlag som anvénts for det nya styrdokumentet dr bland annat Sjobo kommuns
naturvardsplan (2001), 6versiktsplanen (2009), Lunds gronstruktur- och naturvardsprogram (2006)
och flora- och faunainventering (2014) och till viss utstrackning Gronstruktur 1 Skane - strategier
for en utvecklad gronstruktur samt atgardsprogram for naturvard i Sjobo kommun (2002). I
dokumentet refererar de dven till lagstiftningen, plan- och bygglagen, miljélagen och
kulturminneslagen, for att klargora for ldsaren vad lagstiftningen séger om fysisk planering 1 olika
sammanhang, berérande gronstruktur. For att ytterligare ge forstaelse sétts arbetet i perspektiv pa
EU-niv4. De beslut som har fattats i EU som berdr Sjobos arbete forklaras. Aven Sveriges
nationella mal for miljon forklaras, vilka de dr och hur man ska jobba med dem i Skéne-perspektiv,
samt riksintressen.

Vilka typer av natur som finns i Sjobo beskrivs och de projekt dir de dr involverade och
engagerade i arbetet tillsammans med andra kommuner.

De satsningar och prioriteringar som sedan presenteras i programmet &r tidnkta att brytas ned
till genomforande- och/eller verksamhetsplaner med konkreta atgirder och f6ljas upp av tjinstemén
pé stadsbyggnadsforvaltningen. Den fyller funktionen att visa pa vad som anses behdver utrittas for

att ytterligare planer ska statuera hur det ska genomforas.
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5.3 Arbete med planering av gronstruktur - en jamforelse
Tva intervjuer utfordes med anstéllda 1 Sjobo kommun. P4 gatukontoret intervjuades

Johanna Nilsson som dr utbildad landskapsingenjor och har arbetat pd Sjobo kommun sedan varen
2014. Nilsson har dven tidigare erfarenhet fran forvaltning pa andra kommuner och foretag. Hennes
arbetsuppgifter inom kommunen har varierat fran att ha jobbat med framtagandet av en skotselplan,
kartlagt gronytor och arbetar i nuldget som arbetsledare.

Fran stadsbyggnadsforvaltningen pa Sjobo kommun intervjuades Eva Nielsen Osterman och
Asa Bjurstrém. Nielsen Osterman har en utbildning till naturvardsingenjér och har jobbat inom
kommun i snart 17 r. Hon har sedan 2004 arbetat med naturvérdsfrdgorna och blev ddrmed
engagerad 1 naturvardsplanen. Under sina ar pd kommunen har hon dven jobbat med ménga andra
fragor och har haft ett mycket brett spektra pa arbetsuppgifter. Bjurstrom har tidigare jobbat inom
bade kommun och som konsult. Hennes arbetsomréde som landskapsarkitekt dr detaljprojektering
och gestaltning och hon har jobbat i kommunen ungefar 5 ar.

En intervju genomfordes dven med Anne-Lie Méartensson, landskapsarkitekt anstilld pa
Region Skane sedan ungefir tre r tillbaka, som jobbar med Strukturbild Skane. Hon har tidigare
varit anstdlld hos lansstyrelsen och arbetat med vindkrafsfragor samt som handlédggare for
oversiktsplaner och detaljplaner. Hon har dven spenderat tid som konsult innan sin anstillning for
Region Skane.

Materialet nedan dr enbart baserat pa svaren fran de intervjuade, sammanstéllda och
sorterade baserat pa innehall, for att kunna jdmfora och dra paralleller mellan svaren. Forfattarens

analyser framgar separat efter det presenterade materialet.

5.3.1 Hur arbetar de?

For Nilsson pd gatukontoret fanns det tidigare inte nagot specifikt som styrde hur de
arbetade, utan snarare en l0pande analys av vad det var som behdvde dtgdrdas. Nu har istillet en
skotselplan, med hjdlp av det nya kartmaterialet, tagits fram for att fa klarhet 1 deras arbete.
Skoétselplanen innebdr att de har beskrivningar pé ytorna de har ansvar for, hur de ska skotas och
foljer den som végledande for arbetet. I arbetet med att ta fram skotselplanen besokte de Svedala for
att se hur de jobbar samt att de har tittat pa andra kommuners hemsidor pa exempel pa

skotselplaner. Fran det som de har tittat pa har de sedan hdmtat inspiration och plockat ut det som
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de sjilva tyckte var bra och dér de inte ville brista. De har dven utgatt fran de erfarenheter och
kunskaper som finns inom arbetsgruppen sedan tidigare.

For Nielsen Osterman och Bjurstrom har vardagens arbetssitt inte riktigt stabiliserats efter
en omorganisation av kommunen, som nu bestar av tre enheter. De har tidigare varit involverade i
EU projekt och ér dven involverade i ett projekt som dr pd uppstart i dagslidget. De har dven lagt
mycket fokus pa Gronstruktur- och Naturvardsprogrammet som varit ute pa sin andra remiss och &r
pa vag upp till antagande i kommunfullméktige. Det arbetet startade 2011, med beslutet att ansdka
om bidrag hos lénsstyrelsen. Som inledande for arbetet studerades de dokument som fanns att tillga,
nationellt, regionalt och kommunalt. Sedan har inventeringar och kompletteringar gjorts. Det var
nddvindigt eftersom programmet till stor del utgar ifrdn klassificeringar baserat pa rodlistade arter.
Aven fotodokumentation har gjorts for att sedan kunna folja upp utvecklingen av omradena av
intresse. En tidigare utgiva av en naturvardsplan har dven legat till grund for delar av arbetet, denna
gjordes av en naturvardskonsult runt ar 2000, innan dess fanns det inte mycket att utga ifran. Nagot
som uppfattades som en brist i denna tidigare utgava var fotodokumentation eftersom de hade svért
att uppfatta vilka fordndringar som skett i de olika omraddena. Som stdd och inspiration tittade de pa
det arbete som Lund gor och anpassade sedan till sina egna mélsattningar och ambitioner med
programmet. De har sedan lang tid tillbaka haft samarbeten med Lunds kommun, vilket &r en av de
framsta anledningarna till att de valde att titta pd deras arbete med gronstruktur som inspiration.
Lunds arbete ansags dock vara for omfattande och inte rimligt i Sjobos egen situation. Det fanns en
viss osdkerhet 1 arbetet med Gronstruktur- och naturvérdsprogrammet eftersom det aldrig tidigare
hade gjorts, sa frdgorna var manga. Syftet bakom programmet, uppger Nielsen Osterman, ir att
peka ut riktlinjerna for de individuella verksamheterna som sedan i respektive forvaltning ska
applicera det 1 sitt arbete. Da den skickades ut for sin forsta remiss fick de respons fran bland annat
Region Skane som var mycket uppskattad. De fick positiv respons pé att Sjobo kommun hade tagit
sig an att prata om gronstruktur och att dokumentet var en bra start.

Dt egna arbete kan dock vara svarmandvrerat eftersom de inte har radighet 6ver hur andra
agerar och arbetar. Detta giller bdde andra forvaltningar inom kommunen och andra markégare.
Den insatsen de kan gora ar att gd ut med information om vilka naturvdrden som dér finns och hur
de kan forhdlla sig till dessa. De vill dven fora dialoger med de olika forvaltningarna for att hitta
samarbetspunkter eller projekt for att fora forvaltningarna nirmre varandra.

I arbetet dr de hinvisade till de riktlinjer som tas fram i 6versiktsplanen. Vad de gor ska

spegla de politiska viljeyttringarna samt f6lja de lagar och férordningar som férekommer. De
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uppger dven att det dr ett flertal gdnger som tjansteménnen kan tycka en sak men att det i slutindan
ar politikerna som styr upp arbetet i stora drag. Det kan dven vara vildigt langa processer i beslut
och utféranden. Nér Bjurstrom borjade arbeta pd kommunen var hon engagerad i planprogrammet
for industriomradet och tryckte sirskilt pa behovet av en ging- och cykelvdg som haller pa att
forverkligas nu, fem &r senare.

Martensson forklarar att for att Region Skane ska ha haft mojlighet att utféra det arbete som
de har gjort under de senaste 10 aren, krivdes det att de fick mandat frdn kommunerna att samordna
den kommunala 6versiktsplaneringen. I och med det tillkom ett regional perspektiv med den
regionala utvecklingsstrategin som innebar att samla de aktdrer som paverkade den regionala
utvecklingen.

Eftersom de konstaterat att den fysiska planeringen &r véldigt viktig for den regionala
utvecklingen har dven en strategi tagits fram for hur regionen kan utvecklas. Denna kallas
Strukturbild Skane och beskrivs fylla gapet mellan den regionala utvecklingsstrategin och
kommunernas oversiktsplaner. Arbetet med Strukturbild Skéne inleddes med mycket grundliaggande
arbete som att ta fram statistik, kartor, bilder 6ver hur Skéne ser ut och fungerar 1 sin helhet for att
bryta kommungranserna och hjélpa kommunerna att se sig sjilva i det strre sammanhanget.

Arbetet idag har sin tyngdpunkt 1 dialoger av olika former. De hjdlper kommunerna med
inspiration och utbyte av kunskap genom att bjuda in representanter till féreldsningar, seminarium
eller Workshops. Till exempel sammanforde de representanter fran Malmd, Lund och Helsingborg
som har kommit 14ngt 1 sin planering for cykeln, med mindre kommuner dér detta kan vara
utmanande att jobba med. Detta gav dem mojligheter att utbyta erfarenheter och kunskap for att fora
arbetet framat. Vilka representater de bjuder in varierar beroende pa vilken fraga som berdrs. Det
kan vara savil planerare som ndringslivschefer, strateger eller turismutvecklare. I sitt arbete véinder
de sig inte enbart till tjinstemin eftersom det dven ar viktigt att kommunpolitiker kénner till deras
arbete. De maste f4 vara med och paverka vilka frdgor som lyfts for att Regionen ska fa stod 1 sitt
arbete. Det dr en konstant balansgidng mellan tiden spenderad pa tjdnstemadnnen och att forankra
arbetet hos politikerna.

I samband med beskrivningen av arbetssitt blev Martensson under intervjutillféllet dven
tillfrigad om hon baserat pa sin dverblick av s& manga kommuners arbete, anvénde sig av de "goda
exempel” som finns for att tipsa andra kommuner om dessa i remissutlatanden. Detta var nagot hon
uppgav att hon inte sjilv gjorde, att de inte har kommit dithén &n. De stottar framst upp sina

remissuttalanden i deras egna produkter. Utbytet kommuner emellan sker mer vid seminarium och
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andra sammanhang. Pa s sétt anser de att de nar ut med information genom processer mer én
genom yttranden.

Till viss del 4r Regionen beroende av kommunernas egna intresse av samarbete. De vill ofta
vara en del av processerna for planering men behdver da att kommunerna bjuder in dem till
involvering vid till exempel arbete med dversiktsplaner. D4 bidrar de gladeligen med material om
regionala sammanhang samt har tillgng till experter som kan ge inspiration till arbetets fortgang.
Martensson anser att Regionen gor rétt s& mycket for Skane som det dr och forklarar att arbetet som
de utfor dven kréver en mognadsprocess. Det tar ldng tid fOr ritt typ av strategier att vixa fram och
vilken nivé dessa ska ligga pa. Aven acceptansen for arbetet ir nigot som vixer fram med tiden,
nagot som beror pa att de inte har ndgon lagstadgad grund utan frimst dr en samradspart till
oversiktsplaneringen. Deras arbete handlar om att inspirera kommunerna att dra nytta av arbetet,
inte kridva det med hjilp av en piska. De har ingen avsikt att inkrdkta pa kommunernas
planmonopol, det de vill gora dr att skapa en arena dar det 4r mgjligt att tréffas och diskutera storre
sammanhang och att lyfta blicken. Att arbeta med inspiration &r ett arbetssitt som kan vara
utmanande men som Martensson tror &r bra eftersom det konstant innebér att de maste motivera och
forankra sitt arbete hos bade regionpolitiker och kommunpolitiker, och har déarfor fatt ganska stort

fortroende.

5.3.2 Hur nyttjas Region Skanes arbete?

Martensson tror att Region Skanes gronstrukturplan ér ett vélgjort arbete och inspirerande
att jobba med. I arbetet med den har manga olika perspektiv tagits hinsyn till och den har en vid
bredd, utan att snédva in sig for mycket. Rapporten och strategierna lyfts kontinuerligt fram i
remissutlatanden och i andra sammanhang for att uppmuntra anvéndning och ta del av det
befintliga materialet. De forsoker dven sprida kunskap och inspiration kommuner emellan genom
ndmnda seminarium dir kommuner far dela sina erfarenheter och projekt.

Region Skéanes gronstrukturplan innehaller flertalet forslag till gronstrak med potential att
utveckla och vid intervjutillfallet framgér det att den anvénds for att lyfta fram forslag till
kommunerna. Ddremot sker det inte ndgon uppfdljning pd huruvida kommunerna faktiskt jobbar
med att konkret utveckla dem. Pa sa sétt kan det vara svart att bedoma vad den gor for nytta eller
om det dr ndgot annat som kommunerna skulle behdva for att jobba med det.

Nielsen Osterman och Bjurstrom anser att Regionen forsoker vara ett stod och hjilp for

kommunerna och att de ar det, de upplever att de far hjélp av deras arbete och strategier. Nielsen
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Osterman ar vdl medveten om deras utbildningar, informationstrédffar med mera och deltar véldigt
gérna i de event som Region Skdne bjuder in till. De tycker jobbet Region Skane gor 1 allménhet ar
bra men sedan &r det upp till den enskilda planeraren att tilldimpa materialet i vardagen. Hon har
tagit del av Region Skanes gronstrukturplan och anvédnder den aktivt som stdd néir hon fattar beslut
och skriver yttranden. Hon kdnner dock att den kan vara lite svér att ta till sig och att tillimpa. Det
som hade behovts dr de konkreta instrumenten, nagot som de kan uppleva saknas. De tar upp
exemplet pa arbetet med ridleder och rekreationsstrak. I samband med det arbetet fick de ligga
mycket tid och resurser pd att leta efter kartor och kartskikt for att bedriva sitt arbete 1 GIS, nagot
som inte alltid ens gick att fa tag pa. Det hade underléttat oerhort om det hade funnits tillgédngliga
kartskikt och metadata som de kunde anvinda sig av for att 14tt kunna se det regionala perspektivet
som alternativ till det kommunala perspektivet. Det hade inneburit att de med lé4tthet hade kunnat
vixla mellan de tva perspektiven och fatt forstaelse for var det dr viktigt att arbeta regionalt eller
over kommungrinserna. Nielsen Osterman uppger att de forsoker sa gott de kan att arbeta regionalt
eftersom de tycker att det ar valdigt viktigt, men att begransningarna i material och GIS-skikt gor
det svart. En annan faktor som de upplever ir att det krdvs mycket erfarenhet bara for att forstd
vilka s6kkanaler som finns tillgdngliga. Det har tagit Nielsen Osterman ett flertal ar men an idag
kan hon uppleva svérigheter att veta var hon ska leta for att fa hjdlp och att hon &r beroende av de
verktyg som finns att tillga i vardagen.

De hoppas att deras eget arbete med Sjobos Gronstruktur- och naturvardsplan ska utnyttjas
av respektive forvaltningar och uppmuntra till samarbete inom kommunen. Eftersom de inte har
mojligheten att sdga till hur de olika enheterna ska arbeta hoppas de visa vilka fordelar det kan ha
och vad man kan tdnka pa 1 sitt arbete.

I Nilssons praktiska vardag i arbetet med gronstruktur i Sjobos kommun dr Regionens arbete
inte markbart alls. I de diskussioner som fors som hon har varit delaktig i under sin tid pa Sjobo
kommun, &r det inte ndgot som hon har uppfattat och inte heller nir de lagger fram forslag pa
fordndring och utveckling. Hon har inte heller, 4nnu, kommit 1 kontakt med Sjobos Gronstruktur-
och naturvardsplan. I hennes vardag utgér de frimst frin kommunens egen skotselplan. De hoppas
kunna skapa ett mer utvecklat samarbete med de andra forvaltningarna eftersom detta inte dr nagot

som funnits 1 sérskilt stor bemérkelse tidigare.

5.3.3 Mellankommunalt samarbete
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Arbetet 6ver kommungrinserna anser Nielsen Osterman &r mycket viktigt eftersom det inte
tar slut vid grianserna, nagot som de forsoker ta hinsyn till i sitt arbete. Ett konkret exempel hon
anvander fOr att beskriva vikten av samarbete och kommunikation dr om de bygger en
spridningskorridor och pa andra sidan kommungrinsen sitter de upp ett plank eller bygger végar.
Det behovs ett gemensamt forhdllningssatt for att arbeta med saddana fragor. Bjurstrom lyfter dven
aspekten att olika kommuner har olika tillgangar. I Sjobo har de till exempel relativt stora
naturtillgangar, i Staffanstorp har de ddremot en begrinsad tillgang. Med det i dtanke forédndras
perspektivet pd hur Sjobos tillgdngar nyttjas eftersom man ocksa far ta hdnsyn till att dven
Staffanstorps kommuninvénare nyttjar Sjobos tillgangar. Dirfor dr det nddvindigt att lyfta blicken,
troligtvis mer dn vad som gors idag.

I Sjobo finns det ett visst samarbete kommuner med andra kommuner enligt Nielsen
Osterman och Bjurstrom men dessa kretsar framst kring specifika frdgor som till exempel
vattentillgdngar men inte generellt i hela kommunen. Nielsen Osterman anser att samarbetet med
andra kommuner &r bland det roligaste arbetet. Det dr d& som hon upplever att hon sjilv berikas och
utmanas. Att se hur andra kommuner arbetar ger nya funderingar dver alternativa arbetssitt och vad
de kan tidnka sig applicera dven i sitt eget arbete.

Att se till vad det finns for tillgangar 1 grannkommunerna finns det enligt Nielsen Osterman
ett antal fordelar med. Eftersom ett flertal kommuner &r relativt sma och alla ska serva sina
kommuninvanare med diverse faciliteter som badhus och idrottshallar, kan det vara en fordel att ha
en sammanbhallen politik och se dver granserna. Ndgot som hon tror dr svart men viktigt. Detta ar
dven nagot som Mértensson anvdnder som exempel och uppger att det ar viktigt att dra nytta av vad
det finns for tillgdngar i kommunerna bredvid och vad kommunen i friga sjélv kan bidra med som
inte redan finns.

Martenssons uppfattning om det mellankommunala samarbetet ar att det ofta sker i samband
med dversiktsplaneringen, en avstimning kommuner emellan men vill inte uttala sig mer detaljerat.
Hon tar dven upp exempel pa samarbetsomraden som vattenvardsforbund och att det finns en del
andra samarbeten 1 de fyra hornen av Skéne. | hennes arbete upplever hon att de inte 1 ndgon storre
utstrdckning har jobbat med forverkligandet av gronstraken med hjélp av mellankommunala
samarbeten, forutom pé en ganska 16s niva. I 6vrigt har det frimst varit i specifika situationer och
sammanhang som mellankommunalt samarbete har varit i fokus, alltsd nagot som det jobbas med
mer punktvis och uppdelat. Tidigare har de ndmligen fétt 6nskemal fran kommunerna att i arbetet

inte bara trdffa andra fran samma del av Skéne, eftersom de &dnd4 triffas i andra sammanhang. De
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onskade mota fler kommuner fran andra delar av Skéne for att se hur de arbetar, det kan ju vara sa
att de kan ha mer gemensamt utmaningsméssigt. Det onskemalet dr ndgot Regionen har arbetat efter
och dr ndgot som de fatt hora dr mycket uppskattat. Dialogmetodiken som genomsyrar Regionens
arbete dr dven ndgot som uppges ge kommunerna ett stort stod. Dessa asikter har framkommit i de

regelbundna moten som Regionen har med kommunerna for att utviardera Regionens arbetsmetodik.

5.3.4 Framsteg och uppsving

Sedan flera 4r tillbaka har det enligt Nilsson inte skett mycket satsningar pd gronomridena
som finns 1 Sjobo. Snarare har intresset sjunkit, tills for ungefar tva ar sedan dd dnnu en
landskapsingenjor anstélldes och det blev ett uppsving i satsningarna pa naturen. Drivet har 6kat
med hjilp av de nyanstéllda och de upplever att ledningen ocksa har blivit mer driven. Deras
tillgdngliga resurser har 6kat jamfort med tidigare och virdena av gronytor blir mer
uppméarksammade. Nilsson tror att uppsvinget kan ha att gora med drivande krafter utifran.
Fragorna lyfts fram vilket inte har gjorts tidigare och det sporrar intresset att ligga fram forslag pa
forandringar och forbéttringar. Forslagen kan komma fran lite olika riktningar, ofta &r det de pa
gatukontoret som presenterar forslag pa vad som kan goras, men dven planarkitekter och
allminheten kan komma med idéer. Sedan dr det upp till politikerna att fatta beslut om vad som ska
genomforas och vad som prioriteras. Nilsson anser att arbetsplatsen har utvecklats jaimfort med
tidigare. Tidigare fanns det véldigt lite gehor for utveckling och nyténk utan billigt var det som
prioriterades. Trots utvecklingen fram till idag finns det fortfarande utrymme for forbéttring, de ér
en liten arbetsstyrka som har mycket att skota sd ofta upplevs det att allt inte hinns med. Mangden
ytor som ska skotas har genom tiderna bara 6kat och antalet personer som ska utfora arbetet har inte
gjort det, dérfor &r belastningen stor. Det dr dessutom svart att f4 pengar till drift jamfort med
anldggningspengarna till inkop.

Nielsen Osterman och Bjurstrom tror att drivkrafter utifran paverkat hur pass prioriterat
deras arbete dr. Patryckningar i form av arbete som andra kommuner gor, sétter press pa kommunen
att prioritera vissa fragor, till exempel miljofragor.

Martensson uppger att det dr svart att bedoma den faktiska byggda paverkan av deras arbete
och hur de paverkar kommunerna. Detta beror till stor del pa att det dr sa langa processer som de
jobbar med. Det ar inte 14tt att urskilja om det ar deras arbete eller andra saker i samhillet som gor
att vissa fragor far baring men Martensson upplever att deras arbete gor skillnad. Hon tror dven att

det inte dr pa nedatgaende utan att Regionen snarare kommer fa ett storre tryck pa sitt arbete och
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vad de ska mékta med. De forsoker ha kontakt med mer eller mindre alla 33 kommuner men hur
intresserade kommunerna dr av Regionens arbete kan variera. Ena stunden kan en kommun tycka
att deras arbete &r vildigt relevant och dr engagerade och sedan kan intresset falna. Ofta kan det
dock vara sa att nar den ena kommunens intresse falnar, kommer en annan kommuns intresse och
tar dess plats. Darfor kan Martensson inte pdst att samtliga kommuner ligger pa samma niva hela
tiden utan det varierar. Hon upplever ddaremot att manga mindre kommuner fér stéd i deras arbete.
Dels i deras mojlighet att tréffa andra och diskutera eller bolla tankar men ocksa att de kan hamta
lattanvinda argument for varfor en fraga dr viktig att jobba med i1 deras rapporter. Dér har de dven
tillgang till statistik, forskningsresultat, verktyg och ibland dven checklistor som hjélp hur de kan
jobba med fragan. Den typen av hjdlpmedel riktar sig framst till mindre kommuner som kan
anvinda sig av det i sitt arbete och nér de vénder sig till sina politiker och argumenterar for varfor
de ska planera pa ett visst sétt.

En tydlig utveckling som Martensson kan uttyda dr i kommunernas dversiktsplaner. Det
regionala perspektivet har blivit mer méarkbart i planerna och kommunerna tycks i storre
utstrickning fundera dver deras roll i det regionala perspektivet. De anvinder d&ven Regionen som
referens i deras arbete och de begrepp som Regionen stér for. Hennes spontana asikt om
gronstrukturen 1 dversiktsplaneringen ar dock att det frdmst redovisas vad som redan finns. Om
utveckling diskuteras dr det frimst inom orterna, inte sa mycket ut i periferin. Detta med undantag
frdn vissa kommuner, till exempel Vellinge.

Betydelsen av regional planering &r nagot som dven har uppmarksammats nationellt.
Martensson berittar om ett forslag att i lagform skriva om regionernas uppgift att jobba med att ta
fram ndgon sorts program for det regionala planeringsarbetet, i stil med deras Strukturbild for
Skéne. Detta dr nagot som de har stillt sig bakom och tycker dr mycket viktigt sa att fler regioner
har mojlighet att jobba pé det sittet med ett tydligt mandat. Ndgot som dven har blivit
uppmérksammat dr den enade rost som, mycket tack vare Region Skanes arbete, uttrycker en
gemensam vilja. Som exempel anvinder Martensson diskussionen om hoghastighetstagen. Till den
diskussionen framfordes en enad bild som samtliga kommuner i Skane kunde stélla sig bakom, och
kom att kallas Skéneviljan, ndgot som var mycket uppskattat i Stockholm. Detta var ndgot som
enligt Méartensson inte hade varit mojligt for tio &r sedan och att det ar fordelaktigt att ha en

kraftsamlare som kan fa ihop helheten istillet for att de 33 kommunerna ska jobba var for sig.

5.3.5 Svérigheter och utvecklingsmojligheter
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Hur Nielsen Osterman och Bjurstrom ska arbeta med Gronstruktur- och
naturvarsprogrammet ndr det dr fardigt 4r dnnu inte helt faststillt. Det finns en forhoppning om att
Gronstruktur- och naturvardsprogrammet ska vara ett levande dokument och inte vara en
hyllvarmare i framtiden, det ska fortsétta utvecklas allt eftersom de lar sig mer eller nya fragor
kommer upp. De hoppas dven att det ska bidra till att 6verbrygga en del av det som de upplever
problematiskt idag. Nielsen Osterman beskriver det som att det regnar in olika uppdrag pa taket pa
ett hus, dd@ kommunen dr huset. Beroende pa vad det ir, ett bygglov, en remiss eller ett yttrande med
mera, sé trillar det sedan ner i ett stupror, alltsd den forvaltningen det anses mest berora. Pa grund
av det systemet glommer de att frigan dven kan beréra andra forvaltningar som ocksa hade kunnat
ta del av arbetet. Deras arbetssitt hade behdvt vara mer som héngrannor, ndgot Nielsen Osterman
uppger kan vara svart men mycket virt.

De har sedan langt tillbaka haft problematiken med de 1&ngsiktiga fragorna, till exempel
gillande natur, eftersom det tar lang tid innan insatserna ger effekt. Fran politikernas synpunkt kan
det gora att fragorna inte blir prioriterade eftersom det inte tillhdr deras mandatperiod. De har i
regel sina fyra ar d de vill gora en insats och synas, om den positiva effekten inte kommer forrdn
10 ar senare sa ar det inte lika intressant. Nu har dock ett gemensamt forhallningssétt etablerats
mellan alla partier i kommunen gillande vissa frdgor, ndgot som Nielsen Osterman och Bjurstrom
ser som ett valdigt stort steg. Enligt Nielsen Osterman &r det sa de maste jobba.

Négot som Region Skéne skulle kunna forbéttra dr att f6lja upp deras arbete. Det &r inte
alltid 14tt enligt Mértensson. Eftersom det ir ett flertal aktorer som ar inblandade 1 arbetet och som
ska se till att det hdander saker, ar det svart for Region Skane att folja upp. Det dr ndmligen valdigt
sdllan som det dr bara Region Skéne som har mandat att arbeta med ndgot. Men det &r trots det
utrymme till forbéttring. Hon anser att de hade kunnat bli béttre pa att inte bara fortsitta producera
material utan tdnka lite mer kring vad som redan finns. I sitt arbete kan de ha en tendens till att vara
lite daliga pd uppfoljning rent generellt men de forsoker béttra sig. Det dr annars létt att de efter ett
projekt landar 1 en rapport, sen hinder det inte s& mycket. Ett gott exempel som hon hoppas
kommer anvéndas fler ganger var niar de hade jobbat med ett projekt som resulterade 1 ett
planeringsverktyg, bjod in kommuner for att testa det. Kommunerna hade med sig konkreta
planeringsfall och de hjilptes at att tillimpa materialet. Hon utvecklar ytterligare att det hade varit
intressant att se mer vad deras arbete gor for nytta for att fa forstelse for om det faktiskt dr vad som
behovs eller om ndgot annat hade hjilpt mer. Speciellt med tanke pa att det 1 vissa fall &r risk for att

arbetet upprepas, mycket inventeringar, analyser och vélgrundat material har redan tagits fram.
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Martensson stéller sig lite kritiskt till att géra om det arbetet utan att ha perspektiv pa vad som
faktiskt hinder. Att naturen skyddas kan de se men har daligt med insyn om naturen till exempel

tillgangliggors.

5.3.6 Analys

Vid analysen av de svar som framgér ovan kan flera gemensamma nidmnare utronas saval
som olikheter. Nilsson utgér frimst frdn den grund som de sjédlva lagt inom kommunen och tar inte
mycket stdd 1 vare sig Region Skénes arbete eller de program och planer som kan finnas tillgéngliga
1 kommunen. Nielsen och Osterman anvénder Regionens arbete for sin planering och skrivandet av
Gronstruktur- naturvardsprogrammet. I Regionens 6gon dr Skanes Gronstrukturplan ett vil
genomfort arbete och en inspiration att arbeta med. Nagot som stimmer 6verens med svaren frdn
Sjobo som finner allmént stod 1 Regionens arbete. Det upplevs dock finnas vissa
tillkortakommanden. De saknar de konkreta verktygen for att med latthet kunna jobba med det
regionala perspektivet i vardagen. Eftersom det &r ett arbete som det dr upp till varje enskild
planerare att anvinda sig av hade det varit fordelaktigt om arbetet da ocksa hade varit anpassat till
deras arbetsmetoder. Om de konkreta instrumenten funnits tillgéingliga hade det troligtvis inneburit
att Sjobo savil som andra kommuner jobbat mer med det regionala perspektivet. Ett annat
perspektiv dr dven det som Nielsen Osterman bidrar med att sokkanalerna inte ar sd lattillgangliga
utan det krdvs mycket erfarenhet att lira sig var de kan soka kunskap och hjdlp. Om materialet som
ar producerat hade varit léttare att hitta och mandvrera sig kring, hade det ocksd kunnat innebéra att
det anvints 1 dnnu storre utstrackning. Det kanske till exempel hade nétt Nilsson i hennes vardag
och 1 kommunikation med de politiker som hon vinder sig till. Hon hade ocksé haft nytta av
argument for varfor forandringar och satsningar i gronstrukturen dr av vérde. Detta innebér att
Region Skanes arbete &r visst stod for ytterligare planering, men utgdr inte ett stod for de som 1
praktiken jobbar ndrmast naturen inom kommunen.

Nagot som Sjobo kommun har uppmarksammat, men ddr Region Skéne inte riktigt landat 1
an, ar vikten av uppfoljning. Nar Sjobo skulle arbeta med det tidigare befintliga
naturvirdsprogrammet var det svért eftersom de inte kunde skapa sig en bild av det tidigare arbetet
och inte se hur det utvecklats. Darfor blev det valdigt svart att jobba vidare med och bygga vidare
pa. Regionen arbetar inte i ndgon storre utstrickning med att folja upp kommunernas arbete och

deras forslag pa utveckling. Det kan innebéra att nér de sedan vill fornya sitt arbete med Skénes
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Gronstrukturplan kommer fa géra om mycket av arbetet eftersom det foregédende arbetet inte f6ljts
upp kontinuerligt.

Om Regionens arbete hade foljts upp hade kanske &dven bristen pa material framkommit och
kunnat dtgirdas. Att det inte &r litt att folja upp arbetet eftersom det dr s manga aktorer involverade
innebdr inte att det inte finns metoder som gér att anvdnda. Exemplet som presenteras med att
tilldmpa ett planeringsverktyg dr mycket bra. Det gor sé att kommunerna far kontakt med och
forstéelse for verktygen och kan pa sé sétt lédttare applicera det i sin vardag. Det ger dven Regionen
forstaelse for hur det &r att anvinda de verktygen som de tar fram i praktiken och mdjligheten att
lara sig av det i det fortsatta arbetet. En utveckling i rétt riktning som det borde satsas vidare pa.
Genom att arbeta 1 storre utstrickning med det befintliga materialet skulle det &ven minska risken
for dubbelarbete ndr mer material fortsétter att produceras utan hénsyn till vad som redan finns utan
utveckling. Att jobba aktivt med det som aktuella, men langsiktiga, frdgor hade forhoppningsvis
aven mojliggjort att det pa fler punkter kan skapas ett gemensamt forhallningssatt mellan politiker
och ge utrymme till de 1&ngsiktiga frdgorna. Nagot som verkar mycket lovande i Sjobos utveckling
och arbete med vissa fragor.

Béda forvaltningarna i1 Sjobo har gemensamt att de nar de ska utveckla sitt arbete tar del av
andra kommuners arbete for inspiration och kunskap. De anpassade dven bada den informationen
till sina egna situationer och kunskaper. Region Skéne kommer i och med sitt arbete i kontakt med
manga kommuners arbete och hjédlper kommunerna till viss del att dela med sig av sina kunskaper.
Nar det géller konkreta exempel pa planer och program som ar vél utforda och genomarbetade, 1
storleksordningen med det som ska produceras, dr det dock inte en kunskap som i nuldget naturligt
fors vidare. Hade det forekommit hade en del av osdkerheten som Nielsen och Osterman kinde, i
och med det nya arbetet med Gronstruktur- och naturvardsprogrammet, kanske kunnat undvikas.
Om bada forvaltningarna dessutom hade fatt ta del av program och planer pa en ambitionsniva lik
deras egen, hade de dven fatt en léttare forstaelse for det grundliggande som é&r viktigt att ha med.
Detta istéllet for att sjélva salla och pé sé sitt inte f4 samma nytta av andras erfarenheter med vad
som &r viktigast att inkludera. Det dr nagot de kommer léra sig av sina egna erfarenheter, troligtvis
langt senare. Att fi goda exempel presenterade hade dven kunnat vara till hjélp i jobbet med
oversiktsplaner dir Martensson uppger att manga kommuner endast redovisar befintliga
gronstrukturer, inte hur de ska utvecklas annat én inom orterna. Det finns dock goda exempel, som
till exempel Vellinge kommun. Kanske hade det uppmuntrat fler kommuner att utveckla sitt arbete

om de fick ett tydligt exempel pé hur det kan goras.
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Att det finns svarigheter att jobba med langsiktiga frdgor inom kommunen gor det svart att
jobba med fragor som héllbarhet och utveckling av gronstrukturen, ndgot som Regionen till véldigt
stor del foresprékar. Darfor borde det ligga 1 Regionens intresse att arbetet med detta dkar. Att
arbeta i storre utstrickning med uppfoljning av det material de har gett ut hade kunnat vara ett sétt
att kontinuerligt jobba vidare med frdgorna. P4 sé sitt hade det héllit sig aktuellt oavsett vilka
politiker som dr verksamma 1 kommunen med en rod trad i det fortskridande arbetet. De hade dven i
och med ett arbete med uppfoljning kunnat foregd med ett gott exempel for kommunerna om att
halla ett dokument levande och integrerat i arbetet. Nagot som de i Sjobo med Gronstruktur- och
naturvirdsprogrammet hoppas kunna jobba for att halla arbetet aktualiserat och inkluderat. I det
arbetet stdr Sjobo infor liknande hinder och mdjligheter som Regionen gér och under manga r har
hanterat.

Arbetssituation som Nielsen Osterman och Bjurstrdom och Region Skéne har ér till viss del
valdigt lika. De adr bada tva beroende av andra aktorer och har inte fullt mandat 6ver de omraden de
jobbar med. Kommunen med till exempel de marker som de inte 4ger och Regionen som
exempelvis inte kan bestimma 6ver kommunerna. Nagot som de har gemensamt men som inte lyfts
hos ndgon av parterna. De far bada jobba med att forsoka sprida kunskap och inspiration for att
forhoppningsvis leda arbetet 1 en riktning som de uppfattar viktig. Det ar ett speciellt sitt att arbeta
och forhdlla sig till i den fysiska planeringen, ndgot som de hade kunnat dra nytta av att dela
kunskaper och erfarenheter om och ge varandra stod.

Hur det mellankommunala samarbetet idag ser ut har Sjobo kommun och Region Skine en
liknande uppfattning om. Det sker framst gédllande specifika fragor och situationer och inte ett
arbete som genomsyrar kommunens arbete generellt. Som forklarat bjuder de in till seminarium om
till exempel cykelplanering for att kommunerna som kommit 1angt 1 planeringen ska kunna dela
med sig av erfarenheter och kunskap. Skulle de utveckla det arbetet kanske de dven hade behovt
forstarka perspektivet hur kommunerna dver grianserna kan planera for cykeln. Mojligheten for att
cykelplaneringen ska bli stark dr beroende av att cykelvégen inte tar slut pd grund av en
kommungrins, utan att den fortsitter 1 ndsta kommun si att de kan dela badhus och tillgangar for att
kommuninvanarna ska fi tillgang till den service de vill ha.

Att arbete Over kommungréanserna dr mycket nddvandigt, intressant och givande, framgar av
samtalen. Utbytet med andra kommuner sitter det egna arbete i perspektiv och kan bidra med nya
sdtt att arbeta. I och med Regionens arbete dr dven detta ndgot som tycks ha utvecklats sa att utbytet

har blivit storre. Att omgivningen inte tar slut for att det finns en gréns ar d&ven nagot som Region
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har jobbat for att lyfta och kan vara en bidragande faktor till att &ven Sjobo kommun ser det
perspektivet. Det mellankommunala samarbetet &r trots det nagot som kan fa ytterligare fokus i
Regionens arbete. | praktiken kan det vara utmanande att arbeta med och uppmuntran och stod fran
Regionen hade kunnat hjdlpa. Hur nddvandigt det dr att jobba 6ver kommungranserna forklara
Nielsen Osterman med ett mycket tydlig exempel om spridningskorridorer. Bjurstrom lyfter d&ven
exemplet att dela med sig av tillgdngar kommuner emellan. En sammanhéllen politik 6ver granserna
ar nodvindigt och kanske nadgot som Regionen hade kunnat bidra till att skapa. Ett samarbete som
ar vél utvecklat géllande samarbete &r vattentillgangar, detta kan vara pa grund av att vatten &r nagot
som samhéllet sedan ldnge har varit beroende av och ett samarbete for fordelning av tillgingar har
varit nddvéindigt. Annan typ av samverkan kring exempelvis gronstrukturer har inte upplevts som
lika livsnodvéndigt sa ett samarbete har inte i samma utstrdckning utvecklats. Trots att &ven
gronstruktur dr naturliga tillgdngar som ar geografiskt bundna, precis som vattentillgangarna, och &r
nodvindiga att samsas om.

Osterman Nielsen talar om problemet med uppdelningen mellan forvaltningar och hur de
hoppas arbeta for att dverbrygga den uppdelningen. Ett nytt sétt att arbeta kan behdva appliceras.
For att detta ska kunna ga att genomfora &r det ett tankeséitt som dven Regionen kommer behova
anamma. Nagot som med all sdkerhet det hade funnits mycket att vinna pa.

Béde Nilsson, Nielsen Osterman och Bjurstrdm upplever ett uppsving av intresset och
prioriteringen av sitt arbete. De tror dven att drivande krafter utifrdn har bidragit till detta. For
Nielsen Osterman och Bjurstrom har andra kommuners arbete satt press pa deras eget. Att
kommunerna dr mer medvetna om varandras arbete kan Regionens arbete ha bidragit till. Eftersom
naturvirdet dr ndgot som de dven talar starkt for kan det i sig paverka att det blir mer
uppmarksammat och dérfor ocksa sétter press pa utforande. Att se den direkta paverkan av
Regionens arbete dr dock svart men att det syns i dversiktsplanerna tycker Martensson sig se. Det ar
dven négot som blir till viss del bekriftat i samtalet men Nielsen och Osterman, att de forsoker se
sina tillgdngar och projekt 1 perspektiv till regionen. Det faktum att regionalt arbete har
uppmirksammats positivt nationellt, ir ett mycket gott tecken p4 att deras arbete #r virdefullt. Aven
om de direkta konsekvenserna av deras arbete dr svart att urskilja maste det innebira att en
overgripande utveckling dr mirkbar. Skane dr starkare som en helhet tillsammans &n 33 kommuner
som jobbar for sig, darfor kan det d&ven finnas ett varde 1 att fortsdtta arbetet med att knyta samman

kommunerna och stirka samverkan.
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6. Diskussion

Det finns ett flertal funktioner som regioner fyller som bekriftar att behovet av dem finns.
Agne Gustafsson (2006) podngterar funktionerna som avlastande for statsmakten, en partner till
kommunerna, en buffert for globaliseringsprocessen och en brygga till Europa, och enligt
Wetterberg dr regionerna dessutom béarare av regional utvecklingskraft. Enligt Ehinger Berling
(2006) finns dven behovet av koppla samman det strategiska visionsarbetet men det fysiska
planeringen, nagot som regionerna arbetar med. Detta dr funktioner som studien har visat att Region
Skane forsoker fylla. Att den typen av arbete som Region Skane utfor bidrar till mer
utvecklingskraft 1 regionerna dr &ven nagot som tidigare har blivit bekriftat (Hallén, 2006). De
direkta effekterna i samhéllet upplever Region Skane kan vara svéra att uppskatta men de utvecklas
och dr mycket starkare som en helhet istéllet for 33 separata kommuner. Detta var nadgot som tydligt
framgick 1 forslaget med hoghastighetstagen 1 Sverige (Martensson, 2016). Den samlade rosten och
styrkan ar forhoppningsvis ndgot som kommer att fortsétta vixa for att nd samma nivé som
Lindeborg (2006) beskriver i Frankrike dir det finns ett starkt stod for regionerna och forstielse for
deras arbete. For att den ska vixa krévs dock att allmdnheten behdver bli mer medvetna om
regionernas arbete, annars kommer inte regionerna att na sin potential.

Att Sverige dr en del av processen med regionalisering dr &ven nadgot som stimmer dverens
med utvecklingen i EU och Europa. Regionernas roll har i Sverige savél som resten av Norden véxt
sig starkare och flera ldnder genomgar liknande processer (Gustafsson, 2006). Tack vare att vi foljer
utvecklingen i EU kommer vi dven att kunna ha ett gemensamt forhallningssitt till var
samhéllsplanering med andra ldnder ndgot som blir allt viktigare i och med att Europa, som
Lindeborg (2006) beskriver det, vixer samman vid grinserna. Att utvecklas i1 takt med EU 4r dven
fordelaktigt eftersom de beslut och riktlinjer som det fattas beslut om dér, paverkar vardagen i
Sverige. Effekterna syns bland annat i Sjobo dér de har varit involverade i ett antal EU projekt.

Samhéllet star infor fordndring och det innebir att planeringen av samhillet ocksd behdver
utvecklas speciellt for att uppna en hallbar utveckling. Det kommer att vara en storre press pa
kommunerna att inte bara samarbeta med varandra utan ocksé ett sektorsdverskridande samarbete
kommer att behovas. Detta dr d&ven ndgot som behdver genomsyra det regionala utvecklingsarbetet.
I dagslédget ar inte det ett samarbete som kan beskrivas som vilutvecklat. Fenomenet kallas
”stuprorssamhaéllet” och beskrivs av bdde Lars Emmelin och Nielsen Osterman. Det dr ndgot som
upplevs som ett problem i Sjobo och dven ndgot som slar Lindberg i hennes arbete med

Landskrona. Nielsen Osterman och Bjurstrom hoppas att deras arbete ska kunna bidra till ett béttre
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samarbete men fler behdver vara med och bidra. Som Isaksson (2006) forklarar finns det en rad
fordelar med att samarbetet ska utvecklas. Utgdngspunkten for utveckling dr dock att den
kommunala planeringsprocessen ifragasitts (Cars & Thune Hedstrom, 2006).

Att gransoverskridande samarbete dr viktigt dr det ocksd mycket som talar for. Det dr ndgot
som dels Lindeborg (2006) men @ven Nielsen Osterman (2016) pekar pad med hjélp av konkreta
exempel om nationalparker och spridningskorridorer. Aven om de olika exemplen ir i olika skala,
framgér samma slutsats. Det ar viktigt att samarbeta over granserna for utveckling och det finns
mycket att vinna pa det. Gor man inte det kan det istéllet resultera i Christine Axelssons exempel
dér intressen kolliderar och de satsar pa cykelvégar pa ena sidan griansen och kolgruva pa andra
(Lindeborg, 2006). Samtliga &r vildigt tydliga och enkla argument for att det ar viktigt att se over
granserna vi sjélva skapat. De mellankommunala samarbetena ér idag dock begrinsade. I Sjobo ror
det sig fridmst kring specifika fall och projekt som exmepelvis vattentillgdngar och samarbetet ar
inte ett arbetssétt som generellt appliceras, nagot som tycks stimma 6verens med hur det i resten av
Sverige uppfattas fungera. Den frimsta samverkan tycks ske nir det 4r 1dtt och bada parter ser en
tydlig vinst 1 samarbetet, ndgot som tyvérr inte dn tycks inkludera gronstruktur.

For att uppmuntra samarbete bade sektorsdvergripande och mellankommunalt édr det en
friga som maste lyftas och arbetas med fran bade regioner och kommuner. Nagot som i intervjuerna
med Sjobo framgick var att hur mycket kontakt de har med andra och vilken typ av samarbete de
har, kan paverkas av den personliga kontakten som finns parterna emellan. Region Skane hade
kunnat arbeta ytterligare med det att knyta samman de olika tjdnstemannen och kommunerna. Ett
ypperligt tillfalle for det ar de utbildningar som de redan har, att dér se till sé att inte bara
erfarenheter och kunskap utbyts men Aven gemenskap och kontakter. Aven Regionen behover da
arbeta sektorsdverskridande och bjuda in deltagare frén flera forvaltningar sa att de far samma
gemensamma grund att std pa och ha som bas for det gemensamma arbetet.

I regionernas arbete finns det mer utrymme for utveckling och forstirkning. Nagot som é&r
viktigt att arbeta med eftersom det enligt Engstrom (2006) ar dar forutsédttningarna finns for att
arbeta med bland annat uthéllig tillvixt. Det finns ett behov av att skapa samverkan mellan aktorer
och nivaer med metoder for att hantera intressekonflikter. Mal och satsningar behdver dven
konkretiseras och utokas. Enligt Isaksson (2006) gor inte heller de regionala
utvecklingsprogrammen de prioriteringar som anses nddvéndiga. I kontakten med Region Skane
och forstaelsen som det gav for deras arbetssitt, vet jag dock inte om en sddan utveckling hade varit

gynnsam. Regionen dr en samradspartner och ér beroende av kommunernas samtycke. Trots att de
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inte alltid har alla kommuner med sig ar det viktigt att kunna forankra och motivera deras forslag
och satsningar. Att gora dessa “nodvéndiga prioriteringar” kan dérfor bli svart och riskerar att
splittra det samarbetet som idag har byggts upp. For att den regionala utvecklingen ska fortsétta
krévs att regioner och kommuner samverkar for satsningar pa bade regional och lokal niva. Arbetet
for regionerna gentemot kommunerna dr en mognadsfraga och det krévs tid for att bygga upp den
tillforliten och forstaelsen for att kunna agera samradspartner. Kanske dr det nagot som kan
utvecklas i1 framtiden, att regionerna tar tydligare stindpunkt, men att gé in allt for starkt gentemot
kommunerna tror jag hade blivit avskrdckande och samarbetet hade blivit lidande.

En stor problematik 1 arbetet med héllbar utveckling och langsiktiga perspektiv &r att de 1
dagslaget blir bortprioriterade istillet for tillimpade 1 praktiken. Enligt Isaksson (2006) stannar den
typen av utveckling pé en retorisk niva. Cars och Thune Hedstrom (2006) pastar att det finns de
kommuner dér hallbarhetsplaneringen systematiskt bortprioriteras. Detta pd grund av de kort-
respektive langsiktiga effekterna det innebér och att de framst prioriterar de kortsiktiga. Det ar
ndgot som inte gir utan igenkénning i Sjobo kommun. Nielsen Osterman (2016) upplever det som
dven Cars och Thune Hedstrom beskriver att de satsningar som inte ger resultat forrén ldng tid
framdver inte upplevs viktigast att satsa pa. Att det har kommit dithén tror jag beror pé ett flertal
faktorer. Dels att den politiska vérlden ser ut om den goér men dven att stadsbyggnads- och
planeringskontoren har fitt nedskdrningar pa resurser och kompetens. Det kan ha drabbat de
langsiktiga perspektivet och arbetet i och med en minskad styrka som kan pdpeka dess betydelse.
Bristen pd ldngsiktiga perspektiv dr ndgot som 1 stor utstrackning kan ha paverkat arbetet med
gronstruktur och dess 1dga prioritering. Arbetet med gronstruktur handlar frimst om ldngsiktig
planering och 1dngvariga effekter. Nagot som 1 viss utstrackning paverkat kommunernas mdjligheter
att styra utvecklingen gillande gronstruktur dr att manga kommuner har salt mycket av sin mark.
For fordndringar eller utveckling dr de nu beroende av andra aktorer och markégare i en storre
utstrdckning och har inte mdjlighet att séga till dem vad som ska goras, endast 6nska.

En punkt som dven lyfts i Carlssons arbete 2015 &r att Boverket rapporterar att arbetet
brister mellan det regionala tillvixtarbetet och 6versiktsplanerna. Nagot som kan bero pé att det ar
skilda professioner som utfor respektive arbete. Carlssons teori var att tjinsteménnen pa regionen
hade svart att fullstindigt sétta sig in i kommunens arbete fran ett utférandeperspektiv. Detta hade
aven till viss del passat in pa den situationen som Nielsen Osterman och Bjurstrom beskriver, att de
konkreta verktygen och det som faktiskt hade behdvt i vardagen saknas. Det kan dven forklara

varfor materialet inte nar fram till Nilssons arbete eller arbetet med skotseln 1 Landskrona,
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forstaelsen for behovet dven dér kanske inte fullt ut finns i Regionen. Jag tror att en nyckel till detta
ar kommunikation och bearbetning. Arbetsmetoden som Mértensson (2016) forklarar, att testa
verktygen tillsammans med kommunerna 1 praktiken behdver utvecklas for att de ska fé forstéelse
fran bada hall. Det dr dven viktigt att kommunerna ser potentialen som regionerna har och pratar
med dem om vad de hade kunnat fa ytterligare stod i eftersom det idag inte nér hela vagen, varken i
planeringen eller till praktiken. Den slutgiltiga effekten blir annars att visionerna istéillet dr en
symbolpolitik och inte 16sningar till de konkreta problemen (Bliicher & Graninger, 2006).

En svaghet i Region Skénes arbete som jag anser dven hade kunnat forstéirka den hallbara
planeringen &r arbetet med uppf6ljning och att hilla arbetet de har utfort aktuellt och levande. De
arbetar kontinuerligt for den héllbara utvecklingen men inte med deras eget material. Det kan
innebdra att det blir forlegat och dess funktion inte blir utnyttjad, inte heller dess brister kan i och
med det dtgidrdas. Med den langsiktiga satsningen pa gronstruktur som exempel har inte nagon
sarskild uppfoljning utforts for att se om kommunerna alls arbetar med det som Regionen har
foreslagit, nagot som Sjobo kommun insett vardet av att arbeta med. Hade Regionen mer aktivt
arbetat med det och lyft frigan hade kanske en rod trad av uppmirksamhet skapats och funnits i
kommunernas arbete trots en vixling av politiker och inriktning. Med ett aktivt arbetssitt och
forhdllningssatt tror jag att mer langsiktigt arbete kommer att prioriteras, det kommer att skapa de
drivkrafter som &n sa linge ar en bidragande orsak till en 6kad prioritering av natur i Sjobo. Oavsett
om kommunikation och ett aktivt forhdllningssitt r svaret eller en del av svaret &r det viktigt att

regionerna hittar ett sitt att arbeta med problemen att hallbar planering bortprioriteras.

7. Slutsats

Mina analyser baserat pa litteraturstudien och fallstudien har lett mig till insikten att det
finns ett stort behov av den regionala planeringsnivan och det arbete som den utfor. Det har blivit
bekriftat frdn manga olika riktningar och av flera anledningar.

I det nuvarande arbetet finns det forbattringar att géra som hade kunnat bidra till att deras
roll hade varit &nnu starkare i samhillet och till &nnu strre hjilp. Som att komplettera deras arbete
som inte racker fullt ut som stéd i forhallande till kommunernas arbete. Det kommer dven att vara
viktigt att de utvecklar sitt arbetssétt i takt med att samhéllet utvecklas. Nagot som lika val géller
kommunernas arbete, som ocksa behover utvecklas. De ér inte heller utan ansvar nir det géller

relevansen av regioners arbete. De behdver inse virdet av regionernas arbete och utnyttja det i den
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utstrackning som gar. Det dr inte enbart regioners ansvar att vara ett stod, det dr &ven kommunernas

ansvar att ta stod.
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