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Abstract

Urbanization and urban planning have increasingly taken the fokus from the countryside to urban centers
and have left rural areas in the shadows of the debate. This has ultimately led to polarizing between cities
and rural areas. The goal of this thesis is to investigate how power relations between urban and rural is
deeply embedded in the discourse of comprehensive planning by focusing on how rural environments are
portrayed throughout this plan. Thus, the purpose of this paper is to expose the discourses that contribute
to representation of the countryside in comprehensive planning and to display both the reasons for, and
consequences of, this portrayal. The theoretical and methodological framework for this thesis are based
on discourse analysis theories that are capable of explaining the embedded relation between power and
language. This is then used in combination with a relational reading of space as something that both
reconstructs and reshapes over time through language and representations based on current discourses,
politics and norms. The material for this research is a case study based on a comprehensive plan from the
municipality of Svedala. A qualitative analysis has been chosen for the methodology which fits suitably
with the discourse analysis perspective by allowing for a deeper analysis of the material, which is
examined with an open approach. The material is then deconstructed and applied in a new context based
on that which is most vital for the countrysides portrayal. The results confirm that representation of the
countryside is based on a romantic ideal of rural environments rather than that of the actual lived
landscape. Furthermore, the analysis reveals that comprehensive planning is heavily focused on
increasing the branding of urban areas rather than focusing on the rural areas and those who live there.
Public health and living conditions are two specific examples of where the requirements are based strictly
upon the perspectives of those living in urban environments. Politically speaking, decisions are generally
based on guidelines that favor large populations, thus making demands from the countryside is nearly
invisible from the political process. These setbacks from a rural perspective show a lack of commitment
to ecological and social stability. Moreover, it displays that comprehensive planning deserves more
community discourse than it currently receives so that all voices are heard more equally. As a result of the
analysis, this paper suggests alternative methods in portraying the country side in comprehensive
planning, based on ambitions of portraying urban and rural environments in a more uniform matter. An
argument is then made that comprehensive plans should be expanded so that they contain a wider range of
development issues so that rural areas can share a larger role. Public health issues are also examined from
a rural perspective and suggestions are made for how they can achieve a more central focus in planning.
Finally, this paper explores the complexity of comprehensive plans and suggests a more all-encompassing
view on them, as something that not only reflects current politics and norms, but also has potential to alter
the actual, lived landscape.
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Sammanfattning

Mot bakgrund i den 6kade urbaniseringen har stadsplaneringsdebatten kommit att priglas av ett fokus pa
staden. Detta har lett till en 6kad polarisering mellan stad och land. I politiken och planeringen idag
existerar ett urbant tolkningforetrade. Malet med uppsatsen &r att undersoka hur maktrelationen mellan
stad och land befists i oversiktsplanering genom att fokusera pa hur landsbygden framstills. Syftet 4r att
avticka de diskurser som omgérdar representation av landsbygden i oversiktsplanering och att belysa
bade anledningen till, och mojliga konsekvenser denna framstillning far. Uppsatsens teoretiska och
metodogiska ramverk utgar fran ett diskursteoretiskt forhallningssitt for att forklara maktens relation till
spraket. Detta kombineras med en relationell forstaelse for rummet som nagot som stiandigt rekonstrueras
och omformas dver tid genom sprak, representation och utifran radande diskurser, politik och normer.
Uppsatsen baseras pa en studie av en Svedalas oversiktsplan. Metoden har inneburit en kvalitativ
innehallsanalys med ett diskursteoretiskt perspektiv diar materialet ldses utifran ett antal analysfragor och
med ett Oppet forhallningssitt. Materialet bryts sedan upp och sitts in i nya sammanhang utifran de teman
som framstatt som mest centrala for landsbygdens framstéllning. Uppsatsens analys visar att det urbana
tolkningsforetridet reproduceras i oversiktsplanen. Resultatet visar att landsbygdens framstillning bygger
pé en idé om landsbygden som idyll, snarare &n utifran det levda landskapet. Analysen visar vidare att
oversiktsplanen &r starkt inriktad pa varumirkesbyggande och att den vinder sig till tilltdnkta och
befintliga invanare i titorterna, snarare &n till de som lever pa landsbygden. Detta far konsekvensen att
fragor som r6r levnadsvillkor och folkhilsa framfor allt diskuteras ur ett titortsperspektiv. En annan
slutsats &r att politiska val neutraliseras i oversiktsplanen och framstar som en objektiv sanning snarare dn
aktiva val, samt att konsekvenserna av detta tystas. Analysen visar att oversiktsplanen framstéllning av
landsbygden far negativ inverkan pa arbetet mot en social och ekologisk hallbarhet, samt att
oversiktsplanen brister i att redogora for konsekvenser av den planering som foreslas. Med bas i resultatet
lyfter uppsatsen fram alternativa tillvigagéngssitt for hur landsbygden kan hanteras i dversiktsplanen
utifran en strivan att representera stad och land pé lika villkor. Uppsatsen argumenterar for att
oversiktsplanens roll bor vidgas till att innefatta utvecklingsfragor i vidare bemirkelse, dédr d@ven omraden
som inte refereras till som utbyggnadsomraden inkluderas. Uppsatsen foreslar dven ett tydligare fokus pa
folkhdlsoaspekter for omraden utanfor titorter. Uppsatsen lyfter slutligen fram en forstaelse av
oversiktsplanen som ett dokument som inte bara aterspeglar radande politik och normer, utan ocksa spelar

en viktig roll i formandet av det fysiska rummet.
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Tack

Halvvigs genom detta arbetet mottog jag ett stipendium ur Maria Collins fond, via
Hushéllningssillskapet i Skane, som jag vill rikta ett stort tack till. Maria Collin foddes 1864 och var en
mycket hemkdir, foretagsam kvinna som dokumenterade sin samtid. Hon byggde upp en formogenhet pa
att bland annat ge ut "Tidtabell for Skdne” 1897-1906 och som kontorschef for tidskrift for "Landtmén i
Lund” 1899-1915. Ut6ver detta arbetade hon aktivt med fattigvard och hade ett brinnande intresse for
hantverk. Maria Collin l1ag i framkant nér det géllde att se potential och driva landsbygden framat. Min
forhoppning &r att hon hade uppskattat detta arbete. Vidare vill jag tacka min handledare Mattias
Qvistrom som alltid varit behjélplig och uppmuntrande. Jag vill dven rikta ett stort tack till min vin
Patricia Rodi som st6ttat mig och gett synpunkter pa arbetet. Sist men inte minst vill jag rikta ett stort tack
till min man och min dotter som haft éverseende med mina sena kvéllar framf6r datorn och som gett mig

tid och kraft att slutfora uppsatsen.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Uppdelningen mellan stad och land &r en av de dldsta geografiska idéerna och ar djupt rotat 1 var
kultur. Genom historien har det rurala haft olika innebérd och format hur vi ser pa landsbygden
idag: som en kélla for mat och energi, vildmark, idyll, en plats att fly vardagen, nagot som
behover bevaras och skyddas och ndgot som behdver moderniseras. (Woods, 2010). Vad har det
rurala for innebord 1 Sverige idag?

I takt med en 6kad urbanisering i kombination med bostadsbrist har stadsbyggnadsdebatten varit
priaglad av ett fokus pa staden. Malin Ronnblom (2014) beskriver i en rapport utfoérd i samarbete
med Jordbruksverket ett urbant tolkningsforetrdde - en slags urban norm.

Detta urbana tolkningsforetrdde, menar Ronnblom, har lett till att boende 1 stdder far mer av
samhillets gemensamma resurser dn boende pa landsbygden. Landsbygden betraktas 4ven som
mer problematisk dn staden: landsbygden forkroppsligar problem medan staden per automatik ér
platsen for framtida utveckling. R6nnbloms slutsats ér att landsbygd aktivt skapas - ”gors” - 1
policydokument genom att man beféster idéer om vad lansbygd méste vara. Ronnbloms analyser
visar exempelvis att man i dokumenten forvintar sig att ett ideellt engagemang pa landsbygden
ar en forutséttning for allt fran utvecklingskraft till flexibilitet”. Inga liknande krav stills dock
pa staden och dess medborgare. Problem uppstér nédr de utmaningar som landsbygden stills infor
delvis handlar om att staden tillskrivs potential. Detta, menar Ronnblom, forstirker
underliggande maktrelationer mellan stad och land. Med andra ord: begreppen land och stad &r

laddade med rumsliga maktaspekter.

Maktrelationen mellan stad och land tar sig olika uttryck i olika sammanhang. Genom att studera
Region Skanes dokument om strategier for det flerkdrniga Skane kunde Mattias Qvistrom (2015)
konstatera att strategierna ar inriktade pa ett urbant perspektiv som i sin tur leder till att storre
delar av Skane som dr mindre titbefolkat, vanligtvis landsbygden, hamnar i skymundan. Malin
Ronnblom (2014) hinvisar till Aline Karrbiack som presenterat en liknande slutsats: Skénes
regionala utvecklingsplan reproducerar en diskursivt obalanserad maktordning mellan stad och

land dar den forra dverordnas.

Alister Scott (2007) har 1 en studie av policydokument i Storbritannien kommit fram till att man

genom att generalisera kring begreppen stad och land undanskymmer landsbygdens verkliga

problem snarare @n att belysa dem: "stereotypes rarely illuminate but obfuscate issues” (Scott

2007:24). Scott menar dven att generaliseringar leder till att landsbygden ses som en homogen
8
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enhet snarare dn nagot multifunktionellt, komplext och olikartat. Marie Stenseke menar i en
presentation fran 2014 att det finns en bristande forstaelse for landskapets logik. Hon efterfragar
darfor nya perspektiv pé stad och land som accepterar komplexitet och dynamik (Stenseke,
2014).

Ovan visas ett flertal exempel pa hur landsbygd som 1dé reproduceras som motpol till stad enligt
forlegade idéer om vad landsbygd “maste” vara. Dessa exempel visar att man genom att
tillskriva stad och land olika forutbestdmda attribut bidrar till en 6kad polarisering som 1 sin tur
leder till en maktobalans. Attribut som tillskrivs kan vara landsbygden som négot att bevara,
nagot i behov av modernisering, som nagot visuellt snarare én levt, medan staden & andra ses
som en motor for landets utveckling, innovation och kreativitet. Denna maktobalans far

konsekvenser for prioriteringar 1 den fysiska planeringen.

Oversiktsplanen ir ett strategiskt och malinriktat dokument som anviinds som underlag for allt
som planeras i kommunen. Oversiktsplanen som dokument har dirfor stor betydelse inom fysisk
planering. Detta arbete har darfor som mal att undersoka hur maktobalansen mellan stad och land
manifesteras i text och bild i 6versiktsplanering. Uppsatsens analys undersoker hur landsbygd
framstills som motpol till stad i dikotomin stad/land och didrmed bidrar till reproducera idén om

vad landsbygd forutsitts vara.

Genom en fallstudie av en kommuns 6versiktsplan amnar uppsatsen avticka hur dikotoma
tankegangar om landsbygd manifesteras dels i text men dven i bild (i form av kartor och
fotografier). Att studera representation blir intressant i och med insikten om att sprak, savil i bild
som text, producerar mening (Hall, 1997). Text sdvil som bilder i form av kartor, fotografi,
skisser, diagram m.m. i versiktsplaner kan alltsa bidra till att reproducera och vidmakthélla
idéer om landsbygd pa ett sitt som jag ovan problematiserat kring. For att forklara maktens
relation till spréket anvidnder uppsatsen sig av ett diskursteoretiskt forhallningssétt. Detta
kombineras med en relationell forstéelse for rum som nagot som sténdigt konstrueras och

rekonstrueras genom sprak och representation.

Genom ett diskursteoretiskt forhallningssitt och en relationell forstaelse for rummet diskuterar
uppsatsen bade anledningen till, och mojliga rumsliga konsekvenser av de radande diskurserna i
oversiktsplanen. Efterfragan pa nya perspektiv av landsbygd som gar bortom dikotomin stad/
land och som istéllet accepterar landsbygdens komplexitet och dynamik &r stor (Stenseke, 2014).
Forhoppningen ar att uppsatsen kan inspirera till nya, praktiska kunskaper och ett nytt synsétt nir
det giller representation av landsbygden i dversiktsplanering.
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1.2 Syfte, mél och fragestélining

Det 6vergripande syftet med uppsatsen &r att avticka de diskurser som omgérdar
representationen av landsbygd i 6versiktsplanering med sirskilt fokus pa dikotomin stad/land.
Uppsatsen @mnar att, genom en kvalitativ fallstudie av en kommuns 6versiktsplan och utifran ett
diskursteoretiskt perspektiv, peka pa om och hur dikotomin stad/land manifesteras i text,
fotografier och kartor.

Malet 1 uppsatsen ir att undersoka vilka konsekvenser dikotomin stad/land far for hur landsbygd
representeras 1 Oversiktsplanering i bdde text och bild. Slutsatserna av analysen, 1 kombination
med relevant forskning, ligger till grund for en reflektion. Malet med denna &r i sin tur att
diskutera hur landsbygden istdllet kan framstillas utifrén ett perspektiv som géir bortom
dikotomin stad/land, samt att peka pa de rumsliga konsekvenser representation av landsbygden
kan fa. Uppsatsen dmnar inte pa ndgot sitt presentera en sann” eller komplett” idé av hur
landsbygden bor framstillas. Malet dr snarare att, genom att belysa diskurser och reflektera kring
dessa, komplettera perspektivet av landsbygden. Syftet med min uppsats dr delvis utformad som
ett mal snarare dn en fraga som kréver svar - att utmana, och bredda, perspektivet pa landsbygd.
For att citera David Harvey:

"The task of critical analysis is not to prove the impossibility of foundational beliefs (or truths),
but to find a more plausible and adequate basis for the foundational beliefs that make

interpretation and political action meaningful, creative and possible” (1996:2)

De overgripande fragorna som studien d@mnar att svara pa ar:
Vilka attribut tillskrivs landsbygden?
Hur representeras landsbygden diskursivt i form av text, fotografi och kartor i kommunal

oversiktsplanering?
Pa vilket sitt reproduceras idén om landsbygd som motpol till stad i dikotomin stad/land?

Direfter foljer en reflektion med syfte att lyfta foljande fragor:

Vad beror denna framstillning pa och vilka konsekvenser kan den fa?

Hur kan stad/land framstéllas pa lika villkor?

10
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1.3 Avgransning

Detta arbete visar att text sdvil som bilder 1 form av kartor, fotografi, skisser, diagram m.m.
bidrar till att reproducera och vidmakthalla idéer av landsbygden som 1 sin tur far rumsliga
konsekvenser. Eftersom oversiktsplanen ar ett viktigt dokument for hur kommuner skall
utvecklas ar det relevant att avticka diskurserna som omgéardar denna framstéllning och peka pa
orsaker och konsekvenser. Avgransningen 1 detta arbete ar darfor att studera oversiktsplanering.

Uppsatsen intresserar sig framfor allt for hur landsbygden framstélls och representeras och att
forklara och diskutera detta utifran radande diskurser. Det fall som studien utgar fran ar Svedala
kommuns 6versiktsplan fran 2010. Detta beror dels pa att uppsatsens handledare, Mattias
Qvistrom, bedriver forskningsprojekt i Svedala och ddarmed kan bistd med virdefull input till
arbetet. Qvistrom har i tidigare studier av Svedalas plandokument kommit fram till att
landsbygden tenderar att framstéllas utifran en romantisk idé av landsbygden som en visuell idyll

snarare @n utifran det levda landskapet (Qvistrom 2013). Denna uppsats fordjupar och utvecklar
dessa observationer.

Beslutet att analysera Svedala beror med andra ord inte pa fallets representativitet och uppsatsen
har ddrmed inte som mal att kunna dra generaliserbara slutsatser utifran ett enskilt fall. Trots att
det &r ett enskilt fall kan resultatet av analysen dock ses som ett uttryck for ett samhéllsfenomen,
da analysen knyts till tidigare policyanalyser, radande diskurser och relevant forskning. Det dr
ddarmed viktigt att pozngtera att Svedala inte dr valt utifran att vara ett ”daligt” exempel pa hur
landsbygden framstills. Utgangspunkten &r istéllet en idé om att studera ett samhillsfenomen
och att Svedala kommun inte &dr unikt for de slutsatser som presenteras av analysen.
Forhoppningen ir att uppsatsen kan inspirera till nya, praktiska kunskaper och ett nytt synsétt nir
det giller framstillning av landsbygden i 6versiktsplaneringen.

11
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1.4 Disposition

Uppsatsen borjar med en genomgang av de teoretiska utgangspunkter som uppsatsen tar avstamp
1. Dérefter presenteras en dverblick av diskurser av landsbygd som é&r vanligt forekommande 1
litteraturen. Efter det foljer analysen. Analysen inleds av en presentation av metod och material,
samt en kort introduktion till fallet som studeras (Svedala kommun och dess 6versiktsplan).
Direfter presenteras resultatet. Arbetet avslutas med en reflektion och déirefter en slutsats samt
forslag till vidare studier.

12
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2. Teoretiska utgangspunkter

Uppsatsens analys utgar fran ett socialkonstruktivistiskt perspektiv. Detta innebér ett antagande
om kunskap som nagot socialt konstruerat av ménniskor i samspel med varandra. Vidare utgar
uppsatsen fran ett diskursteoretiskt forhallningssétt, som i uppsatsen anvinds for att forsta
relationen mellan sprak och makt. Det diskursteoretiska forhallningssittet appliceras i sin tur pa
teorier om en relationell forstaelse av rummet!. Det relationella perspektivet mojliggor en
forstaelse for produktionen av rum som en process didr rummets betydelse d@ndras 6ver tid och
beroende pa kontext. I denna process konstrueras och rekonstrueras rummet stiandigt genom
sprak och representation, vilket tyngdpunkten ligger pa i detta arbete.

Uppsatsen utgar med andra ord inte fran landsbygden som nagot som “’finns”, utan nagot som
”gors” i relation till tidigare forestdllningar av vad landsbygd &r. Denna relation bygger dven pa
tidigare forestdllningar om vad landsbygden skall vara i forhallande till staden, vilket skapar ett
dikotomitdnkande dér stad och land polariseras och dér staden tenderar att Gverordnas
landsbygden. For att koppla produktionen av rum till representation av landsbygden anvénds
Keith Halfacree som presenterar en trefaldig modell for att forsta konstruktionen av det rurala
rummet. Eftersom uppsatsens fragestdllning bygger pd en forstaelse av konstruktion av rum
genom representation i sprak och bild presenteras detta ndirmare med hjélp av Stuart Hall och
Kenneth Olwig. Avsnittet borjar med en ingdende presentation av det diskursteoretiska

perspektivet.
2.1 Diskursteoretiskt perspektiv

Studien i denna uppsats grundas pa tidigare ndamnda diskursteoretiska forhallningssétt for att
forsta makt. For att forklara diskursteori utgdr avsnittet till stor del fran boken “Diskursanalys
som teori och metod” fran 2000 av Jorgensen och Phillips som presenterar en tvirvetenskaplig
oversikt av det diskursteoretiska forskningsfiltet, samt fran Julia Fredrikssons avhandling frén
2014.

Diskursteorin menar att makten inte dr ndgot som tillhor bestimda agenter - till exempel staten
eller aktorer med speciella intressen (Fredriksson, 2014). Istillet ser man, inom diskursteori,
makten som spridd 6ver alla sociala praktiker. Makt skall vidare inte forstds som nigot endast

fortryckande utan dven som nagot produktivt: makten konstituerar diskurser och subjektiviteter.

1 Ett liknande forhallningssétt har bland annat anvands av Julia Fredriksson (2014), som i sin avhandling
analyserat hur stadskarnan konstrueras diskursivt. Genom att hamta inspiration fran Fredrikssons avhandling
kan uppsatsen, pa samma satt som Fredriksson gor, koppla relationen mellan rum och makt.

13
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Makt skapar var sociala omvirld och det som gor att omvérlden ser ut och kan bestimmas pa
vissa sdtt medan andra moéjligheter utesluts. Diskurser utdvar makt genom att etablera en viss
kunskap som allméngiltig. Vi bygger upp vérlden kring diskurser for att 6vertyga oss sjdlv och
andra om att ett visst sétt att forsta varlden ar det ritta séttet. Att kunna reflektera bade over
diskurser som hur vi tinker och handlar, och samtidigt diskursivt fundera 6ver naturen av de
diskurser vi konstruerar &r ett sétt att mojliggora kritisk reflektion 6ver hur vérlden ar uppbyggd.
(Jorgensen och Phillips, 2000).

Det finns flera olika diskursteoretiska angreppssétt. Studien 1 denna uppsats baseras pd Jorgensen
och Phillips presentation av Laclau & Mouftes diskursteori. Laclau & Mouffes teori tillhor de
mest utpraglade socialkonstruktivistiska perspektiven och utgar fran att i princip allt 4r uppbyggt
av diskurser. I sin teori for de samman marxismen och (post)strukturalismen dér marxismen tar
avstamp for tinkandet och strukturalismen erbjuder en teori om betydelse. Laclau & Mouffe tar
dock avstand fran den marxistiska traditionen pa flera omraden. De avskaffar bland annat
atskillnaden mellan bas och 6verbyggnad och ser istillet samhallighet som ett resultat av
diskursiva processer. De avfardar ocksd marxismens samhillsbegrepp. Samhéllet &r, enligt
Laclau & Mouffe, mer komplext 4n vad marxismen menar. Enligt Laclau & Mouffe dr samhaéllet
inte en objektivt existerande storhet utan snarare ett forsok att skapa entydighet och ’sanningar” i
det sociala. (Jorgensen och Phillips, 2000).

Likheten med marxismen ligger istéllet i ett accepterande av att samhéllet dr indelat 1 klasser och
andra grupper. De delar dock inte uppfattningen om kollektiva identiteter som forutbestimda
utifran ekonomiska eller materiella faktorer. Laclau & Mouffe menar istéllet att samhillets
grupper alltid skapas genom diskurser. De poststrukturalistiska idéerna innebér en uppfattning av
att betydelser inte kan fixeras entydigt utan att sprakbruket ar ett socialt fenomen i stindig

process av fixering och ifragasittande. (Jorgensen och Phillips, 2000).

Diskursteori stér i kontrast till den forskning som syftar att forklara den sociala verkligheten med
objektiva och neutrala verktyg. Den tar avstind fran idén om att det finns generella orsaker till
sociala fenomen. Diskursteorin intresserar sig for hur och varfor historiskt och kontextuellt
specifika foreteelser konstrueras, ifrdgasitts och forandras. Diskursteorin vill inte klarldgga en
objektiv verklighet utan istdllet undersdka hur vi skapar verkligheten (genom att fixera
betydelser sa att diskurser uppstér) sa att den framstér som objektiv och sjélvklar. Man kan sédga
att en diskurs dr ett bestdmt sétt att tala om och forstd vérlden och att vart tilltrade till véarlden gér
via spréket. Diskurser forsoker strukturera tecknen som om alla tecken hade en fast och entydig
betydelse i en struktur, som om vara identiteter var objektivt givna. Den dverordnade
tankegéangen 1 diskursteorin &r istdllet att sociala fenomen aldrig &r fardiga eller totala. Detta
innebdr dock inte att allting gar att fordndra. Fixering av betydelse dr nddvindig eftersom vi

behover ndgon form av strukturering for att varlden skall bli meningsfull. (Fredriksson, 2014).
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Ordet landsbygd maste med andra ord delvis fixeras for att betyda nagonting.

Harvey (1996) ser manniskor som bérare av diskurser, bade kollektivt och pa en individniva.
Diskurser kan inte separeras frdn de som producerar dem. Déremot har diskurser, trots att de ar
producerade av manniskor, en formaga att styra ménniskors sitt att tinka och agera. Harvey
menar att ménniskor kan fastna 1 sina egna system och konstruktioner. Det hir innebér att det
blir viktigt att belysa relationen mellan sprék och diskurs och den avgorande effekt som de fér 1

relation till varandra.

2.2 Diskursivt och rumsligt meningsskapande i representation

Kommande avsnitt fordjupar idén om att det dr viktigt att belysa relationen mellan sprak och
diskurs och den effekt som de far i relation till varandra. Dérf6r gar detta avsnitt djupare in pa
representation som del av rumsligt och diskursivt meningsskapande.

Fixering av betydelser dr nddvéndigt for att vi skall forstd en annars alldeles for komplex varld.
Laclau & Mouffes forklaring till hur detta gér till ar att betydelsebildning som social process gar
ut pa att fixera betydelser som om det fanns en forutbestdmd struktur. Vi forsoker hela tiden lasa
fast teckens betydelse genom att placera dem i bestimda forhéllanden till andra tecken. Genom
att analysera diskurser kan man kartldgga de processer dér vi kdmpar om hur tecknens betydelse
ska faststdllas och dér vissa betydelsefixeringar blir s& konventionaliserade att vi uppfattar dem

som naturliga. (Jorgensen, Phillips 2000).

Diskursiva praktiker ses inom diskursteorin som en viktig form av social praktik som bidrar till
att konstituera den sociala varlden, inklusive sociala identiteter och sociala relationer. Det ar
delvis genom diskursiva praktiker i vardagen som social och kulturell reproduktion och
fordndring dger rum. Diskurs omfattar inte bara tal- och skriftsprak utan dven bild.
Representation i bild och kartor savél som text kan alltsa alla ses som diskursiva praktiker. En
utgdngspunkt dr, i linje med det som skrivits ovan, att diskursiva praktikerna bidrar till att forma

och omforma sociala strukturer s& vél som att spegla dem. (Jorgensen, Phillips 2000).

Olwig (2004) menar att var strivan efter att fixera betydelser beror pa att véarlden ar sd komplex
att den méste forenklas for att vi skall kunna forstd den. Fixering och representationer gor att
méinniskan kan tilldela varlden den ordning, struktur och mening som behovs for att géra den
overkomlig. Nér representationer av verkligheten fungerar och hjilper oss skapa ordning i en
kaotisk virld, blir representationerna till slut ”’sanning”. De blir for oss lika sanna som vérlden
utanfor. Enligt Olwig glommer vi till slut bort att det dr representationer och borjar se dem som

direkta och sanna avspeglingar av verkligheten.

Harvey (2006) menar att representationernas tid och rum som innesluter och omger oss i vira
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vardagsliv dessutom pédverkar vara direkta upplevelser och vart sitt att tolka och forsta
representationer. Vi kanske inte mérker av de materiella aspekterna av den rumsliga ordningen 1
var vardag eftersom de foljer rutiner som vi inte funderat 6ver. And4 &r det just i de dagliga
materiella rutinerna, menar Harvey, som vi far var kénsla for rumsliga sensationer (t.ex. kénslan
av att vara hemma). Vi mérker bara nir nagot forefaller vara totalt malplacerat. (Harvey, 2006)
Vi tenderar med andra ord inte att mérka eller reflektera 6ver det i var vardag som fungerar och

ar ”som vanligt”. Det blir, som Olwig sdger, en ”sanning”.

Olwig hénvisar vidare till konstnédren René Magritte och ser hans konst som ett sdtt att forstd hur

representationer konstruerar och rekonstruerar verkligheten.

Bild borttagen av upphovsrittsliga skél (se lank nedan).

Fig 1. René Magritte - Ceci n’est pas une pipe.
Bild: http://enculturation.net/3_2/images/magrittel .jpg

Malningen “ceci n’est pas une pipe” forestdller en pipa med texten ” ceci n’est pas une pipe” (det
hér dr ingen pipa). Magritte, menar Olwig, har ritt: det dr ingen pipa. Det &r en representation av
en pipa, eller till och med representationen av en idé av en pipa. Olwig menar att lirdomen &r att
vi maste vara forsiktiga med att blanda ihop representationer med idéer och objekt de

representerar.
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Olwig presenterar dven ett annat verk av Magritte: en tavla som forestéller ett staffli i ett fonster.
Det landskap som é&r representerat pa duken ligger i linje med det utanfor vilket gor att de smaélter
in i varandra. Enligt Olwig dr Magrittes poang hér att vi tenderar att luras att tro att det vi ser pa

tavlan 1 sjdlva verket dr synonymt med “verkligheten”.

Bild borttagen av upphovsrittsliga skél (se lank nedan).

Fig 2. René Magritte - Euclidean walks
Bild: https://img0.etsystatic.com/000/0/6139677/il_fullxfull. 329856616.jpg

Sanningseffekter skapas inom diskurser pd samma sétt som Olwig menar att representationer blir
till sanning nédr de fixeras, eller som Harvey menar uppstar nér de foljer rutiner vi inte reflekterar
over. Enligt diskursteorin bor man upphora att frdga om négot ar sant eller falskt och istéllet
fokusera pd hur sanningseffekter skapas inom diskurser som varken ar sanna eller falska.
(Jorgensen, Phillips 2000).
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Nér man soker forstaelse om hur representation konstruerar verkligheten ar det (ater igen) viktigt
att belysa tidsaspekten. Diskurser byts inte ut och ersitts av nya utan reproduceras och omarbetas
standigt. Representationer av exempelvis landsbygden maste alltsa ses som ett resultat av
processer (politiska, historiska, ekonomiska, sociala) 6ver tid som alla &r del av att konstruera
och rekonstruera rummet (Massey, 2005). Det hir kan ocksé hérledas till Harveys konstaterande

om att idén om rum bor kombineras med tid for att bli s relevant som mojligt (Harvey, 2006).

Hall (1997) utgér fran den sa kallade “’Circuit of Culture” (den kulturella omloppsbanan). I
artikeln ’Cultural representations and signifying practices’ utforskar han vad representation har
med kultur att géra och hur relationen ser ut mellan dem. Kultur definieras, enligt Hall, forenklat
som “shared meanings” (delad forstaelse av mening?). Mening kan bara delas genom vér tillgang
till sprék. Enligt Hall dr sprék centralt for att forstd mening och kultur och har alltid varit nyckeln
till att forstd kulturella varderingar. Begreppet “mening” kopplat till diskursteorin kan jamforas
med begreppet “fixering” av betydelser. Nér en betydelse fixeras uppstar mening, en
”sanningseffekt”. Hall fragar sig hur sprak konstruerar mening och hur det lyckas “hélla kvar” en
dialog mellan deltagare som mojliggér uppbyggnaden av en kultur av gemensam forstaelse som
gOr att man tolkar vérlden pa samma sitt. Halls svar pa detta dr att sprak fungerar som ett
“representationssystem”. I spraket anvinder vi symboler for att kommunicera och representation

genom sprak dr centralt for hur mening produceras. (Hall, 1997).

Hall pratar om kulturella praktiker pé ett sitt som har stora likheter med diskursteorins
diskursvia praktiker: saker i sig sjilv har inte en oruckbar, bestimd mening. Kultur producerar
och utbyter mening i samhaéllet. Ménniskor ses, enligt Hall, som deltagare i en kultur” och det &r
dessa méinniskor som ger mening till saker och ting. Att séiga att tva personer tillhér samma
kultur innebaér att de tolkar vérlden pa ungefdr samma sétt och dirmed kan kommunicera sin
vérldssyn sa att ndgon inom samma kultur forstar. Ens kultur gar dven igen 1 hur man agerar som
individ och hur man pé ett kollektivt plan organiserar social praktik. Detta far dérefter i sin tur,
som Vi sett i avsnittet ovan, rumsliga konsekvenser. Precis som Olwig skriver Hall att det &r nar
vi ger ndgot mening som det existerar. Med andra ord &r det hur vi anvidnder saker, hur vi talar
och tinker om dem och kénner fér dem samt hur vi representerar dem som skapar mening.
Vilken mening vi ger objekt, ménniskor och hindelser beror pa vilket ramverk vi har tillgédngligt
for tolkning. Enligt Hall 4r kulturen central for att den dr involverad i allt detta
meningsskapande. Kultur dr dessutom, enligt Hall, det som separerar den ménskliga aspekten i
det sociala livet jamfort med den rent biologiska drivkraften. (Hall, 1997).

2 Forfattarens dverséttning.
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Bild borttagen av upphovsrittsliga skél (se ldnk nedan).

Fig 3. Halls kulturella omloppsbana
Bild: https://andam1975.files.wordpress.com/2013/02/2013-02-17-01-06-35.gif

Hall menar att det inte finns négot enkelt svar pd var och hur mening produceras. Enligt Halls
circuit of culture” uppstir mening i en slags cirkularitet dér representation, identitet,
konsumtion, produktion och regleringar spelar in. Mening ger oss identitet genom att det ger oss
en kénsla av vilka vi dr och vad vi hor till. Mening och betydelser konstrueras och omkonstrueras
standigt 1 varje social interaktion. Det produceras dven i olika former av media. Massmedia och
global kommunikation har inneburit att meningar delas genom olika kulturer pa ett sétt som inte
skett tidigare 1 historien (artikeln skrevs dessutom 1997 och det bor tilldggas att det skett enorma

fordndringar sedan dess genom bland annat internets utbredning). (Hall, 1997).

Mening produceras dven nér vi uttrycker oss sjdlva och nér vi anvénder eller tar olika kulturella
saker 1 ansprak. Med andra ord genom hur vi inkorporerar saker pa olika sétt 1 vart vardagsliv

och didrmed ger dom ett visst vérde eller en betydelse. Mening kan ocksa produceras genom
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skapande av historier och fantasier. Mening ar ocksé det som ligger till grund fo6r hur vi
bestimmer lagar, normer och konventioner som styr hur det sociala livet dr organiserat. Enligt
Hall cirkulerar alla aspekter i den kulturella omloppsbana som skapar mening kring spraket.
(Hall, 1997).

Harvey menar att sprik kan ses som ett “rdmaterial” utav vilket diskurser kan skapas genom
representation. Det finns flera olika idéer om vad sprék dr. Den konstruktivistiska traditionen ,
som denna uppsats utgar ifran, ser sprak som idén av att det vi uppfattar som verklighet bara ar
konstruerat genom ord. Att se sprék som en konstruktion innebér dock inte tror att hela virden
kan forstds som en text som kan bli ldst och dekonstruerad. Istéllet ses spraket som ndgot som
kan internalisera allting som finns och att man, genom att anvinda dekonstruerande metoder, kan
tolka text och andra representationer. (Harvey, 1996)

Hall (1997) menar, likt Harvey, att sprak framfor allt &r ett representationssystem.
Representationer ’fungerar som sprak’ men inte for att de ar skrivna eller talade utan for att dom
anvander ndgot element fOr att std for vad vi vill kommunicera oavsett om det dr en tanke, ett
koncept, en idé eller en kinsla. Det talade spraket anvédnder ljud, det skrivna anvénder ord, musik
anvinder noter, kroppspraket anvénder fysiska gester, modevirlden anvénder kldder, trafikljus
anvander gront, gult och rott, landskapsarkitekter anvénder kartor och perspektiv osv. Elementen
man anvander sig av &r i grunden del av naturen men deras betydelse for sprak ar inte vad de dr
utan vad de gor, deras funktion. De konstruerar mening men har ingen mening i sig sjélv. Sprak
och kultur ar alltsa det som mojliggor diskursers skapande och aterskapande. Representation &r
alltsa tatt knutet till sprak men kan ta olika former. En 6versiktsplan. som studeras i uppsatsens

analys, bestar ofta av skriven text tillsammans med fotografier och kartor.

2.3 Att applicera diskursteoretiskt perspektiv pa ett rumsligt
tankande

Att applicera ett diskursteoretiskt perspektiv pa ett rumsligt tinkande innebir ett antal
grundldggande antaganden om rummet. Det &dr dérfor relevant att definiera uppsatsens
forhallningssitt till rumsbegreppet. Avsnittet utgar fran teorier av Harvey och Lefevbre som
menar att rummet dr nagot dynamiskt och skiftande under stindig tillblivelse vilket stimmer
overens med diskursteorin. Aven Fredrikssons avhandling frin 2014 anviinds som referens i
avsnittet.

I Lefevbres verk “The production of space” fran 1991 (utgiven pa franska 1974) stiller
forfattaren sig kritisk mot att se rummet som en geometrisk storhet som kan reduceras till
koordinater och linjer. Istéllet foreslar han ett synsitt dér den sociala produktionen av rummet
star i fokus. Lefevbre presenterar detta i en modell med tre aspekter: det materiella rummet
(rummet for upplevelser och perception), rummets representationer (rummet som vi forestéller
oss det och representerar det) och representationernas rum (det levda med férnimmelser,
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fantasier, kidnslor i vart dagliga liv) (Lefevbre, 1991, Harvey, 2009 (for 6versittning)).

Lefevbres idéer stimmer dverens med diskursteorins socialkonstruktivistiska angreppssitt.
Precis som inom diskursteorin menar Lefevbre att rum ir sociala och relationella produkter. Med
handlingar skapar och omskapar vi rummet och genom materiella avtryck far rummet olika
betydelser och mening. (Lefevbre, 1991, Fredriksson, 2014).

I linje med diskursteorin befinner Harvey och Lefevbre sig dessutom inom den marxistiska
tanketraditionen samtidigt som de forhaller sig kritiska till dess betoning pa de materiella och
ekonomiska villkoren som ett fullkomligt determinerande system. De utgar istillet fran att
rummet inte har en bestdmd funktion och mening. Stad och land r inte atskilda, periferi dr inte
periferi och centrum é&r inte centrum, pa grund av en yttre existerande verklighet eller en
“naturlig stadsutveckling”. Detta uppritthalls och omformuleras istillet genom konkreta
handlingar som gor rummet. (Fredriksson, 2014).

Rummet konstrueras enligt diskursteorin diskursivt, men samtidigt dr det byggda diskursiva
artikulationer som i sin tur skapar kultur, mening och identitet (Fredriksson, 2014). Don Mitchell
forklarar detta som att utformningen av den byggda miljon 1 sin tur utformar det sociala livet. En
motorvag ir inte bara en produkt av en “motorvégskultur” - den forstdrker och producerar den
kulturen genom att 6ppna upp for vissa mojligheter for resande, socialt liv, handel och samtidigt
begrinsa andra mojligheter. Mitchell menar att den byggda miljon kan ses som ett konstruerat
rum som inte bara dr representation utan ocksa begréinsar och bestimmer funktioner. (Mitchell,
2008). Fredriksson (2014) beskriver detta som att rummet sétter villkoren for ménskligt liv och
att rummet har en aktiv och sammanflitad roll i formandet av samhillet, snarare dn att vara en
tom och fast behéllare som endast dr en passiv produkt av andra krafter. Rummet ir alltsa inte en
neutral bakgrund till ménskligt liv utan en komponent som dr med och formar villkoren.

Fredrikson menar vidare att rummet kan forstas som ett resultat av stidndigt skiftande, dynamiska
relationer: rummet dr relationellt. Dess identitet, menar Fredriksson, konstrueras och
rekonstrueras och i denna process sitts olika rum i specifika relationer av dominans och
beroende till varandra. Om detta synsétt appliceras pa landsbygden innebér det att dess rumsliga
identitet, dess “’vi”’ maste forstas i relation till de rum som identiteten konstrueras emot, rummets
”de”. Fredriksson hénvisar till Doreen Massey som argumenterar fOr att rummet konstitueras
lika mycket av sin utsida som sin insida. (Fredriksson, 2014)

Harvey (1996) beskriver det relationella rummet som ett rum som endast kan ségas existera
genom att det i sig sjdlv innehaller och representerar relationer till andra foremal. Rummet
existerar inte utanfor de processer som definierar det. Detta gor ocksa att rummet dr omajligt att
sarskilja fran tiden. Fokus maste darmed ligga pa relationen mellan tid och rum istdllet for pa
rummet som en isolerad enhet. En héndelse vid en punkt i rummet kan inte forstas som nagot
som enbart existerar vid just den punkten. Istdllet kan det forstas, menar Harvey, som att en stor
méngd skilda influenser virvlar genom rummet i datid och nutid och samlas och tar form vid en
viss punkt.
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Utifran idén om ett relationellt rum drar Fredriksson paralleller till diskursteorins forstaelse av
hur identiteter konstrueras, som nagot “mangskiftande och under stindig

tillblivelse” (Fredriksson, 2014). Identitet &r inte nagot i mianniskan inneboende och fast, utan ett
resultat av relationer. Genom att definiera rummet som relationellt menar Fredriksson alltsa att
rummet, precis som identiteter, dr ett resultat av relationer snarare dn av fasta egenskaper.

Diskursteorin dr egentligen, enligt Fredriksson, framst utvecklad for att forsta gruppbildning och
skapandet av politiska system. Fredriksson menar dock att man, genom att forsta rum som nagot
som inte har en inneboende essens utan istillet upprittas i relationer, kan 6verfora diskursteorin
pa ett rumsligt perspektiv. Uppsatsen ser alltsa landsbygden som en konstruerad rumslig identitet
som upprittas och aterupprittas genom konkreta handlingar.

2.4 Produktionen av det rurala rummet

Keith Halfacree (2006) foreslar en trefaldig modell for att forsta hur det rurala rummet
produceras. Han dr noga med att poéngtera att all analys eller retorik om rurala rum &r en
generalisering och maste goras med forsiktighet och respekt for geografisk specificitet. Modellen
ar en triad med bestandsdelarna rural locality (rural lokalitet), representations of the rural
(representationer av det rurala) och lives of the rural (det rurala livet). Triaden &r tinkt att fanga
landsbygdens komplexitet. Rurala lokaliteter innehaller relativt distinktiva rumsliga praktiker,
det dr den “faktiska” platsen. Representationer av det rurala innebér enligt Halfacree hur det
rurala framstills pé olika sitt, bland annat utifran produktionsprocesser och kommersialisering.
Det rurala livet handlar om de sociala elementen, kulturen och individerna. Halfacree menar att
representationer av det rurala strivar efter att dominera bade det rurala livet och de rurala
lokaliteterna.

Halfacree borjar med att utforska synen pa det rurala som lokalitet. Han inspireras har, likt
Lefevbre, av en syn pa rum som nagot som konstant konstrueras och rekonstrueras.
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Bild borttagen av upphovsrittsliga skél (se ldnk nedan).

Fig 4. Halfacrees modell over det rurala rummet.
Bild: http://wanda.uef fi/geo/nordplus/cource2008/two/_Halfacree_radical%20rural .pdf

Rurala lokaliteter definieras ofta som nagot som innehéller jordbruk, 1ag population och tithet
samt otillgiinglighet. Representationer av det rurala som ett imaginirt rum handlar bland annat
om landskapsestetik och idéer om det idylliska landskapet. Halfacree ger ett exempel pa British
organization of the Countryside Alliance som kritiserar att den faktiska rurala agendan
(lokaliteten) ofta ignoreras i politiken dér man istillet véljer att framstilla landsbygden fran ett
“urbant” perspektiv pa landsbygden (genom representationer). Detta, menar Halfacree, 4r ett

konkret exempel pa hur representationer av det rurala kan striava efter att dominera den rurala
lokaliteten. (Halfacree, 2006)

Halfacree presenterar dven ett annat exempel pa dimensionerna “representationer av det rurala”
och rural lokalitet” och hur de paverkar varandra i en nirmast sammanvévd karaktér. Han
hinvisar till Gray’s undersokning av hur Europeiska unionen definierar rurala rum. Gray utgick
fran EU:s gemensamma jordbrukspolitik, CAP (Common agricultural policy) som grundades
1957. Gray menar att EU har blandat ihop de tva dimensionerna “representationer av det rurala”
och “rural lokalitet”. Han ger flera exempel pa detta:

Fran borjan definierade EU det rurala utifran sma familjejordbruk (representation). Dessa sma
jordbruk sags som bérande for de rurala samhillet. Enligt Gray fanns det en underliggande
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moralisk ton i texten som menade att dessa smaskaliga familjejordbruk var resultatet av hart,
arligt arbete. EU forsokte efter detta definiera vad som gjorde rurala rum meningsfulla. EU drog
linjer pa kartor for att definiera rurala rum och detta baserades pa aspekter som rorde jordbruk
(lokalitet). Utifran detta definierades “rurala problem” dér det férelades hot mot smaskaligt
familjejordbruk. Direfter sattes atgérder in. Att definiera det rurala utifran familjejordbruk
byggde alltsa fran borjan pa representation snarare dn faktisk lokalitet. Det fick dock
konsekvenser for lokaliteten da EU borjade definiera rurala rum utefter representationer och
dirmed satte in fysiska atgérder utifran detta. (Halfacree, 2006).

Sedan 70-talet har den mentala bilden av jordbruk och representationerna som ror det rurala
varierat efter radande trender (representation). Detta har i sin tur fatt konsekvenser fér den rurala
lokaliteten da man inte endast identifierar rural mark utifran jordbruk. EU accepterar idag istéllet
en mer diversifierad landsbygd, i linje med radande diskurser och trender. Halfacree menar att
Gray’s policyanalyser konkretiserar betydelsen av tiden som ett viktigt element. Det materiella
rummet i den rurala lokaliteten existerar till stor del pa grund av den diskursiva process som
standigt konstruerar och rekonstruerar rummet. (Halfacree, 2006).

Sammanfattningsvis underlattar Halfacrees triad en forstaelse om att representationer av
landsbygden kan utova makt som i sin tur far rumsliga konsekvenser. Exemplen ovan visar hur
dessa faktorer sedan paverkar varandra i ett stindigt pagaende vixelspel.

2.5 Reflektion kring teorin

I detta arbete anviinds diskursteorin i samband med det relationella rumsbegreppet som en
mojlighet att diskutera meningsskapandets relation till det materiella. Genom att ha ett
relationellt perspektiv pa rummet kan man ocksa diskutera fragor om rummets betydelse. Enligt
Harvey behover det relationella rummet inte ses som det enda rummet. Att acceptera rum som
relationella behover inte innebira att rummet inte kan studeras som nagot absolut. Att studera
rum som relationella dr ett av méanga synsitt (Harvey, 2009). Det relationella rummet ar
exempelvis inte anvédndbart ndr rummet behover beskrivas med exakta matt (Fredriksson, 2014).
Detta dr dock ett synsitt som inte nddvéandigtvis delas av alla de forskare som teoriavsnittet ovan
hénvisat till. Forhallningssittet till diskursteori och socialkonstruktivism kan se olika ut. Det dr
inte sdkert att exempelvis Laclau & Mouffe, med sin uppfattning om att allting dr socialt
konstruerat, skulle halla med Harvey om att det samtidigt gar att studera rum som absoluta.

Enligt Fredriksson finns det en kritik mot diskursteorin som menar att dess resonemang leder till
slutsatsen att det inte existerar nagon fysisk verklighet utanfor spraket. Diskursteorin, i
kombination med det relationella rumsbegreppet, anvinds i detta arbete som en utgangspunkt for
att diskutera sociala konstruktioner. Med sociala konstruktioner menar uppsatsen de fenomen
som skapas genom social interaktion och som i sin tur far rumsliga konsekvenser. Uppsatsen
utgar fran socialkonstruktivismen som ett anviandbart synsétt for att belysa hur nagot som ter sig

som en naturlig utveckling egentligen bygger pa social paverkan. Detta behdver dock inte

24



LANDSBYGD | OVERSIKTSPLANERING

innebdra att det inte finns en fysisk verklighet bortom spraket.

Om man tar begreppet “natur” som exempel. Naturen 1 sig &r inte en social konstruktion, men
vara forestédllningar om exempelvis vilken typ av natur som dr “vacker” &r det. Var idé av natur
ar starkt paverkat av var kultur, vart sprak och av normer. Det ér dessa forestillningar och dess
konsekvenser uppsatsen intresserar sig for. Uppsatsen utgar fran att detta inte star i konflikt med
att samtidigt konstatera att det finns en fysisk verklighet utanfor dessa forestédllningar. Ddremot
kan det, till foljd av dessa forestéllningar, vara svart att na en objektiv verklighet bortom spraket.
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3. Landsbygdsdiskurser i litteraturen

Syftet med detta avsnitt dr att ge en overblick och en bakgrund till en del av den forskning som
finns om landsbygdens framstillning och dess konsekvenser, bade historiskt och idag. Uppsatsen
dmnar inte ge en heltdckande kartldggning utan snarare presentera en dversikt av vissa teman
som dr centrala for uppsatsen och som dr dominerande 1 litteraturen. Att redogora for alla
diskurser av landsbygd dr omdjligt. Daremot finns det en del inflytelserika diskurser som
forekommer ofta i forskning och som resultat i policyanalyser.

Landsbygden &dr komplex och skapad av flera olika dynamiska processer och krafter. Att forsta
vad landsbygd &r innebér en forstaelse for att det finns flera olika cirkulerande diskurser som alla
representerar olika sitt att forsta inneborden av landsbygden eller ”det rurala”. Man kan
exempelvis identifiera akademiska diskurser som produceras av forskares slutsatser och
definition av det rurala. Politiska diskurser kring landsbygd mojliggor for staten att styra Gver
rurala rum pa ett visst sétt. Mediala diskurser kan vara bade fiktion och fakta och beritta
historier om det rurala livet som bidrar till att bland annat romantisera landsbygden. Sist men
inte minst finns ocksa de rurala diskurserna (discourses of the rural) som enligt Woods
konstitueras och upphalls av de forestéllningar, tankar, beskrivningar och handlingar som folk
gor 1 vardagen. Dessa diskurser kallas inom forskningen dven for lay discourses (eng). (Woods,

2010 s 30-31).

3.1 Landsbygden som idyll - fran historien till idag

Landsbygden som idyll ("the rural idyll”’) dr enligt Michael Woods (2010) en av de starkaste och
mest kraftfulla idéerna av vad landsbygd 4r. Idén om landsbygden som idyll framstiller
landsbygden som en plats for lugn och ro och enkelt leverne i kontrast till stadens brus och liv.

Redan pa romartiden fanns idén om landsbygden som idyll. En av de mest framtrddande verken
fran den hér tiden var Virgils "Ecologues”. Romarna definierade inte bara landsbygden som en
plats men tilldelade den dessutom ett flertal egenskaper som hade savil moraliska som kulturella
associationer. Landsbygden ansags vara en plats f6r mat och naturresurser men dven for slavar
och soldater. Den sdgs ocksa som en politisk resurs dér land kunde distribueras for militdra
andamal. Ett hus pa landsbygden var, for en stadsbo, en plats for aterhdmtning och innebar hog
status. Landsbygdsinvénare ansdgs dock vara ohyfsade och smutsiga. Aven i antikens Grekland
aterfinns skrifter som ses som starten pa den pastorala traditionen i visterldndsk litteratur,
framfor allt genom Theocritus verk “Idylls”. Virgils och Theocritus skrifter framstédllde bada
landsbygden som 6vervigande idyllisk. Livet pa landsbygden sdgs som enkelt, oskyldigt och
dominerande av jordbrukets nérhet till naturen. (Woods, 2010).
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Pastorala representationer har genom historien dven forstirkt forestillningen av att landsbygden
ar en farlig plats. Detta byggde pa idén om landsbygden som nagot vilt (som é&r en dnnu &ldre idé
an landsbygden som idyll, enligt Woods uppkom den for cirka 10 000 ar sedan). Genom ségner
berittades det om monster, andar och andra védsen som levde i skog och berg. Man trodde att man
kunde timja det vilda genom odling, till det pastorala idealets fortjinst. Det odlade landskapet
kunde dock dven det ses som ett hot med vagabonder och rovare, extremt viader och trangsynta
invanare. [ den urbana forestillningen av landsbygden har det alltsa alltid funnits minst tva
landsbygder. Genom den pastorala myten har landsbygden fatt en symbolisk innebord och har
alltsa under en period pa dver 10 000 ar blivit mer och mer franviand gentemot den faktiska
rurala “verkligheten”. (Woods, 2010).

Genom historien, menar Woods, har det idylliska idealet haft forodande konsekvenser. Den
pastorala framstidllningen av landsbygden dolde de harda villkoren och hur det egentligen var att
leva pa landsbygden under exempelvis medeltiden. Liange fram i historien kunde man, genom att
framstilla landsbygden i idyllisk dager, dolja den exploatering och det fortryck som skedde
under feodalismen. Detta skedde dven nidr man approprierade landsbygdens mark for produktion
under den agrara revolutionen och under kolonialismen. (Woods, 2010).

Enligt Bell (2006) &r idén om landsbygdsidyll idag inbdddad i vart medvetande och aterfinns i tv,
litteratur, affdarer och till och med i var mat. TV-serier som lilla huset pa pririen, magasin som
Lantliv, amerikanska westernfilmer och mat férpackad som naturlig och organisk &r nagra
exempel. Bell urskiljer tre olika former av idyllisering som dominerar: den pastorala
(jordbrukslandskapet), det naturliga (det vilda, pre-historiska och pre-kulturella, det otdamjda)
samt det dventyrliga (landsbygden som en upplevelse, en stor lekplats). I dessa tre olika former
kan man urskilja idéer om romantisering, “natur”, autenticitet och nostalgi. Den idylliska
landsbygden paminner oss om det forflutna - vanligtvis ett fantastiskt” forflutet som “forlorats
till modernismen”. (Bell, 2006).

3.2 Landsbygden, nationalism och bevarande

Den idylliska landsbygden é&r bérare av symboliska, nationella identiteter. Kolonialismen 1
Nordamerika &r ett tydligt exempel pa hur knutet idén om den idylliska landsbygden ir till den
nationella identiteten. Néar kolonialisterna anlinde fann de ett landskap utan urbana boséttningar.
Man ansag att urbefolkningen var ”vild” eftersom de levde av vilda djur och natur. Att timja det
vilda blev en viktig del av den amerikanska identiteten. Detta gick framfor allt till genom att man
bytte ut det frimmande, “vilda” med en, for kolonialisterna, bekant pastoral landsbygd. (Bell,
2006) Olwig menar att en liknande process lag till grund i Sverige for att motivera en
kolonialisering av samerna - “det vilda i norr”. Man ersatte dér det vilda” med idén om
“naturliga” nationalparker. (Olwig, 2004).

Under 1900-talet skedde en omfattande urbanisering 1 Europa. Detta ledde till en avbefolkning
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som gjorde att den idylliska representationen av landsbygden kom &nnu ldngre fran det faktiska
livet pa landsbygden. Detta till trots blev svaret pa urbaniseringen en slags fornyad popularitet av
idylliska representationer. Landsbygden framstilldes ater igen som oskyldig, enkel och idyllisk. I
och med urbaniseringen borjade detta dock anviindas som “ammunition” mot staden i en slags
anti-urban kontext. Landsbygden framstilldes nu som sarbar och 6mtélig och det urbana sags
som ett hot mot detta. Idéerna blev borjan pa en bevaranderorelse med tva linjer: dels att bevara
“naturen”, men lika mycket att framhéva nationens prakt och helhet. (Woods, 2010)

Olwig menar dock att dessa representationer av vad som ér bevarandevérd “natur” ofta bortser
fran den ménskliga paverkan pa landskapet. Denna pastorala, bevarandevérda landsbygd har
kommit att bli sa inbdddad i den visterldndska kulturen att den férknippas med ett naturligt”
landskap. Olwig menar att man till slut glomt bort att det dr en konstruerad, kulturell verklighet
genom att den stiandigt representeras som “naturlig”. Det uppkommer en forestédllning om att ens
nationella identitet 4r bunden till den “natur” som omgérdat en. Detta, menar Olwig, formar en
redan tidigt i skolaldern nidr man studerar representationer av landskapet. Det grundldgger en bild
av landskapet som nagot visuellt och kopplingen till representation blir tydlig. Genom kartor och
bilder konstrueras en verklighet, en slags “enad” bild av vad som é&r naturligt och symboliskt for
den nationella identiteten. (Olwig, 2004)

De nationalistiska idéerna tenderar att blossa upp nér idén om landsbygdsidyllen dr “under hot”.
Idag kan diskussionen om nationell identitet kontra den idylliska landsbygden tydligt urskiljas i
globaliseringsdebatten. Genom att hélla kvar de lokalt knutna idéerna om idyll kan man ocksa
anvinda landsbygden som retorik 1 en anti-globaliseringskampanj. Globaliseringen, menar man
da, ar ett hot mot den idylliska, nationellt férankrade landsbygden som darfor behover skydd och
bevarande. (Bell, 2006)

3.3 Den rurala blicken

Genom bilder av natur och landskap lér vi oss fran tidig alder att se landsbygden som
representation. I den visterlandska kulturen dr synen ofta ansedd som nagot objektivt, fritt fran
storningar som dominerar de andra sinnena. Abram (2003) utgar fran idén om “’blicken” som
ndgot annat &n ett oskyldigt tidsfordriv. Blicken, menar Abram, &r socialt konstruerad. Abram
hinvisar till Foucault som tog psykisk ohélsa som exempel for att visa detta: Fram till 1700-talet
uppmirksammade man inte mentalsjukdom dverhuvudtaget for att symptomen inte forstods av
samhillet som nagot relaterat till hilsa. Forst ndr man definierade symptomen som psykisk
ohilsa borjade man ocksa se symptomen som ett led av detta. (Abram, 2003).

Woods (2010) menar att turismens konsumtion av landsbygden ofta har det visuella i fokus. Han
ndmner sight-seeing och utsiktsplatser som tva exempel. I takt med bilens utbredning vixte idén
om att stanna och titta pa platser sig starkare. P4 samma sitt hjidlpte produktionen av kartor till
att definiera stéllen “vérda” att stanna och titta pa (Woods, 2010). Detta visuella forhallningssétt
gér dock lingre bak in si. Aldre landskapsméleri ir ett exempel pa vér visterlindska tradition av
att rama in och representera idylliska utsnitt av verkligheten. Olwig (2004) menar att detta ir en
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av anledningarna till att vi idag tenderar att se landskapet som nagot visuellt snarare dn levt.
Betydelsen av ordet “landskap” kan betyda dels nagot levt och dels en visuell representation av
verkligheten. Vad vi uppfattar som sceniska eller naturliga landskap &r socialt konstruerat och
influerat av kulturella normer och

representationer som vi blivit inpriantade sedan barnsben (Olwig, 2004).

Abram (2003) menar att den “rurala blicken” dr ett anviandbart begrepp for att forsta hur det sétt
vi uppfattar landsbygden é&r socialt konstruerat och styrt av det visuella. Den rurala blicken
paverkar inte bara turismen utan dven bevarandefrdgor och andra politiska beslut. Woods (2010)
menar att det dr den rurala blickens formaga att reducera landskap till nagot visuellt som ocksa
gor den politisk. Som exempel ndmner han vindskraftsdebatten som genomsyras av en oro for
hur det visuella landskapet paverkas. Nationalparker var pd samma sitt ofta inte skapade for att
bevara hoga naturvérden utan snarare fOr att bevara visuella kvalitéer.

3.4 Den idylliska landsbygden = den exkluderande landsbygden?

David Bell intresserar sig 1 artikeln ’Variations on the rural idyll” (2003) 1 vad som goms eller
ignoreras i foljd av uppritthallandet av idén om den idylliska landsbygden. For att tydliggora
detta undersoker han de potentiella hot som kan stora uppritthallandet. Som exempel ndmner
han hur exempelvis bullrande traktorer kan ”stora lugnet”. Dessa storningsmoment visar, enligt
Bell, att problemet med idén om den idylliska landsbygden é&r att den &dr konstruerad. Den &r
priglad av ett slags renhetsideal som gor att utsldpp och buller per automatik hotar idyllen, trots
att de kanske dr nodvéndiga for att bonderna skall kunna upprétthalla ett rationellt jordbruk.

Bell (2006) menar att den idylliska landsbygden leder till en exkludering som &r bade symbolisk
och materiell. Den rurala idyllen bygger upp en idé om vad som é&r ’korrekt” landsbygd. Man
klassificerar landsbygder som antingen idylliska eller icke-idylliska vilket enligt Bell fa negativa
konsekvenser for den typ av landsbygd som inte passar in i den idylliska mallen. (Bell, 2006).

Polariseringen mellan stad och land paverkar beféstandet av landsbygden som idyll. Staden ses
som en multikulturell plats, varpa landsbygden far sta for monokultur och en plats utan
oliktdnkande. Genom att befésta idéer om den rurala idyllen och dess monokultur blir
landsbygden i forldngningen en plats dér traditionella vithet- och kdnsnormer kan férankras.
(Bell, 20006).

Att hora till landsbygden kan fora samman lokaliteter och bygga socialt kapital som mojliggor
lokaliteter att agera kollektivt, men det leder samtidigt till att grupper som inte "hor till”
diskrimineras ytterligare. Woods hénvisar till studier gjorda i England som visar att denna
exkludering leder till motsittningar till t.ex. asylboenden eller romer pa landsbygden. Deras
nirvaro, menar man, ir ett hot mot landsbygdens “renhet”. Dessa uppfattningar dr dock byggda
pa en representation snarare dn en verklighet, vilket exemplen med ursprungsbefolkningen i bade
Sverige och USA visar. Woods hinvisar dven till studier som visar att etniska minoriteter pa
landsbygden i England ofta kinner sig exkluderade i form av konstanta signaler fran
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omgivningen om att de inte passar in. (Woods, 2010).

Enligt Woods (2010) representeras kvinnor ofta som en del av landskapet och naturen. Detta
bygger, enligt Woods, pa en historisk tradition av att associera kvinnlighet till naturen och
didrmed representera det “naturliga” rurala landskapet som kvinnligt. I historiska
landskapsmalningar framstills ofta kvinnans kropp som en del av naturen. Enligt Woods ledde
detta till en diskurs om kvinnor som passiva, inbdaddade i landskapet, och ménnen a andra sidan
som aktiva - som de aktorer som aktivt transformerar landsbygden. Woods menar att
undersokningar har visat att mén dr overrepresenterade i turistguidebocker och dér kvinnor ofta
bara syns som passagerare i bilen bredvid en manlig forare. (Woods, 2010).

Den manligt dominerade bilden av landsbygden far dven konsekvenser for kvinnliga lantbrukare.
Sett over hela Afrika star kvinnliga lantbrukare exempelvis for mellan 60-80 procent av all
matproduktion. Trots detta marginaliseras deras arbete i diskurser styrda av kulturella
konventioner som fortsétter konstruera lantbruk som manlig aktivitet. I Europa finns liknande
kulturella konventioner. Det finns en diskurs om den manliga bonden som “familjens dverhuvud”
ddr ménnen forvintas skota lantbruket och kvinnan skoter hemmet och hushallssysslor. Detta
reproduceras diskursivt i populédrkultur, lantbruksreklam och i vardagslivet. Detta slar inte bara
héart mot kvinnor utan ocksa mot mén som kinner att de inte passar in i den manliga normen.
Sjéalvtvivel och en kinsla av att inte kunna leva upp till forvintningar och normer, i kombination

med en svar ekonomisk situation, gor enligt Woods att depression och sjdlvmord &r vanligt hos
manliga bonder. (Woods, 2010).

Paul Cloke (2003) menar i boken ”Country visions” att hemldshet och fattigdom inte ryms i den
idylliska idén om landsbygd. Landsbygden som idyllisk representation gommer inte bara sociala
problem som heml6shet och fattigdom utan etablerar ocksa en politisk och kulturell agenda som
aktivt forsoker “rena” landsbygden fran foreteelser som géar emot idyllens ideal.

Bell (2003) menar att den rurala idyllen dven uppritthalls av ett kulturellt kapital dar kulturellt
starka grupper aktivt soker sig till landsbygdens idyll. Detta menar Bell &r en en slags
gentrifieringsprocess av landsbygden (trots att den vanligaste anledningen till flytt utanfor
stdderna, enligt Woods (2010), dr pa grund av familjeband eller av ekonomiska anledningar).
Idyllen é&r, enligt Bell, idag titt forknippad med att slags neo-rustikt leverne och fullt av
kulturella markeringar. Till foljd av globaliseringen sprids, enligt Bell, denna "nya” typ av idyll
genom sociala medier, turism och genom marknadsforing av naturlig, organisk mat (Bell, 2003).

Den rurala idyllen &r slutligen, menar Bell (2003), skapad ur ett urbant perspektiv och bygger pa
landsbygden som motpol till staden. Att uppritthalla den rurala idyllen leder till en producerad
“anti-idyll” som baseras pa det som inte passar in i det pastorala idealet och som ddrmed tenderar
att hamna i skymundan. (Bell, 2003).
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3.5 Stad och land - en dikotomi med olika villkor

I boken Nature’s metropolis fran 2009 berittar forfattaren William Cronon en historia om hur
han som barn reste fran landsbygden i Mellanvésterns Amerika och in till Chicago centrum. Han
sag centrum som en ~’cancertumor pa ett annars sa vackert landskap” och hade inget intresse av
att droja sig kvar dar. I boken fragar han sig vad det egentligen var som fick honom att avvisa
centrala Chicago och sa ldttvindigt acceptera landsbygden som det mer “naturliga och idylliska”?
Hans svar pa fragan dr ménniskans strdvan att dela upp virlden i dikotomier. I boken
argumenterar han istéllet for hur ssmmanvivda stad och land 4r och att det inte finns ett ”vi och
dem”. Dikotomitédnkandet kring stad och land leder enligt Cronon till miljoforstoring och sociala
orittvisor. Trots att Cronon (2009) och flera andra forskare pekar pa nackdelarna med en
dualistisk uppdelning mellan stad och land och natur och kultur, sa fortsitter det dikotoma
tankandet att upprepas och reproduceras i den vésterldndska kulturen. (Cronon, 2009).

Enligt Woods (2010) &r ”stad” och ”land” en av de édldsta geografiska dualistiska uppdelningarna.
Ordet dikotomi betyder tudelning, att dela nagot i tva delar. Termerna land och stad borjade
troligtvis anvidndas som ett sitt att dela upp den stingda, forsvarbara staden fran det
okontrollerbara som fanns utanfor. Over tid har begreppen stad och land tilldelats olika
symboliska betydelser och blivit inbdddade i sprak och kultur. (Woods, 2010).

Begreppen och dess betydelse har 6ver historien gatt hand i hand med ménniskans utveckling
och de har samlat pa sig kraftfulla kdnslor och associationer dér idéer om staden skapas i relation
till landsbygden och vice versa. Woods hénvisar till Raymond Williams som menar att detta har
lett till att landsbygden associeras till idéer om ett naturligt och enkelt leverne, fridfullhet och
oskyldighet (landsbygden som idyll). Staden, & andra sidan, bar idéer om ldrande, ljus,
kommunikation och innovation. Aven mer negativt laddade associationer har vuxit fram dér
staden a ena sidan ses som en smutsig och bullrig plats medan landsbygden stéar f6r
bakatstravande, ignorans och begriansningar. (Woods, 2010).

Hur utvecklingen av rurala omraden hanteras har skiftat 6ver det sista seklet beroende pa
radande ideologi och ekonomisk situation. Foréndringar har reflekterats i diskurserna, och
ddarmed paverkat forstaelsen for vilka utmaningar och vilken kapacitet landsbygden har, samt hur
visionerna for dess framtid konstruerats. Under modernismen framstélldes landsbygden ofta som

ndgot som “’lag efter” stadens teknologiskt avancerade och industrialiserade ekonomi och
samhaille. (Woods, 2010).

Som reaktion pa detta skedde senare ett paradigmskifte dir forandringar istéllet borjade ske
underifran i form av involvering av lokala medborgare for att anvinda sig lokala resurser (t.ex.
lokalt producerad energi). Woods menar att denna fordndring & ena sidan har forstéirkt bilden av
vikten av att se till lokalitetens specifika forutsittningar. Strategier handlar numera ofta om att
hjilpa rurala lokaliteter att sjdlva identifiera och implementera deras egna planer for utveckling.
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Denna omstéllning gor enligt Woods att bilden av landsbygden som trégt och i behov av hjilp
utifran har ersatts av en framstillning dér landsbygden ses som kompetent med kapacitet att sjilv
styra over landsbygdsutvecklingen. (Woods, 2010).

Samtidigt 4r vi i en period, menar Woods, dir konventionell landsbygdspolitik genomgér stora
forandringar. Landsbygdens roll ifragasitts. Detta beror bland annat pa globalisering,
klimatforandringar och ekonomiska forutsittningar. Detta, menar Woods, har gjort att fragor som
ror landsbygden inte lidngre handlar lika mycket om jordbruk eller om levnadsvillkor. Istéllet
behandlar man fragan om vilken specifik roll landsbygden skall ha och vilken typ av utveckling
som bor uppmuntras inom den®. (Woods, 2010).

Uppdelningen mellan stad och land bygger genom historien och 4n idag pa att landsbygden till
stor del dr ”skapad” utifran ett urbant perspektiv. Landsbygdsbegreppet kan inte existera utan
staden som dess motpol. Ronnblom (2014) menar att staden skapas i relation till landsbygden pa
ett sitt som gor att staden ofta gar ”vinnande” ut ur situationen. Staden intar med andra ord en
priviligerad position i relation till landsbygden. Detta leder, enligt R6nnblom, till ett urbant
tolkningsforetrade. Detta urbana tolkningsforetrdde ar, enligt Ronnblom, det som lett till att
staden far mer av samhillets gemensamma resurser én boende pa landsbygden. Det &r dven
normen som gor att landsbygden betraktas som mer problematisk dn staden och att landsbygden
far forkroppsliga problem medan staden per automatik ses som plats for framtida utveckling. Hur
landsbygd som idé framstélls och reproduceras far, enligt Ronnblom (2014), konsekvenser for
vilka politiska prioriteringar som gors.

8 Woods hanvisar till Mormont som 1987 var den som forst identifierade trenden i artikeln "The emerge of rural struggles and their
ideological effects”.

32



LANDSBYGD | OVERSIKTSPLANERING

4, Metodologi, material och
tilvdgagangssatt

Avsnittet borjar med en presentation av den metod som ligger till grund f6r uppsatsens analys.
Efter det foljer en diskussion kring min subjektiva position som forskare. Darefter foljer en kort
introduktion om vad en dversiktsplan dr och vad den enligt lag skall innehalla. Avslutningsvis

foljer en Oversiktlig presentation av fallet, Svedala kommun och dess oversiktsplan.

4.1 Metod

Metoden som anvinds i denna uppsats dr en kvalitativ innehallsanalys med utgangspunkt i
diskursteorin. Diskursteorin kan ses som ett par "glasdgon” som anvénts for att granska

materialet med. Enligt boken ”Metodpraktikan. Konsten att studera samhdille, individ och

marknad” fran 2007 ar diskursanalytiskt genererande fragestillningar fullt forenliga med andra
metodologiska védgval. Genom ett diskursteoretiskt forhallningssitt kan forskaren visa att det
finns dolda strukturer som styr médnniskors ageranden, i det hir fallet hur landsbygden
representeras och framstills utifran radande diskurser. Diskursteorin anvénds vidare for att forsta
maktforhallandet mellan stad och land. (Esaiasson 2007).

Att utga fran ett diskursteoretiskt forhallningssitt mojliggor dven en potential att avticka
aspekter av samhéllslivet som annars tas for givna och som didrmed kan vara svara att beldgga
med systematiska empiriska undersokningar (Esaiasson 2007). I och med detta kan analysen
dven komma at tystnaderna, det som inte sdgs utan bara framstills som sjdlvklart. Att kombinera
diskursteori med andra metoder har tidigare anvints i liknande studier av bland annat Julia
Fredriksson (2014) och Moa Tunstrom (2009) som i sina respektive avhandlingar analyserat hur
stadskdrnan skapas diskursivt.

En kvalitativ innehéllsanalys innebér forst och framst att texten ldses utifran en Gvergripande
problemstillning. Fragorna baserar sig pa uppsatsens 6vergripande fragestillning och mal:

Hur framstills landsbygden?

Hur kan landsbygdens framstillning kopplas till och forklaras utifran radande

diskurser?

Kan ett urbant tolkningsforetrade urskiljas i materialet?

Hur kan detta kopplas till och forklaras i forhallande till relevant teori och tidigare forskning?
Hur framstills landsbygden i férhallande till titorten (staden)?

Fragorna &r tinkta av fungera som empiriska indikationer pa det generella fenomen analysen
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ar intresserad av att undersoka, i det hér fallet en avtickning av de diskurser som paverkar
landsbygdens framstéllning utifran en idé om stad/land som dikotomi dér den staden &r
overordnad landsbygden. Dessa fragor kan ses som uppsatsens analysredskap.

Vidare har metoden inneburit att materialet har l4sts med ett oppet forhallningssétt. Att ldsa

med ett 6ppet forhallningssitt innebir att forskaren gor allmédnna avgriansningar av vad som
menas med framstéllning av landsbygden, for att sedan analysera detta forutsittningslost. Svaren
pa de overgripande fragorna har avgjorts av det som hittats i texten snarare én utifran
forbestamda kategorier. Genom att anamma ett 6ppet forhallningssétt, ddr svaren pa fragorna

avgors av det som hittas i forskningsmaterialet, avgrinsas inte analysen. (Esaiasson 2007).

Om studien istillet anvint sig av forhandsdefinierade kategorier hade det funnits en risk i att
man hade gatt miste om avgorande attribut inom texten som under ldsningen

framtritt som centrala for landsbygdens framstéllning. Da studien i detta arbete &mnar att
avticka de diskurser som omgérdar framstéllningen av landsbygden i det empiriska

materialet, dr ett Oppet forhallningssitt fordelaktigt (Esaiasson 2007). Att anamma ett Sppet
forhallningssitt istdllet for att utga fran att soka efter vissa begrepp eller kategorier underlittar
dven for mojligheten att komma &t och tolka tystnaderna i materialet, det som inte ségs utan bara
framstélls som sjdlvklart. Med utgangspunkt i fragan om hur landsbygden framstélls i
forhallande till staden har analysen dven undersokt hur landsbygden polariseras som

stadens motsats och vilken maktrelation som foljer av detta.

Tillvigagangssittet har varit att materialet, Svedalas 6versiktsplan fran 2010, inledningsvis har
bearbetats och lésts flera gdnger. Genom att ldsa materialet med ett Gppet forhallningssitt utifran
de overgripande fragorna kunde materialet dérefter brytas upp och synliggora
argumentationskedjor som till stor del neutraliserats inom diskurserna (Fredriksson, 2014). Text,
kartor och bilder togs alltsa fran sitt ursprungliga sammanhang, for att sedan sorteras in i nya
sammanhang med syfte att besvara de dvergripande analysfragorna.

Under ldsningen framstod vissa teman som centrala for landsbygdens framstillning. Dessa
teman kan ses som de mest framtradande diskurserna som styrt hur landsbygden

framstéllts i 6versiktsplanen. Dessa teman har vidare legat till grund f6r hur resultatet av
analysen redovisas nedan. Uppsatsens analysavsnitt dir resultatet presenteras kan ses som tre
tematiska ingangar till materialet och grundar sig alltsa pa resultatet av de aspekter som framstod
som sdrskilt centrala for hur landsbygden framstéllts 1 6versiktsplanen. Analysens resultat
hérleds och forklaras i vissa fall utifran tidigare studier och forskning dir detta ansetts vara
relevant.
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4.2 Forskarroll

Att klargora forskarens bakgrund i ett eget avsnitt dr relevant med tanke pa att den analys som
presenteras i uppsatsen, med bakgrund i det socialkonstruktivistiska perspektiv som anvéinds och
med tanke pa att endast ett specifikt fall studerats, dr en tolkning. Denna tolkning bygger pa ett
urval av teoretiska och metodologiska aspekter men é&r likvil uppbygd pa ett urval och ér direfter
en tolkning av detta urval. David Harvey (1996) refererar till denna sjédlvreflektion som att man
deklarerar sin ”subjektiva position”.

Som forfattare till denna uppsats gor jag inte ansprak pa att min tolkning i denna analys skall
vara den enda sanna tolkningen utan snarare att den skall vara rimlig. Precis som Fredriksson
skriver i inledningen pa sin avhandling dir hon i sin tur refererar till Howarth, verensstimmer
detta med det 6vergripande malet for diskursteoretisk forskning som ér att ge nya och rimliga
tolkningar till vissa utvalda fall och problem (Fredriksson, 2014).

I och med detta blir uppsatsen blir mer relevant ju tydligare jag édr kring hur jag kommit fram till
de tolkningar jag gor. Med denna transparens som utgangspunkt forefaller det, bade for mig sjalv
och for ldsaren, viktigt att klargdra vem jag dr och med vilka “glasogon” jag genomfort arbetet.
Jag bor sjilv i kommunen jag analyserar och jag bor dessutom pa landsbygden. Jag bor
egentligen mitt i det som jag i detta arbete refererar till det som brukar framstéllas som den
’idylliska landsbygden”. En gammal miljé med tegelhus, kullar, hamlade piltrad, girdsgardar
och kyrkor.

Dessutom befister jag ofta den bilden sjdlv genom sociala medier. De bilder jag visar upp av min
hemmiljo pa exempelvis Instagram &r ofta bilder pa utblickar av det omgivande boljande
landskapet och pa gamla byggnader med byggnadsvard i fokus. Inte séllan fangar mina bilder en
idyll med en kinsla av lugn och harmoni. Jag har bott i en urban milj6 i hela mitt liv fram till for
tva ar sedan da jag flyttade ut till landsbygden. Innan jag flyttade hade jag en bild av hur livet pa
landet skulle ge mitt liv den harmoniska idyll som jag nu visar upp i sociala medier. Jag mérker
av denna forestéllning dven pa mina vianner som ofta sdger att de langtar ut till landsbygden och
bort fran stressen i stan.

Sanningen dr dock att den bild jag visar upp ligger langt ifran verkligheten. Om jag skulle ge
ansprak pa att visa upp en mer representativ bild av mitt liv skulle mina bilder se helt annorlunda
ut. Bilderna skulle ofta vara tagna fran insidan av en bil, de skulle visa stromavbrott och det
morker som &r vid vidgen eftersom gatubelysningen inte ldngre slas pa (till f61jd av ekonomiska
nedskérningar). Jag &r alltsa sjélv ett levande exempel pa hur representation av landsbygden kan
befista vissa forestédllningar som ger en allt for generell och sniv bild av verkligheten.

Harvey (1996) menar att diskurser styr oss ménniskor och vart handlande. Nir nagot forefaller
normalt for oss och inte stor var virldsordning tenderar vi inte heller att reflektera 6ver det. Nar

35



LANDSBYGD | OVERSIKTSPLANERING

jag borjade refektera Gver mitt sitt att framstélla landsbygden i sociala medier borjade jag
fundera pa vilka konsekvenser det skulle kunna fa i min yrkesroll. Om jag som landskapsarkitekt
skulle sammanstilla en Gversiktsplan baserat pa samma synsitt pa landsbygden som jag visar
upp i sociala medier - vad skulle det da fa for konsekvenser? Denna personliga reflektion var en
viktig utgangspunkt infor arbetet.

4.3 Material och fall

Svedala dr en kommun i Skane 1dn. Kommunen grénsar till Vellinge kommun, Malmé kommun,
Staffanstorps kommun, Lunds kommun samt Trelleborgs kommun.

Fig 5. Svedalas ldge i Skdne.
Bild: http://skof.se/obs/bilder/sk_kommuner3 jpg

Svedala kommun hade i slutet av forra aret 20 462 invanare. Av dessa bor cirka 10 000 i

Svedalas titort. I titorten Bara bor runt 4000 och i Klagerup cirka 2000. Runt 4000 bor alltsa i
Ovriga kommunen.
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Befolkning &r 2006 samt prognos for ar 2025

@ 2006
2025

ol 1.1:-_.

Svedala Klagerup Ovriga Totalt
kommunen

Fig 6 : Befolkningsstatistik frdan Svedalas oversiktsplan.
Bild: Svedalas oversiktsplan (2010), s. 12.

Nir analysen hénvisar till staden eller téitorten i detta arbete dr det Svedala, Bara och Klagerup
som asyftas. Svedala, Bara och Klagerup ér de tre storsta tédtorterna i kommunen och
avgriansningen beror pa att kommunen i 6versiktsplanen ofta gor uppdelningen mellan just
Svedala, Bara och Klagerup som tétorter och landsbygden som den 6vriga kommunen, likt Fig 6
ovan visar. Det som kommunen i bilden ovan hénvisar till som ”Ovriga kommunen” ir dirmed

det som analysen hénvisar till som landsbygd.
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Fig 7. Det morklila representerar uppsatsens definition av Svedalas tdtorter, det ljuslila dr det
som i arbetet hdnvisas till som landsbygd.
Bild: Redigerat underlag fran http://maps.kartguiden.com/pdf/svedala.pdf

I analysen studeras Svedalas oversiktsplan. Enligt Boverket syftar 6versiktsplanen till att vigleda
beslut om hur mark- och vattenomraden far anviandas. Det kan handla om hur och var
kommunen vill att stad och land ska utvecklas samt var det kan och bor byggas. Oversiktsplanen
skall dven bidra till en god miljo och héllbar utveckling. En 6versiktsplan &r inte juridiskt
bindande utan fungerar som ett langsiktigt, vigledande dokument for detaljplanering och beslut i
enskilda drenden om byggande. Oversiktsplanen har #ven en viktig roll som maldokument och
végvisare mot en social, ekologisk och ekonomiskt hallbar framtid. I 6versiktsplanen skall det
dérfor framgd hur kommunen tar hinsyn till nationella och regionala mal, planer och program av
betydelse for hallbar utveckling. Sa linge Gversiktsplanen innehaller det lagen kriver samt dess
innebord och konsekvenser tydligt gar att utldsa, har kommunen stor frihet i sitt val av
utformning. (Boverket, 2016).

Svedalas oversiktsplan bestdr av 170 sidor exklusive bilagor och den antogs den 9 juni 2010.
Planen har himtats frin kommunens hemsida. Bilderna som dr med ar framfor allt fotografier

som &r ganska sma samt ett antal kartor som forefaller vara gjorda i ett GIS-program. Planen
38


http://maps.kartguiden.com/pdf/svedala.pdf

LANDSBYGD | OVERSIKTSPLANERING

omfattar utvecklingen av Svedala fram till och med ar 2025, men visar dven tankar kring fortsatt
utveckling. Enligt kommunen utgar planen fran en vision om hur man vill att livet i kommunen

ska gestalta sig &r 2025.

Oversiktsplanen bestar av foljande kapitel:

1. Vad ar en 6versiktsplan?

2. Vision 2025 - det goda livet

3. Planforslag (Utbyggnadsomraden, arbetsplatser och néringsliv, landsbygdsutveckling,
kommunikationer, milj6, gronstruktur, natur, kulturmil;jd, turism och rekreation, teknisk
forsorjning)

4. Konsekvenser (Alternativdiskussion, miljokonsekvensbeskrivning, robusthet)

5. Planforutséttningar (Riksintressen, mellankommunala fragor, kulturmilj6, naturmiljo, teknisk

forsorjning, miljo, gillande planer och policys)
I analysen granskas samtliga kapitel, men vissa avsnitt och sidor citeras mer 4n andra dé de

ansags vara av hogre relevans for att besvara analysfrdgorna. Sérskilt relevanta avsnitt visade sig

punkt 2, 3 och 4 vara.
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5. Analys av Svedalas Oversiktsplan

I ldsningen av Oversiktsplanen sattes materialet in i en ny kontext genom att de citat och stycken
som ansags besvara analysfragorna klipptes ut och sattes in i ett nytt dokument. For att sortera
materialet delades sedan resultatet fran ldsningen upp i olika tematiska ingangar. Dessa tematiska
ingangar var inte forutbestimda utan framstod som mest centrala betriffande landsbygdens
framstéllning efter att materialet borjade sorteras och delas upp. Materialet sorterades 1 borjan
forbehallslost, men efter ett tag framstod tre teman i materialet. De tematiska ingangarna har
funkat som ett tillvigagangssitt och dr formade utifran empirin. De dr dessutom ténkta att
formedla och kategorisera materialet sa att resultatet kan presenteras pa ett dverskadligt sitt. De
tematiska ingdngarna dr alltsa lika mycket ett tillvigagangssitt som en metod for att presentera
resultatet. De tematiska ingdngarna som, efter kategorisering och sortering av materialet,
framstod som relevanta for att besvara analysfradgorna och som analysen ddrmed presenteras
utifran ar:

- Bevarande kontra utveckling
- Marknadsforing, tillvéxt och entrependrsstrategi
- Levnadsvillkor

5.1 Bevarande kontra utveckling

”Hdr finns ndrhet till arbete, boende, service och natur. I den lilla staden pa landet skapas goda
livsmiljoer ddr det dr ldtt att leva ”Det goda livet”. Hdr finns attraktiva motesplatser och goda

mojligheter till rekreation.”- s. 2.

Kommunens vision dr ”Det goda livet 1 den lilla staden pa landet” och Gversiktsplanen borjar
med en introduktion till vad visionen innebdr. Det framgar tidigt att forutsdttningarna for att
uppna visionen ar att "kombinera tryggheten i den lilla staden med maojligheten till en rik
fritid” (s. 4). Den rika fritiden bestédr av upplevelser och rekreation. Stadens tillgéng till
landsbygden for att ta del av rekreation adr ddrmed en kdrnfraga. Bilden som malas upp ér att
landsbygden skall tillgodose tatortsbornas behov av fritid och ddrmed skapa livskvalitet.
Nirrekreation och ett vil utbyggt gang- och cykelvigsnédt nimns ocksé som viktiga
bestandsdelar for titorten. Landsbygdsbornas behov av gang- och cykelnit och av en rik fritid

och nirrekreation ndimns ddremot inte 1 stycket.

For att na visionen foresprakar kommunen fortdtning i Svedalas tre titorter: Svedala, Bara och
Klagerup. Detta motiveras dels med héllbar utveckling. Genom att fortéta titorterna, menar

kommunen, hushaller man med dkermark, natur- och gronomraden samt minskar klimatpaverkan
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da allt fler &ker kollektivt. Fortitning och stadsméssighet framhalls 1 6versiktsplanen som négot
sjalvklart och staden tillskrivs mycket potential.

“En sammanhdallen bebyggelseutveckling, koncentrerad till de tre storre tdtorterna, sparar
Svedalas akermark, natur- och gronomrdden samt minskar klimatpdverkan genom att fler far

maojlighet att dka kollektivt. Samtidigt forbdttras underlaget for service och forutsdttningarna
okar for att den lilla staden ska utvecklas och fa fler motesplatser for olika kategorier av

mdnniskor.” - s. 4.

Redan i introduktionen urskiljs en tydlig uppdelning mellan stad och land, dér landsbygden
framstills som att den finns till for att tillgodose titortens behov av rekreation. Citatet ovan
vénder sig tydligt till de boende i tatorterna: genom en satsning pa staden forbéttrar kommunen
underlag for service och moétesplatser. Landsbygden skall bevaras utifrén sin tillgéng till natur,

akermark och gronomraden.

”I ambitionen att bli ”staden pd landet” ligger en tanke om att fortita kommunens tre centra

och gora dem mer stadsmdssiga samt utveckla handeln i centrala ldigen.” - s. 6.

Sloganen “’staden pd landet” forstirker det urbana fokuset genom att den indikerar att
landsbygden finns som stadens motsats. Citatet ovan visar att ambitionen om att bygga stad pa
landet framfGr allt riktar sig till en utveckling i tdtorten. I titorterna bygger kommunen “’stad”
men mojliggdr fortfarande en “’stad pa landet” genom att landsbygden bevaras och finns
tillgénglig for rekreation. Landsbygden “hélls kvar” i sin traditionella roll medan staden

utvecklas.

“Ett tillgdngligt landskap for rekreation och friluftsliv bidrar till att locka mdnniskor att flytta till
Svedala eller komma hit under sin aktiva fritid.” - s. 9.

“Boende i tdtorter har stort behov av rekreation och friluftsliv” - s. 10.

Framstéllningen av landsbygden som nagot som finns till for att tillgodose staden med rekreation
ger en kénsla av att landsbygden reduceras till att vara en kuliss 1 bakgrunden av staden. Denna
bild forstiarks genom att landsbygdsborna inte tillskrivs egna behov 1 visionen, annat &n att
tillgodose titortsbornas behov av tillgang pé rekreation och fritid pa olika satt. I[dén om
landsbygden som idyll (se punkt 3.1) &r tydlig, dir landsbygden stir for ro och harmoni i

kontrast till stadens liv och kultur.

Landsbygden tillskrivs & ena sidan potential i att kunna forse staden med rekreation, men
framstélls samtidigt som nagot ’foréldrat” som blivit 6ver efter urbaniseringen. I introduktionen
till avsnittet “landsbygdsutveckling” finns ett tydligt exempel pa detta. Under rubriken ”En

landsbygd i fordandring” star det att “den okade urbaniseringen stdller nya krav pa den
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kvarvarande landsbygden” (s. 33, forfattarens understrykning).

Att mala upp landsbygden som nagot kvarvarande efter urbaniseringen kan tolkas som ett sitt att
sdga att staden ar det "normala” och att landsbygden ddrmed blir det “onormala”, en foraldrad
restprodukt. Staden blir sjdlvklar medan landsbygden blir bristféllig. Detta synsétt mojliggor en

reducering av landsbygden till ndgot i behov av fordndring.

“Jordbruket star infor en omstdllning i och med att jordbruksstoden kommer att avskaffas. Det
kommer troligen att medfora att de stora jordbruksforetagen blir storre, samtidigt som de mindre
forsvinner eller blir beroende av bindringar for sin forsorjning. Miljoforstoring och
klimatfordndringar kommer att medfora att stora delar av Jordens odlingsmark kan komma att
bli obrukbar i framtiden. Konsekvenserna av det dr svara att bedoma. Jordens befolkning
fortsditter att Oka vilket inte kommer att minska behovet av odlingsbar mark.”. -s. 35.

I citatet ovan tillskrivs jordbruket problem, men dven potential att fordndras. Kommunen skriver
att bidrag avskaftas, gardar far nya funktioner, klimatforandringar kan leda till en 6kad risk for
svamp och skadedjur och oljan riskerar att ta slut. Kommunen forutspar att de stora bonderna blir
storre och de mindre kommer utveckla bindringar for forsorjning: energi, klimat eller upplevelser
. Landsbygden framstills som nagot i stort behov av fordandring och under rubriker som en

landsbygd i fordndring”, tillskrivs landsbygden nya funktioner.

” For sodra Sveriges del kan klimatfordndringarna betyda ldngre viixtsdsonger vilket gynnar
Jjordbruket pa en global marknad. Osdkerheten om hur linge vdrldens oljetillgangar kommer att
rdcka och vad som i framtiden ska ersdtta oljan som drivmedel kan innebdra nya mojligheter for
jordbruket” - s. 35.

Detta stimmer 6verens med Woods (2010) observationer om att vi dr inne i en period dir
landsbygdens fundamentala roll ifragasitts pa grund av ekonomiska forutséttningar,
globalisering m.m. Enligt Woods leder denna utveckling till att landsbygdsfragan idag tenderar
att handla om vilken specifik roll landsbygden skall ha och vilken utveckling som bor
uppmuntras inom den. Denna tendens &r vildigt tydlig i 6versiktsplanen, bland annat i citatet
ovan.

”En levande landsbygd med gods, gardar, sjoar, skog och rekreationsanliggningar dr ndagra av
de positiva kvaliteter som ingar i utgangspunkterna for kommunens utveckling. Jordbruket, pd en
av landets bdsta jordar, ska leva vidare. Forutsdttningarna for jordbruket fordndras stiandigt:
bidragen haller pa att avskaffas, energigrodor blir viktiga i kampen mot klimatfordndringen och
avstyckade gardar fdr nya funktioner. ” - s.9.

I och med dessa stora fordndringar skriver kommunen ofta att utveckling pé landsbygden ska ske
pa jordbrukets villkor. Kommunen presenterar att jordbruket star infor stora forandringar men att
det finns potential for nya funktioner pa landsbygden. Men nér detta undersoks vidare handlar
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det framfor allt om andra atgérder &n om att faktiskt uppmuntra energigrédor och matproduktion.
Héstniring presenteras exempelvis ofta som en del av “l6sningen” pa hur landsbygden ska
fordndras (pa sa vis kan kommunen hélla landskapet 6ppet och locka ménniskor till kommunen
eftersom landskapet tillgéingliggors, se s. 9 i dversiktsplanen). Aven upplevelsebranschen

tillskrivs potential:

“Ett tillgdngligt landskap for rekreation och friluftsliv bidrar till att locka ménniskor att flytta till
Svedala eller komma hit under sin aktiva fritid. Landskapet dr ocksd en forutsdttning for

etableringar och sysselsdttning inom upplevelsebranschen” - s. 9 .

I och med detta blir det svart att ta kommunens ord om att jordbruket ska prioriteras pé allvar.
Det gar att urskilja en maktrelation i att vissa funktioner, speciellt hdstnéring, uppmuntras
medan andra intressen inte far samma utrymme. Det blir bland annat tydligt i valet av bilder i
kapitlet ”"Landsbygdsutveckling”. Tre av tio bilder i avsnittet innehéller héstar. Ytterligare en bild
kan ségas vara relaterad till hdstniringen (en bild pd kor med texten “’tillgdngen pé betesdjur ar
begrdnsad”, ett problem enligt kommunen skall 16sas med fler histar). Ingen av de dvriga sex
bilderna representerar exempelvis jordbruket, utan &r bilder pa naturomridden och bebyggelse och

forstarker idén om landsbygden som idyll (se nésta sida).
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Fig 8-11. Bilder med hdstar och betesdjur frdan Svedalas éversiktsplan.
Bild: Svedalas oversiktsplan s. 43, 41, 36 resp. 38.
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En forutsittning for att Svedala skall kunna leva upp till sin vision om “’staden pa landet” ir,
enligt kommunen, en satsning pa urbanisering och fortitning. Samtidigt mélas konsekvenserna
av denna urbanisering som landsbygdens stora utmaning, landsbygden &r "kvarvarande" efter
urbaniseringen (s. 33). Som I6sning pé landsbygdens utmaning tillskrivs néringslivet en viktig
roll. Kommunen ndmner som sagt pa flera stéllen att de uppmuntrar hiastverksamhet. De skriver
aven att kommunen uppmuntrar ndringar inom upplevelsebranschen. Ekoturism och kulturturism
ar ocksa en del av 10sningen dar arbetstillfallen skapar liv och bidrar till varden av natur- och
kulturvérden.

Landsbygden har alltsd blivit dver” av en urbanisering (som kommunen uppmuntrar) och
behover ddrmed anpassa sig déirefter for att 6verleva. Losningarna pa problemet ser lite olika ut
men ofta handlar det, som visas ovan, om att landsbygden skall forse titortens behov av
rekreation och upplevelse pa olika sétt. Den potential och de forutséttningar som kravs for att
landsbygden skall forse mat eller energi dterfinns inte. Trots att kommunen konstaterar att
jordbruket centraliseras och industrialiseras forefaller det finnas en viss sentimentalitet kring de
funktioner som uppmuntras. Det som lyfts upp ér verksamheter som bidrar till rekreation och
upplevelse, eller som upprétthaller en idyllisk bild av landsbygden i form av sméskalig
tillverkning och bed- and breakfasts:

“For att stodja och uppmuntra en dynamisk ekonomi pa landsbygden stdller sig kommunen
positiv till nya verksamheter knutna till jordbruk och landsbygd i och i anslutning till befintliga
byggnader. Olika former av jordbruksmiljoer dr en del av kommunens sdrart. Hér finns de stora
godsen och slotten, statarlingorna och de typiska skdneldngorna som ibland bildar fyrlingade
gadrdar. Ekoturism, upplevelseindustri och kulturturism kan utvecklas kring dessa kvaliteter. Det
kan vara Bed- and Breakfast, bo pad lantgdrd, tillverkning i liten skala, verkstdder eller liknande.
7 -5.36.

En intressant aspekt dr att det i ndgon man ar landsbygdsborna sjdlva som forvintas ta ansvar for
att utveckla landsbygden (genom néringsliv). Landsbygden skall 16sa sina egna problem, for sin
egen Overlevnads skull, pa stadens villkor. Liknande krav om att ’10sa sina egna problem” stélls
inte pd de boende i staden. Detta stimmer 6verens med Ronnbloms (2014) observationer som
ndmns i punkt 1.1. Det finns dven paralleller 1 synen pa att landsbygden skall utvecklas av
medborgarna sjélva till Woods (2010) idé om att det, efter modernismen, skedde ett
paradigmskifte i séttet landsbygden framstélldes. Under modernismen framstélldes landsbygden
som nagot som “lag efter” staden och som reaktion pa detta borjade istédllet forédndringar
underifrdn foresprakas, i form av involvering av lokala medborgare for att anvédnda sig av lokala
resurser. Strategier kom dérfor ofta att handla om att hjdlpa landsbygden att sjdlva identifiera och
implementera planer for utveckling. Samtidigt menar Woods som sagt att vi idag &r i en period
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dar man till f6ljd av globalisering och ekonomiska forutsittningar istillet har kommit att
behandla och omprova landsbygdens fundamentala roll och funktion.

I 6versiktsplanen kan spér urskiljas fran alla Woods tre foreslagna paradigmskiften.
Landsbygden framstélls i vissa fall som nagot foraldrat, likt hur Woods menar att landsbygden
framstélldes under modernismen. Detta sker bland annat annat genom att dversiktsplanen
anvéander begrepp som att landsbygden ér “kvarvarande efter urbaniseringen” (s. 33). Samtidigt
baseras den utveckling kommunen foresprakar pa en forestillning om att denna utveckling ska
ske fran ett underifranperspektiv dar medborgare pé landsbygden sjélva tar ansvar for

utvecklingen genom att utveckla néringar.

Fragan idr om den utveckling kommunen forutsétter skall ske fran ett underifrnperspektiv (typ
utveckling av turism och upplevelser) dr baserad pa en efterfrdgan hos de som bor och verkar pa
landsbygden och om de involverats i processen. Om sa inte &r fallet dr fragan vilken relevans de
foreslagna atgérderna egentligen har, samt hur férankrade de egentligen &r i Svedalas rurala
lokaliteter. Ar ekoturism och bed and breakfasts viktiga for landsbygdsborna eller endast ur ett
tatortsperspektiv? Vidare behandlas landsbygdens grundlidggande funktion, baserat pé faktorer
som #ndrade ekonomiska forhallanden, globalisering, och klimatforindringar. Aven dessa
faktorer stimmer Overens med de Woods foreslar. I oversiktsplanen finns dven rubriker som ”En
landsbygd i fordndring” (s. 35) som ytterligare forstirker tonen om att landsbygdens

grundldggande funktion behover diskuteras.

Hist- och upplevelseindustrin tillskrivs stor potential pd flera stillen 1 dversiktsplanen. Dédremot
omndmns oftast foretagsetablering i staden som nagot forbehallsldst positivt och enkelt medan
etablering pa landsbygden hor ihop med problem och hinder: "En stor del av kommunen omfattas
av riksintressen for natur- och kulturmiljo, friluftsliv m m. Inom dessa omrdden dr det oldmpligt
att etablera verksamhetsomrdden. Virdefull jordbruksmark och omrdden med
landskapsbildsskydd dr ocksa oldmpliga som verksamhetsomrdden. Det innebdr att det
egentligen inte finns ndgra ldtt identifierade utbyggnadsomraden for verksamheter i
kommunen” (s.33). Att satsa pa omraden for utbyggnad av verksamheter pa landsbygden
framstélls alltsa som néstintill omgjligt pa grund av all det bevarande och skydd som omgérdar
den. Istillet blir det tydligt att vad som faktiskt prioriteras &r friluftsliv och kulturmiljo.
Niringslivet, som framstar som centralt f6r landsbygden 6verlevnad, maste alltid forhalla sig till
detta.

Samma tinkande om vad landsbygden egentligen “far” innehalla blir tydligt i fraiga om
storningar i form av lukt fran djurgardar. Hastgardar uppmuntras pa flera stéllen i oversiktsplanen
som nagot positivt for bade rekreation och tillviaxt. Samtidigt nimns det pa flera stillen att det dr
viktigt att halla héstgardarna pa avstand fran tdtorter och bebyggelse. Trots att detta baseras pa
Boverkets riktlinjer om allergi och lukt forstirker det kénslan av att det som é&r land och stad 1
’staden pa landet” maste hallas dtskilda. Landsbygden far finnas som en idyllisk kuliss och
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verksamheter som uppritthaller den hir bilden uppmuntras. Det som inte passar in i den hér
bilden inkluderas och uppmuntras inte. Den rurala idyllen dr skapad ur ett urbant perspektiv och
bygger pa landsbygden som motpol till staden. Detta stimmer 6verens med Bells (2006)
observationer om att uppritthallandet av landsbygden som idyll priglas av ett renhetsideal, och
de storningar den innehaller ska hallas pa avstand.

Begrinsning av utvecklingen av niringslivet pa landsbygden blir dven tydlig pa sidan 35 i
oversiktsplanen dar det star att ”Natur- och kulturviirden beskrivs i egna avsnitt men landskapet,
natur- och kulturvdrden samt landsbygdsutveckling beror i princip samma omrdden med ett
landskap och en struktur som den fortsatta utvecklingen ska forhalla sig till”. 1 citatet
framkommer det att landsbygdens utveckling alltid maste forhalla sig till bevarande. I ingressen
till kapitlet "Landsbygdsutveckling” star det att "Svedala kommun strdvar efter att behdlla
landsbygden levande med ett hallbart jordbruk och ett oppet landskap. Samtidigt ska natur- och
kulturviirden bevaras och utvecklas. Tysta omraden av orord och vacker natur dr sdrskilt
vdrdefulla” (s. 33).

Citaten ovan belyser en paradox: samtidigt som kommunen konstaterat att landsbygden maste
fordndras stiller kommunen samtidigt hoga krav pa att landsbygden endast far utvecklas inom
traditionella ramar av vad kommunen anser att landsbygden ”bor” innehélla. Detta leder aterigen
till en begrénsning av landsbygden da den alltid maste forhélla sig till natur- och kulturvérden
och landsbygdens visuella och rekreativa kvalitéer. Landsbygden far krav pa sig som eventuellt
ar orimligt svara att leva upp till. Det finns dnnu i paradox i det faktum att det i manga fall &r
landsbygdens problem som ocksa maste bevaras. Utveckling som sker inom landsbygden maste i
vissa fall forhalla sig till det som pekas ut som problem. Ett exempel pa detta dr att kommunen
vill bevara lag befolkningstithet trots att det pekas ut som anledningen till att det inte finns ett
tillrackligt stort befolkningsunderlag for att tillgodose landsbygdsbefolkningen med service och
kollektivtrafik.

”En sammanhdllen bebyggelseutveckling, koncentrerad till de tre storre tdtorterna, sparar
Svedalas dkermark, natur- och gronomrdden samt minskar klimatpdverkan genom att fler far
maojlighet att dka kollektivt. Samtidigt forbdttras underlaget for service och forutsdttningarna
okar for att den lilla staden ska utvecklas och fa fler motesplatser for olika kategorier av
mdnniskor.” - s. 4.

Qvistrom (2013) menar att Svedala kommun, trots att de séger att landsbygden forédndras, inte tar
hénsyn till dessa fordndringar i planeringen. Qvistrom menar vidare att bade framstillningen och
det som bevaras framfor allt utgar fran en idé om landsbygden som idyll, snarare &n det faktiska
levda landskapet.

Parallellt med att bedriva jordbruk menar kommunen att landsbygdens invanare och
néringsidkare samtidigt kan driva kultur och naturturism pa olika sitt. Genom att associera
landsbygden till natur och nimna levande hallbart jordbruk i samma mening som tysta omraden
av orord vacker natur reduceras landsbygden éter igen till en kullis. Jordbruket reduceras till att
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vara en del av naturen och utvecklingen pa landsbygden maste stindigt forhalla sig till ett
bevarande av dessa naturkvalitéer. Att kommunen redan 1 ingressen till kapitlet
“Landsbygdsutveckling” skriver att “ordorda omrdden och natur dr speciellt viktigt” (s. 33) och
att landsbygdens utveckling alltid maste forhalla sig till “natur -och kulturvédrden” dr exempel pa
detta. Det finns en potentiell krock mellan landsbygden som idyll och landsbygden som
“verklighet” .

Att landsbygdens invanare sjdlva forutsitts ansvara for utvecklingen blir dessutom éter igen
tydligt, dd@ kommunen ldgger en stor tilltro till landsbygdens foretagare att sjidlva ansvara for att
bevara natur- och kulturviarden. Det som framkommer som viktigt att bevara dr bland annat
landskapets visuella kvalitéer 1 form av bevarandet av ett 6ppet landskap och vacker natur. Detta

kan kopplas till den “rurala blicken” och att konsumtionen av landsbygden ofta har det visuella 1
fokus. Precis som Olwig (2004) skriver ar landsbygden och landskapet sa knutet till var idé av
natur att vi tenderar att reducera landskapet till nagot visuellt snarare én nagot levt. Olwig menar
att det som refereras till som bevarandevérd natur ofta bortser fran den ménskliga paverkan pa
landskapet. Man glommer bort att landsbygdens landskap &r en konstruerad, kulturell verklighet
genom att den stidndigt representeras som “naturlig”. Att landsbygden sa tétt knyts till
naturvirden, bland annat genom att kommunen skriver att avsnitten ”Landsbygdsutveckling” och
”Natur- och kulturvéirden” 1 princip hade kunnat vara ett och samma kapitel, 1 6versiktsplanen
kan vara ett led av detta.

Denna tendens kan vidare kopplas till idén om landsbygden som idyll. Bell (2006) urskiljer i sin
forskning tre olika former av idyllisering som dominerar: den pastorala, det naturliga och det
dventyrliga. I 6versiktsplanen finns spér av alla tre idylliseringar och de &r alla kopplade till
varandra pa olika sitt. Den pastorala idylliseringen mérks genom reduceringen av
jordbrukslandskapet till nagot visuellt. Den naturliga, otimjda idylliseringen mérks i retoriken
kring de ”ordrda naturomradena”. Den dventyrliga idylliseringen &r tydlig i det att
oversiktsplanen framstéller landsbygden framfor allt som en plats for upplevelser av olika slag.
Kanske dr reduceringen av landsbygden till nagot idylliskt att se och uppleva en bidragande
faktor till att kommunen inte talar lika mycket om levnadsvillkor pa landsbygden som i tdtorten

(se punkten “Levnadsvillkor” langre ner i analysen).
5.2 Marknadsforing, tillvaxt och entreprendrsstrategi

Flera forskare pekar pa att det skett omfattande strukturella foridndringar i samhillet som satt nya
villkor f6r den kommunala planeringen. Planeringen har skiftat fokus fran férvaltning och
fordelning av resurser till att istdllet handla om entreprendrsméissiga utvecklingsstrategier. Ett
exempel pa en sadan strategi dr platsmarknadsforing. Platsmarknadsfoéring handlar om att ge en
positiv, entydig och enhetlig bild av en plats. Malet dr bade att locka nya invanare, féretag och
turister men dven att skapa stolthet och en kénsla av framtidstro hos de som redan bor och verkar
i kommunen (Fredriksson, 2014; Harvey, 2009). Denna platsmarknadsforing ar vildigt tydlig i
oversiktsplanen och genomsyrar mycket av det som skrivs.
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“Genom att utveckla dagens karaktdir av smastad till en tydligare stadsstruktur med god service
och mdnga attraktiva motesplatser i de tre storre titorternas centra, hoppas vi locka fler att
vilja Svedala kommun. Kultur- och naturmiljon samt ortens smdstadskaraktdr ger
forutsdttningar for trygghet. Skolor, forskolor, vard och omsorg hdller hég kvalitet och forstdrker

Svedalas varumdrke ytterligare.” - s. 2 .

Poingen med platsmarknadsforing &r en tanke om att de kommunala intidkterna okar nér nya
invanare och foretag investerar och konsumerar och idén ér att detta i sin tur far positiva
spridningseffekter for alla invanare i kommunen. I citatet ovan dr det tydligt att kommunens
vision framfor allt gar ut pa att locka fler att flytta till Svedala. Detta giller ocksa for foretag och

nédringsliv:

”Hur gdr vi frdan dagens cirka 19 000 invdnare till 25 000 invdnare pd 16 dr med bibehdllen
kvalitet? Hur lyfter vi pa bdsta sditt fram kommunens positiva virden for att locka fler att bosdtta
sig hdr och fa fler foretag att etablera sig i kommunen?” - s. 4

Det finns flera forskare som stéller sig kritiska till anvdndandet av platsmarknadsféring och
varuméirkesbyggande i planeringsammanhang. Harvey (2009) menar exempelvis att det finns en
tendens till att entreprendrsstrategierna leder till att sociala fragor behandlas forst efter att
ekonomisk utveckling sdkrats. Vilfird for kommunens invanare ses som en konsekvens av
tillvdxt snarare dn en konsekvens av god vilfard (Harvey, 2009; Fredriksson, 2014). Mikael
Jonasson vid Hogskolan 1 Halmstad skrev 2010 en rapport dér dven han stéller sig kritisk till
platsmarknadsforing. Enligt Jonasson portrétteras platser olika genom att vissa av dem gynnas av
resurser och lokaliseringar av attraktiva och virdefulla aktiviteter. Genom att forstdrka redan
starka platser och uteldimna platser som inte dr gynnsamma fran borjan forstiarks en geografisk
ojamlikhet. Eftersom det rader en konkurrens av rummets resurser forstirks de som redan har en
fordelaktig position och far dirmed fornyad uppmirksamhet och resurser. Det finns tydliga spar

av detta 1 Svedalas Oversiktsplan. Det méirks exempelvis 1 avsnittet om kommunikation och
kollektivtrafik:

”Malmobussen pa linje 141 kor en runda i Svedala och fyller dirigenom en funktion som
lokalbuss i tdtorten. Det kommer troligen inte att finnas underlag for lokalbussar under
planeringsperioden eftersom det krdvs cirka 15 000 invdnare som underlag for lokal busstrafik,
men under 2020-talet kan det bli aktuellt dven i Svedala.” - s. 46.

I citatet blir det tydligt att kommunen utgar fran att tillgang till kollektivtrafik inte dr aktuellt om
det inte finns ett tillrackligt stort befolkningsunderlag. Att det krévs ett visst befolkningsunderlag
for att tillgodose service som t.ex. kollektivtrafik blir en sanning snarare &n ett aktivt val.

Detta leder till att kommunen kan tysta de konsekvenser som uppstar for exempelvis boende pa
landsbygden och deras mojlighet vilja att fardas med kollektivtrafik istillet for bil. Som
uppsatsen visar i avsnittet "Bevarande kontra utveckling” &r det ett aktivt val av kommunen att
inte bygga nya bostider pa landsbygden. Det kommer alltsd, enligt kommunens filosofi, aldrig
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finnas ett tillrackligt stort befolkningsunderlag for att tillgodose god kollektivtrafik dir. Trots
detta dr en levande landsbygd dr centralt for kommunens vision. Nidr kommunen tystar
landsbygdens behov av kollektivtrafik och gor det till en sanning att det inte gar att ha
kollektivtrafik om det inte finns tillrackligt befolkningsunderlag undviker de samtidigt att
diskutera konsekvenserna av detta.

Tystandet av konsekvenser blir dven tydligt 1 samband med diskussionen kring ekologisk
héllbarhet. Kollektivtrafiken pekas ndmligen ut som en avgorande faktor for att nd ekologisk
héllbarhet. Pa sidan 45 skriver kommunen att det dr ett problem att den som redan satt sig i
bilen ofta viljer att kora bil hela vigen”. En forutsittning for att minska bilakandet blir darfor att
bo inom gangavstand (max 1 km) eller cykelavstand (2 km) fran en busshallplats. Trots detta
namns pa samma sida endast kollektivtrafik i anslutning av utbyggnad av bostdder som en
“forutsdttning for hdllbar utveckling eftersom biltrafiken da kan minskas” (s. 45). Har blir det
tydligt att kommunen tystar landsbygdens behov av kollektivtrafik och att den som berérs av
kommunens satsningar framfor allt dr de tilltdnkta inflyttarna och de befintliga invanarna i
titorterna. De ekologiska konsekvenserna av att folk utanfor titorten kor bil tystas eftersom
kommunen utgar fran att det dr en sanning att kollektivtrafik &nda aldrig kan finnas dir. Vidare
pekar exemplet om kollektivtrafik pa att de ekonomiska faktorerna styr over de ekologiska.

Att vara transparent med mojliga “negativa” konsekvenser gar dock emot
platsmarknadsforingens grundlidggande idé som bygger pa en enkelhet och tydlighet.
Varumirkesbyggande forsvaras av platsers komplexitet. Jonasson (2010) menar att kommuner i
marknadsforing av platser tvingas likforma, koncentrera, reducera och forenkla bilden av platser.
Denna forenkling gor att det &r svart att inkludera alla de roster som finns i kommunen. Att
platser portritteras olika genom att vissa av dem gynnas av resurser och lokaliseringar av
attraktiva och vérdefulla aktiviteter blir tydligt i hur landsbygden genomgéende hamnar i
skymundan medan tdtortens position stirks. Landsbygden halls kvar i sin traditionella roll medan
staden utvecklas. De ojimlikheter som finns forstérks och reproduceras genom att de redan
starka platserna forstirks och ddrmed uteldmnar de platser som inte anses vara ekonomiskt
l6nsamma att satsa pa.

Utifran detta &r det intressant att diskutera kring kommunens slogan “det goda livet”. Sloganen
ar titt knutet till idén om att leva i "den lilla staden pd landet” (s. 2). Tillgangen till landsbygden
som idyll for rekreation &r central for stadens varumirkesbyggande. I och med detta reduceras
landsbygden till att vara en kuliss i bakgrunden av staden som framfor allt finns till for att stirka
stadens varumirke genom sin idyll och sitt rika friluftsliv. Enligt Jonasson leder
platsmarknadsforing till att de faktorer som inte anses skapa virden for médnniskor kommunen
vill locka till sig som potentiella konsumenter, foretag eller inflyttare utelamnas. Eftersom
landsbygden anvinds for att sdlja in en idé om ett idylliskt och harmonisk leverne finns det alltsa,
enligt platsmarknadsforingen principer, ingen poing med att ha med andra faktorer.

I 6versiktsplanen marknadsfors kommunen med att boendemiljon i de centrala delarna (sévél

som i byar) ar fantastisk, framfor allt pa grund av det rika friluftslivet.
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”Svedala har en fantastisk boendemiljo savdl i de centrala delarna av Svedala, Bara och
Klagerup som i byar, pa gods och gardar. Landskapet erbjuder goda mdjligheter till ett rikt
friluftsliv. Allt detta dr fordelar som kan och bor utnyttjas. Att finnas mitt i den véixande
Oresundsregionen och samtidigt kunna njuta av det tysta, goda och lugna livet i Svedala dir en
stor tillgang.” - s.7

I citatet blir det tydligt hur landsbygden forknippas med idyll och anvénds for att bygga
kommunens varumirke. Detta sker bland annat genom anvédndandet av meningar som att man i
kommunen skall “kunna njuta av det tysta, goda och lugna livet”. Det gar dven igen i den typ av
bilder kommunen anvénder sig av i 6versiktsplanen. Den stadsméssighet kommunen foresprakar
ska byggas i titorterna syns vildigt lite i valet av bilder, dir det istéllet ofta 4r en landsbygd som
framhévs.

Fig 12-15. En idyllisk bild malas upp med valet av fotografier i Svedalas oversiktsplan.
Bild: Svedalas oversiktsplan s. 3, 37, 40 resp. 42.

Vidare reducerar kommunen, genom att tillskriva det rika friluftslivet som synonymt med en
fantastisk boendemiljo, landsbygdens behov av andra faktorer som paverkar hur man upplever
sin boendemilj6 (som exempelvis tillgang pa service och kollektivtrafik). Hér kan paralleller dras

51



LANDSBYGD | OVERSIKTSPLANERING

till hur landsbygden framstéllts historiskt sdtt. Woods (2010) menar att det finns en historisk
tradition av att dolja levnadsvillkor pa landsbygden genom att reducera den till en idyll. Att
tillskriva friluftslivet som synonymt med en fantastisk boendemiljo pa landsbygden kan dven
tolkas som ett led av att landsbygden ofta reduceras till en visuell kuliss av bevarandevérd natur.
Detta synsitt dr sa inbdddat i var kultur att vi tenderar att glomma bort att det mesta som finns pa
landsbygden &r skapat av minniskan (Olwig, 2004). Vidare tydliggdér kommunen att ambitionen
om ”staden pa landet” framfor allt handlar om att satsa pa tétorterna:

”[ ambitionen att bli ”staden pad landet” ligger en tanke om att fortita kommunens tre centra

och gora dem mer stadsmdssiga samt utveckla handeln i centrala ligen.” - s. 6.
Tonen dr vidare redan satt for vilka som far ta del av fordelarna av detta:

”En sammanhdllen bebyggelseutveckling, koncentrerad till de tre storre tdtorterna, sparar
Svedalas dkermark, natur- och gronomrdaden samt minskar klimatpdverkan genom att fler far
mojlighet att dka kollektivt. Samtidigt forbdittras underlaget for service och forutsdttningarna
okar for att den lilla staden ska utvecklas och fa fler motesplatser for olika kategorier av

mdnniskor.” - s. 4.

I citatet framstills en sammanhallen bebyggelseutveckling i titorten som en forutsittning for att
forbattra underlaget for service. Citatet ovan dr ett exempel pa att konsekvenserna detta far for

landsbygden tystas. Aterigen slir kommunen alltsa fast att vilfird for kommunens invanare ir en
konsekvens av tillvixt snarare dn en konsekvens av god vilfird. Landsbygdens kvalitéer 1 form
av ett rikt friluftsliv kan utnyttjas i kombination med att kommunen erbjuder bra bostéder,
kommunikationer, kommunal service och bra serviceutbud i titortsnéra ligen. P4 nista sida blir

det aterigen tydligt vem satsningarna i kommunen vinder sig till, ndmligen tilltdnkta inflyttare:

”Goda kommunikationer och hog inomregional tillgdnglighet dr ocksa viktigt vid val av
bostadsort. Spdrtrafiken avgor var ménniskor bosditter sig. Det gdller att rikta nybyggnad till
starka kommunikationslédgen och se till att det ddir ocksa finns god service. Boende och
pendlingsforutsdttmingar blir allt viktigare i den framtida Oresundsregionen.” -s.7.

Ett exempel pa nér det blir tydligt att vilfdrd ses som en konsekvens av tillvixt &r i kapitlet
”Utbyggnadsomraden™:

”Vellinge kommun anger i sin oversiktsplan att de vill anldgga en pagatagsstation i Vistra
Ingelstad. Den kommer i sd fall att ligga tre kilometer viister om Viistra Kdrrstorp. Intresset for
att bosdtta sig hir kommer da att oka. Det dr ocksd viktigt att utveckla cykelvdgar till stationen

och att mojligheter till pendlarparkering skapas™ - s. 28.

Det ar tydligt vilken roll landsbygden spelar i kommunens varumérkesbyggande strategi:
landsbygden skall finnas pé stadens villkor. Den service och kollektivtrafik kommunen pratar om
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ar framfor allt kopplad till invdnarna och de tilltdnkta inflyttarna i titorten. Ingen stans i
oversiktsplanen redovisar kommunen for hur landsbygdsborna ar tinka att forhéalla sig till, eller
ta del av, denna service. Landsbygden skall forse staden med friluftsliv och upplevelse och
anvinds framfor allt for att stérka tatortens konkurrenskraft. Genom att locka med tillgéngen till
friluftsliv kan man, enligt kommunen, leva 1 en expansiv, dynamisk och urban region men
samtidigt ha tillgang till den idylliska landsbygden. Det blir aterigen tydligt att det, eftersom

landsbygden anvinds for att silja in en idé om ett idylliskt och harmonisk leverne, inte anses ha
ndgon poing att inkludera andra faktorer (sasom tillgang till service och kollektivtrafik).

Sammanfattningsvis kan det alltsd konstateras att kommunen, genom att reducera landsbygden
till en slags kuliss vid sidan om staden, ocksa lamnar manga saker ute. Forutom tillgangen till
service och kollektivtrafik blir konsekvenserna av att framstélla landsbygden pa detta sétt dven
tydligt i jimforelsen mellan hur kommunen talar om rekreation for boende i titorten och for
turister jamfort med for de boende pé landsbygden. Detta utvecklas vidare under avsnittet
“Levnadsvillkor”.

Vidare dr en annan vanlig tendens i platsmarknadsforing enligt Harvey (1989) att fokus flyttas
fran generell viélfardsstrivan till enskilda punktinsatser. Dessa enskilda punktinsatser tenderar att
avleda uppmirksamheten fran andra problem. Detta syns tydligt i framstéllningen av
landsbygden. Landsbygden malas i 6versiktsplanen upp som nagot som maste fordandras, men
samtidigt héllas kvar i sin traditionella roll. Punktinsatserna handlar framfor allt om etablering av
nya foretag i hést- och upplevelse/turistbranschen samt satsningar pa ekoturism.

I sin avhandling hénvisar Fredriksson till Peck, en kanadensisk geograf, som dven han kritiserar
platsmarknadsforing. Han menar att det far konsekvensen att alla anstrangningar riktas mot
samhdllets styrande klass, for att tillgodose deras 6nskningar och behov. Den styrande klassens
intressen blir en norm for hur kommunen ska utvecklas, i det hir fallet tdtorten. Landsbygden far
noja sig med de eventuella positiva effekter som sipprar ned uppifran. Istillet for att omfordela
resurser och stirka landsbygden utifrén sina egna forutsittningar blir det en sanning att
tillgangen till service och kollektivtrafik dr beroende av en viss tillvixt och befolkningsunderlag.
Detta framstills som en sjédlvklarhet och ifragasitts darmed inte. Dérfor blir det extra intressant
att studera Jonassons rapport fran 2010. Jonasson menar ndmligen att teorier om
marknadsforingens effekter inte nodviandigtvis r tillimpbara pa mindre stéder, eftersom teorin

om marknadsforing hénger pa en agglomeration av stora matt (Jonasson, 2010).

5.3 Levnadsuvillkor

Beslutet att anvdnda begreppet “’levnadsvillkor” hérleds till Michael Woods (2010) som i sin bok
”Rural” menar att de fragor som ror landsbygden i planering och politisk retorik inte tenderar att
handla om levnadsvillkor utan snarare om den specifika funktionen landsbygden skall ha och
vilken utveckling som skall uppmuntras inom den. Michael Woods anvénder sig av begreppet
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’living conditions” som i detta arbete Oversitts till “levnadsvillkor”. Oxford dictionaries
definierar “living conditions” som: the ”circumstances affecting the way in which people live,
especially with regard to their well-being” . Fritt oversatt ungeféir: De omstdndigheter som
paverkar sittet folk lever, speciellt med hinsyn till véilbefinnande.

Auvsnittet “Bevarande kontra utveckling” visar att Woods observation om att de fragor som ror
landsbygden tenderar att handla om landsbygdens specifika funktion snarare &n om

levnadsvillkor stimmer vil 6verens med Svedalas oversiktsplan. Baserat pa faktorer om éndrade

ekonomiska forhéllanden, globalisering, och klimatférdndringar och tillsammans med rubriker
som "En landsbygd i fordndring” har 6versiktsplanen en underliggande ton om att landsbygdens
grundldggande funktion behover diskuteras. I kombination med detta finns det dven tydliga
platsmarknadsforingstendenser i versiktsplanen vilket, enligt Harvey (1989), leder till att fragor
som ror levnadsvillkor tenderar att behandlas forst efter att ekonomisk utveckling sékrats.
Eftersom kommunen viljer att inte exploatera pa landsbygden hintar kommunen pa flera stillen
om att det dirmed inte finns ett tillrdckligt stort befolkningsunderlag for att tillgodose service
och kollektivtrafik. Hur detta manifesteras i dversiktsplanen visas mer ingéende i avsnittet
”Marknadsforing, tillvixt och entreprendrsstrategi” ovan.

Hittills har uppsatsen alltsa pekat pa flera anledningar till varfor landsbygden och tdtorten inte
framstills pa samma sitt vad géller levnadsvillkor i 6versiktsplanen. Detta avsnittet gar djupare
in pa hur detta portritteras i 6versiktsplanen. Fokus ligger bade pa rena jamforelser mellan vad
som skrivs om boende pa titortens behov jamfort med landsbygden, men dven pa det som sigs
“mellan raderna” och vilka behov som tystas. Resultatet har dven jimforts mot vad Léansstyrelsen
och Boverket menar att en 6versiktsplan bor innehélla gillande levnadsvillkor.

Levnadsvillkor innebir som sagt de omstindigheter som paverkar sittet folk lever med speciellt
hinsyn till vilbefinnande. Det dr ofta knutet till aspekter som ror folkhélsostrategier.
Hilsosamma och hilsofrdimjande boendemiljoer samt mdjlighet till ett fungerande vardagsliv ar
exempel pa aspekter som kan rymmas inom begreppet. Det kan handla om fragor som ror
jamstélldhet, lika réttigheter oavsett bakgrund, tillgidnglighet och barnperspektiv. Mer konkret
kan det handla om fragor som ror allt fran rekreation och sékerhet till nédrhet till service, en god
arbetsmarknad och kollektivtrafik. (Boverket 2014).

Svedala kommun visar en ambition att arbeta med folkhélsoaspekter. Pa sidan 7 star det att ldsa
att kommunen har som malséttning att ”skapa sambhdilleliga forutscttningar for en god hdlsa pa
lika villkor for hela befolkningen”. Kommunen vill aktivt verka for att “utveckla mojligheterna
till rekreation, motion och upplevelser”. Detta skall ske genom att utveckla parker, promenad-
och cykelstrak, idrott och kultur i titorten samt att utveckla natur- och kulturvérden pa
landsbygden. Kommunen ndmner ocksé jamstilldhet och barnperspektiv som tva viktiga
aspekter i folkhilsoarbetet.

Enligt plan- och bygglagen 1 kap § 1 skall all fysisk planering “frdmja en samhdllsutveckling
med jdmlika och goda sociala levnadsforhallanden och en god och langsiktigt hallbar livsmiljo™.
54



LANDSBYGD | OVERSIKTSPLANERING

Linsstyrelsen pekar ut oversiktsplanen som ett viktigt instrument nér det géller att konkretisera
folkhilsopolitiska ambitioner i fysisk planering. Oversiktsplanens mojlighet att paverka
folkhélsan handlar enligt Lansstyrelsen bland annat om trygga och hilsosamma boendemiljoer
samt mojlighet for fysisk aktivitet i vardagen. (Lansstyrelsen, 2014).

Rekreation och fysisk aktivitet mélas upp som en av de viktigaste folkhdlsopunkterna i
oversiktsplanen och &r den aspekt av levnadsvillkor som omnédmns flest ganger. Rekreation ar

ocksé en central punkt for kommunens vision om ”Det goda livet i den lilla staden pé landet”:

”Svedala har en fantastisk boendemiljo savdl i de centrala delarna av Svedala, Bara och
Klagerup som i byar, pd gods och gardar. Landskapet erbjuder goda mdjligheter till ett rikt
Sriluftsliv. Allt detta dr fordelar som kan och bor utnyttjas. Att finnas mitt i den véixande
Oresundsregionen och samtidigt kunna njuta av det tysta, goda och lugna livet i Svedala cir en
stor tillgang.” - s.7.

Visionen bygger till stor del pd att man skall kunna bo i en expansiv och dynamisk region men
samtidigt njuta av friluftsliv i landskapet. Det &r dven en del av ett varumirkesbyggande for att

locka nya invanare till kommunen:

“Ett tillgdngligt landskap for rekreation och friluftsliv bidrar till att locka mdnniskor att flytta till

Svedala eller komma hit under sin aktiva fritid.” - s. 9.
Nir det giller rekreation dr flera citat “neutrala” och inkluderar alla kommunens medborgare:

"Gronstrukturen bestdr av grona omrdden for vixter, djur och mdnniskor. Den struktur som
dessa omraden bildar gor det majligt for vixter och djur att sprida sig och forflytta sig samtidigt
som den gor det mojligt for mdnniskor att forflytta sig i grona strdk i staden och pa landet.” - s
57.

Citatet ovan ger en kénsla av att rekreation &r viktigt for mdnniskor som bor bade i titorten och
pa landsbygden. Nir en direkt jamforelse gors mellan de fall dir det explicit talas om huruvida
rekreationen &r till for landsbygden eller tdtorten blir det dock tydligt att rekreation i s& gott som
alla fall dr skrivet ur ett titortsperspektiv. Nedan foljer ett antal exempel pé nér rekreation nimns

ur ett direkt titortsperspektiv (forfattarens understrykningar):

”Omrddet innehdller stora natur- och kulturvirden och ligger sa till att det kommer att bli allt
mer vdrdefullt som rekreationsomrdde for de omgivande tiitorterna.” -s. 40.

[ titorternas ndromraden ska rekreation prioriteras, om jordbruket av ndagon anledning inte
kan besta.” - s.42.
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”Boende i tdtorter har stort behov av rekreation och friluftsliv. ” - s. 10.

”Det finns ett stort behov av att utveckla rekreationsmdjligheterna, genom att géra dem bdittre
tillgangliga med kollektivtrafik och cykel, oka informationen for besokarna och utveckla strak

fran de nirmast liggande tiitorterna for gaende.” - s. 10.

Den enda gangen rekreation ndmns ur ett perspektiv som majligtvis skulle kunna tolkas som att

det direkt vénder sig till landsbygdsborna 4r under kapitlet "Landsbygdsutveckling” pé sidan 37:

”Rekreationsmdjligheterna i landskapet bor utvecklas utan att stora ytor tas i ansprdk. Cykel-,
rid- och vandringsleder som gor det mojligt att ta sig frdan bostdder ut i landskapet till
rekreationsomrdden vore ett virdefullt tillskott. De kan ladmpligen folja dar, mindre vigar eller

dgogrdnser.”

Notera dock att kommunen inte pa samma sétt som med tétorten direkt skriver att landsbygdsbor
har ett behov av rekreation. Utifran denna obalans i representation dr det tydligt att
tatortsbefolkningens behov av rekreation 6verordnas landsbygdens. Med bakgrund i detta dr det

intressant att ldsa Statens folkhélsoinstitut rapport frdn 2011. I rapporten menar forfattarna att
nidmligen att mdjligheten till rekreation och fysisk aktivitet ofta d&r mer begrénsad pd landsbygden
an 1 tdtorten. Detta beror dels pa bilberoende men dven faktorer som avsaknad av gatubelysning.
Rapporten ndmner dessutom véstra Skane som exempel pa ett landskap som é&r otillgéngligt for

rekreation, vilket dven bekréftas 1 6versiktsplanen:

*Tillgangen till mark for rekreation dr begrdnsad pa grund av dkrarna. Allemansredittsligt

tillgdnglig mark finns frdmst i gransen mot det skogsklddda backlandskapet.” - s. 38.

"Tillgangen till rekreationsomrdden begrdnsas av den odlade marken. Ddrfor bor gang- och

cykelstrak anldggas ldangs vigar, vattendrag eller dgogrinser sd att man kan nad ut i naturen.” -
s. 38.

"Tillgdngen pa allemansrdittsligt tillgdnglig mark dr liten”- s. 35.

Bristen pa tillgdnglig mark for rekreation i kombination med Statens folkhilsoinstituts rapport
gor att det finns anledningar att utveckla och diskutera landsbygdsbornas egentliga tillgéng till
rekreation tydligare i1 Oversiktsplanen. En mdjlig anledning till att detta trots det inte gors (utdver
de anledningar som ndmns 1 introduktionen till avsnittet) kan vara att landsbygden é&r tétt
forknippad med idén om natur och idyll. Landsbygden och dess invénare tenderar ofta att
reduceras till att vara “ett med naturen” pé ett sitt som inte tétortsbor gor. Kanske dr det helt
enkelt s att det gdr emot véra invanda forestéllningar att det skulle finnas ett behov av

rekreation hos landsbygdsbefolkningen, och att det dirfor inte uppmérksammas.
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Ett exempel pa en tydlig skillnad mellan hur kommunen talar om rekreation for titorten jamfort
med landsbygden &r att kommunen under kapitlet ”Gronstruktur” och under rubriken Tétorter”
hédnvisar till forskning for att forklara ménniskans behov av gronstruktur:

” Mdnniskan har behov av bdade natur och kultur for att mad bra. Forskare har ocksd visat att vi
blir fortare friska efter en sjukdom, operation eller liknande om vi kan uppleva naturen dven om
det bara dr genom fonstret. Det dr mdnga som inte hinner eller kan ta sig ut pad langa
promenader. For dem och alla boende dr det ddirfor viktigt att bostddernas ndromrdden har hog
kvalitet.” - s. 60.

Ingenstans hianvisar kommunen pa samma sitt till forskning nér det géller
landsbygdsbefolkningen, trots att analysen ovan visar att det finns flera anledningar att gora detta
(exempelvis baserat pa Folkhilsoinstitutets rapport). I samma avsnitt lite langre ner visar
kommunen &dven ett barnperspektiv géllande gronstruktur i titorterna:

”Inte minst vara barn behover tillgdng till stimulerande parkmiljoer” - s. 61.

En diskussion om barn pa landsbygden och deras mojlighet till rekreation eller att ta del av de
stimulerande parkmiljoerna ndmns dock ingenstans i dversiktsplanen. Barnens behov pé

landsbygden tystas.

Sammanfattningsvis uppstar det alltsd en tydlig maktobalans nér titortsbornas behov av
rekreation bendmns och framstills pa ett helt annat sitt &n for landsbygdsbefolkningen.
Landsbygdsbornas behov av ging- och cykelnédt och en rik fritid tystas istéllet eller tas for givet.
Aven om det forvisso skrivs att det vore dnskvirt att man kunde ta sig ut i naturen frin bostider
pa landsbygden, tillskriver kommunen aldrig gruppen landsbygdsbor samma behov av rekreation

och friluftsliv som de gér med tdtorten.

Boende 1 titorten omnédmns som en grupp pa ett sitt som landsbygdsbor inte gors. Ett exempel
pa detta dr formuleringen: ”Boende i tdtorter har stort behov av rekreation och friluftsliv. ” ( s.
10). Ingenstans i Oversiktsplanen skriver kommunen pa samma direkta sitt att "Boende pa
landsbygden har ett stort behov av rekreation och friluftsliv”, trots att bade Statens
folkhilsoinstitut och 6versiktsplanen (mellan raderna) slar fast att sa ir fallet.

Forutom att jamfora landsbygdens behov med téitorten finns det i dversiktsplanen dven ett helt
avsnitt om " Turism och rekreation” (s. 75-82). I detta avsnitt tillskrivs turister, likt tatortsbor,
behov pa ett sdtt som kommunen inte gér med landsbygdsbefolkningen. Ett exempel pé detta ar
att kommunen, utifran ett turistperspektiv, 4r noga med att poédngtera vikten av att rekreation
madste vara tillgénglig for funktionshindrade (s. 82). P4 samma sida ndmns dven vikten av
busshéllplatser. Det blir tydligt att rekreation utifran landsbygdsbornas perspektiv framstills som
ndgot onskvart men osannolikt, plotsligt framstélls som mdjligt och “viktigt” nér det géller

turism.
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Detsamma géller kollektivtrafik. Kollektivtrafik, ett behov som tystas for
landsbygdsbefolkningen och framstélls som omdgjligt utan ett tillrdckligt befolkningsunderlag,

blir plotsligt mdjligt trots bristande befolkningsunderlag om det stérker turismen.

Slutsatsen av detta dr att kommunen, genom att inte prata om landsbygdsbor som grupp pa
samma sitt som de gor med turister och tétortsbor, ocksé tystar deras behov av levnadsvillkor
sasom service, kollektivtrafik och rekreation. Det hér bidrar i sin tur till en reducering av
landsbygden och en tydlig maktobalans. Nar kommunen talar om titorten pratar de i allmdnhet
mycket mer om ménniskors behov jaimfort med landsbygden. Genom att bendmna grupper som
“turister” och ”boende i titorten” kan kommunen tillskriva dessa grupper vissa behov, som
exempelvis att ”boende i tatorten har ett behov av rekreation”. Att aldrig ge “boende pa
landsbygden” ett eget epitet som grupp gor att kommunen kan undvika att explicit skriva om
deras behov. Behoven kan ddrmed tystas utan att det mérks, vilket ocksa blir konsekvensen i

oversiktsplanen.

Vidare ér dven jaimstilldhet ett exempel pa en folkhilsofrdga som inte behandlas explicit for
landsbygdsbefolkningen. Jamstilldhet omndmns av kommunen som en viktig del
folkhélsoarbetet (s. 7). Avsnitt 3.4 visar att landsbygden &r extra utsatt for ojamstilldhet. Detta
betonar vikten av att jaimstalldhetsfrdgan borde diskuteras tydligare och ur ett explicit
landsbygdsperspektiv. De jamstilldhetsstrategier som ndmns i oversiktsplanen berér dessutom
framfor allt tillgéng till kollektivtrafik, dd kommunen menar att mannen ofta disponerar bilen i
familjen:

” Tillgdngen till fungerande kollektivtrafik dr ocksa en fraga om jdmstdlldhet och hdlsa. Alla har
inte tillgang till bil och i familjer med en bil dr det oftast mannen som disponerar den.
Mojligheten att dka kollektivt gor att fler kan arbeta vilket stirker sjdlvkdnslan och en promenad
eller cykeltur till busshdllplatsen eller stationen dr ocksd bra for hdlsan” - s. 43.

Som uppsatsen namnt tidigare diskuteras dock inte tillgangen pa kollektivtrafik pa landsbygden i
oversiktsplanen. Tviért om framstélls det, mellan raderna, som mer eller mindre omdjligt att
tillgodose kollektivtrafik utanfor titorterna pa grund av ett for litet befolkningsunderlag. Bristen
pa allménna transportmedel, i kombination med forskning som styrker landsbygdens utsatthet i
jamstdlldhetsfragor, gor att jamstidlldheten pa landsbygden rimligtvis borde paverkas negativt av
dalig tillgang pa kollektivtrafik. Jamstilldhetsfragan skulle darfor kunna diskuteras tydligare ur
ett landsbygdsperspektiv i 6versiktsplanen, exempelvis utifran en diskussion om tillgangen pa
kollektivtrafik.

En annan anledning till att kollektivtrafiken pa landsbygden bor diskuteras tydligare dr att den

stadsnidra landsbygden, som ju Svedalas landsbygd &r, drar till sig nya invanare. Detta
uppmuntras i éversiktsplanen:
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”Det finns ett tryck kring tdtorterna ddar manga vill bosditta sig pa landet.”- s. 35.

”Ndirheten till Oresundsregionens titorter gor att mdnga boscitter sig pd gdrdar, ofta héstgdrdar

och pendlar till ett arbete i staden. ”- s. 36.

Jan Amcoff (2008), forskare vid Uppsala universitet, menar att den stadsnéra landsbygden drar
till sig manga invanare och att denna nya befolkning arbetar, studerar och anvinder sig av
service 1 ndraliggande tétorter. Landsbygdboendet forutsétter omfattande pendling och utbytet
mellan staden och dess omgivande landsbygd ir, enligt Amcoff, intensivare 4n nagonsin
(Amcoft, 2008). Detta utbyte diskuteras dock inte mer i dversiktsplanen &dn citaten ovan.

Orden kollektivtrafik” och “’service” ndmns inte en enda ging 1 kapitlet
”Landsbygdsutveckling”. I avsnittet “Utbyggnadsomraden” nimns ddremot ordet service hela
sjutton ganger och kollektivtrafik nimns sex ganger. Av dessa kan endast ett citat som innehaller

begreppen service och kollektivtrafik kopplas till ett omrade utanfor titorten:

”Holmeja ligger under bullermattan kring Malmé Airport. Det dr kommunens fjdrde samhdille
med cirka 230 invanare ar 2006. Den enda service som finns hdr dr en forskola. Néir arbetet med
en ny fordjupning av oversiktsplanen for Sturup dr avslutat kommer det bullerstorda omrddet
forhoppningsvis att kunna begrdnsas till en mindre yta. I sd fall bor mojligheten att bygga i
Holmeja studeras i en fordjupning av oversiktsplanen eller ett planprogram. Samhdillet ligger
ndra vig 108 ddr busshdllplats finns.” - s.27.

Utifran citatet framgar det att det finns bullerstdrningar, som forhoppningsvis kommer att
begrinsas till mindre yta. Oversiktsplanen viinder sig dessutom till tilltinkta inflyttare snarare n
till de befintliga invanarna. Det gor att citatet ovan ger intrycket av att buller inte &r ett problem
for de som bor dér i nuldget, utan bara ett problem utifran att det inte gér att exploatera dr. Att
den bristande servicen namns i samband med potentiell utbyggnad kan ocksa tolkas som ett sétt
att konstatera att det krdvs ett storre befolkningsunderlag for att tillgodose mer service. Innan ett
tillrdckligt befolkningsunderlag sikrats diskuteras inte huruvida tillgangen till service dr
tillrdcklig i dagsléaget eller ej.

Ett annat citat som mdjligtvis skulle kunna tolkas som att inte bara titortsborna inkluderas i

kapitlet "Utbyggnadsomraden” &r citatet:

”Malet dr att Svedala ska utvecklas till en smdstad med allsidig service tillgdnglig for
invanarna. Utvecklingen av centrum ska leda till en trygg och attraktiv stadsmiljo med bostdder,
arbetsplatser, handel och service for alla. Forskolor planeras i anslutning till gronstrak och med
tillgdnglighet for bil och cykel samt om mojligt kollektivtrafik. For att sa mdanga som mdjligt ska
ha ndra fran bostaden till forskolan bor det finnas forskolor i olika delar av samhdillet.” - s. 16.

I citatet menar kommunen att s manga som mojligt skall ha nira fran bostaden till forskolan och

att det darfor bor finnas forskolor i olika delar av samhaéllet. Introduktionen till stycket dr
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ddremot skrivet ur ett tydligt tdtortsperspektiv vilket gor det svart att veta om kommunen faktiskt
syftar pa hela kommunen nér de talar om ”samhéllet”, eller om de endast syftar pa hela Svedala
titort.

Kollektivtrafik pekas vidare ut som en viktig aspekt for arbetet mot en hallbar utveckling:

”En utbyggnad av kollektivtrafiken i anslutning till utbyggnaden av bostdder och arbetsplatser
dar en forutsdttning for hallbar utveckling eftersom biltrafiken dd kan minskas.” - s. 43.

I citatet ar nimner kommunen dock endast kollektivtrafiken i anslutning till av utbyggnad av
bostdder som forutsittning for den hallbara utvecklingen. Detta trots att kommunen senare i
stycket konstaterar att det dr fordelaktigt for miljon att underlétta pendlandet med kollektivtrafik
genom att ha busshéllplats i ndrheten:

”Den som redan satt sig i bilen vdljer ofta att kora bil hela viigen. For att ge fler mojlighet att
aka kollektivt bor sa manga som mojligt bo inom gdngavstand fran stationen eller
busshdllplatsen. Det dr mojligt att ga en kilometer till tdget pa tio minuter eller cykla tva

kilometer pd samma tid.” - s. 43.

Rimligtvis borde det finnas en stor andel ménniskor pa landsbygden som tar bilen till foljd av
bristande kollektivtrafik. Att det bor lika manga pa landsbygden som i hela en av Svedalas tre
tatorter och att manga dar tar bilen borde rimligtvis fa negativ inverkan pa miljon. Detta nimns
inte som ett problem, trots att kommunen konstaterar att en utbyggnad av kollektivtrafiken pa
landsbygden idr svar att uppna pa grund av bristande befolkning. Konsekvenserna av detta
tankande diskuteras inte, utan kommunen utgar fran att alla har mojlighet att pendla fran nagon
av tatorterna:

“Tagforbindelser dr goda men okad turtdthet pd bussarna dr onskvdrd liksom en bdttre
harmonisering mellan tag och buss sd att det blir enklare for den som vill géra byten och ansluta
till kompletterande trafik. Det dr mojligt att ta bussen fran Bara, Kldgerup eller Svedala tétorts
ytteromrdden till nagon av stationerna i Svedala, Malmo eller Lund for att sedan fortsdtta med
tdg.” - s.43.

Kapitlet "utvecklingsomraden” &r ett av de avsnitt i §versiktsplanen som behandlar aspekter som
ror levnadsvillkor mest. Eftersom kommunen konstaterat att landsbygden inte ir ett
utvecklingsomrade, utan skall bevaras, diskuteras inte heller landsbygden ur ett
folkhilsoperspektiv pa samma sétt som utvecklingsomradena. En strategi for hur landsbygden
skall kunna fa tillgodosedd service och kollektivtrafik trots att den inte &r ett utvecklingsomrade
finns inte med. Ingenstans star det hur landsbygdsbefolkningen skall forhélla sig till den framtida
utvecklingen och ta del av den. Forutom tédtortens behov av kollektivtrafik nimner kommunen
dven turismens behov:
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“En bussforbindelse mellan Bara och Svedala som ocksa kan ansluta till Torup och PGA-banan

efterstrdvas. For ndrvarande finns Naturbussen, som dr ett samarbetsprojekt med Malmé och

Lund, som gar pd helgerna.” - s 46.

Aterigen blir det tydligt hur kommunen, genom att inte tillskriva landsbygdsbor ett eget epitet

som grupp som de gor med turister och tétortsbor, tystar deras behov.

" mean Bara och Svedasts 4% 1
. s ihy
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Fig 16. Hur forhdller sig landsbygden till kollektivtrafiken?
Bild: Svedalas oversiktsplan, s. 47.

Kartan ovan visar ett tydligt titortsfokus pa kollektivtrafiken. Kommunen visar inte hur den
omkringliggande landsbygden forhaller sig till den. Ett alternativ hade exempelvis varit att ha
med en karta ddr man visar vilka som har 1-2 km till en busshallplats och vilka som inte har det.
Detsamma giller service. Det finns flera fragor gillande levnadsvillkor pa landsbygden som

tystas. Hur forser kommunen invanare utanfor titorterna med service? Var finns det eventuella

brister 1 service och kollektivtrafik och hur forhaller kommunen sig till det?

En mailkontakt p4 kommunen* menar att det, forutom 6versiktsplanen, inte finns nagra ovriga
dokument som ror landsbygdsutveckling i kommunen att tillga. For att undersoka upplevelsen av

levnadsvillkor intervjuades istillet Fredrik Clausson, son till en bonde som vuxit upp och levt

4 Mailkontakt med planarkitekt Jeanette Widén Gabrielsson, 08-02-2016
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hela sitt liv pa Svedalas landsbygd. Han menar att han upplevt en férdndring de senaste aren dér
kommunen skurit ner pd mycket service. Som exempel nimner han gatubelysningen som numera
ar avstdngd under vintern. Han menar att detta gor att hans barn kidnner sig osdkra nar de vintar
pa skolbussen, och att man &r mindre bendgen att ta sig ut och jogga och gé pé vintern. Han
saknar dven ett barnperspektiv frain kommunens sida for hur barnen pa landsbygden skall kunna
ha samma tillgéng till exempelvis kultur som barn i titorten har. En annan fordndring Clausson
ndmnde var en nedlagd busshallplats som brukade finnas i byn. Det var en taxibuss (man fick
alltsa ringa och bestilla) som gick ner till Svedala och tillbaka. Denna anvindes enligt Clausson
frimst av en del dldre 1 byn som inte hade mojlighet att kora bil. (Intervju med Fredrik Clausson,
genomford 2016-04-05).

Att forpassa diskussionen levnadsvillkor till att bara handla om utbyggnadsomradena gor det att
de som bor dér i nuldget far ta del av denna tilltdnkta utveckling. Ett stort befolkningsunderlag
forefaller vara den enda mojligheten att tillgodose service. Men att bevara landsbygden och inte
exploatera dr en aktiv strategi som &r viktig for kommunens varumaérke, trots att det inte &r ett
utbyggnadsomride. Ddrmed borde kommunen rimligtvis ocksé fora en diskussion om vilka
konsekvenser detta bevarande far. Hur tillgodoser kommunen service och kollektivtrafik trots ett
litet befolkningsunderlag? Och om det &r s att service och kollektivtrafik frémst ska finnas i

tatorterna, hur forhéller sig da landsbygden till detta?

5.5 Sammanfattning och slutsats

Det urbana tolkningsforetradet dr patagligt i Svedalas 6versiktsplan. Konsekvenserna av
maktdimensionen som foljer genomsyrar samtliga av analysens teman. Detta avsnitt kan darfor
ses som en tydliggorande sammanfattning av hur och var denna maktrelationen befésts, samt
vilka slutsatser som kan dras utifran detta.

Analysen visar flera exempel pa hur landsbygden skapas utifran titortens perspektiv och behov.
Punkten ”Bevarande kontra utveckling” inleds med att visa att titorten tillskrivs mycket
potential. Det finns dven tydliga exempel pa hur titorten framstélls som sjidlvklar medan
landsbygden framstélls som sérskild. Detta gors bland annat genom att landsbygden tillskrivs ord
som “kvarvarande” efter urbaniseringen. Oversiktsplanens vision #r att bygga en stad pa landet,
och detta 16ses framfor allt genom att satsa pa att gora Svedalas tre tdtorter mer stadsméssiga
genom fortdtning. Landsbygden framstélls ndrmast som en idyllisk kuliss i bakgrunden av staden
som framfor allt finns till for att tillgodose tétortens behov av rekreation och visuella utblickar.
Detta tydliggors bland annat genom att landsbygdsbor aldrig tillskrivs egna behov. Sloganen
’staden pa landet” forstérker det urbana fokuset genom att den indikerar att landsbygden finns

som stadens motsats.

Genom hela 6versiktsplanen dr det tydligt att ambitionen att bygga stad péd landet framfor allt
riktar sig till en utveckling i tétorten. I titorterna bygger kommunen “’stad” men mojliggor
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fortfarande en “’stad pé landet” genom att landsbygden bevaras och finns tillgdnglig for
rekreation. | kapitlet landsbygdsutveckling nimner kommunen inledningsvis en potential 1 att
jordbruket kan utvecklas for bland annat energigrodor och matproduktion. Den utveckling som
oversiktsplanen framfor allt uppmuntrar ar dock sadan utveckling som kommunen anser kan

stirka kommunens varumérke. Det kan handla om ekoturism, upplevelser och hastgérdar.

I 6versiktsplanen blir det d&ven véldigt tydligt att den utveckling som uppmuntras bor halla sig
inom ramarna for det som ryms inom idén om landsbygden som idyll. Ett exempel pa detta ar att
kommunen 1 versiktsplanen skriver att kapitlet landsbygdsutveckling” i stort sitt skulle kunna
vara samma kapitel som “natur- och kulturvdrden”. Detta visar tendenser till att kommunen
bortser fran det levda landskapet och istdllet reducerar landsbygden till nagot idylliskt, visuellt
och utan behov av ett fungerande vardagslandskap. Den viktigaste slutsatsen av temat
”Bevarande kontra utveckling” dr att landsbygden hélls kvar” i sin traditionella roll medan
staden utvecklas. Det finns en paradox i att kommunen, samtidigt som urbanisering och
fortdtning dr en forutsittning for att Svedala skall kunna leva upp till sin vision om ”staden pa
landet”, malar upp konsekvenserna av denna urbanisering som landsbygdens stora utmaning. Ett
exempel pa detta dr att kommunen vill bevara 1ag befolkningstithet trots att det pekas ut som
anledningen till att det inte finns ett tillrdckligt stort befolkningsunderlag for att tillgodose
landsbygdsbefolkningen med service och kollektivtrafik.

En annan slutsats &r att 6versiktsplanen har ett tydligt fokus pa platsmarknadsforing och
entreprenorsstrategier. Detta far konsekvenser for hur landsbygden framstills. Som ndmnts ovan
gor det att den utveckling som uppmuntras pa landsbygden &r starkt knuten till sidant som anses
kunna stirka kommunens varumérke. Fokuset pa platsmarknadsforing far dessutom
konsekvensen att vilfard for kommunens invanare ses som en konsekvens av tillvixt snarare &n
en konsekvens av god vilfiard. Detta forstiarker en geografisk ojamlikhet mellan stad och land, da
exempelvis tillgang till kollektivtrafik inte dr aktuellt om det inte finns ett tillrdckligt stort
befolkningsunderlag. Eftersom landsbygden aktivt bevaras och inte exploateras kommer det
ddrmed, enligt kommunen, aldrig finnas ett tillrickligt stort befolkningsunderlag for att
tillgodose befolkningen med grundliggande service. Oversiktsplanen skulle kunna diskutera
detta utifran ett socialt och ekologiskt perspektiv (eftersom landsbygdsbor riskerar att bli
beroende av bilen for transport), men de eventuella negativa konsekvenserna som foljer tystas.
Platsmarknadsforing leder dven till att de faktorer som inte anses skapa virden for ménniskor
kommunen vill locka till sig som potentiella konsumenter, foretag eller inflyttare uteldmnas.
Eftersom landsbygden anvinds for att sélja in en idé om ett idylliskt och harmonisk leverne finns
det alltsa, enligt platsmarknadsforingen principer, ingen podng med att ha med andra faktorer.

Detta forstirker det urbana tolkningsforetriadet da hela 6versiktsplanen framfor allt vénder sig till
de invanare kommunen vill locka till Svedalas tétorter. Den styrande klassens intressen blir en
norm for hur kommunen ska utvecklas, i det har fallet titorten. Landsbygden far noja sig med de
eventuella positiva effekter som sipprar ned uppifran (Harvey, 1989; Fredriksson, 2014). Istillet
for att omfordela resurser och stédrka landsbygden utifran sina egna forutséttningar blir det som
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en sanning att exempelvis tillgangen till service och kollektivtrafik dr beroende av en viss tillvixt
och befolkningsunderlag. Landsbygden sitts ddrmed i1 en beroendestéllning till titorten. Detta
framstélls som en sjélvklarhet, snarare &@n ett aktivt val utifran den politik som férs, och
ifrdgasitts darmed inte.

Analysen visar vidare att maktrelationen stad/land fér stora konsekvenser f6r hur
landsbygdsbornas vardagsliv och levnadsvillkor framstélls. I 6versiktsplanen dr det, sd gott som
alltid, utifran tdtortens behov som tillgangen till service, kollektivtrafik och andra viktiga
faktorer som ror vardagslivet diskuteras. Orden “kollektivtrafik” och “’service” ndmns inte en
enda ging 1 kapitlet "Landsbygdsutveckling”. I avsnittet "Utbyggnadsomrdden” ndmns dédremot
ordet service hela sjutton gdnger och kollektivtrafik nimns sex ganger. Av dessa kan endast ett
citat som innehéller begreppen service och kollektivtrafik kopplas till ett omrdde utanfor tétorten.
Barn- och jamstélldhetsperspektivet diskuteras framst i forhéllande till titorten, trots att analysen
hénvisar till forskning som anser att det 4r aktuellt att diskutera dessa fragor dven pa

landsbygden.

En anledning till varfor landsbygdens behov tystas dr att kommunen aldrig tillskriver de boende
dir ett epitet som grupp. Att aldrig ge ”boende pa landsbygden™ ett eget epitet som grupp gor att

kommunen kan undvika att explicit skriva om deras behov. Behoven kan ddarmed tystas utan att

det mérks, vilket ocksa blir konsekvensen i dversiktsplanen. Pa detta sitt reduceras landsbygden
till nagot visuellt snarare dn nagot levt.

Sammanfattningsvis dr alltsa det urbana tolkningsforetriadet tydligt i 6versiktsplaneringen och far
konsekvenser for hur landsbygden framstills. Dessa konsekvenser ror framfor allt fragor
kopplade till levnadsvillkor for de som bor pa landsbygden. Analysen har @ven visat att sittet
oversiktsplanen framstiller landsbygden kan fa negativa ekologiska konsekvenser. Ett exempel
pa detta dr att landsbygdens bilberoende tystas. En annan slutsats dr att den utveckling som
uppmuntras pa landsbygden bygger mer pa ett fokus pa att bygga kommunens varumérke och
bibehalla en statisk idé om landsbygden som en idyllisk kuliss, snarare &@n att utga fran platsens
specifika forutsittningar och befintliga invanare.

64



LANDSBYGD | OVERSIKTSPLANERING

6. Reflektion och diskussion

Nedan foljer en reflektion utifran teorin och resultatet frdn analysen. Malet med reflektionen ér
att diskutera kring framstillningen av landsbygden i dversiktsplanering samt att bredda

perspektivet och ge nya infallsvinklar.
6.1 Oversiktsplanen som dokument

Att forsta och analysera innehallet i en Oversiktsplan innebér att det krivs en forstaelse for
oversiktsplanens komplexitet som dokument. Analysen av Svedalas dversiktsplan visar att
landsbygden framstélls baserat pa rddande diskurser, och ofta utifran idéer byggda pa en statiskt
bild av landsbygden som idyll, snarare &n utifrdn de som lever pa landsbygden och deras behov.
Aven om jag endast analyserat en kommuns &versiktsplan visar resultatet frén analysen en
tendens i samhéllet som inte ar unikt for Svedala. Detta beror delvis pa hur starkt inbdddade
idéer som ror landsbygden #r i vart sprak, vart medvetande och véar kultur. Oversiktsplanen 4r
dessutom ett dokument som enligt lag maste ta hinsyn till andra ridande dokument och riktlinjer,
som i sin tur ar paverkade av diskurser som ror landsbygden. For att forsta landsbygdens
framstéllning i 6versiktsplanering ar det intressant att titta pa vad lagen sidger att en oversiktsplan
skall innehalla. Nista steg hade varit att vidare undersoka hur detta tolkas av myndigheter.
Linsstyrelsen och Boverket har exempelvis flera dokument med riktlinjer om 6versiktsplanens
innehall som i vidare studier vore intressant att analysera for att forsta hur det som ségs i

riktlinjerna paverkar landsbygdens framstéllning i dversiktsplanering.

I analysen av Svedalas dversiktsplan observerades att folkhdlsoaspekter sa gott som uteslutande
diskuterades ur ett titortsperspektiv. Detta berodde pé att aspekter som rorde folkhélsa framfor
allt diskuterades i samband med utvecklingsomrdden. I Svedala, som i de flesta andra
kommuner, dr de omraden som definieras som utvecklingsomraden titorter som utvecklas genom
fortidtning. Nér landsbygden diskuterades i dversiktsplanen handlade det framfor allt om vilken
typ av funktioner, kopplade till néringsliv och rekreation, som skulle uppmuntras inom den.
Finns det ndgot i lagen och 1 myndighetstexter som uppmuntrar denna framstéllning?

Enligt lagen skall det i 6versiktsplanen framgé hur kommunen tinker ta hinsyn till nationella

och regionala mal, planer och program av betydelse for en héllbar utveckling (PBL kap. 5 § 4)
samt hur kommunen avser att tillgodose det ldngsiktiga behovet av bostédder (PBL kap. 5 § 5).
Lansstyrelsen slappte 2009 en rapport med titeln Landskapet som mal och medel” dir

forfattarna menar att oversiktsplaneringen genom dess fokus pa iansprékstagande av mark for ny
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bebyggelse blir starkt tiatortsinriktad. Att se dversiktsplanen som instrument for utvecklingsfragor
i vidare bemérkelse har, menar forfattarna, annu inte fatt genomslag. Att diskutera
vardagslandskapet och dess inverkan pad manniskors vilbefinnande, hélsa och social och kulturell
identitet diskuteras enligt forfattarna inte 1 Gversiktsplanering. Detta stimmer delvis 6verens med
uppsatsens analysresultat. I Svedalas oversiktsplan diskuterades vardagslandskapets inverkan pa
vélbefinnande forvisso ingédende, dock framfor allt med fokus pa invénarna i tatorterna. Att
diskussionen kring levnadsvillkor och vardagslandskap for landsbygden inte har fatt genomslag i
oversiktsplanen kan utifran den diskursteoretiska modellen forklaras genom hur inbaddade

diskurser som ror landsbygden ér i vart medvetande.

Fokuset pa iansprakstagande av mark for ny bebyggelse i lagen kan alltsa vara en bidragande
faktor till det starka tétortfokuset i 6versiktsplanen. Genom att studera plan- och bygglagen och
miljobalken dr det dock tydligt att det egentligen inte finns ndgra lagliga hinder for att védva in ett
bredare perspektiv pa landsbygden. Ett argument for att utvidga landsbygdens framstéllning i
oversiktsplanen skulle kunna vara bristen pa social hallbarhet som analysen belyser. Enligt
Liansstyrelsen skall den fysiska planeringen syfta till att inga grupper skall missgynnas
strukturellt. Att faktorer som ror levnadsvillkor diskuteras i stor utstrackning i tdtorter men inte
pa landsbygden &r dédrmed ett exempel pa hur oversiktsplanen brister i att redogora for arbetet for
social héllbarhet. En annan anledning &r att det enligt lag skall framga tydligt vilka konsekvenser
planen leder till: ”Oversiktsplanen ska utformas sd att innebérden och konsekvenserna av den
tydligt framgar.” (PBL kap. 3 § 6).

Sammanfattningsvis finns det alltsé en outnyttjad potential i dversiktsplanen. Efter att ha
genomfort analysen dr min uppmuntran till kommuner att vaga vidga versiktsplanens roll till att
innefatta utvecklingsfrdgor i vidare bemairkelse. I och med att man i framtagandet av en
oversiktsplan utgér frdn andra rddande policydokument forefaller det dessutom finnas en tendens
till att Gversiktsplanen “tappar bort” de platsspecifika faktorerna. Hir kommer processen for
oversiktsplanens framstéllning in, dér platsstudier och medborgarinflytande kan spela en viktig
roll. Intervjuer och workshops med landsbygdsbor utifrdn hur de upplever sitt vardagslandskap
ar ett sadant exempel. Om en dynamisk jordbruksekonomi efterstridvas kan dven bonderna
involveras for att soka en forstaelse for vilken typ av utveckling som krévs, i form av fysiska
strukturer, for att sékerstélla att jordbruket tillats att utvecklas samt vad som krivs for att
jordbruksmark skall kunna anvéindas mingfunktionellt, exempelvis for rekreation. Ytterligare ett
forslag skulle vara att se 6ver mojligheterna och de eventuella fordelarna med att ta fram en

fordjupad oversiktsplan for landsbygden.

Ur ett platsmarknadforingsperspektiv och 1 vér tillvdxtorienterade ekonomi kan det vara
lockande att skriva dversiktsplanen utifran de tilltdnkta inflyttarna. Jag anser dock att det ar
viktigt att vara transparent med de konsekvenser denna politik innebdr. Om kommunen véljer att

lagga all service och kollektivtrafik i titorterna: vad fir det for konsekvenser for landsbygden
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och hur dr de boende dér tilltdnkta att forhalla sig till detta?

6.2 Benamnandets politik

Ronnblom (2014) ndmner 1 sin slutsats ndgot hon kallar fér bendmnandets politik. [Inom
genusforksningen, menar Ronnblom, finns en diskussion kring ”den feministiska paradoxen”.
Detta innebir att man genom att bendmna kvinnors underordnade position samtidigt riskerar att
reproducera den. Detsamma géller nar man bendmner landsbygdens som underordnad staden.
Ronnblom menar dock att det dr svart att fordndra en maktordning om den inte far synliggdras
och bendmnas. Enligt Ronnblom &r det viktigt att bendmna men samtidigt reflektera 6ver vad

man riskerar genom just detta bendmnande.

For uppsatsens egen del har jag, som forfattare, reflekterat over riskerna med att bendmna
landsbygd med just ordet landsbygd. Svedalas landsbygd har ju exempelvis speciella,
platsspecifika forutsattningar 1 och med sin nérhet till flera storre stader. Analysen visar att
landsbygden i 6versiktsplanen framstélls mer utifran en idé av landsbygden som idyll &n utifrén
sina egna forutsattningar. Woods (2010) foreslér att man bor anvdnda mer neutrala ord, som
“rural” (rural) 1 forskningen istéllet for ord som "country side” (landsbygd). Samtidigt ar inte
fixeringen av ett ords innebord statisk. Som Ronnblom sédger ér det svart att fordndra en
maktordning och den inte far bendimnas och synliggoras. Att anvinda begrepp som &r starkt
knutet till kulturella varderingar, som landsbygd ju dr, innebdr dock att det &r dnnu viktigare att

reflektera 6ver vad man riskerar att reproducera genom bendmnandet.

Vad géller bendmnandet i1 6versiktsplanen &r det tydligt att det finns olika villkor f6r hur titorten
respektive landsbygden framstélls. Tétorten tillskrivs potential och omndamns som oreflekterat
positiv. Landsbygden & andra sidan framstills som nagot i behov av fordndring och utveckling.
Utvecklingen pé landsbygden &r i sin tur i flera fall knutet till problem som bevarande och lag
befolkningstithet, trots att det dr denna utveckling som samtidigt uppmuntras. Den potential som
finns pa landsbygden omnémns ofta i relation till hinder och problem, medan utvecklingen i
tatorten framstar & andra sidan som enkel och sjélvklar. Ett exempel pa detta dr hur rekreation ur
ett tatortsperspektiv av kommunen bendmns som viktigt. Dadrmed diskuteras ocksa tétortens
tillgdng pa rekreation ur flera olika aspekter rorande folkhélsa, barnperspektiv, tillgang till
landsbygden for rekreation samt tillgangen till bra parker i titorter. Ur ett landsbygdsperspektiv
ndmns det endast pa ett stille att det vore "6nskvirt" med végar ut i landskapet. Daremot ar det i

detta sammanhang inte alls lika tydligt varfor det vore 6nskvirt och for vem.

En annan central observation dr att dversiktsplanen aldrig bendmner landsbygsbor som grupp.
Grupper som bendmns dr exempelvis turister och téitortsbor. I och med att turister och tatortsbor
fér ett epitet som grupp kan kommunen benédmna deras behov av allt fran rekreation till

handikappsanpassning sé vl som tillgéng till kollektivtrafik och service. Att inte aktivt bendmna
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de boende pa landsbygden leder till ett tystande av deras behov av ett fungerande
vardagslandskap. Detta trots att det finns forskning som styrker att dessa faktorer dr hogst
relevanta att diskutera ur ett landsbygdsperspektiv (exempelvis jamstilldhetsfragan,

barnperspektivet samt tillgangen pa rekreation och kollektivtrafik. Se punkt 5.3 (Levnadsvillkor).

Vidare dr det intressant att reflektera kring hur de politiska valen neutraliseras i1 6versiktsplanen.
Att ett tillrackligt stort befolkningsunderlag erfordras for att tillgodose service och kollektivtrafik
framstar exempelvis som en objektiv sanning snarare dn en konsekvensen av den politik som
fors. Har ar det aterigen viktigt att vara transparent med att tydliggdra vilka antaganden och
varderingar den utveckling kommunen foresprakar bygger pa, exempelvis genom att fora en

diskussion kring konsekvenser och kring vad som viljs bort och varfor.
6.3 Stad och land - en dikotomi i uppldsning?

Landsbygden reduceras i1 dversiktsplanen till att mer eller mindre likstillas med natur- och
kulturvérden. I vissa avseenden dr kommunen duktiga pé att lyfta upp landsbygdens kvalitéer.
Men i det stora hela har jag som ldsare ldmnats med en kéinsla av att landsbygden framfor allt
finns till pa stadens villkor. Stad och land tenderar att polariseras istéllet for att belysa flodet och
relationen ddremellan i1 bade en lokal och en global kontext. Detta fir konsekvenser som jag

redogjort fOr i analysen.

Enligt Jonasson (2010) &r de relationer som uppstar mellan periferi och centra i saval
planeringsprocesser som 1 marknadsforingsprocesser inte omdjliga att fordndra. Jonasson menar
att det finns alla mdjligheter att stirka perifera platser, t ex genom att medvetet allokera resurser
vilket i sin tur forstarker de mentala och sociala rum som 1 sin tur reproducerar bilder av dessa
platser i form av mentala rum. Genom att géra detta menar Jonasson att de sjidlvrefererande
systemen kan brytas genom att gdra tviirtom jimfort med vad man gér idag. Aven om jag ir enig
med Jonasson dr dock fragan detta racker som 16sning, eller om det krévs mer dn sa for att bryta

den maktobalans som rader inom dikotomin stad och land?

I grund och botten dr det ju just den invanda forestidllningen om stad och land som dikotomi som
ligger till grund for hela landsbygdens framstillning. I analysen har jag pavisat konsekvenser av
dikotomin for landsbygdens framstillning och problematiserat maktrelationen mellan stad och
land, samt visat hur Svedalas dversiktsplan bidrar till att reproducera och befédsta denna
dikotomi. Detta utan att kanske egentligen fokusera pa att ifragasitta dikotomin 1 sig.
Anledningen &r att uppsatsens syfte och fragestallning har varit att studera framstillningen och
representation som foljd av dikotomin, snarare én att egentligen ifragasitta dikotomin som
sadan.

De strategier som jag lyft upp som viktiga vad géller framstéllning av landsbygden har varit att
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framstilla landsbygdsbor och tétortsbor pa lika villkor, vidga begreppet utveckling 1
oversiktsplanen till att behandla mer &n bara utvecklingsomraden (titorter), att se landsbygden
som nagot levt snarare an visuellt, vigda synen pa utbytet mellan stad och land, samt slutligen att
lyfta upp aspekter av landsbygden som inte ryms inom idén om landsbygden som idyll.
Sjalvklart kan alla dessa faktorer paverka synen pé landsbygden och i ndgon méan bidra till att ga
bortom den stringa uppdelningen mellan stad och land. Men en diskussion kan ocksa foras om
vad malet med detta dr. Var dr det man vill nd med detta vidgade synsétt, utover en geografisk
jamlikhet dér stad och land framstills pa samma villkor? Borde dikotomin stad/land istillet

uppldsas och vad skulle det innebira?

Fragorna ovan dr alldeles for komplexa for att besvara i detta avsnitt, men kan ses som en
reflektion. Kanske dr det, som Ronnblom séiger, viktigt att benimna landsbygdens underordnad
for att en maktordning &r svér att fordndra om den inte synliggors. Samtidigt forefaller
uppdelningen mellan stad och land en s& rumsligt paverkad diskurs att den knappt gar att nd utan
att ocksa studera rummet. Man kan sédga att uppsatsen inte lyckats ga bortom dikotomin stad/land
och att nésta steg vore att arbeta vidare med att ifragasitta dikotomin som sddan och undersoka

alternativa strategier for planeringen i och med detta.

Dikotomin stad/land dr central i 6versiktsplanen d& hela kommunens varuméirke bygger pa just
denna. Visionen om ”Den lilla staden pa landet”, dir staden utvecklas men landsbygden hélls
kvar i en traditionell roll for att tillgodose staden med rekreativa kvalitéer, beféster dikotomin
stad och land i sig sjilvt. Men 4r denna polarisering egentligen fordelaktig for att n visionen? Ar
stadsmissighet i titorten, med en rekreativ landsbygd med upplevelser som kontrast utanfor
denna, den “rétta” rumsliga strategin for att nd kommunens vision? Man skulle exempelvis
kunna ifragasétta logiken 1 att visionen “en stad pa landet” gar ut pa att urbanisera och skapa
stadsmissighet och att lata landsbygden vara en kuliss i bakgrunden. Visionen utifrdn det som
framstills idag blir snarare “en stad och en landsbygd” &n det kommunen vill uppnd, “’en stad pé
landet”. Har dr det ocksa relevant att ifrdgasitta varfor Svedala ofta pratar om “staden pé landet"
med stad i singular. Detta forstarker ytterligare ett titortfokus da Svedalas titort, som forefaller

vara den stad som &syftas i visionen, blir norm.

Det hade varit intressant att vidare studera projekt som sker i utbyggnaden av Svedala, Klagerup
och Bara och hur dessa forhaller sig till landsbygden. Exempelvis hade man kunnat studera hur
de diskurser som uppdagats i analysen gar igen i dessa projekt, tillsammans med en diskussion
om hur de bidrar till att befdsta och reproducera dikotomin som sddan. I Bara Vister bygger
kommunen nu bland annat ut villor pa jordbruksmark med hdga natur- och kulturvérden. Hur
hog dr di egentligen efterlevnaden pa det kommunen skriver om att bevara jordbruksmark? For
tatortens utvecklings skull blir det helt plotsligt ”okej” att ta jordbruksmark i ansprak. Om denna
avvigning nu dndéd gdrs, hur skall man da bygga? Finns det en potential i motet mellan stad och

land nir man bygger ut titorterna som kan utnyttjas? Och isafall hur? Vad hdander med tétortens
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grianser och hierarkier nir det som tidigare varit landsbygd blir tatort?

En annan viktig fraga ar att diskutera méngfunktionalitet och komplexitet pa landsbygden, bade i
framstdllningen av den och i1 det man faktiskt bygger och planerar. Jag tycker Svedalas
oversiktsplan till viss del lyckas ge en bild av landsbygdens diversitet. Kommunen ndmner
potentialen i jordbruket for energiproduktion, att folk flyttar ut till landsbygden frén stan och
pendlar, att man vill bevara biologisk méngfald, att landsbygden ar en plats for upplevelser m.m.
Samtidigt har kommunen véldigt fa strategier for hur det ska g till. De strategier som ndmns ror
framfor allt sadant som syftar till att stirka Svedalas varumaérke och locka folk till titorterna, och
det som sagts om landsbygdens diversitet blir bara ”tomma ord”. Detta kan mdjligtvis hérledas
till 6versiktsplanens roll som marknadsforingsdokument. Som uppsatsen visar i punkt 5.2 bygger
platsmarknadsforingen pa enkelhet och tydlighet. Platsmarknadsforing innebir att kommunen
tvingas likforma, reducera och forenkla bilden av platser. Det 4r mojligt att diskursen av
landsbygd som idyll och natur utan minsklig paverkan gor landsbygden extra kénslig” for
platsmarknadsforingens negativa konsekvenser. Precis som Harvey (1996) skriver har diskurser
en formaga att styra vart sétt att tinka. Vi reflekterar inte nddvéandigtvis 6ver den rumsliga
ordningen i var vardag eftersom de foljer rutiner vi inte funderat dver. Det blir till slut en
”sanning”. Varumérkesbyggande forsvaras av platsers komplexitet. Att planera landskap ar dock

komplext, och maste fa vara det.

Rapporten “Landskapets mal och medel” av Ole Reiter i samarbete med Lénstyrelsen fran 2003
lyfter upp landskapet som landsbygdens framsta resurs. Reiter menar att det krivs en storre
forstaelse for de egenskaper och drivkrafter som formar landskapet. Reiter menar vidare att det
ar inte givet att all stadsndra jordbruksmark maste bevaras enbart for jordbruksproduktion:
produktion och konsumtion av det stadsndra jordbrukslandskapet &r mojligt att kombinera. Om
dven konsumtionen lyfts fram kan ett mangfunktionellt landskap gynnas, och virdet av marken
utnyttjas pa ett optimalt sétt. Kanske dr en forstaelse for landskapets logik och komplexitet nagot

som borde fa storre utrymme 1 dversiktsplanen.
6.4 Framstallning och representation

Denna uppsats har fokuserat pa att analysera representation och framstillning av landsbygden.
Detta ér relevant da diskurser och sprék i sin tur paverkar hur vi utformar rummet. Det som

skrivs 1 en Oversiktsplan skall dessutom vara vigledande for allt som byggs i kommunen.

Landskapsarkitekter och stadsplanerare jobbar ofta i en strategisk, 6vergripande skala. Uppgiften
att ta fram en Oversiktsplan kan landa pé en konsults bord utan nagon som helst tidigare koppling
till kommunen i fraga. Detta stéiller hdga krav pa den som skall producera en dversiktsplan.
Kanske kan detta vara en bidragande faktor till att det saknas ett platsspecifikt perspektiv pa

landsbygden och att mycket av det som skrivs &r generellt och bygger pé invanda idéer om vad
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landsbygd "bor" vara. Hir tror jag att det ar viktigt att kommunen som bestillare dr tydlig med
att man har en ambition att inkludera stad/land pa lika villkor samt att man som kommun

tillhandahéller underlag for att underlitta detta.

Jag skulle vilja pasta att den generella och diskursivt styrda framstéllningen av landsbygden &r
himmande f6r Svedalas utveckling och missar mycket av den potential som finns. Sarskilt
tydligt blir det nir uppsatsens analys jaimfors med Ronnbloms rapport fran 2014. Ménga av de
policydokument som Rénnblom studerat ror en typ av landsbygd som avbefolkas och som
refereras till som glesbygd. Anda liknar retoriken kring denna typ av landsbygd i manga fall den
i Svedalas oversiktsplan. Detta anser jag vara ett konkret exempel pé att kommunen snarare utgér
fran invanda idéer om vad landsbygden &r 4n utifran de specifika forutsittningarna som finns pa
platsen.

Utifrén resultatet i analysen har jag nedan sammanstillt ett antal punkter med exempel pa hur
landsbygden hade kunnat framstillas. Malet med dessa exempel &r inte att ge en komplett
16sning pa hur landsbygden bor framstéllas. Forhoppningen dr snarare att lyfta fragan och borja
undersoka végar att framstélla stad och land pa lika villkor, samt att komplettera den snéva
bilden av landsbygd och belysa det ur ett mer platsspecifikt perspektiv. Forslagen utgar fran en
idé om att framstdlla stad och land pé lika villkor, och tar avstamp i en jimforelse mellan det som

skrivs om landsbygdsbor i oversiktsplanen och det som skrivs om tétortsbor.

De aspekter som uppdagades i analysen gillande pendling, kollektivtrafik och service rérde
framfor allt att tillgdngen till kollektivtrafik och service tystades for de boende pa landsbygden.
Detta kunde ofta hirledas till ett resonemang om att befolkningsunderlaget &r for litet for att
tillgodose dessa kvalitéer. En annan anledning var att landsbygsbor som specifik grupp séllan
diskuterades, och didrmed inte heller kunde tillskrivas behov i samma utstrackning.

Oversiktsplanen lyfter upp vikten av att ha nira till en busshéllplats. 1 km innebir en 10 minuters
promenad, 2 km innebér att man kan ta sig till busshallplatsen snabbt med cykel. Ett sitt att
komplettera framstéillningen géllande detta hade varit att visa landsbygdens tillgéng till
kollektivtrafik. Vilka omrdde har 1-2 kilometer till en busshéllplats? Var brister det och hur skall
kommunen forhalla sig till det? Sddan information hade varit relativt enkel att framstilla i
program som GIS. Det dr mgjligt att det inte ens finns brister och att det visar sig att alla boende
pa landsbygden har en busshallplats inom en 2 kilometers radie. Isdfall skulle det resultatet bara

vara positivt att visa upp och stirka kommunens vision om att man vill ha en levande landsbygd.

Ytterligare ett sitt att komplettera kollektivtrafiksaspekten hade varit att tydligare lyfta upp att
ménga som bor pd landsbygden faktiskt pendlar till arbeten i andra, nérliggande stéder. Detta
omndmns forvisso pé ett stille 1 oversiktsplanen, men att utveckla det vidare skulle kunna fa

positiva konsekvenser for Svedala. Att diskutera att de som bor pé landsbygden i manga fall
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lever ett véldigt “urbant" liv (s till vida att man jobbar, handlar osv i staden) kan bidra till att
komplettera bilden av landsbygden.

Ett tydligare fokus pa detta skulle vidare kunna leda till en diskussion om eventuella
pendlarparkeringar som en l9sning f6r hur boende utanfor titorten skulle kunna ta del av
kollektivtrafiken 1 storre utstrackning. Denna aspekt hade kunnat lyftas i Svedalas 6versiktsplan
men hade dven kunnat vara intressant fOr stora stdder som Malmo och Lund att undersoka
vidare. Hur mycket av biltrafiken kommer in till stan fran omkringliggande landsbygd som tar
bilen till f61jd av bristande kollektivtrafik i narheten? Var skulle denna biltrafik kunna fangas upp

1 form av pendlarparkeringar och var finns befintliga pendlarparkeringar?

En god kollektivtrafik lyfts upp som en forutséttning att ge turister och besokare tillgéng till
landsbygden. Deras intresse skulle eventuellt kunna samverka med landsbygdsbornas behov for

att skapa béttre ekonomisk underlag for att tillhandahélla kollektivtrafik.

Cykelvignitet redogors utforligt 1 Gversiktsplanen vilket dr positivt. Hir nimner kommunen
dven pendling till ndrheten till ndrliggande kommuner sdsom Malmé och Staffanstorp.
Rubrikerna som finns med ar dock endast Bara, Klagerup och Svedala. Mojligtvis hade
kommunen kunnat fortydliga mojligheterna for cykling som ett transportmedel for
landbygdsbefolkningen dven hér for att tydligare inkludera denna grupp. I cykeln som
transportmedel tror jag det finns en enorm potential, bade for rekreation och pendling. Intresset
for motionscykling kan samverka med cykeln som pendlingstransport. I media finns en rorelse
dér landsbygdsbor landet 6ver engagerar sig for béttre cykelvigar under hashtagen

#helasverigecyklar.

Pa samma sitt dr det viktigt att inkludera omraden utanfor tétorten gillande tillgangen till
service. Vad finns det for alternativ for den som inte kan ta bilen till ndrmsta tatort for att gé till
likaren? Hur ser det ut med sjuktransport och skoltransport? Finns servicetaxi for dldre? Ater
igen ér det viktigt att vara tydlig med hur det dr tankt att landsbygden ska forhélla sig till titorten
och den service som finns dér. Skolor och liknande service som ligger utanfor titorten kan lyftas
tydligare. I Skabersjo finns exempelvis en populér uteskola med vl tilltagen utemiljé som lockar
savidl Svedala- som Malmdbor.

Att inkludera faktorerna ovan gor att det Svedalas dversiktsplan skriver om att behélla
landsbygden levande och lata den utvecklas pa sina egna villkor kan tas pa storre allvar. I nuldget
rader det, utifran det som framstélls i1 Oversiktsplanen, en obalans i dversiktsplanen i vad

kommunen vill ha ut av landsbygden jamfort med vad den forses med.ujo

Jag vill dterigen papeka att det bor lika minga invanare pd Svedalas landsbygd som i hela en av

Svedalas tdtorter. Om landsbygdsbor forpassas till att ta bilen kommer detta rimligtvis fa
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negativa ekologiska konsekvenser. Detta dr 4nnu en anledning att redogora tydligare for hur
landsbygdsborna ar ténkta att forhalla sig till kollektivtrafiken for att verkligen pa visa att man

har en strategi for detta.

Oversiktsplanen malar upp en bild av landsbygden som mycket mer homogen #4n staden. Detta
forstarks genom att titortsbor diskuteras utifran valdigt ménga fler perspektiv dn
landsbygdsborna. I titorten diskuteras barnperspektiv, vikten av kollektivtrafik, rekreation utifrdn

ett forskningsperspektiv, tillgang till god service osv.

Oversiktsplanen visar en strivan att bevara landsbygden levande trots att kommunen inte
exploaterar dar. Landsbygden skall bevaras och inom detta far den finnas till sa att fler kan ta del
av den for turism, rekreation och upplevelser. Nér jordbruket centraliseras ser kommunen
positivt pa att folk flyttar in 1 gardar fran stdder och bidrar till att bevara kulturmiljén i byarna.
Samtidigt nimner kommunen inte vilka forutsittningar som krivs for detta. Ingenstans nimner
kommunen exempelvis att det eventuellt krdvs en omfordelning mellan stad och land, eller hur
kommunen ska tillgodose grundldggande faktorer for att tillhandahalla ett hallbart
vardagslandskap for de som bor och verkar pa landsbygden. Att inte exploatera pa landsbygden
ar alltsa inte nodvandigtvis fel, ddremot ar det viktigt att ha en transparens i vilka konsekvenser
detta far.

Ett enkelt sitt att fordndra detta ar att ge landsbygdsbor ett eget epitet som grupp i
oversiktsplanen, som kommunen gor med tétortsbor. I framtagandet av en dversiktsplan kan man
helt enkelt ifragasitta, eller vidga, vilken malgrupp dversiktsplanen dr tdnkt att vinda sig till.
Som jag visat i punkt 5.3 finns det forskning som visar att det dr relevant att lyfta upp tillgéng till
rekreation, jimstélldhetsperspektiv samt barnperspektiv for boende pa landsbygden. Punkten
landsbygdsutveckling kan kompletteras med att &ven redogora for en strategi for folkhélsofragor
pa landsbygden. Landsbygdsperspektivet kan integreras och framstéllas pd samma sétt som

tatorterna gor, trots att det inte riknas till ett utvecklingsomrade.

Bristen pa kollektivtrafik pa landsbygden skulle exempelvis kunna problematiseras dven ur ett
jamstilldhetsperspektiv. Vad giller barnperspektivet hade man kunnat diskutera barn pa
landsbygdens tillging till kultur, fritid, nirrekreation och lek.

I analysen uppdagades en viss individualisering pd landsbygden, dar néringslivet blir centralt for
att landsbygden skall fungera. Vilfard kan inte diskuteras forrén tillvixt sdkras. Men da
landsbygden aktivt inte exploateras blir detta svart for landsbygden att leva upp till. Man bor
darfor diskutera vad det egentligen krivs for forutsittningar for att landsbygden skall fungera pé
det sdtt man vill och fortsdtta vara levande. Tillgangen till ett fungerande vardagslandskap och

grundldggande folkhdlsoaspekter kan vara ett exempel pé en sddan forutséttning.
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Vidare utgar bevarandefragan ofta utifran ett uppifranperspektiv i fraga om exempelvis
riksintressen. Har hade man tydligare kunnat integrera detta i landsbygden som plats. Detta kan
ocksé vara en fraga for processen och underlaget som finns for att ta fram 6versiktsplanen. Hur
relateras bevarandet till brukarna och de boende? Hur kan kommunen underlitta for den typ av
foretag man uppmuntrar? Vilka lokala aktorer involveras? Hur kan kommunen tillvarata de
boendes perspektiv?

Vad giller valet av bilder tror jag ocksa att det finns en stor potential i att lyfta fram aspekter som
visar diversitet och komplexitet pa landsbygden, snarare @n att bara lyfta fram de visuellt vackra
och idylliska sidorna som bidrar till en statisk bild av landsbygden som idyll. Att lyfta fram
landsbygdspendling, barn péa landsbygden, kultur pa landsbygden samt jordbruk ur ett
“ickeidylliskt" perspektiv kan vara exempel pa bilder som bidrar till en vidgad bild av
landsbygden.

I Svedalas oversiktsplan tystar kommunen ofta konsekvenser av den politik man for. Att staden
utvecklas och landsbygden bevaras blir en sanning snarare &n en aktivt val. Enligt Boverket skall
kommunen bedoma konsekvenser av olika alternativ och det ska vara latt att forsta planens
innebdrd och konsekvenser. Detta gér inte alltid ihop med Gversiktsplanen som
marknadsforingsdokument, dér enkelhet och tydlighet och att ge en enad positiv bild &r det
viktigaste. Jag anser att Svedalas dversiktsplan brister i detta avseende. Oversiktsplanens
konsekvenskapitel lyfter i stort sétt endast upp fakérnighetens fordelar, trots att all den mark som
exploateras i titorten kommer vara pa jordbruksmark. Det som lyfts upp som fordelarna &r att
kommunen, genom en fakdrnig strategi, kan bevara natur- och kulturmiljoer och fé storre tillvaxt
1 tiatorterna. Retoriken som fors i konsekvenskapitlet neutraliserar valet om fakarnighet sa det
framstar som sjdlvklart. Ingenstans diskuteras det hur landsbygsbefolkningen &r ténkta att
forhalla sig till denna utveckling och hur folkhélsoaspekter, service och kollektivtrafik skall

tillhandahallas de omraden som inte har en tillrdckligt stor befolkningstillvéxt.

Metoden denna uppsats anvént sig av har visat sig vara anvindbar for att avticka de element av
oversiktsplanen som till synes dr neutrala och ddrmed kan vara svéra att upptécka. Att anvinda
diskursanalys som instrument i framtagandet av dversiktsplanen kan dock vara tidskrdvande. Att
jdmfora vilka aspekter som redogors for titorten jamfort med landsbygden gér snabbt och har

dven det visat sig vara effektivt for att peka pa svagheter 1 dversiktsplanen.
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/. Avslutning

7.1 Avslutande slutsats

Uppsatsen har visat att landsbygdens framstéllning 1 Svedalas dversiktsplan reproducerar en 1dé
om landsbygden som underordnad staden. Landsbygden framstills baserat pa radande diskurser,
och ofta utifran idéer byggda pa en statiskt bild av landsbygden som idyll, snarare &n utifran de
som lever pa landsbygden och deras behov. Resultatet visar att stad och land polariseras snarare
in att belysa flodet och relationen didremellan. Ur ett titortsperspektiv ndmner kommunen vikten
av god kollektivtrafik, service, rekreation och folkhélsa. Landsbygdsbor bendmns inte som grupp
vilket leder till ett tystande av deras behov av ett fungerande vardagslandskap.

Oversiktsplanen ger vidare en bild av att det #r en sjilvklarhet att bygga fikirnigt och stirka
tatorterna. Det framstar dven som en sanning att ett tillriackligt stort befolkningsunderlag
erfordras for att tillgodose service och kollektivtrafik. Det finns en paradox i att kommunen
samtidigt aktivt vill bevara landsbygden. Det kommer alltsa, enligt kommunens logik, aldrig
finnas ett tillrackligt stort befolkningsunderlag pa landsbygden for att tillgodose den med service
och kollektivtrafik. Dessa politiska val neutraliseras i 6versiktsplanen och framstar som objektiva
sanningar snarare dn aktiva val. De konsekvenser som foljer av dessa val diskuteras dirmed inte.

De strategier som jag lyft upp som viktiga vad géller framstéllning av landsbygden har varit att
framstélla landsbygdsbor och tatortsbor pa lika villkor, vidga begreppet utveckling i
oversiktsplanen till att behandla mer &n bara utvecklingsomraden (téitorter), att se landsbygden
som nagot levt snarare 4n visuellt, vigda synen pa utbytet mellan stad och land, samt slutligen att

lyfta upp aspekter av landsbygden som inte ryms inom idén om landsbygden som idyll.

Nir oversiktsplanen skummades igenom forsta gangen tyckte jag att den sag bra” ut. Vid forsta
anblick mérkte jag inte av nagon maktobalans mellan stad och land. Forst nér 6versiktsplanen
kopplades till forskning och argumentationen sattes i en annan kontext kunde radande ideal och
diskurser som Gversiktsplanen paverkades av urskiljas. Detta visar styrkan av diskurserna och

hur inbidddade de ir i vart medvetande.

Om diskurser aldrig synliggors och en diskussion kring dessa inte fors och ifragasitts kommer
oversiktsplanen fortsétta reproducera mening som 1 sin tur far rumsliga konsekvenser. Uppsatsen
har foreslagit en vidgad innebord av begreppet utveckling 1 6versiktsplanen, dédr landsbygden
inkluderas utifrdn sina forutséttningar snarare dn utifran ett perspektiv dér staden ar norm.
Oversiktsplanen bér vidare ha en stdrre transparens i vilka antaganden och virderingar den
utveckling kommunen foresprakar tar avstamp 1, samt en diskussion kring det som véljs bort och
varfor. Det ar forst nar denna diskussion borjar foras som landsbygdens framstéllning ocksa kan

fordandras. En 6versiktsplan speglar inte bara rddande ideal och normer utan reproducerar
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samtidigt dessa och spelar en viktig roll i formandet av det faktiska rummet.

7.2 Kritisk reflektion

Oversiktsplanen ir ett dokument som ir starkt paverkat av andra rAdande lagar och riktlinjer.
Relationen mellan dessa och det som skrivs 1 Svedalas dversiktsplan dr inte alltid redogjorda for 1
uppsatsen, vilket gor att det dr viktigt att podngtera att den kritik som framfors inte ar riktad mot
Svedala utan mot diskurser som genomsyrar hela samhillet. Ett exempel pa en sddan aspekt ér
avstandet mellan hastgardar och bebyggelse. Detta forklaras i uppsatsens analys som ett sétt att
hélla de aspekter som anses “’storande” och didrmed inte passar in i bilden av landsbygden som
idyll pa avstand fran titorten. I sjdlva verket har Svedala baserat dessa avstand utifran
Linsstyrelsens rekommendationer om avstdnd mellan héstar och bostider. Jag anser dock att
detta samtidigt belyser en av styrkorna med att anvénda sig av ett diskursteoretiskt perspektiv.
Genom diskursteori kan man nérma sig de dolda strukturer som styr minniskors ageranden och

som annars hade varit svéra att upptécka.

I och med att uppsatsen studerat representation gor den heller inte ansprik pé att analysera hur
Svedala egentligen jobbar med landsbygdsfragor i andra sammanhang. Uppsatsen kan ldsas
utifran ett perspektiv om vad en dversiktsplan bor innehélla for att framstélla landsbygden pé
samma villkor som staden. Det dr insikten om att Gversiktsplanen bidrar till att reproducera

mening som i sin tur far rumsliga konsekvenser som gor detta relevant.

En problematik &r att uppsatsen, genom dess bendmning av ordet landsbygd, klumpar ihop alla
olika delar av Svedala kommun som ligger utanfor tatorter. Detta bidrar i sig till en viss
homogenitet. Det dr déarfor viktigt att komma ihag att alla dessa omraden har olika

forutséttningar.

Forskningen som anvints som underlag 1 litteraturstudien bygger pa ett anglosaxiskt perspektiv
(da mycket forskning som anvénts dr engelsk) och saknar ett svenskt, historiskt perspektiv. En
kritik mot uppsatsen dr att forhallanden i1 Sverige och England inte varit desamma historiskt och

att svensk forskning borde anvénts som underlag i storre utstrackning.

En annan aspekt ir att versiktsplanen som analyserats i denna uppsats ir sex ar gammal. Aven
om det dr mojligt att diskursen och diskussionen kring landsbygd fordndrats sedan dess ér det det
som skrivs i Oversiktsplanen en konsekvens av decennier av planering med ett urbant fokus. De
strukturer som omgérdar landsbygden forefaller dirfor vara troga att fordndra och gor att det som
star 1 Svedalas dversiktsplan antagligen fortfarande 4r relevant att studera.
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7.3 Forslag till vidare forskning

I och med att 6versiktsplanen &r starkt paverkat av rddande lagar och riktlinjer hade det varit
intressant att gora liknande diskursanalyser pd dessa dokument. Lénsstyrelsen och Boverket har
exempelvis flera dokument med riktlinjer om 6versiktsplanens innehall som i vidare studier vore
intressant att analysera fOr att forstd hur det som ségs i riktlinjerna péverkar landsbygdens

framstéllning 1 dversiktsplanering.

Annu ett steg hade varit att genom platsstudier i kombination med dokumentstudier undersdka de
projekt som sker i utbyggnaden av tétorter pa jordbruksmark. Exempelvis hade man kunnat
studera hur de diskurser som uppdagats i1 analysen gar igen i dessa projekt, tillsammans med en
diskussion om hur de bidrar till att befdsta och reproducera dikotomin som sadan. Finns det en
potential i mdtet mellan stad och land nidr man bygger ut titorterna som kan utnyttjas? Och vad

hinder med tdtortens grénser och hierarkier nir det som tidigare varit landsbygd blir titort?
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Figurer

Fotografierna fran Svedalas oversiktsplan anvinds med godkidnnande av kommunen och kan

vara upphovsrittsskyddade.
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