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ABSTRACT

Global poverty is widespread and affects the lives of billions of people worldwide. Along with
increasing urbanization, this provides a fertile ground for the further spread of slum areas in cities.
2.5 billion people are estimated to live in unsanitary conditions, many of whom live in slum areas.
The conditions in slum areas are likely to cause diseases, mental and physical disabilities and even
death.

This study aims to investigate sanitary improvement processes initiated by inhabitants in slum
areas, as well as highlighting the benefits and barriers that the inhabitants encountered during the
process. It is a qualitative case study which examined the process of achieving improved sanitary
structures in three different slum areas in the Indian state of Orissa. The study is based on theories
of citizen participation as well as research on individual and political empowerment.

The results show that the three processes for improved sanitation which are described in this study
for improved sanitation have similar structures. The work in order to improve sanitation was initi-
ated by the residents themselves with some support from external organizations. In some of the
cases, the process of improved sanitation led to a sense of empowerment within the community.
However, success in the process towards political empowerment was limited.

To a certain extent funding was a great barrier to a positive development, but the main obstacle
was the attitude of local decision-makers at the municipal level. This attitude contradicts both
India’s national standpoint as well as several global agreements, which state that the poor must be
included in the planning and development processes. Furthermore, the study finds that the popular
method of Community Led Total Sanitation was not relevant in the three areas studied, in regards
of sanitary improvement processes.

Keywords: Community, empowerment, India, open defecation, urban planning, poverty, sanita-
tion, slum areas, sustainable development, urbanization.



SAMMANFATTNING

Den globala fattigdomen paverkar livet for miljarder manniskor virlden 6ver. Tillsammans med

en Okande urbanisering ger fattigdomen en grogrund for ytterligare spridning av slumomraden i
stader. 2,5 miljarder ménniskor uppskattas idag leva under osanitéra forhdllanden. Bland annat
praktiseras pa manga hall open defecation, det vill séga att toalettbesoken utrittas utomhus, efter-
som toaletter inte finns att tillgd. Som en f6ljd av de osanitira forhallandena utsétts manga som bor
i slumomraden for sjukdomar, mentala och fysiska funktionsnedsittningar samt dodsfall.

Denna studie syftar till att undersoka forbéttringsprocesser for den sanitira situationen som initier-
ats av boende i slumomraden samt belysa de positiva effekter och hinder som invdnarna métt. Det
ar en kvalitativ fallstudie som genom tre olika slumomraden i den indiska delstaten Orissa under-
sokt processen for att uppna forbittrade sanitetsstrukturer. Studien utgér fran teorier om med-
borgardeltagande och forskning géllande individuell och politisk empowerment, en process som
syftar till att stdrka individ och kollektiv inom olika kontexter.

Resultatet visade att de tre processer for forbittrad sanitet som denna studie behandlar hade
liknande strukturer, dér arbetet initierades av de boende sjidlva med visst stod fran externa organi-
sationer. I vissa av fallen ledde processen till att invanarna som individer och kollektiv kénde sig
starkta. Framgéangar i processen mot politisk empowerment var knappa. De storsta hindren for en
positiv utveckling var till en viss del finansiering men framst att de blev motarbetade av de kom-
munala beslutsfattarna, ndgot som strider bade mot Indiens inriktning och andra globala
overenskommelser som sédger att de fattiga ska inkluderas i planering och utvecklingsprocesser.
Vidare kunde det konstateras att metoden Community Led Total Sanitation som premieras gil-
lande forbittrade sanitetsstrukturer, bade globalt och i Indien, inte var relevant i de tre undersokta
omradena.

Nyckelord: Empowerment, fattigdom, hallbar utveckling, Indien, lokalsamhidille, sanitet, slum,
stadsplanering, open defecation, urbanisering.



FORORD

Mitt intresse for sanitet borjade inledningsvis med en fascination over hur det som ofta betraktas
som det virsta avfallet av allt, médnskligt avtridde, egentligen kan goras till en enorm resurs i form
av biogas och godsel. Under uppsatsens gang har jag dock kommit att engagera mig allt mer i det
minskliga lidandet som bristande sanitetsstrukturer innebér for miljarder médnniskor virlden runt.
Det har ur mitt perspektiv varit en sjélvklarhet att - oavsett kon - kunna ga pa toaletten men nér
jag hor kvinnor pé andra sidan jorden beritta om stening och trakasserier nér de utrittar sina hogst
naturliga behov inser jag att att tillgang till toalett 4r nagot att uppskatta.

Ett barn som gér bort pa grund av oriittvisa livsvillkor ir ett barn fér mycket. Arligen dor miljon-
tals barn relaterat till sanitetsfrdgan, och ménga en stor del av dessa dodsfall gér att forebygga —
barn som inte ens getts en chans att leva sitt liv pa sina villkor.

Dessa orittvisor har, bland andra, stundtals gjort mig fullstindigt rasande men de har ocksé varit
en drivande faktor till att arbeta vidare och ldra mig sa mycket som mdjligt. Min forhoppning &r att
denna uppsats kan bidra till en 6kad kunskap om den komplexitet som sanitetsfragan innebér, men
framfor allt hur bristande sanitetsstrukturer kan ge upphov till ett omfattande minskliga lidande —
nagot som dr mojligt att forhindra.

Ett stort tack riktas till min handledare Gunilla Lindholm, som hjélpt mig strukturera och konkre-
tisera stundtals fragmentariska tankeganger med bade talamod och vishet. Ytterligare tack gar till
min familj och sérskilt mamma for ivrigt pdhejande och stindigt bollplank samt Urban Develop-

ment Rehabilitation Committee som gjorde denna studie mojlig.

Slutligen vill jag rikta ett stort och 6dmjukt tack till de personer i Nandripalli, Paradip och Sati
Chaura som med en ofattbar 6ppenhet och virme delat med sig av sina erfarenheter och livs-
situationer.

Clara Lindell
Juni 2014, Stockholm
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1. BAKGRUND & SYFTE

Att klargora hur en forbittrad sanitér situation for invanare i slumomraden kan bidra till en socialt,
ekologiskt och ekonomiskt hallbar utveckling samt att kartligga hinder och mdéjligheter i
forbattringsarbetet arbetet dr viktigt da det kan forbittra livssituationen for miljontals manniskor
virlden Over.

Denna uppsats presenterar och undersoker processer for forbittrad sanitet i tre olika slumomraden
i Indien. Fokus ligger pa pa invanarnas eget arbete med att forbéttra sin sanitéra situation samt de
effekter som processen lett till, bade for omradet och dess invanare. Vidare diskuteras de aktorer
som varit involverade, deras inbordes maktrelationer samt finansieringsfragan.

1.1 Bakgrund
Urbanisering

Hog befolkningsdensitet, hog inflyttningsgrad fran landsbygd till stdderna samt otillrackliga
resurser i 6vrigt pa savil individ- som statlig niva &r alla faktorer som utgér grunden for tillkom-
sten och utvidgningen av slumomraden, dir manga ménniskor lever i osanitira forhallanden (UN-
Habitat 2003b).

Den snabbt 6kande urbaniseringen dr en ny situation for virldens ldnder - idag bor 50 procent av
jordens befolkning i en urban miljo och ar 2050 forvintas 67 procent av jordens befolkning att bo i
stider (UN DESA 2012).

Ar 1950 registrerades 86 stider virlden 6ver med en befolkning pa minst en miljon invanare -
ar 2015 beriknas det finnas minst 550 stider med ett invanarantal pa minst en miljon invanare
(Ravallion 2010). Den pagaende migrationen till stiderna kan liknas vid invandringen till
storstaderna i Europa under industrialiseringen men skalan idag dr ofattbar (Kombe & Kreibich
2006). Bara till Indiens huvudstad New Delhi flyttar uppskattningsvis 60 000 personer varje
manad, men morkertalet dr stort (Misra 2013).

Pa 1970-talet uppkom ett nytt begrepp, megacitys, som enligt Forenta Nationerna (FN)
definierades som stdder med mer dn 10 miljoner invanare. Vid den tiden konstaterades att det
fanns 5 megacitys i viarlden som ar 2011 hade 6kat till totalt 23, varav en majoritet &r belidgna i
utvecklingsldnder (Davis 2006; UN DESA 2012). Invanarantalet i urbana omraden i
utvecklingsldnder beriknas oka fran 47 procent ar 2011 till 64 procent ar 2050 (UN DESA 2012).

Fattigdom

Forskning som syftat till att klargora fordelningen av vérldens resurser visar att 10 procent av de
rikaste hushallen i virlden besitter 71 procent av de globala hushéllens tillgangar, vilket visar pa
en extremt ojimn fordelning av resurser (Davies et al. 2007).

Virldsbanken definierar fattigdom som att tvingas dverleva pa 1,25 USD eller mindre per dag
(World Bank 2008). Uppskattningsvis lever 1.4 miljarder méanniskor under dessa férhallanden,
alltsa en sjundedel av virldens befolkning (ibid.). Vidare lever 2,5 miljarder midnniskor under



nésta niva: 2 USD per dag och fattigdomen férekommer framst i utvecklingsldnder (ibid.).

Uppskattningar som gjorts visar att mellan 40 och 80 procent av den urbana befolkningen i
utvecklingslidnder och underutvecklade ldnder lever i fattigdom, d&ven om forskningsunderlaget
anses vara bristféalligt (UN-Habitat 2003a). Den forskning som gjorts indikerar att urban fattigdom
kommer att 6ka framst pa grund av strukturella, rumsliga, ekonomiska och institutionella
utmaningar samt en oformaga hos beslutsfattare att férse invanarna med boende och basala
kommunala tjdnster till invanare (ibid.).

Fattigdomens konsekvenser dr manga och ter sig olika beroende pa var i viarlden man befinner sig.
I Sverige forvintas individer med en 1ag socioekonomisk status ha en kortare livstid 4n individer
med hogre socioekonomisk status (Socialstyrelsen 2013). Globalt sett dr foljderna av fattigdom
bland andra svilt, forsdmrad hélsa, 1ag grad av utbildning och generella osékra
levnadsforhallanden vilket sdrskilt drabbar kvinnor och barn (UN-Habitat 2003b; Davis 2006).
Vidare kan dessa férhallanden tvinga manniskor till bland annat barnarbete, prostitution och
organforsiljning (Davis 2006).

Slum
Begrepp & historik

Att exakt precisera begreppet slum ir inte helt litt. I litteraturen och vardagsspraket forekommer
manga olika begrepp (slum/favela/Shantitowns/basti/informell boséttning m.fl), som alla syftar till
levnadsforhallanden eller ett fysiskt tillstand i ett omrade. I vissa fall ror det sig om centrala stads-
delar som forfallit och i andra fall om oexploaterad mark som tagits i besittning av ockupanter.

Begreppet slum uppkom forst i England, London, under borjan av 1800-talet och syftade da till
omraden i staden med daligt rykte. I slutet pa 1800-talet blev begreppet upptaget i Oxford English
Dictionary och definierat som:

“A street, alley, court, etc., situated in a crowded district of a town or city and inhabited by people
of a low class or by the very poor; a number of these streets or courts forming a thickly populated
neighborhood or district where the houses and the conditions of life are of a squalid and wretched
character”.

(Oxford English Dictionary, se UN-Habitat 2003 a, s. 7)

Begreppet slum kom under sent 1900-tal att referera till tidigare populdra men sedermera
nedgangna omraden, vars forfall ansetts berott pa invanarnas socioekonomiska status i omradet:

”(...) The term slum includes the traditional meaning, that is, housing areas that were once re-
spectable or even desirable, but which have since deteriorated, as the original dwellers have
moved to new and better areas of cities. The condition of the old houses has then declined, and the
units have been progressively subdivided and rented out to lower-income groups. (...)”

(UN-Habitat 2003 a, s. 7)
Aven om begreppet slum refererar till otillriickliga forhallanden och ett forfall i den fysiska miljon,

kan invanarna dnda ha ett tryggt boende, pa engelska bendmnt som “’secure tenure”, vilket innebér
att de har ritt att bo pa platsen utan risk for vriakning.
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En snabb 6kning av den urbana populationen har dock lett till en bred spridning av informella
bosittningar, vilket innebir att de boende inte har juridisk ritt att bositta sig pa marken:

’(...) The term slum has, however, come to include also the vast informal settlements that are
quickly becoming the most visual expression of urban poverty. The quality of dwellings in such
settlements varies from the simplest shack to permanent structures, while access to water, electric-
ity, sanitation and other basic services and infrastructure tends to be limited. Such settlements are
referred to by a wide range of names and include a variety of tenurial arrangements. (...)”

(UN-Habitat 2003 a, s. 7)

Informella bosittningar behover alltséa inte betyda detsamma som slum nér det géller statusen for
markédgandet och ritten att nyttja marken (Roy 2005).

Téatt sammanldnkat med informella boséttningar dr informella individer, det vill sdga méanniskor
som inte existerar i offentliga register, vilket i praktiken gér dem rittslosa. Den storre delen av
utvecklingsldndernas sluminvéanare uppskattas vara aktiva inom den informella ekonomiska
sektorn (UN-Habitat 2003b).

FN har gjort ett forsok att definiera begreppet slum i syfte att att kunna urskilja likartade faktorer i
slumomréaden virlden 6ver. Hushéll och samhéllen som préglas av en eller flera av foljande
indikatorer betraktas som slum (UN-Habitat 2003a, UN-Habitat 2003b):

Bristfillig vattentillgang

Bristfilliga sanitédra strukturer

Otillrackligt utrymme for hushéllet — 6verbefolkat
Bristande strukturell bostadskvalitet

Otryggt boende

Denna definition mojliggor enligt FN operationella och jamforbara studier av olikartade omraden.
Klart stér att begreppet slum ir ett laddat ord med méanga bakomliggande vérderingar.
Slumomraden dr komplexa till sin natur, med olikartade fysiska strukturer, sociala férhallanden
och ekonomiska forutséttningar vilket kan gora det ena omradet helt olikt det andra trots att de
faller inom samma kategori (UN-Habitat 2003).

Dagslciget

Det antas finnas 200 000 slumomraden virlden runt, med varierande folkméngd och olika typer av
problembilder (Davis 2006). Ar 2001 uppskattades 924 miljoner méinniskor bo i slumomréaden
(UN-Habitat 2003b). Andelen sluminvanare i Europa beriknas uppga till 6 procent av den totala
befolkningsmingden och i utvecklingsldnder uppskattas andelen sluminvanare till cirka 78 procent
- en tredjedel av jordens totala urbana folkmingd (Davis 2006; UN-Habitat 2003a; UN-Habitat
2003b). Exakta siffror dr dock svart att fa fram da begreppet slum fortfarande dr vagt definierat. Ett
statistiskt underlag kan vara svart att fa fram, dels eftersom de ber6rda ldnderna sillan har resurser
for att ta fram data, dels for att slumomraden inte alltid &r statiska och fixerade till en plats (Davis
2006; UN-Habitat 2003b). Dessutom hénder det att stater och myndigheter medvetet morkar det
verkliga antalet mianniskor som bor i slumomraden (Davis 2006; UN-Habitat 2003b).
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Konsekvenser

Slumomradenas existens paverkar bade individen och miljon liksom staden som helhet. Redan
1990 péapekade Virldsbanken att den urbana fattigdomen riskerar att globalt sett bli en av de
storsta och viktigaste politiska utmaningarna (World Bank 1990). Trots satsningar pa global niva
for att minska och forebygga uppkomsten av slumomraden beridknas 2 miljarder ménniskor att bo i
slumomréaden omkring ar 2030 (UN-Habitat 2003b).

Pa grund av den stidndigt 6kande urbaniseringen har stdderna svart redan i dagslidget att klara av att
genomfora samhillstjdnster som sophdmtning, infrastruktur, sanitet och dylikt. Konsekvenserna
for individen dr bland andra ett osdkert och otryggt boende med bristande sanitéra strukturer samt
exklusion fran den formella ekonomin och fran demokratiska processer (UN-Habitat 2003b).

For att minska risken for vrakning véljer manga att bositta sig pa osiker, oattraktiv och riskfylld
mark (ibid.). Slumomraden priglas av en kinslig bebyggelse som ér sirskilt utsatt vid natur-
katastrofer som jordskred och oversvamningar (UN-Habitat 2003b; Davis 2006). Briander &r ett
Overhidngande hot da byggnadsmaterialen ofta dr av organisk och ldttantindlig natur, detta i
kombination med att olika former av brinslen anvidnds i hemmet for matlagning (Davis 2006).

Hilsofragor som ir relaterade till de fysiska strukturerna handlar frimst om trangboddhet,
overbefolkning samt den bristande tillgangen till toaletter (UN-Habitat 2003b). Dessa férhallanden
ger upphov till spridning av bland annat diarrésjukdomar som arligen orsakar uppskattningsvis 1,5
miljoner dodsfall bland barn under 5 ar (UNICEF/WHO 2009).

Slum och planering

Aven om vrikningar fortfarande sker och sluminvénarna tvingas bort frin ett omrade utan nigon
konkret 16sning for ett alternativt boende, kan man urskilja ett paradigmskifte i hanteringen av
slumomréaden och sluminvéanare (UN-Habitat 2003b). Formellt sett stéller sig de flesta staterna
bakom planer som inkluderar sluminvanarna i processen och arbetar med slumuppgradering
(fysiska och sociala forbattringar pa platsen) eller “resettlement”, omflyttning (en koordinerad flytt
dér sluminvanare godkinner att forflyttas till ett annat omrade) (ibid.).

Sanitetsfragan

Den globala fattigdomen innebdr att uppskattningsvis 2,5 miljarder ménniskor lever under
osanitira forhallanden och atminstone 60 procent av dessa 6verlever pa mindre dn 2 USD per dag
(COHRE et al. 2008). Diarrésjukdomar som ér relaterade till bristande sanitetsstrukturer dodar
miljontals minniskor arligen, och sérskilt drabbade &r kvinnor och barn virlden 6ver (COHRE et
al. 2008; UNICEF/WHO 2009). Vidare paverkar osanitira férhallanden den fysiska miljon genom
att bade jord och grundvatten fororenas (Franceys et al. 1992 ).

Otillrdackliga sanitetsstrukturer kan dirmed verka som en barridr mot en utveckling i en positiv
inriktning, som till exempel béttre utbildning, hélsa, ekonomi och bittre tillgang till vatten
(COHRE et al. 2008).

Arbetet med sanitetsfragan har mojlighet att forbéttra livet for miljarder ménniskor genom relativt
enkla insatser, som att sikerstilla en trygg efterbehandling av ménsklig avforing. Att undersoka
hinder och mojligheter for en forbittrad sanitet dr darfor hogst relevant i arbetet mot en hallbar
utveckling vérlden 6ver.
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1.2 Syfte och mal

Syftet med denna uppsats idr att undersoka hur forbittringsprocesser inom sanitet i urbana
slumomréaden kan ga till samt hur de kan paverka invanare i ett lokalsamhille.

Det 6vergripande malet med studien &r att bidra till sammansatta perspektiv pa sanitets- och
slumdiskursen genom en férdjupning av sanitetsfragan som sedan kontextualiseras utifran ett
globalt perspektiv.

1.3 Fragestallningar

Hur kan utvecklingsprocessen for forbittrad sanitet se ut i ett slumomrade?
Kan ett lokalt arbete med sanitet verka stirkande for lokalsamhillet och dess invanare?

1.4 Avgrinsningar
Sanitet

Infrastruktur for vatten, avfall, drinage, avlopp och sanitet dr néra relaterade fragor. Uppsatsen
diskuterar forbéttringsprocessen for forbéttrad sanitet i det lokala samhéllet i relation till de fysiska
strukturer som lokalsamhiéllet arbetat for. Den gar dirmed inte pa djupet med 6vriga relaterade
amnen.

Urbana slumomraden

Den snabbt eskalerande urbaniseringen med otillracklig infrastruktur medfor ménga utmaningar
for stdderna i utvecklingsldnder och denna studie fokuserar darfor helt pa slumomraden i en urban
kontext.

1.5 Centrala begrepp
Community toilet

Begreppet community toilet avser Kollektiva toaletter i ett lokalsamhillet dir toaletter pa
hushallsniva &r sillsynt, bland annat pa grund av kostnad, tillgang till avlopp och liknande
infrastruktur eller platsbrist. De ska inte forvixlas med offentliga toaletter da de inte dr avsedda
for allménheten.

Empowerment

Empower kan Gversatt till svenska betyda att stirka, bemyndiga, tillata eller gora det mojligt for.
Empowerment syftar dock till en individuell eller kollektiv process inom en specifik kontext dir
vissa maktstrukturer existerar (Rappaport 1987). I brist pa passande Gversittning kommer
begreppet empowerment att anvindas i den I6pande texten.

Open defecation
Open defecation betyder att man utrittar sina behov ute i det fria, utan att nagon efterbehandling

av avforingen sker. Open defecation dr den term som brukas och ir vil etablerad i den globala
diskursen och da det inte finns en bra dversittning till svenska anvéinds den genomgéaende i texten.
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Sanitet

Begreppet sanitet/sanitdr kan syfta pa savil tekniska anldggningar som hélsa och hygienfragor.
Denna uppsats fokuserar pa forbittringsprocesser for att hantera minsklig avforing och utgar fran
rapporten Sanitation: A human rights imperative’s definition av sanitet med fokus pa ménsklig
avforing:

”Sanitation is access to, and use of, excreta and wastewater facilities and services that ensure
privacy and dignity, ensuring clean and healthy living environment for all” .

(COHRE et al. 2008, s. 2)
Slum/informella boséttningar

Som tidigare namnts kan begreppet slum ha en varierande innebord. De undersokta omradena kan
ocksa betraktas som informella bosittningar, men kommer hir att bendmnas som slum. Vidare har
Indien en egen indelning av slumomraden — ”notified” och “not-notified”. Slumomraden som &r
notified ir erkinda av myndigheterna och dr dirmed beréttigade basala samhillstjdnster som vatten
och sanitet (Misra 2013).

Tryggt boende

Enligt FN syftar termen tryggt boende (secure tenure) till att inte riskera att plotsligt vrikas. I
Indiska sammanhang refereras detta till notified och not-notified slumomraden.

1.6 Uppsatsens uppligg

Att undersoka sanitetsfragor och processer dr komplext, da det innefattar bade sociala och tekniska
faktorer. Det kommande kapitlet kommer att diskutera val av metod och tillvigagangssitt for att
undersoka fragan. Sedan diskuteras studiens teoretiska utgangspunkter kring empowerment och
medborgardeltagande. Efterfoljande kapitel ger en fordjupning inom @mnet sanitet samt redogor
for radande sanitetsdiskurs pa global niva.

Genom en fallstudie undersoks forbéttringsprocessen i tre slumomraden i delstaten Orissa, dir
bade fysiska, organisatoriska och strukturella forutséttningar redogors for. Resultatet analyseras i
efterfoljande kapitel dédr det sedan dras slutsatser kring kritiska punkter i forbéttringsprocesserna
samt hur sanitetsfragan kan verka som en katalysator for kapacitetsutveckling inom det lokala
samhadllet. Slutligen diskuteras resultatet fran fallstudierna i relation till den globala och inhemska
Indiska diskursen.
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2. METOD

Att undersoka sanitetsfragan i utvecklingsldnder och fattiga omraden dr komplext och kréver en
bred ansats. Problemen med bristande sanitetsstrukturer beror dels pa praktiska faktorer, som
tillgang till mark, infrastruktur och ekonomiska forutséttningar men relaterar dven till
maktforhallanden, samhéllsstrukturer och kulturella skillnader. Studien har diarfor gjort en ansats
till att ge ett brett perspektiv pa detta mangfacetterade omrade och redogor for bade hur processen
for sanitetsforbéttringsprojekt kan se ut i verkligheten och for radande paradigm inom den globala
sanitetsdiskursen.

Det ir en kvalitativ studie, inneburet att det empiriska underlaget tolkats i syfte att fa en férdjupad
forstaelse for de processer som undersokts inom ramen for studien (Yin 2003).

2.1 Arbetsprocessen

Studie inleddes med en genomgang av litteratur och teorier relaterat till amnet sanitet och
medborgardeltagande for att skapa en dversikt och bakgrund for den radande problembilden. I det
senare skedet utreddes situationen i Indien for att skapa en insikt om den specifika kontexten
fallstudierna utspelar sig i. Arbetet innebar en genomgang av offentliga dokument samt
semi-strukturerade intervjuer med yrkesverksamma i Indien som pa ett eller annat sitt kommer i
kontakt med arbete for sanitetsforbittringar genom sin yrkesroll.

Efter det inleddes fallstudierna i samarbete med organisationen Urban Development Resource
Centre (UDRC), en organisation som fungerar som en mellanhand mellan sluminvanare och
kommunen i delstaten Orissa, Indien (se ytterligare redogorelse i kapitel 5). Organisationen bistod
dven med tolk. Valet av platser for fallstudierna genomfordes med hjélp av en forstudie med atta
oversiktliga platsbesok i syfte att skapa en uppfattning om den radande sanitira situationen i olika
omraden i Orissa.

Utifran forstudien valdes tre omraden for fallstudier ut. Insamling av data gjordes genom
platsanalyser, inventering av befintliga community toilets i de fall dessa fanns, och slutligen
enskilda intervjuer samt gruppintervjuer med sluminvanare.

Det empiriska underlaget fran intervjuerna transkriberades och tolkades genom att analysera cen-
trala nyckelord for att pa sa sitt kunna identifiera genomgaende teman som uppkom i fallstudierna.

2.2 Fallstudie

Fallstudien som metod &r passande nir studien syftar till att undersoka vissa samtida forhallanden
och skeenden inom en specifik kontext (Yin 2003). I forskningssituationer dr metoden ldmplig nér
man vill har svar pa flera fragestillningar av typen hur och nir, och nér det empiriska underlaget
kommer fran flera olika typer av killor (ibid.). Fallstudiens styrka dr dess formaga att hantera olika
floden av information som dokument, intervjuer och observationer (ibid.).

Tryckta kdillor

Information fran olika tryckta killor kan ha flera syften i en fallstudie. De kan styrka den
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information som getts i intervjusammanhang, de kan ge 6vergripande information om den
specifika kontexten och de kan leda till vissa slutsatser och insikter relevanta for studien (ibid.). I
denna studie anvéndes tryckta killor for att ge en 6vergripande bild av vilket kontext som studien
befinner sig i — fran den globala sanitetsproblematiken och diskursen, via den indiska kontexten
till de specifika platserna for fallstudierna. Vidare syften var att belysa diskrepansen mellan
officiella dokument och den faktiska verkligheten.

Mycket av informationen hiamtades fran storre globala institutioner som FN, WHO och
Virldsbanken, andra kéllor var den Indiska regeringens och delstaternas officiella hemsidor.
Vidare platser for informationshimtning var Google Scholar, SAGE, the Lancet, Science Direct
och Elsevier. Sokorden som anvindes var bland andra sanitation, empowerment, open defecation,
community toilets, slum och poverty.

Semi-strukturerade gruppintervjuer

Den viktigaste kéllan till information i fallstudier dr intervjuerna, som bor ta formen av flytande
samtal med en tydlig riktning snarare dn strukturerade intervjuer (ibid.). I denna studie gjordes
detta genom att tillsammans med de intervjuade tala om hédndelseutvecklingen utifran en tidslinje
som under konversationerna illustrerades pa ett papper. Det visuella momentet engagerade de
intervjuade och gav upphov till férdjupade diskussioner kring den sanitidra problematiken inom
gruppen, trots att sanitet dr ett mycket kinsligt @amne. Intervjuerna holls ute i det 6ppna och alla
som ville fick delta och komma till tals, detta i syfte att fa hora sa manga perspektiv som mojligt
under en begrinsad tidsrymd. Detta innebar att invanarna kom och gick som de ville, men under
varje intervjutillfdlle var minst tio personer nidrvarande, ibland uppemot tjugo deltagare.

Urvalet av platserna for fallstudien skedde med hjélp av den lokala organisationen UDRC.
Inledningsvis genomfordes en forstudie dér atta platser besoktes. Utifran denna valdes ett utav
omradena ut, Nandripalli, som genom sjdlvorganisering lyckats forbéttra de sanitédra strukurerna i
omradet. De 6vriga tva omradena framholls under informella samtal av personer fran
organisationen UDRC och kvinnokooperativet Mahila Milan som varandras motpoler — Sati
Chaura som ett mardromsexempel och Paradip som en framgéngssaga — och valdes darfor ut for
fallstudien.

Nandripalli, Bhubaneshwar

Nandripalli ér ett exempel pa en lokalsamhille som pa egen hand organiserade sig och lyckades fa
kommunen att finansiera en community toilet. Da invanarna mérkte drastiska forbéttringar for
invanarnas hélsa i samband med toalettens tillkomst paborjades dven annat arbete som syftade till
att forbattra livsmiljon i slummen. Nandripalli besoktes tva ganger, forst vid forstudien och senare
vid gruppintervjun med invanarna i omradet.

Paradip Balizher Community, Paradip

Paradip Balizher Community framholls av UDRC som en framgéingssaga i processen med att
forbittra den sanitéra situationen. De har efter en lang process och stod fran externa parter en
fungerande community toilet men idr i behov av ytterligare sédten for att minska koer under
rusningstid. Paradip Balizher Community besoktes en gang. Vidare genomfordes informella
intervjuer med UDCR pa deras huvudkontor i Bhubaneshwar.
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Sati Chaura, Cuttack

Sati Chaura har i dagsldget inga sanitéra strukturer att tala om utan praktiserar open defecation i
nérliggande omraden. Med hjilp av externa aktorer byggde de en community toilet da invanarna
ansag att situationen var ohallbar, men kommunen rev ned denna utan férvarning i anslutning till
att den invigdes da de inte fatt ett formellt tillstand for bygget. Omradet besoktes en gang for att
genomf6ra gruppintervjuer. Vidare intervjuades kvinnor fran Mahila Milan ytterligare en gang pa
UDRC’s lokala kontor i Bhubaneshwar.

Kommunen

For att belysa problematiken fran flera perspektiv intervjuades dven tjinstemin pa kommunen
vilket arrangerades med hjidlp av UDRC. Representanter fran UDRC var nédrvarande och uppenbart
nervosa over motet och vilka fragor som skulle stillas. Da det var oklart huruvida tjdnste-

minnen var upplysta om vilken typ av intervju det var exkluderades dessa i studien. Den informa-
tion som gavs var heller inte relevant om #n intressant, da det visade pa stora skillnader i uppfatt-
ningen om den sanitéra situationen for sluminvéanare. Vidare manifesterades maktpositioner och
hierarkier tydligt i motena vilket var en nyttig lirdom for studien da det visade pa en tydlig
samhillsordning. Intervjuerna bekréftade dven att omradet dir fallstudien tog plats priglas av en
fragmenterad forvaltning: tre olika kontor och personer besoktes utan att nagot utav dessa tog
ansvar for sluminvanarna.

Observationer

Genom filtbesok, dédr bland annat miljomissiga faktorer som byggnadsstrukturer och den specifika
platsens relation till staden, kan ytterligare information for fallstudien hiamtas (ibid.). Genom
promenader i de olika omradena tillsammans med sluminvanarna kunde problematiken med bland
annat open defecation och slumomradets utmaningar som helhet belysas. Promenaderna gav dven
tillfélle till mer informella samtal med invanarna.

Dokumentation

I de fall som det var mojligt och godkédndes av de intervjuade spelades intervjuerna in, i annat fall
togs anteckningar som renskrevs direkt efter avslutad intervju. De inspelade intervjuerna
transkriberades och analyserades tillsammans med de anteckningar som togs under intervjun.
Forstudierna medgav inte inspelning men istillet togs anteckningar utifran ett pa forhand
utformat formulir. Andra milj6er kunde vara for hogljudda och da togs anteckningar istéllet.
Under filtbesoken togs fotografier undantaget de fall detta kunde uppfattas som stétande eller
kiansligt. Inspelning samt fotografier togs med hjidlp av en smartphone vilket tyvirr paverkat
bildkvaliteten men som gav mer utrymme och rorelsefrihet pa plats.

2.3 Metodkritik

Generell kritik som riktas mot kvalitativa studier och fallstudier dr att resultaten dr svara att
generalisera da de relaterar till en specifik kontext inom en viss tidsram, vilket gor de svara att
upprepa och dirmed bedoma dess reliabilitet (Bryman 2002; Yin 2003). Vidare ifragasitts
forskarens roll, vars tolkning av det empiriska underlaget aldrig &r helt transparent (Bryman 2002).

Genom genomfora flera fallstudier inom ramen for samma studie kan man 6ka trovirdigheten for
de tendenser som gar att utlédsa i resultaten, trots det att kontexten kan vara annorlunda fran fall till
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fall (Yin 2003). Syftet med vald metod har varit att fa en fordjupad forstaelse for de processer som
dgt rum inom de slumomraden som varit foremal for studien, samt att om mojligt utldsa likartade
tendenser for dessa men studien gor dock inga ansprak pa att dra generella slutsatser utifran
resultatet.

Tryckta kdillor

Tryckta killor innebdr alltid att ndgon annan tolkat en verklighet utifran egna subjektiva ramverk
och risken finns att upphovsmannen har en egen agenda med publikationen (Yin 2003). En del av
den kompletterande informationen i fallstudierna har hdmtats fran Indiska officiella kommunala
hemsidor, som mycket vil kan beskriva verkligheten utifran vad som &r mest formanligast for
dem. I allra mojligaste man har studien anvint sig av publicerade tryckta killor. Léds mer i
kommande avsnitt Kallkritik.

Gruppintervjuer

Intervjuer i 6ppna grupper hade méanga fordelar, bland annat de engagerade diskussioner som
kunde uppsta. I vissa sammanhang tog dock byherrar och andra lokala auktoriteter, alltid mén,
stundtals Over samtalet. Hade mojligheten getts hade det darfor varit fordelaktigt att istéllet
arrangera intervjuer i mindre grupper med kvinnor och barn, som ofta drabbas hardast av bristande
sanitetsstrukturer. Trots dmnets kinsliga natur och ett kulturellt stigmatiserat iamne kom énda
manga givande samtal till stand dér intervjupersonerna delade med sig av bade intima och privata
detaljer. Forklaringar till detta kan vara en medveten strategi att borja diskutera brett om
slumomradets historia for att sedan koka ner diskussionerna till sanitetsfragan.

Observationer

For att i storsta mojligaste man undvika subjektiva tolkningar av de observationer som gjordes
utformades ett generellt schema for att beskriva den fysiska och sanitédra strukturen for
slumomradet (se bilaga 1). Vidare var kartor 6ver omradena behjilpliga medel for att forsta
platsens relation till den 6vriga staden.

Forskarens roll

Studien utspelade sig i en kontext med en utbredd fattigdom och konsekvent fortryck av den
utsatta befolkningen. Som utifran kommande var det viktigt att pAminna sig om den egna
maktpositionen som tillskrevs mig. Samtidigt kan ett utifran kommande perspektiv vara berikande
med tanke pa dmnets kinsliga natur och den globala diskurs som nu rader, dér nya infallsvinklar
kan komma till stand.

Det hierarkiska samhille som Indien priglas av var nagot som jag i min forskarroll brottades med
dagligen - ibland som kvinna, ibland med hdnvisning till hudfiarg och ibland som bade och. Det
viktigaste for mig var déarfor att ha lyhorda samtal dir de som intervjuades var fullt inforstadda
med syftet for intervjuerna. Att vara kvinna vara troligtvis dven en resurs i sammanhanget, da det
inte dr troligt att lika 6ppna samtal hade kunnat komma till stind med en manlig forskare med
tanke pa dmnets kénsliga natur och den kultur som studien utfordes i.

24 Killkritik

Pa grund av sprakbarridrer var en tolk tvungen att anvindas under gruppintervjuerna. Detta
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medforde givetvis omtolkningar men for att sikerstilla informationens riktighet dubbelkollades
den regelbundet under intervjuernas gang.

De tryckta underlag som anvindes i studien kommer friamst fran globala institutioner samt
officiella publikationer fran Indiens centralregering och kommuner. Urvalet gjordes utifran
studiens dmnesinriktning och killans aktualitet. Géllande de indiska offentliga publikationerna har
ett kritiskt forhallningssitt varit viktigt, da de kan syfta till att spegla en 6nskvird snarare 4n en
faktisk verklighet. Vidare dr méanga officiella dokument utan publikationsdatum, vilket forefaller
vara vanligt féorekommande for officiella publikationer i Indien. Att Indien &r ett land med Gver en
miljard invanare och flertalet administrativa forvaltningar mérks vid faktainsamling. Tillgangen pa
information och statistik dr bristféllig sdrskilt nér det géller mindre stider, vilket gjort att studien

i vissa fall fatt forlita sig pa offentliga administrationers hemsidor. De teoretiska resonemang och
den tidigare forskning som studien utgar ifran publicerades i mangt och mycket under 1990-talet
och dven tidigare. Forsok gjordes att hitta senare killor men dessa refererade och grundade sig i de
slutsatser som dragits fran de killor som anvénts i studien.
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3- NORMATIVA DISKURSER &
TEORETISKA UTGANGSPUNKTER

Kaptitlet ger inledningsvis en oversikt av de rddande normativa diskurser som fors pa den globala
arenan géllande planering for en héllbar utveckling, for att sedan fordjupa sig i teorier kring
medborgardeltagande och empowerment.

3.1 Normativa diskurser

Syftet med att planera stider kan ségas vara att hushalla med mark och vatten och att samordna
dessa resurser 1 allménhetens intresse (Nystrom & Tonell 2012). Fysisk planering kan dock inte
sdrskiljas fran politiska och samhilleliga stromningar, da den manga ganger kan ses som ett facit
for den politik som forts (ibid.). I relation till samhéllet och begreppet hallbar utveckling blir den
fysiska planering dérfor en normativ produkt, som &r priglad av radande ideal.

Fainstein (2005) utgar utifran filosofen Rawl’s slutsats att social réttvisa &dr det samhélleliga ideal
de flesta individer skulle vélja, om det var oklart var individen sjélv skulle hamna 1 den sociala
hierarkin. Syftet med stadsplanering kan utifran Fainsteins resonemang dérfor anses vara att
planera for en stad som fordelar de gemensamma resurserna réttvist mellan invanarna.

Ur ett globalt perspektiv dr dock fordelningen av resurser ojamn, déir 10 procent av av de rikaste
hushallen besitter de storre delarna av de globala tillgangarna (Davies et al. 2007). Det finns en
utspridd fattigdom som &r koncentrerad till utvecklingslédnder och underutvecklade ldnder, med

en globalt marginaliserad population pa uppskattningsvis 2,5 miljarder som 6verlever pa under

2 USD per dag (World Bank 2008). Den sociala och tekniska infrastrukturen i urbana miljoer dr
sarskilt anstrangd pa grund av en stadigt 6kande inflyttning till stiderna och de fattiga invanarna ar
sarskilt utsatta (UN-Habitat 2003b; Choguill 1996).

Hallbar utveckling & millenniemdlen

Den nuvarande diskursen som fors pa den globala arenan handlar om hur vérldens nationer kan
oka forutsdttningarna for en héllbar utveckling. Millenniemalen som antagits av FN:s
medlemsnationer anvinds som ett globalt styrdokument med specifika mal och indikatorer antagna
av medlemsnationerna.

Direkt relaterat till sanitetsfragan dr millenniemal 7, att sdkerstilla en miljomaissig hallbarhet for
virldens befolkning (UN 2013). Mélet for indikator 7.C &r att utifran 1990 ars siffror halvera
antalet ménniskor som lever utan tillgang till acceptabelt dricksvatten eller godtagbara
sanitetsstrukturer (ibid.). Mélet for vatten uppnaddes redan ar 2010 (ibid.). Mellan 1990-2011 fick
1,9 miljarder ménniskor tillgang till godtagbara sanitetsstrukturer. For att malet for indikator 7.C
ska uppnas innan 2015 krivs det att de sanitédra strukturerna forbéttras for ytterligare 1 miljard
ménniskor (ibid.).

Hallbar utveckling & fattigdom

Att motarbeta fattigdom &r en av de grundldggande utmaningarna i arbetet mot en hallbar
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utveckling och &r grundldggande for att uppna millenniemalen (UN 2013; World Bank 2002;
OECD 2012). Det rader vid de storre globala institutionerna konsensus om att for att kunna
bemdta problemen och uppna millenniemalen, sa maste insatser ske tillsammans med de berorda,
snarare dn att atgiarder skapas for dem (World Bank 2002; OECD 2012; UN 2013). Den
marginaliserade befolkningen och de fattiga ses ddirmed som nyckelpersoner med inflytande i
arbetet med att reducera fattigdomen (World Bank 2002; OECD 2012). Det innebdr att arbeta for
att existerande maktbalanser dndras for att ge vérldens fattiga och utsatta befolkning inflytande i
politiska, ekonomiska och sociala skeenden som paverkar deras liv — en process vanligtvis
refererad till som empowerment (OECD 2012).

3.2 Empowerment

Mojligheten for individen att paverka sitt liv har konceptualiserats av bland andra Martha
Nussbaum, genom ett tvarvetenskapligt och normativt ramverk kallat “capability approach”
(Nussbaum 2000). Det grundldggande syftet med Nussbaums resonemang ir att skapa en baslinje
for vad som kan anses vara en minimistandard for ménskligt vilméaende och vérdighet (ibid).
Vidare syftar hennes forskning till att utvérdera inte enbart vad individen har for faktiska
mojligheter och kapaciteter, utan dven om detta stimmer éverens med individens aspirationer och
mojlighet att uppfylla sina drommar (ibid.). Ansatsen anvénds i utvirderingar gillande vilmaende
som exempelvis Human Development Report, som ett komplement till mer monetira matt pa
vilmaende som BNP (Nussbaum 2000; Robeyns 2005).

Begreppet empowerment relaterar liksom Nussbaums capability approach till flera aspekter: makt,
deltagande, kapacitet, valfrihet och sjalvbestimmande (Nussbaum 2000; OECD 2012). En bred
definition av empowerment @r individens och/eller kollektivets mojlighet att vilja och forma sitt
livs utveckling samt att ha kontroll Gver resurser och beslut som paverkar den enskilde (World
Bank 2002; Choguill 1996; Rappaport 1987). For marginaliserade medborgare &r detta nagot som
sdllan dr mojligt i deras relation till staten och marknaden (World Bank 2002).

Till skillnad fran Nussbaums capability approach, som kan ses som ett ramverk for utvéirdering
av vilmaende, bor empowerment f6rstas som en process fran att exempelvis inte ha inflytande i
den politiska sfdren till att uppna en position diar man har det. Processen dr kontextuell och kan
relatera till olika men sammanlénkade delar av samhillet, som den politiska, sociala och ekono-
miska sfiren (OECD 2012). Likasé kan den relatera till individen och kollektivet. Faktorer som
kan paverka processen for empowerment ér bland andra miljo, kontext, maktrelationer, strukturer,
historik och kultur (Rappaport 1987).

Vidare kan empowerment forstas genom koncept som makt och maktloshet (Lord & Hutchinson
1993; Arnstein 1969). Makt inkluderar faktorer som personlighet, tillgangar, sociala nétverk och
andra socioekonomiska faktorer som politiskt och ekonomiskt inflytande (Lord & Hutchinson
1993). Maktloshet (disempowerment) tar sig uttryck hos individen i en en kénsla av hoppldshet
infér mojligheten att paverka den egna situationen, och &r sirskilt framtriddande i situationer som
priaglas av ekonomisk ojdmlikhet och en orittvis fordelning av inflytande (ibid.).

Empowerment bor darfor ses som en interaktiv process inom en specifik kontext dir en viss
auktoritet existerar, dér bade begrinsningar och maktforhallanden finns (Rappaport 1987).

Individuell & kollektiv empowerment

Empowerment kan ske pa tre olika men sammanldnkade nivaer: pa individniva, pa gruppniva eller
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pé lokalsamhillets niva. For individen handlar processen om en ¢kad kinsla av kontroll i
vardagliga livet och deltagande i samhillet (Lord & Hutchinson 1993). Inom mindre grupper
relaterar empowerment till den delade erfarenheten och till inflytandet inom gruppens kontext
(ibid.). Inom det lokala samhéllet relaterar empowerment till processer dér utvecklingen av
resurser och strategier syftar till att 6ka lokalsamhdllets inflytande i andra delar av samhillet
(ibid.).

Forskning har tidigare separerat individen fran gruppen och samhillet i relation till processen for
empowerment, men studier visar att processen for individuell empowerment ofta sker inom
kontexten for lokalsamhéllet (ibid.). Deltagandet inom lokalsamhéllet kan bidra till individuell
empowerment pa tre olika sitt: genom att minska social isolering; att man ges olika och nya
sociala roller inom en kontext; att kompetensen utokas och att individen far en kénsla av att gora
skillnad och fér kontroll 6ver en viss situation (ibid).

Katalysatorer som kan fora individen mot en empowerment-process kan vara att uppleva en kris,
att kinna stark ilska eller frustration, eller att individen ges mojligheten att bygga pa redan
befintliga styrkor (ibid.). Att fa stod utifran dr en viktig del i processen for individuell
empowerment, antingen en rent praktisk support som hjélper till med konkreta problem, eller en
mentorliknande support som uppmuntrar och belyser individens inre kapaciteter (ibid.).

Politisk empowerment

Politisk empowerment handlar om mojligheten till att paverka, att stélla krav och att hélla staten
som ansvarig for dess handlingar (Choguill 1996). Utan dessa faktorer pa plats dr det inte troligt
att politisk empowerment sker, da det dr en komplex process som involverar bade stat och sam-
hille (OECD 2012). Att organisera lokalsamhéllen for att gora deras roster starkare anses darfor
vara ett avgorande startskott for en langsiktig process gentemot individuell och kollektiv politisk
empowerment (World Bank 2002; OECD 2012).

Processer for politisk empowerment innebir en risk for konflikt, framst for de marginaliserade

i samhdllet, da de syftar till att #indra maktrelationer vilket kan skapa intressekonflikter och
konkurrens over inflytande och resurser (OECD 2012). Empowerment bor ses en komplex och
multidimensionell process och det dr bara pa lang sikt som etablerade maktbalanser dr mojliga att
fordndra (ibid.).

3.3 Medborgardeltagande

Medborgardeltagande och medborgarinflytande &r begrepp som manga ganger lyfts i relation till
empowerment. Utifran en svensk kontext innebiar medborgardeltagande insyn och inflytande for

allménheten i planprocessen, nagot som ir lagstadgat genom Plan- och bygglagen (Lénsstyrelsen
2011).

I utvecklingslidnder, dér den storre delen av den globala fattigdomen dr koncentrerad, rader dock
andra forutséttningar. Faktorer som kultur, politiskt styre, statsskick, maktbalanser och ekonomi
paverkar bade viljan och genomforbarheten for medborgardeltagande (Choguill 1996).

Medborgardeltagande ses ofta som en viktig komponent i det demokratiska samhillet (Arnstein
1969), men dven som en mojlighet till politisk empowerment (Choguill 1996).
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Arnstein: A Ladder of Citizen Participation (1969)

Arnstein utvecklade 1969 deltagandestegen, en illustration 6ver hur medborgardeltagande mani-
festeras i relation till beslutsfattarnas insatser samt dess faktiska inverkan for samhaéllet. Stegen
utformades som en reaktion pa hur olika former av medborgardeltagande anvénts av beslutsfattar-
na for att legitimera beslut som i slutdndan inte gynnar medborgarna, sirskilt inte de mest utsatta
grupperna i samhéllet.

Arnstein diskuterar medborgardeltagande i relation till makt och maktloshet: de som har inflytande
och de som inte har inflytande i processen, vilka Arnstein benimner som “Have nots”. Genuint
medborgardeltagande innebér enligt Arnstein att medborgare — sérskilt minoriteter och fattiga — far
inflytande och faktisk kontroll inom den politiska sfiaren 6ver processer och projekt i samhillet
som paverkar deras direkta situation. Arnstein definierar ddirmed syftet med medborgardeltagande
som en omdistribuering av makt och inflytande.

Citizen control

Delegated power Degrees of citizen power
Partnership

Placation

Consultation Degrees of tokenism
Informing

Therapy

Nonparticipation
Manipulation P P

Figur 1: Arnsteins deltagandestege (Arnstein 1969, s. 217)

Arnstein diskuterar olika typer av medborgardeltagande utifran makthavarnas sitt att fora en
dialog med medborgarna. I en férenklad modell diskuterar hon hur atta olika typformer av
medborgardeltagande, som &r initierade av makthavare, har olika inverkan pa graden av faktisk
medborgarmakt. Dessa atta typer av medborgardeltagande relaterar hon senare till tre grader av
medborgardeltagande:

I den icke-deltagande kategorin, ”"Nonparticipation”, har medborgarna inget egentligt inflytande
utan insatserna dr direkt informativa i syfte att utbilda medborgarna utifran beslutsfattarnas
perspektiv. Beslutsfattare kan anvinda sig av metoder som manipulation, dér beslutsfattare engag-
erar medborgare for att pa sa sétt kunna sidga att de tagit hansyn till grisrotsinitiativ, eller terapi dar
det bakomliggande syftet inte &r att engagera medborgare utan snarare forma medborgare till att
bli medlopare.

Det symboliska deltagandet, ”Degrees of Tokenism™ tillater medborgarna att fa sin rost hord, men
de har inget egentligt inflytande over de slutgiltiga besluten. Informing”, information innebir ett
envigsflode av information fran beslutsfattare till medborgare, utan mojlighet till aterkoppling
fran medborgaren. ”Consultation”, konsultation kan ske genom exempelvis undersokningar eller
medborgarméten, diar medborgare ges ritten att yttra sina asikter utan garantier for att dessa tas

i beaktande nér beslut tas. "Placation”, blidkande, innebér att vissa utvalda medborgare kan vara
med som radgivare i en process men traditionella beslutsfattare fortfarande besitter den slutgiltiga
makten att besluta.
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Deltagandeprocesser med faktiskt inflytande, "Degrees of Citizen Power”, tillater medborgare

att ha faktisk beslutsritt och att vara med om att paverka utfallet — makten dver besluten dverlats
till viss del eller till fullo at medborgarna. Nir beslutsfattare och medborgare ingar ett ”Partner-
ship”, samverkan, delar de pa ansvaret i planering och process. Medborgare har mojlighet att bade
forhandla och sluta uppgorelser med de traditionella makthavarna. ”Delegated Power”, delegerad
makt, innebir att de mest utsatta i samhillet (have-nots) besitter en majoritet av de beslutsfattande
positionerna, som kan inleda forhandlingar med statliga representanter vid intressekonflikter.
”Citizen Control”, medborgarkontroll, innebir att medborgare har en sadan grad av inflytande i
processen, att de sjdlva beslutar om inriktningen och kan styra utfallet.

Sammanfattning Arnstein

Enkelt uttryckt menar Arnstein att beslutsfattare kan planera antingen for eller med medborgarna.
Forfattaren medger dock att deltagandetrappan forenklar verkligheten och kategoriserar bada sidor
— makthavare savil som minoriteter — som homogena grupper. Vidare problematiserar
deltagandestegen enligt Arnstein inte de frimsta hindren for att skapa ett genuint
medborgardeltagande. Fran makthavarnas sida kan det till exempel vara en syn pa “’de andra” som
kan vara rasistisk eller formyndaraktig. Situationen kan ocksa priglas av en generell ovilja hos
beslutsfattarna att ge ifran sig makt och inflytande. Fran de forférdelades hall kan det handla om
brister i den socioekonomiska sfiren, som till exempel outvecklade kapaciteter samt svarigheter i
att organisera sig pa ett effektivt och representativt sitt, for att pa sa sétt skapa sig en starkare rost.

Choguill: A Ladder of Community Participation for Undeveloped Countries (1996)

Choguill menar att Arnsteins stege, om dn en god illustration for deltagandeprocesser i ldander
med etablerade demokratiska processer, inte dr applicerbar pa utvecklingslander med helt andra
forutsattningar.

En snabbt 6kande urbanisering, finansiella begransningar och politiska klimat som inte alltid
formar att se till de svagare i samhéllet paverkar den grundliggande tillgangen till bade social och
teknisk infrastruktur. Centrala och toppstyrda atgirder nar sidllan dem som ér i storst behov, och
nér de vil gor det riskerar de att vara ineffektiva da inte &r relaterade till den specifika kontexten.
En 16sning pa detta problem ir enligt Choguill att arbeta med medborgarinitiativ och medbor-
gardeltagande.

I utvecklingslidnder finns det savil politiska som finansiella, tekniska och intresseméssiga barridrer
for att skapa miljoer som stimulerar till medborgardeltagande. Att forsta den politiska kontexten i
utvecklingsldnder dr dirfor kritiskt for att kunna identifiera mojligheter for medborgardeltagande.
Choguill menar dérfor att det maste utvecklas en specifik retorik i dessa fall och har utvecklat en
deltagandestege som relaterar till situationen i manga utvecklingsldnder.

Med utgangspunkten att medborgardeltagande i utvecklingslidnder bade ses som en process for att
skapa politiskt inflytande och en process for att lokalsamhéllen gemensamt ska kunna genomfora
fordndringar i sin direkta livsmiljo, utgar forfattaren fran begreppet community participation”
istillet for Arnsteins “citizen participation”. Choguill menar att ett individcentrerat perspektiv
sdllan skapar nagon reell forindring, varken lokalt eller i det politiska klimatet. Choguill ser syftet
med medborgardeltagande som foljande:

”(...) it is suggested that the main objective of a community organisation should be not just to
build for themselves the improvements to their community that they need to lead healthy and pro-
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ductive lives, but also to claim their rights in the political arena.”
(Choguill 1996, s. 432)

Choguills ” Ladder of Community Participation for Undeveloped Countries”

Choguill har utgatt fran Arnsteins resonemang men utvecklat en deltagandetrappa som relaterar
till kontexten i utvecklingslidnder. Forfattaren utgar fran makthavarnas attityd till befolkningen och
lokalsamhdllet. Skalan for deltagande &r direkt relaterad till statens vilja att engagera medborgare i
beslutsprocessen.

Empowerment
Partnership Support
Consiliation

Dissimulation

Diplomacy Manipulation

Informing

Conspiracy Rejection
Self-managment Neglect

Figur 2: Choguills deltagandestege for utvecklingslinder (Choguill 1996, s. 442)

Choguill har identifierat fyra attityder hos makthavare och beslutsfattare som kan generera olika
grader av medborgardeltagande:

”Support”

Makthavare med en stddjande attityd visar pa olika grader av vilja att delegera beslutsfattandet
och olika grader av fortroende for att lokalsamhéllet klarar av att driva egna fragor. Huruvida
detta leder till politisk empowerment eller torlikning dr dels beroende av lokalsamhillets insyn i
processerna, dels av friheten att sjdlva kunna ta beslut 6ver saker som ber6r dem.

”Manipulation”

Hir dr, enligt Choguill, beslutsfattarnas syfte med medborgardeltagande ofta att kontrollera
intressekonflikter. Det finns manga ganger i grunden en motvillig attityd gentemot den
marginaliserade befolkningen. Nir lokalsamhillet inkluderas i processen handlar det ofta om ren
Overtalning om att genomfora toppstyrda, redan tagna beslut. Forhallningssittet skapar en hog risk
for demobilisering inom lokalsamhéllet, som i vissa fall tvingas ldgga sin tid pa att motarbeta eller
bemota beslut som tagits 6ver deras huvud.

“Rejection”

Denna forkastande attityd yttrar sig i ett direkt forakt gentemot den utsatta befolkningen. Detta
kan manifesteras genom beslut som tagits uppifran och som &r negativa for lokalsamhillet, vilket
kan trigga det till mobilisering och handling. Att organisera sig kan dock i manga fall vara olagligt,
likasa samarbete med externa parter som ideella organisationer.

“Neglect”
Neglect, forsummelse, praglas av att beslutsfattare ignorerar den utsatta befolkningen.
Forsummelsen ger invanarna sjdlva forutsittningar att organisera sig for att fordandra



25

den direkta livsmiljon.

Staternas attityd till utsatta och marginaliserade invanare kan enligt Choguill’s modell leda till atta
mojliga utfall:

Hierarki 1: "Empowerment”

Empowerment betraktas av forfattaren som den hogsta graden av medborgardeltagande dér
invanarna har ett faktiskt inflytande 6ver utvecklingen i den politska sfiren, exempelvis genom en
majoritet i beslutsfattande organ. De forvintas att sjdlva genomfora forbittringar, men ofta med
finansiellt stod utifran. Att ha genuin kontroll ver situationen och utvecklingen samt att skapa
relationer med andra aktorer, som staten eller ideella organisationer, identifieras som de
huvudsakliga ingredienserna for att uppna politisk empowerment.

Hierarki 2: ”Partnership”

Invéanare och stat kan inga in en samverkan i specifika utvecklingsprojekt genom exempelvis
planeringskommittéer, dér de delar bade ansvar och beslutsfattande. I samverkansprojekt &r statens
involvering i processen hogre dn for den i empowerment.

Hierarki 3:”Conciliation”

Medling sker nir besluts fattats ovanifran, men beslutet gar ut pa remiss till de berdrda i form av
exempelvis radgivande kommittéer dir invanare fran lokalsamhéllet kan yttra sig i fragan. Inte
sdllan handlar det enligt forfattaren om ren dvertalning fran statens sida att fa igenom de projekt
som redan initierats.

Hierarki 4: ”Dissimulation”

Forstdllning handlar om att staten upprittar en form av skeninflytande genom att exempelvis bilda
arbetsgrupper fran lokalsamhéllet. Dessa arbetsgrupper s uppgift syftar framst till att informera
eller utbilda medborgarna om de besluts som tagits, for att skapa stod for dessa hos de berorda.

Hierarki 5: ”Diplomacy”

Diplomati kan ta formen av undersokningar eller méten med lokalsamhéllet, dér specifika fragor
diskuteras och utreds, utan att nagon form av garanti lamnas f6r att invanarnas asikter och behov
kommer att tillgodoses. Lokalsamhillet forvéntas i grunden genomfora forbéttringar sjdlva utan
stdd fran staten, men om vissa projekt visar sig framgangsrika kan staten av taktiska orsaker ge ett
visst bistand.

Hierarki 6: “Informing”

Den sjitte hierarkin konstitueras av ett envigsflode av information fran beslutsfattare till medbor-
gare, utan att de berorda ges mojlighet att lamna kommentarer till besluten. Det handlar om topp-
styrda projekt dir beslut fattats redan innan informationen gatt ut.

Hierarki 7: ”Conspiracy”

I hdndelse av konspiration ir lokalsamhillet inte ens tilltinkt i planeringsprocessen. Makthavarna
ser i manga fall fattiga och utsatta invanare som en skamflick i samhillet. De beslut som tas, och
som paverkar utsatta i samhiillet, dr ofta i sjdlva verket ett sitt att ge fordelar till andra grupper.

Hierarki 8: ”Self-Managment”

I dessa fall tar beslutsfattarna ingen héansyn till utsatta individer eller samhillen, utan lamnar dem
helt at sitt 6de. Lokalsamhéllet kan darfor ta egna initiativ till forbéttring i en form av
sjdlvorganisering, vilket innebir att de har kontroll 6ver bade process och utfall i det lokala
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sammanhanget. Arbetet kan ske i samarbete med externa aktorer eller finansidrer, som exempelvis
ideella organisationer.

Till skillnad fran hierarki ett, ’Empowerment”, sa sker denna process helt utan intresse och
inblandning fran beslutsfattarnas sida men kan resultera i forbéttringar i den direkta livsmiljon.
Processen kan ocksa, enligt Choguill, generera kompetenser inom lokalsamhillet liksom relationer
med externa aktorer, vilket sa smaningom skapar mdéjligheter till politisk empowerment, alltsa
inflytande dven i den politiska sfiren.

Sammanfattning Choguill

Analysen visar att stater antingen kan stddja, manipulera, forkasta eller férsumma utsatta och
fattiga gruppers behov och krav. Choguill konstaterar att makthavarnas attityd till medborgardelta-
gande for dessa grupper paverkar graden av mdéjlighet till politisk empowerment och
forbattringarna i livsmiljon i de projekt som initieras.

Nir stater har en positiv hallning till medborgardeltagande for minoriteter i samhéllet finns det
goda mojligheter till forbittringar i bade livsmiljon och den politiska sfiren, vilket Choguill
bendmner som empowerment.

Stater som inte stiller sig direkt positiva till att involvera fattiga i forbittringsprocesser maskerar
detta genom en manipulativ form av medborgardeltagande, som inte syftar till ett genuint
inflytande. Detta kan enligt forfattaren anses vara sérskilt skadligt da det riskerar att demobilisera
lokalsamhillen som annars sjdlva hade kunnat organisera sig bittre for att skapa en fordndring.

Direkta forbittringar i livsmiljon — sjdlvorganisering - kan ske vare sig staten har en stodjande
eller forsummande attityd gentemot befolkningen, da initiativen framst 4r beroende av invanarnas
egna beslutsamhet. Dessa processer initieras alltid pa grisrotsniva, antingen av det lokala
samhdllet eller av ideella organisationer. Graden av framgang beror bland annat pa kompetensen
inom lokalsamhillet och hos de eventuella externa aktdrerna. Choguill menar dock att det &r
sdllsynt med lyckade initiativ som &r helt utan samarbete med externa aktorer. Mobilisering som
leder till sjdlvorganisering innebir forbéttringar i den direkta livsmiljon, men inte ett okat
inflytande i den politiska sféren.

Att organisera samhillen och individer dr dock enligt Choguill avgérande for att skapa
forutsittningar for medborgardeltagande. Organiserade samhillen som stiller krav pa fordandringar
och forbittringar innebér en borjan till dialog dér relationer kan inledas med beslutsfattare och
makthavare, men resultatet r i slutindan beroende av bemétandet fran beslutsfattarna. Choguill
menar déarfor att mindre, inledande projekt inom lokalsamhillet pa ldngre sikt kan resultera i storre
omvélvningar, da de ldgger grunden for en intern organisering och kapacitetsutveckling. Choguill
papekar ocksa att makthavarnas attityd gentemot den utsatta befolkningen inte dr statisk, utan dr
beroende av politiska svingningar.

3.4 Sammanfattning: medborgardeltagande & empowerment
Ovanstaende resonemang visar pa att empowerment ir en process som kan ske pa bade en indi-
viduell och en kollektiv niva. Vidare kan det ber6ra olika arenor, fran individens privatliv till den

politiska sféaren.

Arnstein (1969) menar att beslutsfattare kan planera for eller med sina medborgare, medan
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Choguill (1996) ldgger pa ytterligare en dimension i sitt resonemang som relaterar till andra typer
av styrande dn visterlandsk demokrati; beslutsfattare kan planera for, med eller utan medborgarna
i atanke. Medborgardeltagande &r enligt Choguill (1996) ett verktyg for politisk empowerment,
men forfattaren pekar i sitt resonemang pa relevansen av makthavares attityd gentemot de mindre
bemedlade som avgorande for utfallet.

Medan Arnstein (1969) diskuterar medborgarmakt som det yttersta resultatet av medborgardelta-
gande ser Choguill (1996) tva mojliga effekter av statens attityder som kan paverka medborgarna
positivt — empowerment och sjilvorganisering. Sjdlvorganisering, ndr lokalsamhéllet 1amnas helt
at sitt 6de, leder enligt Choguills resonemang till att lokalsamhéllen ges mojlighet att forbittra sin
direkta livsvirld.

Béda forfattarna diskuterar dock relevansen for de mest utsatta i samhéllet att organisera sig, for
att pa sa sitt gora sin rost hord, skapa relationer med andra aktGrer samt utveckla relevanta
kapaciteter och i slutiindan skapa forutsittningar for politisk empowerment (Choguill 1996;
Arnstein 1969).

Just dessa skeenden visar tidigare forskning &r relevanta for individuell och kollektiv empower-
ment (Lord & Hutchinson 1993). Stirkta individer och organiserade kollektiv skapar ddrmed
grogrunden for ett allmént 6kat inflytande i samhéllet. Empowerment kan som tidigare diskuterats
ske i olika skalor och sfirer, fran individen till kollektivet och fran en social till en politisk sfar.
Individuell, kollektiv och politisk empowerment dr darfor nira lankade och svara att separera fran
varandra.

I relation till fallstudierna kommer resultatet att analyseras utifran bade individuell och kollektiv
empowerment samt utifran Choguills resonemang om medborgardeltagande, staters attityd till
lokalbefolkningen och mgjligheten till politisk empowerment.
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4. SANITETSDISKURSER

Kapitlet kommer att ge en introduktion till och en nuldgesbeskrivning av situationen och dess
konsekvenser ur ett globalt perspektiv samt redovisa de svarigheter och mgjligheter som finns med
att arbeta med sanitet.

4.1.1 Problembild

“Den mest gldnsande uppfinningen fann jag i Hamburg. Ddr trickade man i ndgot som liknade en
soppskdl och ndr man tittade sig om fanns ddr inget att se, oaktat att man kunde svdra pa att man
nedlagt ett par meter: skdlen var sd fin efter forrdttningen att man kunnat dta skoldpaddssoppa ur
den. Det var ett fullstindigt trolleri.”

- Strindberg om forsta motet med en vattenklosett
(Jakobsson 1999, se Granberg 2008a s. 76).

En fungerande avfallshantering har varit en fraga for méinskligheten sa lange som det funnits
bofasta civilisationer. Redan 500 ar f.v.t. fanns lagar i Aten som forbjod att avfall slangdes direkt
pé gatan (Williams 2005). Kraven pa funktionalitet géller dven for det ménskliga avtradet, och

i takt med att civilisationerna har vuxit och befolkningstitheten okat s& har @ven behovet av ett
fungerande sanitért system okat.

Den typ av sanitetssystem med vattenklosetter och avloppsledningar som é&r kopplade till renings-
verk och som &r norm i dagens svenska hushall r, sett till historien, en relativt ny praxis. Under
1900-talets borjan introducerades vattenklosetten till de mer bemedlade 1 Stockholm, medan 6vrig
befolkning anvinde sig av 16sningar som latrinhinkar och undermaliga septiktankar eller
generella uppsamlingsplatser 1 staden (Granberg 2008a). Forst 1962 hade till exempel Stockholm
ett heltdckande avloppsnit som méktade med att rena restprodukterna frén stadens samtliga
hushall (Granberg 2008b).

En undersokning gjord av British Medical Journal visade att deras ldsare anser att
sanitetsforbéttringarna 1 vést har varit en av de storsta milstolparna inom medicinsk historia sedan
1840, och hamnade fore bade antibiotika och upptickten av vacciner (Ferriman 2007).

Dessa forbiittringar har dock inte nétt alla delar av virlden. Ar 1997 dog 10 miljoner barn under 5
ar. Den storre delen av dodsfallen skedde i utvecklingslidnder och var relaterade till
diarrésjukdomar vilket dr en konsekvens av otillrdckliga sanitéira strukturer, 1 kombination med
underniring (WHO 1998). Den hoga dodligheten véntas kvarsta och ar 2025 beréknas 5 miljoner
barn under 5 ar do, varav en stor del av dodsfallen skulle ga att forebygga genom bland annat
forbittringar 1 den sanitéra strukturen (ibid.).

Det grundldggande problemet med bristande sanitetsstrukturer &r att infekterad avforing inte
behandlas pa ett betryggande sitt, vilket sprider smittan vidare (Franceys et al. 1992). Bristande
sanitetsstrukturer dr en starkt bidragande faktor till epidemiutbrott, som paverkar savil individen
som miljon och ekonomin (ibid.). Genom att forbéttra sanitetsstrukturerna bryter man kedjan for
smittovidgarna.
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Globala institutioner uppskattar att omkring 2,5 miljarder ménniskor i vérlden lever under
osanitdra forhallanden och att miljontals sjukdomar och dodsfall kan hinvisas direkt till bristande
sanitetsstrukturer (COHRE et al. 2008; Thapar & Sanderson 2004). De fattiga &r sérskilt drabbade
av bristande sanitet - minst 60 procent av de som lider av de rddande forhéallandena tillh6r de
absolut fattigaste i virlden, som lever pa under 2 USD per dag (COHRE et al. 2008).

Hallbara sanitetsstrukturer ligger i det allmédnnas intresse eftersom alla i samhéllet paverkas av
dess negativa effekter, rika som fattiga (COHRE et al. 2008). Att forbéttra den sanitéra situationen
har i studier visat pa en genomsnittlig minskning pa 36 procent fall av diarrésjukdomar (Esrey et
al 1991). Det finns alltsa en enorm potential i att fokusera pa sanitetsfragan, da den med hjilp av
relativt enkla medel kan fungera som en katalysator for forbéttringar inom andra omraden som
ekonomi och skolgiang (UNICEF/WHO 2008; COHRE et al. 2008).

4.1.2 Konsekvenser av osanitira forhallanden

Konsekvenserna av osanitira forhallanden dr manga: De paverkar sociala, ekonomiska och ekolo-
giska forhallanden och verkar som en barridr mot en positiv utveckling for bade individen och
samhillet i stort. Osanitéra forhallanden i kombination med fattigdom och underniring bidrar

till en negativ spiral, da individen dr mer kénslig for infektioner och sjukdomar (UNICEF/WHO
2009). Det ir ddrmed svart att utkristallisera exakta orsakssammanband, men detta avsnitt kommer
att redogora for de vanligaste forekommande problemen som &r relaterade till osanitédra strukturer.

Sﬁ-CA'QiA: EKONOMISKA:
- - KOSTNADER FOR
- UTBILDNING i
B feonie SAMHALLET
A - KOSTNADER FOR
- SKKERHET
- INDIVIDEN
- VARDIGHET KONSEKVENSER AV
BRISTANDE SANITET
EKOLOGISKA:

- FORORENINGAR
PA PLATSEN & SPRIDNING
- GRUNDVATTNET

Figur 3: Konsekvenser av osanitdra forhallanden

Sociala konsekvenser
Hiélsa

Bristande sanitetsstrukturer paverkar hilsan i allra hogsta grad. Forskning visar pa gastkramande
siffror med tusen och ater tusentals dodsfall arligen — frimst bland barn — som ir direkt relaterade
till undermalig sanitet (UNICEF/WHO 2009; COHRE et al. 2008). Férutom underniring och
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dodsfall orsakar diarrésjukdomar infektioner samt fysiska och mentala handikapp (COHRE et al.
2008; Franceys et al. 1992 ).

De vanligaste infektionerna beror pa patogener som maskar, parasiter, bakterier och virus. Vanligt
forekommande sjukdomstillstand dr bland andra kolera, tyfoid, dysenteri och snidckfeber
(UNICEF/WHO 2009; Franceys et al. 1992). Dessa sjukdomar smittar framst via avféring och
manga av parasiterna har méanniskan som virddjur (Franceys et al. 1992 ). Diarré &r det frimsta
symptomet pa infektioner av patogener och skordar flest liv for barn under fem ar virlden over,
undantaget lunginflammation (UNICEF/WHO 2009; Black et al. 2003).

I Indien dor flest barn i hela vérlden pa grund av diarrésjukdomar — uppskattningsvis en halv
miljon barn arligen (Boschi-Pinto et al. 2008).

Diarrésjukdomar dr ocksa en stor risk och en vanligt forekommande dodsorsak vid katastrofsitu-
ationer, som i flyktingldger eller vid naturkatastrofer, dd manga ménniskor vistas i tittbefolkade
ldager utan tillrdckliga sanitira strukturer, och med otillrdcklig tillgang till mat och medicin (UNI-
CEF/WHO 2009).

Det tekniska syftet med fungerande sanitetsstrukturer dr att stoppa smittovdgarna genom att isolera
avforingen sa att patogenerna inte kan hitta en ny vird och att sjukdomar diarmed upphor att
spridas (WHO 2009).

Patogenernas végar till en ny vird dr manga. Minniskan sjdlv d&r manga ganger orsak till smittan
genom att kontaminerad avforing fors vidare fran exempelvis otvittade hidnder, via maten till en
ny vird. Insekter och skadedjur som kackerlackor och rattor dr andra smittovégar, da de dras till
ménsklig avforing for dess rika niringsinnehall (Franceys et al. 1992).

Figur 4: Exemepel pd smittoviigar
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Flugor lagger gidrna dgg i avforing som senare for 6ver smittan till organiska material som mat
(ibid.). Fororenat vatten, antingen dricksvatten eller badvatten, &r ytterligare smittkéllor (ibid.).
Att rora sig i omraden som dr fororenade av fekalier innebér i sig en risk for smitta (Franceys et al.
1992 ; UNICEF/WHO 2009).

Utbildning

Uppskattningsvis skulle forbéttrad sanitet, och ddrmed friskare barn som kan ga i skolan,
resultera i ytterligare 272 miljoner skoldagar per ar (COHRE et al. 2008). Vissa bakterier som
beror pa otillricklig sanitet paverkar dven inldarningsforméagan och den mentala utvecklingen hos
barn (COHRE et al. 2008; Franceys et al. 1992 ).

Jamlikhet

Problemet med otillrickliga sanitetsstrukturer drabbar sirskilt kvinnor, som i vissa kulturer har ett
krav pa sig att leva anstindigt enligt de kulturella normer som rader. Dér det inte finns toaletter
tvingas de dirfor att utrétta sina behov utomhus i gryning och skymning (UN-Water 2008).

Vidare ir sanitetsfragan en viktig genusfraga — otillriackliga faciliteter eller gemensamma toaletter
for bade pojkar och flickor kan verka som en barridr for unga flickors skolgang (COHRE et al.
2008). Utbildade kvinnor tenderar att bilda mindre och mer vilmaende familjer (UN-Water 2008).

Sékerhet och virdighet

Att vistas ute 1 morker for att utriitta sina behov utsétter kvinnorna dven for en okad risk att utsét-
tas for sexuella trakasserier och vald (COHRE et al. 2008). Vidare paverkar det individens kénsla
av virdighet (UN-Water 2008).

Ekologiska konsekvenser

Aven den fysiska miljon paverkas av otillrickliga sanitetsstrukturer, bdde lokalt i den direkta
niarmiljon och i samhillet generellt.

Open defecation eller otillricklig efterbehandling av avforingen fororenar bade jord och vatten
vilket i sin tur dventyrar de ménskliga réttigheterna till hilsa och drickbart vatten (COHRE et al.
2008). En individ genererar cirka 150 gram avforing dagligen, vilket innebir att ett lokalsamhélle
om 1000 invanare i genomsnitt genererar 150 kilo avforing dagligen (UN-Water 2008).

Ekonomiska konsekvenser

Enbart i Sydostasien uppskattas 13 miljoner ton avforing arligen hamna i 6ppna vattendrag (ibid.).
Kostnaderna for miljoforstoringen i regionen uppskattas till 200 miljoner USD (ibid.). Enbart 17
av 3700 storre stdder i Indien har en fungerande avloppsrening innan slutdeponering — resterande
slapps ut obehandlat i naturen (Government of India 2011b).

Uppskattningar gor gillande att investeringar i forbittrade sanitetsstrukturer for att uppna
millenniemalet skulle kosta 10 miljarder USD arligen (UN-Water 2008). Vinsterna, bland annat i
form av minskad dodlighet och en mer arbetsfor befolkning, skulle dock uppga till 200 miljarder
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USD arligen (ibid.). Den genomsnittliga avkastningen for varje investerad USD beréknas var 9
USD (Hutton et al. 2007; UN-Water 2008).

Forbittringar i sanitetsstrukturerna har darmed potentialen att vara ett av de mest kostnads-
effektiva sittet att reducera dessa negativa effekter — att bara behandla symptomen kriver resurser
som kunde anviindas till annat, bade for stater och individer (COHRE et al. 2008). Forbittrade
sanitetsstrukturer skulle dessutom mojliggora for det enskilda hushallet att 6ka sin inkomst da
antalet sjukdagar minskar, och samtidigt spara pengar da behovet av medicin minskar (COHRE et
al. 2008; UN-Water 2008). Minskade sjukdomsdagar skulle dven frigora tid for individen att spen-
dera pa annats sitt, exempelvis for hushallssysslor eller barnskotsel (COHRE et al. 2008;
UN-Water 2008).

4.1.3 Vad innebir forbittrade och otillriackliga sanitetsstrukturer?

Osanitéra forhallanden kan innebéra allt ifran att individen av kulturella eller praktiska skl tillam-
par open defecation, det vill sdga utrittar sina behov i det fria, till att de strukturer som finns bidrar
till hialsovadliga miljoer och osiker efterbehandling av minsklig avforing (UNICEF/WHO 2009).
Utifran millenniemalens indikatorer kan otillrickliga sanitetsstrukturer referera till: ”Flush/ Pour-
flush Latrines” som inte dr kopplade till ett avloppssystem, “Pit Latrines without slab”, ”Open
Pit”, ”"Bucket Latrine”, "Hanging Toilet” eller "Open defecation” (UNICEF/WHO 2008).

Forbittrade sanitetsstrukturer refererar till: ”Flush eller Pour-flush Latrines” kopplade till av-
lopp eller septiktankar samt "Pit Latrines”, ’Ventilated Pit Latrines”, ’Pit Latrines with slab” och
”Composting toilets” (UNICEF/WHO 2008).

Enligt millenniemalens definition dr dock inte community toilets, toaletter som delas av flera
hushall eller tillgang till publika toaletter att anse som forbittrade strukturer, oavsett val av teknisk
16sning och typ av efterbehandling. Andra globala institutioner menar dirfor att 10sningar kan vara
lag- eller hogteknologiska sa ldnge det finns en betryggande efterbehandling av avforingen,
antingen pa plats eller pa annan ort (Franceys et al. 1992 ; COHRE et al. 2008).

Otillrickliga sanitetsstrukturer utifran millenniemadlens definition
Open defecation

Open defecation innebir att utritta sina behov ute i det fria. Det dr en kostnadsfri metod i pengar
métt men den kan orsaka mycket ménskligt lidande, sérskilt i urbana omraden (Franceys et al.
1992). Risken for spridning av sjukdomar dr hog da smittovéigarna dr manga (ibid.). Likasa dr
risken for miljoforstoring hog (ibid.). Globalt sett tillimpar 18 procent av virldens totala befolkn-
ing open defecation och ytterligare 12 procent har inte tillgang till godtagbara toaletter (UNICEF/
WHO 2009).

Open Pit

Open Pit dr en enkel grop som gréavs ut, som kan vara acceptabel som temporir 16sning under
en kortare tid (Franceys et al. 1992 .). Nedbrytningsprocessen i overtickta gropar dr snabb, men
risken for spridning av exempelvis hakmaskar dr hog da larverna kan griava sig en meter upp for
att sedan fésta sig i fotsulan pa en ny vird (ibid.). Det &r for individen en kortsiktigt kostnadsfri
metod, men den &r svar att genomfora i urbana omraden.
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Bucket Latrines

Bucket Latrines dr en av de dldsta formerna av organiserad sanitet men langt ifran acceptabel ur
ett hilsoperspektiv (ibid.). Avforingen samlas i en hink/behallare och toms sedan pa annan plats,
vilket skapar stora hélsorisker for bade brukare, de som transporterar behallarna och de som vistas
pa uppsamlingsplatserna (ibid.).

Hanging Toilet

Hanging Toilets bestar av en superstruktur som &r placerad direkt dver ett vattendrag och dér
avforingen toms direkt ned i vattnet. Denna metod medfor en risk for savil hilsan, vatten-
kvaliteten och miljon (ibid.).

Pit Latrines without slab

Pit Latrines kan ha olika utformning men grundkonstruktionen bestéar av en grop som samlar upp
avforingen samt av en superstruktur och en plattform/site, vars funktion varierar fran att enbart
vara ett skydd for individen till att vara en del av den tekniska funktionaliteten (ibid.). Principen
med Pit Latrines @r att avforingen och materialet for rengéring samlas och férvaras i en och
samma grop. Efterbehandlingen sker pa plats och nedbrytningsprocessen av den organiska
materian paborjas direkt (ibid.). Nir gropen ér full ticks den dver och generellt kan ségas att
materialet bor komposteras under minst tva ars tid innan hélsoriskerna &r borta (ibid.).

Pit Latrines dr vanligt forekommande i utvecklingslidnder och kan vara en acceptabel 16sning ur ett
hélsoperspektiv, sdrskilt pa platser dir infrastruktur som avlopp och rinnande vatten saknas (ibid.).
De ir kostnadseffektiva, enkla att bade bygga och underhélla for det enskilda hushallet och de har
mojligheten att bryta de typiska smittovdagarna mellan avféringen och individen (ibid.). Graden av
funktionalitet dr beroende av utformning och kvalitet (ibid.). Daligt utformade och forvaltade Pit
Latrines kan dérfor vara skadliga for bade hilsa och miljo (ibid.).

Pit Latrines without slab — utan nagon form av sits - dr inte klassade som forbéttrade sanitets-
strukturer enligt millenniemalens definition da de inte avskiljer individen fran gropen.

Forbdittrade sanitetsstrukturer utifran millenniemdlens definition

Pit Latrines with slab

Pit Latrines with slab bestar av en helt eller delvis forstiarkt grop som ér tickt med nagon form
av site for anvindaren samt eventuellt ett lock som ticker halet nir latrinen inte anvinds (ibid.).
Dessa ir billiga att forvalta och krédver inte en kontinuerlig vattentillforsel (ibid.).

Ventilated Pit Latrines
Ventilated Pit Latrines bygger pa samma princip som vanliga Pit Latrines, men med fordelen att

ventilering och flugnit tillfors i superstrukturen for att minska risken for odér samt flugor och
annan ohyra (ibid.).
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Flush- och Pour-flush Latrines

Flush- och Pour-flush Latrines har ett vattenlas som ér ett effektivt sitt att minska risken f6r odor
och ohyra (ibid.). Principen med vattenlas kraver att man spolar med mellan 1-4 liter vatten efter
anvindning beroende pa vattenlasets utformning och metoden kriaver ddrmed en kontinuerlig
tillgang till vatten (ibid.). De passar framst for kulturer dir vatten anvénds for rengdring och man
utfor sina behov pa huk (ibid.). I kulturer dir man anvénder solida material for rengoring 6kar
risken for stopp och averkan pa vattenlaset (ibid.).

Composting Latrines

Composting Latrines innebir att avforingen hamnar i en vattentiitad tank och blandas med annat
organiskt restmaterial. Alla patogener oskadliggérs om temperaturen dverstiger 46 grader Celsius
i mer dn en vecka (ibid.). Om processen forvaltas vil forvandlas innehallet till tjanlig kompost och
godsel inom fyra manader (ibid.). Ytterligare fordelar &r att omgivningarna inte kontamineras av
avforing (ibid.).

Metoden kriaver dock bade kunskap och kontinuerlig forvaltning, och extra organiskt material
maste tillséttas (ibid.). Vatten och urin bor separeras da fukt paverkar nedbrytningsprocessen
(ibid.). Komposten brukas séllan som godsel mer én ett fatal perioder om aret, vilket gor att man
maste ta hansyn till plats for forvaring under resten av tiden (ibid.).

Exempel pad efterbehandling av avforing

Efterbehandlingen av avf6ring dr en viktig del i hallbara sanitetsstrukturer. I vissa av de ovan-
staende exemplen, som till exempel med Pit Latrines, sker den direkt pa plats medan det i andra
fall krdver nagon form av uppsamling, transport och efterbehandling.

Septiktankar

Septiktankar dr vattentitade uppsamlingskirl under marken, dit avloppsvatten leds via ror.
Tomning bor helst ske med maskinellt med lastbilar, men om dessa inte finns tillgdngliga maste
tankrarna tommas manuellt vilket alltid innebér en hélsorisk for individen (ibid.). Resterna fran
septiktankarna kan behandlas pa samma sétt som for latriner kopplade till avloppsnitet och
innebédr samma bekvimlighet och trygghet for individen som toaletter som dr kopplade till ett
avloppssystem (ibid.). Nackdelar &r att de medfor en hog investerings- och forvaltningskostnad
péa grund av behovet av regelbunden tomning och tillsyn (ibid.). Vid konstruktionsfasen krdvs ofta
teknisk expertis (ibid.). Principen kriver dessutom kontinuerlig tillforsel av vatten samt en
infrastruktur som tillater lastbilar att komma fram (ibid.).

Avlopp

Forutom bekviamligheten finns det klara fordelar med toaletter anslutna till avlopp — det dr en
enkel och trygg hantering for individen och det uppstar ingen odor eller fluginvasioner (ibid.).
Nackdelarna ir att de kan vara dyra bade att bygga och att ansluta till ett avloppsnit (ibid.). De
kréaver en vil fungerande infrastruktur under bade konstruktions- och forvaltningsfasen (ibid.).
Vidare maste det finnas en kontinuerlig vattentillférsel, dd metoden kréiver ett minimum om 70
liter vatten per dag och person (ibid.).
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Biogas

Att ateranvinda avforing dr bade ekonomiskt och ekologiskt fordelaktigt (ibid.). Biogasproduk-
tion kan ske i bade liten och stor skala och kan anvindas till briansle for bland annat matlagning
eller fordonsgas. De flesta smaskaliga biogasverk fungerar som en gasklocka dér avféringen och
annat organiskt avfall fermenteras for att sedan generera metangas (ibid.). Restprodukten toms
efter mellan 30-50 dagar och kan da anvindas som godsel (ibid.). Méanga patogener oskadliggors i
processen men bade hakmaskar och rundmaskar kan dverleva, vilket innebir en hélsorisk (ibid.).

4.1.4 Kontextuella utmaningar

I méanga ldnder finns exempelvis inte forutsittningar att 1agga avlopp vilket gor att avforingen i
basta mojliga man maste behandlas pa plats, beroende pa den befintliga kontexten (Franceys et al.
1992). Atti ett forbéttringsprojekt vilja ritt system innebér dirfor dven att ta hinsyn till faktorer
som geografiska forutsittningar, densitet, kostnad, kulturell kontext, utformning av faciliteter, for-
valtning, tillgang till material och lokalt kunnande om byggande (Franceys et al. 1992 ; COHRE et
al. 2008). Vidare anses deltagande och inflytande hos invanarna, de berorda, en viktig faktor inom
forbattringsprojekt (Franceys et al. 1992).

Urban kontext

I en urban kontext med en hog befolkningstithet paverkar osanitéra forhallande bade miljo och
méinniska i en mycket hog utstrackning och den hoga inflyttningstakten till stiderna kommer
troligen att forstirka problembilden (COHRE et al. 2008). Som exempel kan nimnas slumomradet
Dharavi i Indien, ofta kallad Asiens storsta slum, dér det gar ungefir 1440 invanare pa en toalett
(UNDP 2006). Som jimforelse rekommenderas i nddsituationer, som exempelvis naturkatastrofer,
ett maximum om 20 personer per toalett (The Sphere Project 2004).

Bild 1 & 2: Olika typer av utformningar baserat pad kulturella preferenser. Bild tva dr ett exempel
pd en kombinerad toalett ddr man bdde kan sitta och huka.
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Tillgang till mark &r problematiskt i urbana omraden, och gor att community toilets ibland maste
ses som ett alternativ (Franceys et al. 1992). I urbana omraden &r koppling till avloppet 6nskvirt
men andra I6sningar kan vara acceptabla (COHRE et al. 2008).

Lokal kontext

Rapporten Sanitation: A human rights imperative (COHRE et al. 2008) pekar pa vissa kriterier
som maste uppnas for att sanitdra 1sningar ska anses vara hallbara utifran den lokala kontexten:

De ska vara sikra for bade folkhilsan och miljon och ska garantera sikerheten for alla, vilket &r
sarskilt viktigt for kvinnor, barn och fysiskt handikappade. De ska vara tillgéngliga for alla
individer under dygnets alla timmar. De ska vara prisvirda, det vill siga att kostnaderna inte far
dventyra andra basala behov, som mat eller medicin. De ska vara kulturellt accepterade och bor ta
hénsyn till den lokala kulturen, bade gillande planering och utforande. Ett exempel kan vara
separerade toaletter for kvinnor och mén, eller sjdlva designen pa konstruktionen.

Kulturell kontext

Samhdllets kultur och normer priaglar médnniskans beteende och kan paverka savil hur man gar pa
toaletten som utformningen av toaletterna. Det kan exempelvis handla om krav pa
konsseparerade toaletter, eller om man sitter eller hukar nir man forréttar sina behov (Franceys et
al. 1992). En faktor som paverkar den tekniska utformningen av toaletterna ir till exempel
normerna for rengéring, om man da anvinder vatten eller andra material (ibid.).

Synen pa hygien varierar mellan olika kulturer. Att arbeta med sanitet kan dérfor innebéra att man
maste borja med att omarbeta synen pa renhet (ibid.). Exempelvis anses avforing fran barn pa
manga stillen i vérlden inte vara farlig, vilket gor att den ofta deponeras pa ett osikert sitt, exem-
pelvis ute i det 6ppna. I sjidlva verket dr det dock mer sannolikt att barnens avforing dr infekterad,
eftersom de dr kénsligare for infektioner och dartill oftare ror sig i kontaminerade omraden (UNI-
CEF/WHO 2008).

4.2 Den globala sanitetsdiskursen
4.2.1 Sanitetsdiskursen

1977 deklarerade FN att nistkommande artionde (1980-1990) skulle tilldignas vatten- och sani-
tetsfragan, International Drinking Water Supply and Sanitation Decade (IDWSSD) (Esrey 1990).
Syftet med IDWSSD var att skapa tillgang till drickbart vatten och hallbar sanitet for alla virldens
invanare (ibid.).

I det inledande skedet av IDWSSD menade globala institutioner som Virldsbanken att invester-
ingar i forbittrade vatten- och sanitetsstrukturer var for dyra och tidskravande for att genomfora
(ibid). Under artiondet visade dock studier att sidana investeringar hade god potential att minska
bade barndddligheten och antalet insjuknande i relation till diarrésjukdomar (ibid).

Aven om man under artiondet inte lyckades med sitt mal, att skapa tillging till vatten och sanitet
for alla, beskrivs det dnda som ldrorikt. Kunskapen kring de negativa effekter av bristande sanitet
Okade under artiondet (ibid.). Tvirvetenskapliga samarbeten inleddes mellan tidigare uppdelade
discipliner inom vatten och sanitet (ibid.). Vidare bidrog IDWSSD till att fokusera arbetet pa
preventiva atgirder, som sanitetsstrukturer, istillet for att behandla symptomen som exempelvis



37

diarrésjukdomar (ibid.). Ytterligare lirdomar beskrivs vara potentialen med lagteknologiska och
billiga sanitdra l10sningar som Ventiladed Pit Latrines samt vikten av medborgardeltagande och
utbildning i forbéttringsprocesser for att astadkomma beteendeforiandring (ibid.).

Medan tillgangen till drickbart vatten har 6kat markant sa star sanitetsfragan fortfarande infor stora
utmaningar. Det ir inte troligt att man kommer att uppna milliemalet att utifran 1990 ars siffror
halvera antalet mé@nniskor som lever utan godtagbara sanitetsstrukturer (UNICEF/WHO 2008).
2008 utlystes till International Year of Sanitation i syfte att belysa vikten av sanitetsfragan och
dess relation till millenniemalen, att halvera antalet méanniskor utan tillgang till toalett (UN-Water
2008).

Den 28:e juli 2010 erkidnde FN en fungerande sanitet som en ménsklig réittighet genom resolu-
tionen 64/292 (UN 2010; COHRE et al. 2008). Pa EU-niva har man klargjort att samtliga stater
ska tillhandahalla tillrdcklig sanitet for samtliga invanare (COHRE et al. 2008). Vidare har
Hogsta Domstolen i Indien konstaterat att fungerande sanitet dr en del av de minskliga
réttigheterna (ibid.).

Hinder for utveckling

Trots globala satsningar som IDWSSD pa 1980-talet och det internationella sanitetsaret 2008 finns
det fortfarande stora utmaningar kvar. De investeringar som gjorts for att forbéttra
sanitetsstrukturen har manga ganger visat sig verkningslésa (COHRE et al. 2008; Franceys et al.
1992 ; Kar 2005 m. fl).

- =

Bild 3: Satsning pd community toilets i slumomrddet CDA Munda Sahl (Cuttack, Indien) som kom-
munen sponsrat. Toaletterna krdver en stor mdngd vatten vilket kommunen inte tillhandahdller
trots att omrddet dr notified, ddrfor kan de inte anvdndas.
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I rapporten Sanitation: A human rights imperative (COHRE et al. 2008) menar man att orsakerna
till detta dr att de som drabbas virst ofta har svart att gora sina roster horda i samhéllet samt att
sanitet i manga kulturer &r ett tabubelagt &mne. Vidare menar man att de langsiktiga fordelarna
med att investera i sanitet svara att férmedla och ta in.

Enligt Franceys et al. (1992) idr hindren for att forbittra den sanitédra situationen ar bland andra
bristande finansiering, bristande kompetens inom omradet, glapp mellan genomforande och for-
valtning, bristande institutionella ramverk, opalitlig vattenforsorjning samt bristande engagemang
och/eller inkluderande av de berorda. Vanligt forekommande &r ocksa att de som oftast beslutar
over ekonomin pa hushallsniva (min) inte dr lika utsatta som de som drabbas hardast (kvinnor)
(Franceys et al. 1992 ).

Vidare dr ansvaret for sanitet och forvaltning dr manga ganger fordelat pa flertalet statliga in-
stanser — ibland dven privata aktorer, hyresvirdar och det enskilda hushallet - vilket leder till en
fragmenterad och otydlig ansvarsfordelning (COHRE et al. 2008). Agarforhallandena vad giller
marken i slumomraden &r sillan entydiga, vilket gor att det juridiska ramverket forsvarar
investeringar i sddan infrastruktur (COHRE et al. 2008; Franceys et al. 1992 ).

Ytterligare kritik som riktats mot olika satsningar idr att de &dr toppstyrda med ett tydligt ingen-
jorsperspektiv som syftat till kvantitet istéllet for kvalitet. Pa kort tid konstrueras nya, ofta strom-
linjeformade, 16sningar och faciliteter (COHRE et al. 2008; Franceys et al. 1992 ; UNICEF/
WHO 2009). Sadana projekt varken forankrar syftet med satsningarna, eller inkluderar invanarna i
processen. De tar heller inte hdnsyn till den lokala kontexten, vilket riskerar att investeringar som
gjorts inte forvaltas i ett senare skede (Franceys et al. 1992 ). Vidare kan problem uppsta nir det
finns externa finansidrer som har asikter om val av metod och kan komma att kriva métbara
resultat (Franceys et al. 1992 ; Kar 2005).

Aven mailbilderna mellan initiativtagare och de berorda kan skilja sig. Att till de berorda
kommunicera fordelarna med att investera i hallbara sanitetsstrukturer, som exempelvis att hejda
sjukdomsspridningen, har linge betraktats som en nddvéndighet for framgangsrika projekt. For
individen kan emellertid de drivande faktorerna istillet vara sikerhet, avskildhet, viardighet och
bekvamlighet (COHRE et al. 2008).

Forbittringsprojekt inom sanitet &r ett langsiktigt arbete, vars resultat kan utlidsas forst efter
langre perioder. Vinsterna dr svara att méta da sanitetsfragan dr komplex och kan relatera till andra
faktorer som vatten, hygien och okat nédringsintag (COHRE et al. 2008; Franceys et al. 1992).
Vidare relaterar vinsterna dven till subjektiva upplevelser som en individuell kinsla av 6kad
virdighet, forbittrad mental hélsa och ett 6kat vilméaende — virden som dr svara att versitta till
siffror (Franceys et al. 1992). De indikatorer som oftast anvénds i forsok att kvantifiera och méta
fordelarna dr minskad grad av sjukdom, ldngre livsldngd, 6kad arbetsforméga, minskat behov av
liakarvard och mediciner (Franceys et al. 1992 ). I vissa, men fa fall, kan vinstberdkningar dven
inkludera eventuell ateranviandning sasom produktion av biogas eller godsel (Franceys et al.
1992). Berikningar av denna art dr dock resursintensiva och genomfors dérfor sillan, vilket gor
det svart att kommunicera de generella vinsterna med forbittrad sanitet (Franceys et al. 1992).

4.2.2 Paradigmskifte
Mot denna bakgrund kan man séga att den globala diskursen har gatt fran ett tekniskt mot ett mer

socialt perspektiv pa arbetet med sanitet. Engagemang fran lokalsamhéllet ses som nodvindigt for
framgéangsrika sanitira forbittringsprojekt (COHRE et al. 2008; Franceys et al.1992 ; Kar 2005).
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Det kan harddraget sdgas finnas tva ldger: ett som &r positivt stéllt till utifran kommande atgérder
och subventioner och ett som menar att forindring maste ske genom beteendef6riandringar inom
lokalsamhillet, utan nagra former av subventioner (Kar 2005; Pattanayak et al. 2009; Franceys et
al. 1992).

Beteendeforindringar syftar till exempelvis den generella synen pa hygien och att fa ett slut pa
open defecation. UNICEF’s senaste satsning i Indien for att stoppa open defecation kallas “Take
Poo to the Loo” och bestér frimst i en animerad musikvideo (UNICEF India 2013). Videon riktar
sig till den indiska befolkningen med uppmaningen om att “’take the poo to the loo” da det dr
dckligt med minsklig avforing 6verallt som forstor den kringliggande miljon.

Community Led Total Sanitation (CLTS)

Community Led Total Sanitaton (CLTS) &dr en metod som fokuserar pa just beteendeforéndringar

inom lokalsamhillen och som fatt mycket uppmérksamhet i internationella sammanhang (Kar
2005; UNICEF/WHO 2009; OECD 2012).

CLTS grundar sig i antagandet om att bristande tillgang till, eller otillrickliga, latriner leder till
open defecation. Metoden refererar till en deltagandeprocess, dér invanarna sjélva tar tag i
problemet med open defecation och skapar 16sningar for att uppna en totalt open defecation-fri zon
(Kar 2005). CLTS investerar i mobilisering av lokalsamhéllen istillet for fysiska strukturer och
skiftar malet fran hardvaran, det vill sdga toaletter, till att skapa en open defecation-fri zon (Kar
2005).

Med fokus pa beteendeforindring genom katalysatorer som skam och stolthet syftar metoden till
att invanarna sjéilva ska fa en insikt om problematiken med open defecation, sjdlva formulera
problemomradet och ta pa sig dgandeskapet for bade tekniska 16sningar och forvaltning (Kar
2005). Invanarna betraktas som experter pa vilken 16sning som é&r bist for dem, och de far sjidlva
finansiera bade konstruktion och forvaltning (ibid.).

CLTS ger i sig inte nagra stimulerande bidrag till hushallet for sjidlva konstruktionen (Kar 2005).
Skaparen av metoden, Dr. Kamal Kar, stiller sig ytterst skeptisk till utifran kommande
ekonomiska bidrag, da det anses vara direkt hammande for utvecklingen (ibid.). Mottagarna anses
bli pacificerade, eftersom de i vintan pa ekonomiska bidrag avvaktar med att sjdlva genomfora
nagra forbittringar (ibid.).

Det bor enligt Kar tas i beaktande att CLTS fungerar bittre i vissa givna kontexter, sirskilt pa
landsbygden dér tillgang till mark ofta dr god. H6g densitet och oklara markégarforhallanden dr
faktorer som forsvarar for metoden i urbanan kontexter, diar CLTS inte visat sig framgangsrikt.

Kar: Practical Guide to Triggering Community-Led Total Sanitation (CLTS) (2005)

Metoden utgar fran relativt informella deltagandemetoder som ska skapa en insikt hos invanarna
om de negativa konsekvenserna med open defecation. Processen inleds med att en utifran
kommande féltarbetare kontaktar lokalsamhillet. Syftet dr att skapa en fordandringsprocess, som
utgar fran den lokala kontexten, i den sanitéira praxisen. Filtarbetarens kompetens anses vara en av
de avgorande faktorerna for metodens framgang. Kar beskriver hur processen kan ta sin form, men
betonar att alla processer inte ir likartade.

I det inledande skedet bor filtarbetaren forklara sitt syfte med besoket samt skapa en kontakt med
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lokalsamhillet och skapa en dialog kring den sanitira situationen.Under forutséttning att failt-
arbetaren uppfattar det aktuella lokalsamhéllet som intresserat av fragan, anvénds olika
deltagarmetoder for att invanarna sjidlva ska paborja en analys av den faktiska sanitéra situationen.

Att genomfora en promenad genom omradet och besdka samtliga platser for open defecation och
eventuella latriner dr enligt forfattaren ett av de mest avgérande momenten. Huvudpoingen med
detta dr att féltarbetaren ska stanna upp pa varje plats och stilla obekvima fragor om open defeca-
tion for att de boende ska borja kidnna skam 6ver den milj6 de lever i. Viktigt dr att man bendmner
avforingen i dess vidrigaste form, exempelvis “skit”. Filtarbetaren kan exempelvis stimulera
samtal som leder till slutsatser kring hur mycket av varandras avféring som invanarna far i sig
genom mat arligen.

Forfattaren menar att denna promenad, och den kénsla av skam den frambringar, dr den frimsta
katalysatorn for att skapa en beteendeforiandring hos invanarna och en vilja att mobilisera lokal-
samhdllet och agera pa direkten:

"Transect walks are the single most important motivating tool. The embarrassment experienced
during this ‘walk of shame’ results in an immediate desire to stop open defecation and get rid of
these areas. Even though everyone sees the dirt and shit every day, they only seem to awaken to
the problem when outsiders force them to look at and analyse the situation in detail.”

(Kar 2005, s. 6)

Det viktigaste momentet i processen ér enligt Kar nir invanarna inser att de &dter varandras
avforing och kommer att fortsitta med detta tills det att open defecation upphor. Da dr det dags for
fdltarbetaren att tacka for sig, sdga att denne inte dr ddr som radgivare och att de girna far fortsitta
med sina medeltida och dckliga metoder vad denne anbelangar. Stimningen kan i detta skede
enligt Kar bli upprord men leder ofta till en konstruktiv diskussion om problemet och eventuella
l6sningar.

Om det finns intresse for att stoppa open defecation i omradet bor filtarbetaren forvalta detta vil
genom att visa hur andra byar kan imponeras av att de uppnatt en open defecation-fri zon. Exem-
pelvis kan arbetsgrupper for sanitetsfragan formas, dir hela samhéllet &r representerat och man
kan bygga temporira Pit Latrines under 6vergangsperioden.

Enligt Kar kan ett lokalsamhéllet uppna open defecation-fri status inom ett par veckor efter att
fdltarbetaren har inlett sitt arbete. Nér detta uppnatts uppmuntras invanarna till att sitta upp
skyltar som visar att detta dr en zon fri fran open defecation, for att skapa stolthet inom lokalsam-
hillet och intresse fran nérliggande omraden. Fordndringen 4r enligt Kar langsiktig, da han utgar
ifran att tryggheten och bekviamligheten som latriner innebér konkurrerar ut open defecation.

Sammanfattning CLTS

Metoden, som fatt stor uppmérksamhet i internationella sammanhang, syftar till en beteende-
forandring hos individen som stimuleras av utifran kommande filtarbetare. Den spelar pa kénslor
som skam och stolthet for att pa sa sitt uppna open defecation-fria zoner. Utifran kommande
bidrag anses vara negativa for utvecklingen som helhet da detta anses gora lokalsamhillet passivt.
Forst ndr lokalbefolkningen sjédlva dr intresserade av att sluta praktisera open defecation kommer
en fordndring vara mojlig att uppna.



41

5. KONTEXT: INDIEN

Kapitlet syftar till att inledningsvis ge en introduktion till den kontext som fallstudierna utfordes i
samt redogora for de utmaningar som den offentliga férvaltningen i Indien star infor.

5.1 Indien: datid och nutid
Historia

Indien har varit befolkat i manga tusen ar och tidigare bestod det som nu &r Indien av flertalet
mindre stater, imperier eller furstendomen med olika religioner och trosbekénnelser (Wibeck
2012). Landet har priglats av kolonialisering sedan 1500-talet och sérskilt inflytande har britterna
och det Ostindiska Kompaniet haft (ibid.).

Genom protester, bland annat genomforda av nationalsymbolen Gandhi, uppnadde indierna ar
1947 sjélvstiandighet (ibid.). Samtidigt blev Pakistan en egen stat, som ett resultat av konflikter
mellan hinduer och muslimer (ibid.). Ar 1976 blev Indien formellt en sekulir stat, iven om landet
fortfarande priglas av religiosa normer (ibid.).

Moderna Indien

Indien angrinsar idag till Pakistan i nordvist, till Kina, Nepal och Bhutan i Nordost och till
Bangladesh och Burma i 6ster. Den vistra kusten vetter mot Arabiska havet, sodra kusten mot
Indiska oceanen och 6stra kusten mot Bengaliska viken. Landet har ett tropiskt monsunklimat och
huvudstaden dr New Delhi. Sedan 2004 har Indiska Nationalkongressen makten med Manmohan
Singh som premiédrminister (The Times of India 2014).

Konflikter

Under 1990- och 2000-talet har Indiens ekonomi vuxit starkt, i genomsnitt med 6 procent per ar,
men landet har ocksa priglats av interna konflikter mellan olika religiosa grupper samt konflikter
med grannlandet Pakistan (Wibeck 2012). Tusentals méanniskor har dédats under 2000-talet pa
grund av terror och konflikt, bland annat begick en grupp muslimska fundamentalister 2008 ett
terrorddd i Mumbai dér flera hundra minniskor dodades (ibid.).

Befolkning

Indien har virldens nést hogsta population pa strax dver 1,2 miljarder, vilket innebér att var sjitte
virldsmedborgare ér fran Indien (Government of India 2011a). Landet upptar 2.4 procent av
virldsytan men hyser 17,5 procent av den totala véirldspopulationen (ibid.). Det &r ett téittbefolkat
land med en genomsnittlig befolkningsdensitet som okar: fran 325 personer per kvadratkilometer
till 382 personer per kvadratkilometer (ibid.). I storstdderna och dess ndromraden r trycket dn
hogre — inom grédnserna for New Delhis forvaltning bor det 11 297 personer per kvadratkilometer
(ibid.). Arbetslosheten lag ar 2010 pa 6,6 procent, enligt officiella siffror (Government of India
2011b).

Det finns tjugotre nationella sprak, vara engelska och hindu &r de officiella spraken. Med olika
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dialekter av de olika spraken inrdknat uppgéar summan till mellan tvahundra och fyrahundra sprak
(Wibeck 2012). De storsta religionerna éar hinduismen och islam.

Indiens samhille priglas fortfarande av kastsystemet. Det finns fyra 6vergripande kast med
flertalet underkaster som har en inbordes hierarkisk ordning: brahminer (prister), kshatriya
(krigare), vaishya (jordbrukare/kopman) och shudra (tjdnare/arbetare). Till detta finns dven de
kastlosa: daliterna, de oberérbara, som idag uppgar till mellan 200-400 miljoner av Indiens
befolkning (ibid.). Kastsystemet har till viss del luckrats upp efter sjalvstindigheten men priglar
samhdllet med dess hierarkiska uppbyggnad &n idag (ibid).

Urbanisering

Urbaniseringen okar i Indien. Fran 2001 till 2011 6kade antalet stider med 2774 i antal, till totalt
7935 stider (Government of India 2011b). Dessa kategoriseras som antingen “statutory” eller
“census”. Stader med statutory status dr stader med en kommunal eller likvirdig styrning. Stader
med census status vixer fram utan nagon form av offentlig forvaltning eller styrning, planerad
infrastruktur och eller andra nodvéndigheter. Dessa stod for 2532 av den totala 6kningen (ibid.).

Ekonomi och fattigdom

INR 10 50 100 300 500
USD 0,2 0,8 1,7 5,1 8.4
SEK 1,1 5,6 11,2 33,7 56,1

Tabell 1: Valutatabell (Forex 2014)

Indiens valuta &r Indiska Rupies (INR). Den ekonomiska utvecklingen har varit positiv och lett till
en vixande medelklass. Fortfarande finns dock en utbredd fattigdom. Fattigdomsgrénsen i Indien
ar satt till 579 INR per manad och person i urbana omraden (Government of India 2009). 27,7
procent av den urbana befolkningen berédknas leva under den indiska fattigdomsgrénsen
(Government of India 2009). Globala berdkningar visar andra siffror. Uppskattningsvis 938
miljoner indier dverlever pa under 2,5 USD per dag, varav 266,6 miljoner av dessa uppskattas
overleva pa under 1 USD per dag (Chen & Ravallion 2008).

5.2 Utmaningar for den offentliga forvaltningen

Indiens offentliga forvaltning star infor manga utmaningar: en hog befolkningsdensitet belastar
och stiller krav pa bland annat naturtillgdngar och infrastruktur. Det finns en utbredd fattig
befolkning som ror sig allt mer mot stiiderna for att forbittra sina ekonomiska forutséttningar.
Samtidigt 4r den offentliga administrationen och forvaltningen av téttbefolkade stiader
problematisk redan i dagsldget (Government of India 2011a; Government of India 2011b). En
snabb och starkt ekonomisk tillvéxt ses som den ndrmsta 16sningen for att forbittra livskvaliteten
for landets invanare (ibid.).

Staterna i Indien ér sjélvstyrande men var femte ar tas en Masterplan, ett nationellt styrdoku-
ment, fram centralt av regeringen (Government of India 2011b). Planen innehaller de inriktnin-
gar som landet ska verka sérskilt for, exempelvis fokus pa att utveckla lantbruket eller industrin.
Nuvarande masterplan, India Syr masterplan, tradde i kraft ar 2012 och férutom snabb och ink-
luderande ekonomisk tillvixt dr dven hallbarhet ett ledord (ibid.). Masterplanen fungerar som ett
styrdokument for delstaterna, men det dr upp till delstaterna att implementera dess innehall (ibid.).
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Styrmalet &r att skapa en arlig tillvixt pa 9 procent och de storsta utmaningarna for att na det ar,
enligt Indiens regering, den begrinsade energitillgangen, en 6kande vattenbrist, begransad
infrastruktur, problem med att fa fram mark for industri och utbyggnad av infrastruktur samt att
hantera situationen i urbana miljoer (ibid.).

Begreppet “inclusive growth” syftar till en bade strukturell och fysisk forbittring for Indiens
befolkning, bland annat genom att minska fattigdomen, forbittra hédlsan hos befolkningen, 6ka
andelen barn som gar i skolan samt forbéttra kvaliteten pa undervisningen (ibid). Vidare dr malet
att oka tillgingligheten till vatten, elektricitet, vigar, sanitet och boende (ibid).

Den privata sektorn ses som en stark aktor for utvecklingen, nagot som mojliggjorts genom
ekonomiska policyéndringar som genomfordes pa 90-talet (ibid). Att forbéttra infrastrukturen och
att sikerstilla tillgangen till energi anses vara viktiga faktorer att arbeta med for att stimulera den
privata sektorn (ibid).

Energi och miljo

Brist pa energi ses som ett av de frimsta hoten mot en snabb ekonomisk tillvixt, da tillvixten
kommer att innebéra en 6kad energikonsumtion (ibid.). Importbehovet av energi dr stort men
véntas Oka i takt med en 6kad urbanisering. Oljeimporten vintas exempelvis 6ka fran 76 procent
ar 2010 till 80 procent runt 2017 (ibid.). Totalt berdknas energibehovet 6ka med 6,5 procent mellan
2010-11 till 2016-17 (ibid.).

For att minska importbehovet menar den indiska staten att man dven bor satsa pa fornybar energi
(ibid.). Subventioner gor att kostnaderna for energi for hushallsbruk fortfarande ér relativt laga,
och sirskilda energiprogram riktas till fattiga (ibid.).

Indien hyser 17,5 procent av virldsbefolkningen men har bara 4 procent av det drickbara vattnet
(Government of India 2011a; Government of India 2011b). Den forvéntade tillvixten kommer att
paverka vattentillgangen ytterligare negativt. Sjdlva kvaliteten pa vattnet dr ocksa en angeldgen
fraga da enbart 30 procent av landets sopor som slutdeponeras i vattendrag har behandlats i férvig
och 70 procent av de urbana hushallens gravatten rinner obehandlat ut i floder och vattendrag
(Government of India 2011b). Industrin, nidringslivet och de urbana omradena &r frimsta orsakerna
till féroreningar (ibid.).

Mingden konstgjord gddsel som anvénds i lantbruket, och som é&r starkt statligt subventionerat,
bidrar dven det till miljoforstoring (ibid.). Indiska staten uppmuntrar déarfor alternativa ekologiska
och organiska sitt att godsla jorden (ibid.).

Urbanisering och slum

Uppskattningar av antal slumomraden i Indien skiljer sig, troligtvis da delstater sjdlva definierar
begreppet slum (Government of India 2010). Tva statliga undersokningar genomférda under
samma period fick olika resultat: i folkundersokningen genomford 2011 berdknades 65 miljoner av
Indiens befolkning bo i slum, 17,4 procent av den totala befolkningen (Varma 2014; Chandramouli
2011). I en annan offentlig undersokning genomford av National Sample Survey Organisation
(NSSO) uppskattades 44 miljoner invanare att bo i slum (Varma 2014). Homeless International, en
brittisk hjédlporganisation, gor uppskattningen att 170 miljoner indier bor i slumomraden (Home-
less International 2014).
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Slumomraden i Indien kan ha olika status. Om de &r erkdnda av respektive kommun anses de vara
notified. Slumomraden med minst 20 hushall samt bristande byggands- och sanitira strukturer som
inte erkénts eller registrerats av den kommun de befinner sig i kallas not-notified och har ingen
formell ritt till samhéllstjdnster som sanitet, vatten och el (Misra 2013; Shrinivasan 2013).

Situationen for sluminvanare i stiderna dr mycket svar med otillrdcklig vattenforsorjning, otill-
rackliga sanitira atgirder och trangboddhet som foljd. Problemen forvintas tillta samtidigt som
tillvaxten av stider dr premierad i Indien, da den antas stimulera ekonomin bade f6r landet och
privatpersoner (Government of India 2011b). I dagslidget finns ingen effektiv planering dver hur
marken bor anvindas, vilket lett till att utspridningen av stiader dr omfattande (ibid.).

Tillgang till mark identifieras som en begridnsad resurs och bor déarfor planeras strategiskt med
fokus pa urbanisering, industrin och infrastruktursatsningar i relation till malet med en snabb
tillvdaxt (ibid.). Investeringar i infrastrukturprojekt kriver ibland att staten exproprierar mark fran
enskilda individer och de maste dérfor balansera allménnyttiga insatser som forbittrad
infrastruktur gentemot den drabbade individens intressen (ibid.).

Kritik som riktats mot expropriationsprocessen ir att den manga ganger &r orittvis och
otransparent for individen. Ekonomiskt svagare grupper har svart att fa en plats i staden, vilket
ger upphov till fler slumomraden. Dessa grupper maste dérfor enligt den indiska centralregeringen
prioriteras och inkluderas i planeringsprocessen, bade lokalt och pa statlig niva (Government of
India 2014).

Statliga program
Rajiv Awas Yojana (RAY)

Rajiv Awas Yojana &r ett program initierat av den indiska centralregeringen och som syftar till en
urban utveckling som nar hela befolkningen, inklusive de fattiga (Government of India 2014).
Malet #r att skapa ett slumfritt Indien genom att formalisera slumomraden och ge dem samma
basala service som resten av staden, sdsom elektricitet och forbittrad sanitet (ibid.). Vidare ska
programmet fordndra de strukturer som ger upphov till slumomraden samt bemota behovet av
boende for de fattiga trots brist pa mark i stiderna (ibid.). Den indiska centralregeringen bidrar
till viss del ekonomiskt, men delstaterna som star for implementeringen ska dven de 6ronmirka
pengar for programmet (ibid.).

Centrala systemreformer som identifierats av den indiska centralregeringen &r att skapa trygga
boendeformer som sluminvanare har rad med genom att ge dem ritten till platsen de bor pa (ibid.).
Vidare mal ér att levnadsstandarden forbéttras genom forbittrade sanitéra strukturer och andra
tjanster som sjukvard och utbildning och malet &r att samtliga hushall ska erbjudas toaletter och
rinnande vatten i huset (ibid.). Sluminvéanarna sjéilva identifieras som en viktig del i arbetet mot

ett slumfritt Indien och deras deltagande i processen anses vara mycket viktigt for programmets
resultat (ibid.).

Sanitéra atgdardsprogram fran Indiens centralregering

Uppskattningar gor géllande att mellan 48 och 58 procent av Indiens befolkningen praktiserar
open defecation (UNICEF/WHO 2008; UNICEF India 2014). En halv miljon barn dor arligen i
Indien relaterat till diarrésjukdomar (Boschi-Pinto et al. 2008). Indiens centralregering star infor
stora utmaningar for att forbittra den sanitéra situationen.
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Det forsta nationella programmet riktat mot forbéttrad sanitet, framst pa landsbygden, initierades
av den indiska centralregering ar 1986 (World Bank/WSP 2010). Fokus lag pa den tekniska hérd-
varan (double pit pour-flush toilets), och trots att miljoner kronor investerades i att bygga 9
miljoner toaletter beskrivs programmet som foga framgéangsrikt (ibid.). Detta anses bero pa att
programmet inte fokuserade pa beteendeforindring (ibid.).

Total Sanitation Campaign (TSC)

For att eliminera open defecation pa landsbygden i Indien initierades 1999 Total Sanitation
Campaign av den indiska centralregeringen (ibid.). Istillet for att fokusera pa hardvaran sa ar-
betar man numera med att engagera lokalsamhéllen i processen, ge utbildning inom sanitet och
relaterade hilsofragor och att mojliggora for flexibla tekniska 16sningar. TSC ir starkt influerat av
CLTS som arbetsmetod (ibid.).

For att oka incitamentet ytterligare introducerades dock Nirmal Gram Puraskar (NGP) som
komplement till TSC. NGP ir ett program som ger kontanta priser till de omraden som blir totalt
fria fran open defecation.



6. FALLSTUDIKE

Detta kapitel kommer att redovisa resultaten fran de tre fallstudierna. Totalt tre slumomraden
besoktes inom ramen for fallstudien, samtliga beldgna i delstaten Orissa, Indien: Paradip Balizher
Community, Sati Chaura och Nandripalli. De tre omrddena ligger i olika stider, vilket har gjort att
det finns ojamn tillgang till tillforlitlig information for respektive plats. Bakgrundsinformationen
till respektive plats kommer fran offentliga kéllor medan resterande empiriska underlag grundar
sig pa de intervjuer som genomfordes pa respektive plats.

De tre olika slumomradena har alla olika forutséttningar dd slumomraden dr komplexa till sin
natur, men det dr anda mojligt att urskilja liknande hidndelseutvecklingar i processen for att skapa
en forbéttrad sanitér situation.

6.1 Bakgrund
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Delstaten Orissa (stavas dven Odisha) dr Indiens nionde storsta stat som angrinsar till Vistbenga-
len i nordost, Jharkhand i norr, Chattisgarh i vist och Andhra Pradesh i s6der. Orissa har en yta pa
156000 kvadratkilometer och 482 kilometer kustlinje i Oster ut mot Bengaliska viken.

Omradet ligger i den tropiska zonen med varmare somrar och kallare vintrar ddar monsunen med
kraftiga regn intriaffar under juli och augusti. 1999 drabbades delstaten hart av en cyklon och del-
staten dr ett hogriskomrade for naturkatastrofer da det ligger i en seismisk zon (JNNURM 2014).

Orissa har uppskattningsvis 42 miljoner invanare, varav andelen fattiga uppgar till 15 miljoner
(UNDP India 2014). Av dessa beriknas andelen underviktiga barn under 5 ar uppga till 21,4 pro-
cent (ibid.). Service, tjdnstesektor, industri och lantbruk dr de framsta inkomstkillorna (ibid.).

Housing and Urban Development Department dr ansvarigt for att tillgodose invanarna i Orissa
med de basala samhillstjdnsterna som infrastruktur, vatten och sanitet (Government of Odisha
2014). Pa grund av en kraftig befolkningsokning det senaste artiondet till delstaten &r dessa sam-
hillstjanster under ett hart tryck (ibid.). For att samtliga invanare ska ha tillgang till vatten
levereras exempelvis cirka 740 miljoner liter vatten dagligen till 103 lokala kommuner (ibid.).
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Bild 5: Karta Bhubaneshwar, Paradip & Cuttack (Google Maps, 2014)

Totalt tre omraden besoktes: Nandripalli, Paradip Balizher Community och Sati Chaura. Dessa
platser dr beldgna i stiderna Bhubaneshwar, Paradip och Cuttack.

Aktorer
SDI INTERNATIONELLT
SPARC/NSDF INDIEN
UDRC URBAN LOCAL BODIES
. Figur 5:
MAHILA MILAN ‘ SLUMOMRADEN Schema over inblandade externa aktérer och

deras inbordes samverkan, lokalt och globalt.
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SPARC & NSDF

SPARC, The Society for the Promotion of Area Resource Centers, édr en ideell organisation

som bildades 1984 i syfte att inkludera dven de mest marginaliserade i den urbana utvecklingen
(SPARC 2014a). Arbetet inleddes pa Mumbais gator dir de skapade kluster av kvinnokollektiv
kallade Mahila Milan (ibid.). Konkreta mal for SPARC ér att organisera och kompetensutveckla
sluminvanare sa att de kan gora sin rost hord och hédvda sin ritt till staden (ibid.).

1986 gick SPARC ihop med National Slum Dwellers Federation (NSDF) som grundades pa 1970-
talet och 4r en nationell organisation som samlar lokalsamhillen samt ledare i slumomraden och
informella bosittningar for att mobilisera den marginaliserade befolkningen i samhéllet (ibid.).

SPARC arbetar inte primirt med monetirt bistand utan fokuserar pa att stodja grésrotsinitiativ
samt pa att fungera som en ldnk mellan lokala organisationer och institutioner (ibid.). SPARC ser
sig sjdlva som “a platform and catalyst for community-driven processes.” (SPARC 2014a).

SPARC, Mahila Milan och NSDF har ett titt samarbete och dr ldnkade till det globala nétverket
Slum Dwellers International (SDI) (SPARC 2014b).

Mahila Milan

Mahila Milan &r hindi for ”Kvinnor tillsammans” och grundades 1986 nér kvinnor i Mumbais
slum organiserade sig och lyckades forhindra rivningen av deras hem (SPARC 2014c).
Organisationen engagerar kvinnor i slummen for att skapa kollektiva sparplaner, inneburet att de
regelbundet samlar in en mindre summa fran de hushall som dr medlemmar i en gemensam pott
(ibid.). Idag har de tillsammans sparat ihop relativt sett stora summor vilket gor dem till en aktor
péa den ekonomiska marknaden och mojliggor for att ge 1an till deras medlemmar (ibid.). Vidare
stottar de kvinnor att ta en aktiv roll i samhillet och i beslutsprocesser som berér dem (ibid.).

The Urban Development Resource Centre (UDRC)

UDRC bildades 2008 av personer som tidigare arbetat med bade NSDF och MM, da de sag ett
behov av att utveckla organisatoriska strukturer i arbetet for att stiarka den fattiga och
marginaliserade befolkningens roll i samhéllet (UDRC 2014). UDRC arbetar tillsammans med
SPARC, NSDF’s lokala kontor fér Orissa (OSDF) och Mahila Milan (ibid.). De stottar grisrots-
initiativ i lokalsamhillen med bland annat administrativ och ekonomisk hjélp, med ett sdrskilt
fokus pa kvinnor (ibid.). De vill verka som en plattform och katalysator for griasrotsinitiativ som
syftar till att stirka de fattigas roll dven pa den politiska arenan (ibid.).

Kommunen

Det framkommer i de tre fallstudierna att kommunen, och dess attityd gentemot sluminvanarna, &r
en avgorande faktor for att fa sanitidra forbittringar till stind. Som i manga andra
utvecklingsldnder har Indien generellt sitt en fragmenterad forvaltning uppdelad i ménga olika
enheter, vilket forsvarar for invanare att dels lokalisera ritt forvaltning inom kommunen samt
utkrdva ansvar for dess agerande. Da slumomraden ofta uppstar pa kommunalt 4gd mark bestar en
stor del av sluminvanarnas utvecklingsarbete i att inledningsvis lokalisera ritt forvaltning, vilket
enligt uppgift fran de intervjuade kan ta flera manader. I ett av fallen, Paradip Balizher
Community, fanns det uppgifter om den specifika ansvariga forvaltningen - Boat Authority - men i
ovrigt kommer samlingsnamnet “kommun” att anvindas.
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Som diskuterats i tidigare metodkapitel genomférdes intervjuer med kommunen. Innehallet av
dessa kommer inte att redovisas da det radde en oklarhet i huruvida respondenterna var medvetna
om intervjuns grundldggande syfte.

6.2 Fallstudie - redovisning resultat

I detta avsnitt redovisas resultatet for respektive omrade. Inledningsvis presenteras staden som
slumomradet &r beldget i, sedan redogors for den specifika kontexten samt omradenas arbete for
sanitdra forbattringar.

6.2.1 Nandripalli

”So what happened, when they used to go in the morning hours or night hours, people used to
throw stones on those who (...).”

Samtal om open defecation, gruppintervju med invdnare i Nandripalli
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Bild 6: Bhubaneshwar. Rod markering: Nandripalli (Google Maps, 2014)

Slumomradet Nandripalli dr beldget i delstaten Orissas huvudstad Bhubaneshwar, nordostra In-
dien. Bhubaneswar ansluter i norr till Cuttack och floden Mahandi, i 0st till floden Kuakhai och i
vist till skog och elefantreservat. Staden har en vl fungerande infrastruktur med vigar, jarnvig
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och flygplats som ir ldnkade till andra stdder runt om i landet.

Som delstatshuvudstad dr Bhubaneswar ett viktigt politiskt, administrativt, kulturellt och ekono-
miskt centrum (JNNURM 2014).

Bhubaneswar har en historia som gar flera tusen ar bakat i tiden och kallas d@ven tempelstaden,
med dess hundratals tempel som daterar flera tusen ar bak i tiden (ibid.). Staden administreras
av Bhubaneswar Municipality som dr indelad i 47 forvaltningar som spanner dver en yta pa 135
kvadratkilometer (JNNURM 2014).

Sedan 1991 har befolkningen i det ndrmaste dubblerats, fran 423 465 (Bhubaneshwar Munici-
pal Corporartion 2014) till 830 000 ar 2011 (Government of India 2011a). Den okontrollerade
befolkningstillvixten har lett till en situation dér staden fatt stora utmaningar i planeringsarbetet
(JNNURM 2014).

De frimsta orsakerna till inflyttningen dr Bhubaneswars 6kande administrativa roll som delstat-
shuvudstad, en stark handelssektor samt ett starkt flode av méanniskor fran nirliggande omraden
som soker arbetsmojligheter (ibid.).

Starka ekonomiska sektorer finns inom turism, handel och kommers och Bhubaneswar spas vixa
ytterligare inom omradena IT och utbildning. Staden dr med ett rikt kulturarv dven ett centrum for
konst och hantverk (ibid.).

Olika undersokningar har genererat olika resultat beroende av metod och definitioner, men under
2000-talet har mellan 146 och 190 slumomraden konstaterats i Bhubansewar (ibid.). Enligt un-
dersokningar som gjordes 1999 av Bhubaneswar Development Authority uppskattades det att 30
procent av stadens invanare bor i slum (ibid.). Mellan 1991 och 2001 beriknas siffran med boende
i slumomraden ha 6kat med 78 procent, mycket pa grund av en cyklon som 1999 drabbade hela
delstaten hart (ibid.). De flesta slumomraden har vuxit fram pa kommunigd mark vid exempelvis
jarnvégar och med tanke pa pagaende urbanisering och befolkningstillvixt spas mangden slumom-
raden att oka (ibid.).

Plats och historia for Nandripalli

Stad: Bhubaneshwar, 830 000 invanare (Bhubaneshwar Municipal
Corporation 2014)

Antal invanare i slum: Cirka 600 invanare

Antal hushall: Cirka 150

Status slum: Not-notified, ingen direkt risk for vrikning

Tjanster fran kommunen: | Tomning septiktank mot betalning, el finns, vatten huvudsakligen
fran brunn i anslutning till toalett

Struktur pa byggd miljo: [ Lag och tit bebyggelse, blandat tegel- och trihus

Huvudsaklig sysselsitt- | Dagsarbetare

ning:
Inkomst/méanad: 7000 INR
Markigare: Bhubaneshwar Municipal Corporartion

Tabell 2: Nandripalli
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De forsta invanarna etablerade sig pa platsen som dgs av kommunen redan 1962 och sedan dess
har invanarantalet vuxit fran 100 till cirka 600 boende. Det var tidigare en 6de plats men i och med
att nirliggande bebyggelse har expanderat har kringliggande 6ppna platser minskat.

Nandripalli ligger inspréingt i form av en trekant mellan flerfamiljshus. Omradet angrinsar direkt
till ett universitet som byggdes i borjan av 2000-talet och bostadsomraden. Bebyggelsen bestar av
relativt fixerade strukturer med bebyggelse av tri, plat, tegelsten och lera.

Platsen &r not-notified och 1985 riskerade invanarna att bli vrikta, men genom protester och
politisk press lyckades de avstyra det. I dagsldget kdnner sig invanarna relativt trygga pa platsen
trots att det inte dr en laglig slum, framst for att den funnits pa platsen sa pass ldnge.

Bild 7:
Exempel pa den byggda miljon i Nandripalli

Nuldgesbeskrivning

”So right now the only problem for them is that these four toilets are not sufficient for them , a
population of six hundred people. They have to get up very early or else they get late for work. So
this is a major concern for them, they need more toilet seats.”

”So in a day they can earn about 200-300 INR, so that day income just vanishes.”
Gruppintervju med invdnare i Nandripalli

Det finns en community toilet pa platsen sedan 2004 (se bild 8), finansierad av kommunen med

totalt fyra siten. Toaletten &r placerad i ingangen till omradet. I direkt anslutning finns en 6ppen

brunn som funnits pa platsen redan nér de forsta invanarna etablerade sig och ytan dr avskdrmad
av en mur.
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Bild 8: Gul linje: omrddesgrdns. Rosa markering: tidigare plats for open defecation. Gron mark-
ering: nuvarande community toilet. Bla markering maojlig plats for ny community toilet (Google
Maps, 2014).

Med ett invénarantal pa 600 personer &r fyra siten dock for fa, i dagslidget gar det 150 personer
per toalettséte. Detta orsakar 1dnga koer under rusningstiderna under morgon och kvill. De langa
véntetiderna gor att invanarna riskerar att bli forsenade till arbetet vilket &r ett stort problem. De
flesta i omradet dr dr dagsarbetare och kommer de forsent riskerar de att inte fa nagot uppdrag
den dagen. Detta innebir en forlorad dagslon pa mellan 200-300 INR vilket har en starkt negativ
inverkan pa hushallens ekonomi. Invanarna uppskattar att de missar arbetstillfdllen pa grund av
morgonkoerna cirka 3-4 dagar i méanaden.

Bild 9:
Nuvarande community toilet med to-
talt fyra sdten for samtliga invanare.
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Invanarna i Nandrinpalli har identifierat ett behov av ytterligare en community toilet med minst 6
sdten vilket skulle minska kderna under rusningstiderna och de har redan valt ut en ldamplig plats
for denna. Dialogen med kommunen &r dock i dagsldget att beskriva som en envidgskommunika-
tion och de ser ingen fordndring pa detta inom den néra framtiden.

Bild 10:

Nuvarande community toilet samt
tillhorande brunn som ocksd anvdnds
for tvdtt. Toaletten fungerar dven som
en social motesplats.

Processen pa vig mot dagens situation

”So that was a very critical persiod because at that time they did not have any toilet and there was
a lot of conflict also because they had to go to other place and just defecate (...) So the security
guards and everything was given the instructions to stop them from doing any such things.”

Gruppintervju med invdnare i Nandripalli

Innan toaletten byggdes under 2004 praktiserades open defecation pa nirliggande 6ppna ytor.
Naromradet hade med tiden exploaterats och andra barridrer tillkom, delvis i syfte att forhindra
befolkningen att praktisera open defecation.

Ar 2000, da universitet byggde en hdg mur i direkt anslutning till omradet for att hindra invénarna
att praktisera open defecation pa deras dgor, innebar en brytpunkt for omradet.

Det blev alltmer komplicerat for invanarna att utrétta sina behov med ldngre distanser att ga och
situationen innebar en stor oro: for att undvika trakasserier fran inhyrda vakter eller stening fran
allménheten gick invanarna helst tidig morgon eller sen kvill for att utrétta sina behov.
Problemen blev virre under monsunen och krivde ytterligare planering fran invanarnas hall.
Ibland var det helt enkelt inte mojligt att ga pa toaletten och invanarna tvingades ignorera sina
behov. Inom omradet forekom dock aldrig nagon open defecation.

Den ohallbara sanitira situationen gjorde att invanarna i Nandrinpalli borjade diskutera
mojligheten med toaletter. Ar 2000, i samband med att det angriinsade universitetet byggde muren,
holl invanarna ett gemensamt mote. Dar beslutades att bilda en sjélvhjéalpsgrupp med utvalda
representanter fran omradet som skulle arbeta for en community toilet i Nandripalli, en héndelse
som beskrivs som avgorande for framgéangarna av invanarna. Det forekom ingen konflikt inom
sambhdllet gillande open defecation da de alla delade problemet och hade en gemensam malbild.
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Toalettkommittén gavs i uppdrag att kommunicera 6nskemalen om en community toilet till bade
kommunen och andra aktorer, som ideella organisationer. De skickade kontinuerligt in
ansOkningar till kommunen men fick inledningsvis ingen respons.

Varje stadsdel har en representant som skoter medborgarnas kommunikation med kommunen.
Denne viljs vid varje nyval genom rostning. Efter patryckningar engagerade sig den lokalvalde
representanten i fraigan och med dennes hjélp lyckades de skapa en dialog. Invanarna menade att
denna kvinna tog ett personligt intresse for att stodja omradet i fragan och var vildig viktig for
utvecklingen.

Slutligen fick communityn ar 2004 igenom sina 6nskemal och kommunen finansierade en
community toilet med fyra siten.

Det fanns inledningsvis en konflikt inom omradet géllande toalettens placering. Genom ett
majoritetsbeslut valdes nuvarande plats med motiveringen att det fanns vatten i direkt anslutning
samt att tomningen av septiktanken skulle underlittas.

Communityn har organiserat en gemensam forvaltning som leds av en stidkommitté. Varje vecka
har kommittén mote pa sondagar om vad som maste goras, och pa mandagarna sker stidningen
Varje hushall betalar manatligen 10 INR, vilket ger alla medlemmar i hushallet fri tillgang till
toaletten. Insamlingen gors av stidkommittén och pengarna gar till kostnader for rengoring och
renhallning av toaletten samt stidning av omradet i stort. De har en organiserad avfallshantering
med en avstjidlpningsplats for att samla allt avfall pa en och samma plats. Brunnen i anslutning till
toaletten rengors arligen med klorin da denna vattenkilla framst anvinds till sanitdra behov.

Sammanfattning

”So after the toilets were created the people stopped falling sick as often as they used to earlier.
And then they also started getting aware that if we keep our slum clean and all, then we will also
have a , what do you say, better health conditions. So because of that, awareness was created.”

Gruppintervju med invanare i Nandripalli

I och med installationen av toaletten kunde befolkningen bara pa ett par ar noterat drastiska
hélsoforbittringar, sérskilt vad giller barnen. Detta dr sérskilt markbart under monsunen da de fles-
ta epidemier bryter ut. Man har bland annat noterat minskade fall av diarré, tuberkulos och malaria
da inte det inte finns samma grogrund for mygglarver i dridnaget. Vidare upplever befolkningen en
okad trygghet i och med att den offentliga fornedringen som open defecation innebar forsvunnit.

Vidare har toaletten och omradet kring brunnen ocksa fatt en funktion som en informell métesplats
hos invanarna for att prata och umgas. Det anses vara attraktivt att bo nira toaletten, en indikator
om att forvaltningen skots bra.

De patagliga hilsoforbéttringarna gjorde att invanarna i Nandripalli fragade sig sjdlva varfor de
skulle stanna vid bara toaletter, varfor inte gora mer? En 6kad medvetenhet om relationen mellan
miljo och hilsa initierade darfor ett utokat arbete for att forbittra miljon i omradet. Nandripalli
organiserade sig ytterligare och har idag 10 sjdlvhjéalpsgrupper etablerats. Mahila Milan &r idag
inte formellt etablerade i omradet men en lokal grupp &r pa vig att bildas.
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Bild 11 (vdnster): Organiserad samlingsplats for Nandripallis hushdllsavfall.
Bild 12 (hoger): Oppet driinage som rengirs veckovis.

”So they feel that once they got that success of forming comittee and getting the community toilet
they came to know the joint efforts (...) So after that, they have grown quite strong and formed
different committees and they are functioning properly also because the slum has become very
clean.”

Gruppintervju med invdnare i Nandripalli

Nandripalli har haft stora framgéangar i sitt arbete for forbéttrad sanitet men har fortfarande stora
problem i relation till den sanitéra situationen, framst da de forlorar viktiga inkomster pa grund
langa vintetider for atkomst till toaletterna. Ytterligare motiverande faktorer dr de hilso- och tryg-
ghetsforbittringar som invanarna upplever.

Sex siten skulle forbéttra situationen for invanarna och de har redan enats kring platsen, men

i dagsliget kidnner de inget storre hopp om att fa ytterligare en community toilet. De har inte
mojligheten att finansiera den sjélva utan dr beroende av en utomstaende part. Nandripalli dr
framst beroende av kommunen for finansiering dé de sjidlva kan bidra med forvaltnings-
kostnaderna. Om de skulle fa extern finansiering fran annat hall skulle de kunna konstruera
byggnaden sjdlva da kompetensen finns inom omradet. Den nuvarande folkvalde representanten
for omradet dr dock inte intresserad utav fragan och de har ingen mdojlighet att féra en dialog med
denna da ingen vet var han bor. En stadsdelsrepresentant maste bo inom stadsdelen med det gor
tydligen inte denne.

Nandripalli har en stark organisation med en arbetsgrupp som férsoker kommunicera med
kommunen genom skriftliga ansokningar i stadsdelsrepresentant namn, men &n sa lidnge &r det en
envigskommunikation utan respons. I dagslédget ser de ingen positiv utveckling men efter valet
2014 har de forhoppningar om forbéttringar. Invanarna menar dock att nuvarande situation &r
trolig att fortsitta. Det pagaende statliga projektet RAY syftar till att alla en toalett pa hushallsniva,
men invanarna uppskattar att detta kommer att ta mellan 5-20 ar att genomfora och de kénner
darfor att det inte &r 16nt att vénta pa.
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6.2.2 Paradip Balizher Community

”But in this case, when they were constructing the toilet and coming together and fighting for it
they became stronger and more united. So you know, maybe the toilet has made them stronger” .

Gruppintervju med invdnare i Paradip

Allmdéin bakgrund

Bild 13: Paradip. Rod markering: Paradip Balizher Community (Google Maps, 2014)

Paradip (kan ocksa stavas Paradeep) ér beldget i dstra Orissa vid kusten till Bengaliska viken. I
norr skérs den av av floden Mahandi och dr med sitt geografiska ldge en viktig hamnstad (Paradip
Port Trust 2014).

Plats och historia for Paradip

Paradip Balizher Community etablerades pa nuvarande plats i borjan av 2000-talet. Invanarna
forflyttades da fran ett annan lidge i staden pa grund av exploatering av marken och forvaltningen
som dgde marken, Boat Authority, upplét den nuvarande platsen temporirt till invanarna i Paradip.

Omradet dr pa kartan relativt centralt men ligger i verkligheten avsides da det dr beldget i deltat av
Mahandifloden som ofta 6versvdammas, sérskilt under regnperioderna. Platsen har dérfor en
begrinsad yta som omgirdas av naturliga grianser. Den ndrmsta bebyggelsen bestar av
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flerfamiljshus men skiljs av genom filten som fungerar som vattendepaer. Boat Authority har
anvint omradet som vattenreserv men denna funktion forstordes dock till viss del nér cyklonen
drabbade delstaten ar 1999.

Stad: Paradip, 73 625 invanare ar 2001 (Odisha eMunicipality 2014)
Antal invanare i slum: Cirka 1500 invanare

Antal hushall: Cirka 115

Status slum: Not-notified, ingen direkt risk for vrikning

Services fran kommunen: Tomning septiktank mot betalning, el finns, vatten fran tank pa

taket ovan toaletten.

Struktur pa byggd miljo: Lag bebyggelse, tegelhus och naturmaterial. Stor 6ppen
gemensamhetsyta vid toaletten.

Huvudsaklig sysselsittning: | Oklart

Inkomst: 7000-8000 INR
Markégare: Boat Authority, forvaltning i Paradeep Municipality

Tabell 3: Paradip

Bebyggelsen i omradet préglas av laga, fixerade strukturer byggda av material som tegel och
naturmaterial och omradet ger ett ordnat och stiddat intryck. Vid entrén till omradet finns en 6p-
pen plats dir bade tempel, skola och omradets community toilet finns. Vidare fungerar platsen som
samlingspunkt vid exempelvis gemensamma méten for invanarna.

Slummen har trots att marken upplatits av markégaren Boat Authority inte registrerats och
betraktas fortfarande som illegal — skulle Boat Authority fa ett behov av marken i ett senare skede
kommer invéanarna att forflyttas ytterligare en gang. Invanarna kommer da troligtvis att ges ett
annat omrade, men det rader en avsaknad av inflytande i den processen vilket skapar en kinsla av
otrygghet bland de boende. Det bor ungefiar 50 Mahila Milan-kvinnor i omradet som var verksam-
ma redan i det tidigare slumomradet.

Bild 14 (vdnster): Struktur pd bebyggelse, Paradip Balizher Community
Bild 15 (hoger): Omgivande bebyggelse, Paradip Balizher Community
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Nuldgesbeskrivning

Paradip Balizher Community framholls under tiden for féltstudierna som ett framgangsrikt exem-
pel pa en community som lyckats bade bygga och forvalta en community toilet pa ett fungerande
satt.

Idag har omradet en community toilet bestaende av elva siten och ett antal duschar i anslutning till
toaletten. Den dagliga skotseln utf6rs av en kvinna boende i omradet som far en erséttning pa 500
INR i manaden for arbetet.

De hushall, cirka 40 av totalt 115, som betalar manadsvis for servicen dr generellt sett n6jda
med bade forvaltning och kostnad for toaletten. Invanarna kdnner sig trygga med bade funktion
och sikerhet, det senare sérskilt viktigt for kvinnor och barn. Det finns boende i omradet som
investerat i egna toaletter. Temporéra gister betalar vanligtvis en engangssumma nir de nyttjar
toaletten.

Det finns dock ett behov av fler toalettsiten for att minska vintetider under de rusningstider som
framst uppstar under morgon och kvill. Invanarna i Paradip menar att ytterligare tre siten skulle
minska koerna under de kritiska tidpunkter och diskussioner pagar inom omradet om att
konvertera duschutrymmen till toaletter.

l‘r il r et
Bild 16 (vdnster): Befintlig community toilet, ingdng
Bild 17 (hoger): Befintlig community toilet

Processen pad vig mot dagens situation
”We did not have a problem. We moved here, we had a problem” .

Gruppntervju med invdnare i Paradip
Invanarna blev vrikta fran ett annat omrade ar 2003 da den kommunala &dgaren till marken, Boat
Authority, exploaterade davarande plats. De erbjods istéllet som en temporér 16sning nuvarande
plats, Paradip Balizher Community som dgs av samma forvaltning. Redan vid ankomsten noterade

invanarna och Mahila Milan — som redan var etablerade i det tidigare omradet - avsaknaden av
toaletter, vilket hade funnits pa den tidigare platsen. Detta beskrivs som en svar tid for invanarna
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som gick fran att ha tillfredsstillande sanitira strukturer till ingenting alls. Det fanns inget
alternativ till att praktisera open defecation pa nirliggande platser som dessutom &dr Gversvimmade
av vatten under den storre delen av aret.

Bild 18:
Tidigare plats for open defecation

Bild 19: Gul linje: omrddesgrdns. Rosa markering: tidigare plats for open defecation. Gron
markering: nuvarande community toilet (Google Maps, 2014).

Ett beslut togs gemensamt av invanarna i Paradip att de var i behov av toaletter och invanarna bad
Mahila Milan om hjdlp. De hade starkt fortroende for Mahila Milan da de sett fran tidigare boende
att de hade en vil etablerad och fungerande organisation. Omradet inledde tillsammans med
Mahila Milan redan vid inflyttningen en dialog kring community toilets gentemot den ansvariga
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forvaltningen, Boat Authority.

Valet av plats togs gemensamt inom slumomradet da den ansags passande for majoriteten. I det
inledande skedet diskuterades det dven att bygga en community toilet pa undervaningen och en
skola pa 6vervaningen.

Inledningsvis organiserade sig invanarna i Paradip i fragan som ville fora dialogen direkt med
Boat Authority, men kinde att de inte hade organisation eller kapacitet nog till det. Invanarna fick
i det inledande skedet heller ingen respons fran Boat Authority. De bad diarfor Mahila Milan att ta
en ledande roll i diskussionerna med Boat Authority.

Under 2003 arrangerade sluminvanarna demonstrationer upprepade ganger utanfor forvaltningens
kontor. Med hjilp av dessa kontinuerliga insatser och externt stod fran UDRC boérjade dialogen

ta form och invénarna beskrev resultatet av processen som en attitydforandring hos myndighets-
personer i fragan.

Efter 6 manader av open defecation noterade dven Boat Authority att vattnet och omgivningarna
blev fororenade och upplit den nuvarande platsen for bygget av en community toilet trots att de
fortfarande betraktade omradet som ett not-notified slumomrade.

Bygget finansierades via SPARC och konstruktionen genomférdes av invanarna tillsammans med
Mabhila Milan. Den ursprungliga planen var att optimera den tillgédngliga ytan och bygga tva
vaningar, en nedervaning med toaletter och en ovanvaning med lokaler f6r en skola.

Under konstruktionsfasen (2004) rasade dock taket in och Boat Authority beslutade att avsluta
bygget och dra in det temporira tillstandet for byggnaden av sidkerhetsskil, da de menade att
invanarna inte var kompetenta nog att bygga sjéilva. Invanarna i Paradip hdvdade & andra sidan

att raset intriffat pa grund av ett for arstiden ovanligt hiftigt vader. Enligt invanare yrkade Boat
Authority dven pa att det var olagligt att uppfora en permanenta strukturer utan bygglov pa platsen
da den betraktades som en illegal slum.

Beslutet fran Boat Authority skapade en kiinsla av trakasserier och forbittring hos befolkningen i
Paradip. Invanarna organiserade sig dock kring fragan och initierade dn en gang en dialogprocess
med Boat Authority. Omradet kompromissade i sina ansprak och gick med pa att bara bygga en
vaning med argumentet att de i varje fall borde f& avsluta det de paborjat. Aven denna ging fick de
stod av Mahila Milan och UDRC.

Ar 2008 fick samtalen och aktionerna slutligen resultat och Boat Authority godkinde att invénarna
fick avsluta bygget, dock utan en andra vaning for skollokaler. Samma ar invigdes toaletten som
idag &r vil fungerande och uppskattad av invanarna. Det finns bade el och vatten pa platsen genom
en vattentank pa taket och en septiktank som toms vid behov av kommunen gentemot en mindre
summa som finansieras av den gemensamma insamlingen.

Forvaltningen av toaletten finansieras kollektivt och avgiften beslutas gemensamt. Ansvariga for
insamlingen av pengar dr Mahila Milan. Varje hushall betalar 60 INR i méanaden for fri tillgang
till toaletten for alla medlemmar i hushallet. Denna summa 4r avsedd att tidcka utgifter for el,
rengoringsmedel, tomning av septiktank och forvaltning. Vidare avsitter hushallen 100 INR per
manad for gemensamma besparingar som gar till utgifter relaterade till toaletten. Skulle det
uppkomma ett behov av att 6ka manadskostnaden diskuteras detta pa ett mote med samtliga
invanare, dar man genom diskussion och debatt landar pa en summa samtliga &r 6verens om och
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har mojlighet att betala. Ett engangsbesok for géster eller temporira boende kostar 2 INR.

I princip alla hushall dr vidlkomna att delta, ddremot dr man forsiktig med temporira hyresgéster i
omradet da man inte vill att de ska forsvaga organisationen kring toaletten. Arbetet har utvidgats
och numera arbetar invanarna i Paradip dven for att fa ordentliga lokaler for skolan.
Sammanfattning

”So they have learnt the power of group action, joint action and now they are saying they feel
more empowered becasue earlier they could not contact with government office. But now, after the

Mahila Milan did this successfully, they can also do it. The people directly, working together.”

Gruppintervju med representanter fran Mahila Milan

Bild 20:
Nuvarande skola

Invéanarna i Paradip Balizher Community har sedan toaletten byggdes mérkt forbéttringar i bade
hilsa och livsmilj6. Sjukdomar har minskat mirkbart, sdrskilt under monsunen.

De kinner sig stirkta och organiserade, och det finns enligt invanarna sjilva en stark gemenskap.
De haller méten for alla hushéll varje manad pa den Oppna ytan framfor toaletten déir de diskuterar
vad som hinder, eventuella problem och vad de kan gora. I dagsldget fors en kamp om att fa
fungerande skollokaler till platsen.

Paradips starka organisation uppstod enligt invdnarna tack vare att Mahila Milan fanns etablerade
pa plats, men i och med konstruktionen av toaletten enades invanarna i kampen och blev bade
starkare och mer enade. Lirdomar som de tagit med sig &r att nir man moter problem hjilper det
att organisera sig. Med dessa erfarenheter i ryggsidcken vet de att de &r starkare nér de arbetar
tillsammans.

Mabhila Milan-kvinnor som bor i omradet kidnner efter framgangarna i Paradip sig inspirerade att
gora liknande aktioner for omraden i ndrheten som inte har tillgang till toaletter, och dér open
defecation ir ett stort problem for invanarna. De kidnner sig stirkta i vetskapen om att dven de,
precis som vanliga medborgare, kan kontakta representanter fran kommunen och fa gehor om de
organiserar sig.



6.2.3 Sati Chaura

”And there are a lot of health hazards for the children because it’s very, what do you say, polluted
and all. (...) It’s a general phenomena, children often fall sick.”

Gruppintervju med invdnare i Sati Chaura
Allmdéin bakgrund

Slumomradet Sati Chaura &r beldget i staden Cuttack i delstaten Orissa, nordostra Indien. Staden
ar omgiven av floderna Mahanadi i norr och Kathajodi i s6der. Omradet ligger i den tropiska zonen
med varmare somrar och kallare vintrar dar monsunen med kraftiga regn intrdffar mellan juli till
oktober (Cuttack Municipal Corporation 2014a).

H
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Bild 21: Cuttack. Rod markering: Sati Chaura (Google Maps, 2014)

Tillgangen till vatten gor att lantbruk dr den framsta kéllan till forsorjning, cirka 76% av be-
folkningen har det som huvudsaklig sysselsittning (Cuttack Municipal Corporation 2014b). Staden
har 264 notified slumomraden (ibid.).

Stad: Cuttack, 534,654 invanare ar 2001 (Cuttack Municipal Corporation
2014c)

Antal invanare i slum: Cirka 2000 invanare

Antal hushall: Cirka 197

Status slum: Not-notified, hog risk {or vriakning

Services fran kommunen: |Inga. Vatten finns fran kranar i omradet.

Struktur pa byggd miljo: Skjul, lag och tit bebyggelse. Natur- och atervunna material.

Huvudsaklig sysselsittning: | "Recyclers” - atervinner plast och andra material
Inkomst: Cirka 100 INR per dag
Markégare: Cuttack Municipal Corporation

Tabell 4: Sati Chaura
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Plats och historia for Sati Chaura

Bild 22 (vdnster): Sati Chaura frdan vigen, vy over omrdde/sdnka
Bild 23 (hoger): Byggnadsstruktur, samlingar av dtervunnet material

Sati Chaura har varit befolkat sedan 40-45 ar da fattiga lantbrukare borjade ockupera platsen. Det
var tidigare en kremeringsplats och kan pa grund av detta anses vara hemsokt. Omradet har en lag
status och ett daligt rykte i allmédnhet och anses av vissa vara befolkat av kriminella aktorer.

Da Cuttack har expanderat har platsen nu kommit att bli centralt beldget och méanga kringliggande
ytor har, eller kommer inom en snar framtid, att exploateras. Sati Chaura &r tydligt avgridnsat och
definierat av en sénka i marken cirka 1,5 meter under omgivande markniva, vilket blir sérskilt
mérkbart under monsunen da omradet svimmas Gver.

Den ndrmst angriansande bebyggelsen dr sjukhuset som byggdes i borjan pa 2000-talet. Nordostra

sidan av avgrinsas av Ring Road, en genomfartsled och bostadsomraden. Sati Chaura dr en not-

notified slum som 16per en stor risk for vriakning da det finns langt gdende planer for storre in-

frastrukturprojekt i omradet.

Nuliigesbeskrivning

”So they also have som guards and all to prevent them from going to open defecation.”
Gruppintervju med invdnare i Sati Chaura

I dagslédget tvingas invanarna till open defecation i néarliggande omraden: framst anvénds ett Gppen

falt omgédrdat av murar som stings om nétterna. Det dr en promenad pa minst 500 meter dér
vattenhink for reng6ring maste medtas.
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Bild 24: Omradesgrdinser samt platser for open defecation. Gul linje: omrddesgrdns. Gul streckad
linje: angrdnsande sjukhus. Rosa filt: plats for open defecation dagtid. Blatt fdlt: plats for open
defecation nattetid. Blatt falt till viinster: revervsplats for open defecation (Google Maps, 2014).

Invanarna har ingen samlad punkt for open defecation pa de omraden som anvénds for detta utan
det sker dér det for tillfillet 4r lampligast med hénsyn till avskildhet och hur ren platsen dr. Néar
det ndrmre féltet blir alltfor for nedsmutsat tvingas de rora sig dnnu ldngre bort mot féltet bakom
muren. Det forekommer ingen organiserad stddning av platserna for open defecation och dagtid
anvénds ytan som lekplats av barn och ungdomar.

I takt med att Cuttack expanderat och nirliggande ytor exploaterats sa har mojligheterna till open
defecation minskat. Bebyggelse som sjukhus och universitet, murar och andra barriérer forsvarar
ytterligare mojligheterna for invanarna i Sati Chaura att utrétta sina behov. Vidare har nérliggande
bebyggelse hyrt in vakter som, utdver sina vanliga uppgifter, pa olika sitt ser till att forsvara for
invanarna att praktisera open defecation.

Nattetid anvinds en mindre yta som ligger i anslutning till omradet (pa den upphdjda delen) men
skiljs at av en bredare védg. Den anvinds framst av kvinnor och barn pa grund av dess nérhet till
omradet, da det efter morkrets inbrott kan vara otryggt att rora sig ute for dessa grupper. (Det kan
ses som en paradox for kvinnorna dd morkret samtidigt gor det mer privat). Vidare finns en radsla



65

for ormar och andra djur som &r svara att upptécka nattetid och dldre har svart att ta sig dit pa gr-
und platsens ldge da det dr en mindre uppforsbacke till platsen.

Under regnperioden 6versvimmas omradet och epidemier bryter ofta ut. Sjukdomar som diarré,
malaria, astma ir vanligt forekommande under denna period och barn ir sirskilt utsatta. Aven
vuxna blir sjuka under lidngre perioder, ibland upp till 30 dagar eller mer. Detta innebir att en hel
manadsinkomst riskerar att forsvinna for hushéllet, vilket drabbar ekonomin hart.

Bild 25 (vdnster): Plats for open defecation dagtid. Skymt av mur som avgrdnsar reservplatsen.
Bild 26 (hoger): Plats for open defecation nattetid.

Sjukdomar och epidemier beror inte enbart pa open defecation utan dven andra faktorer som brist
pa organiserad stiadning, brist pa drénering och platsen naturliga nedsidnkning. Vattensamlingar
som bildas under monsunen fungerar @ven som grogrund for myggor som sprider malaria i omra-
det.

Problemet med open defecation ér en daglig diskussionsfraga bland befolkningen och planering
for att kunna utrétta sina behov r ett maste, framfor allt for kvinnorna som maste tanka pa sitt
anseende och dessutom ansvarar for barnen. Kvinnorna gér i grupper och turas om att halla utkik
respektive utritta sina behov, sirskilt efter morkrets inbrott. Ytterligare problematik finns for ny-
gifta kvinnor som pa grund av kulturella skil inte bor rora sig langt ifran hemmet.

Den sanitira situationen diskuteras @ven regelbundet pa Sati Chauras gemensamma moten for in-
vanarna som halls en till ett par ganger i manaden utifran problembilder som hilsa, odor, bekvam-
lighet, viardighet och sidkerhet. Vetskapen om att open defecation har en negativ inverkan pa miljon
i bostadsomradet och de fysiska hilsan finns bland de boende i Sati Chaura, men de ser inga alter-
nativ i dagslédget. Det sker dock ingen open defecation inom bebyggelsen.

Process

”So the places where they used to go for open defecation started getting occupied. And it was,
what do you say, they were not allowed to go there. And there is some boundaries, like these walls.
So thats also, things came up. They could not go there. From that time they started thinking of hav-

ing a communty toilet.”

Gruppintervju med invdnare i Sati Chaura
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Sati Chaura har funnits sedan 40-45 ar tillbaka men i borjan av 2000-talet etablerades Mahila
Milan dir och identifierade redan da problematiken med den sanitéra situationen. De pabdorjade i
starten ett arbete med sparplaner med det grundldggande syftet att stirka invanarna och den ekono-
miska situationen, sirskilt for kvinnorna i Sati Chaura.

For ungefir 8 ar sedan (2005) borjade kringliggande ytor att exploateras vilket minskade
mojligheterna till open defecation. Mahila Milan kallade till ett bymote dér det beslutades att Sati
Chaura skulle kontakta SPARC for att fa hjéilp med sjdlva genomforandet.

2008 paborjades fordjupade diskussioner for att bygga en community toilet och efter att Mahila
Milan initierat kontakt kom Mr. Jogi, en ledare fran organisationen SPARC till omradet for att
mobilisera omradet och holl tillsammans med invanarna i Sati Chaura ett byméte.

Pa motet diskuterades manga av omradets problem, fran ritten till marken till den sanitira
situationen. Tillsammans med representanten fran SPARC togs beslutet att bygga en community
toilet.

Invanarna i Sati Chaura var dven beroende av finansiell support. De ideella organisationerna finan-
sierade storre delen av bygget men invanarna var med och delfinansierade, bland annat genom de
sparscheman som Mabhila Milan etablerat i omradet.

Det framsta syftet med att de boende delfinansierade bygget var att invanarna skulle kidnna ett
dgande och ansvar gentemot toaletten, sa att forvaltningen av toaletten sedan skulle ske pa ett bra
satt.

Innan konstruktionen inleddes kontaktades kommunen av UDRC tillsammans med Mahila Milan
i ett formellt mote for att diskutera mojligheten till ett sa kallat ”No Objection Certificate”, mots-
varigheten till ett bygglov for permanenta strukturer. Detta nekades med hénvisning till att in-
vanarna ockuperar oauktoriserad mark och att kommunen inte kan ge nagra tillstand da.

Trots att de inte fatt tillstind av kommunen beslots sig parterna for att genomfora konstruktionen
pa grund av det akuta ldget i omradet (2008). I ett kollektivt beslut valdes en passande plats ut for
bygget. Mahila Milan och invanarna i Sati Chaura hjilptes gemensamt till for att genomfora byg-
get, en attasitsig community toilet med specialanpassade siten for barn.

Bild 27:
Ruiner av toaletten som revs av
kommunal personal.




67

Genomforandet tog cirka sex manader och 2009 stod bygget klart. Toaletten hann anvindas av
invanarna i knappt en dag. I samband med invigningen av toaletten kom representanter fran
kommunen tillsammans med poliser for att demolera byggnaden, detta trots att de varit medvetna
om att konstruktionen pagatt i sex manader. Orsaken sades vara olovlig konstruktion av
permanenta strukturer.

I samband med invigningen av toaletten kom personal pa uppdrag av kommunen eskorterade
av polisen for att demolera bygget med hinvisning till att bygget var olagligt. Detta anses i Sati
Chaura vara en planerad aktion da ingen forvarning getts, trots att det varit allmént ként att
konstruktionen pagatt i 6 manader.

Vidare skedde rivningen pa en sondag da ingen representant fran kommunen &r antréffbar. De
flesta invanarna i Sati Chaura var nidrvarande och det blev en stor konflikt som pagick under cirka
fyra timmar.

Invanarna menade att de gérna finansierade denna toalett och nir de i framtiden blir forflyttade
till en annan plats sa limnar de toaletten som en gava, men att situationen just nu ir ohallbar f6r
bade dem och deras omgivning. Slutligen hotades befolkningen med att om kommunen inte tilléts
demolera toaletten sa skulle kommunen se till att riva hela bostadsomradet ocksa.

Representanter fran kommunen forsikrade vid ett senare tillfdlle invanarna om att de inom sex
manader efter demoleringen skulle forflyttas till en annan plats pa grund av nirliggande exploat-
eringar, nagot som invanarna sjidlva onskar da osikerheten med boendet dr mycket tirande. Detta
16fte har dock inte infriats och invanarna har i dagslidget vintat i cirka fyra ar pa besked om for-
flyttning.

Sammanfattning

”So there is a resentment but there is also a sense of dispare I guess, because they said we are giv-
ing a petition but nothing concrete has happend. Its almost a daily discussion amongst them.”

Gruppintervju med invdnare i Sati Chaura

So it’s quite, it affects the work ability because sometimes they fall sick for 15 days, sometimes for
months.
Gruppintervju med invdnare i Sati Chaura

I dagslédget ér tilltron till kommunen i omradet mycket 1ag. Kommunikationen beskrivs som en en-
vigsdialog dér invanarna i Sati Chaura soker tillstand pa tillstand utan nagot svar frin kommunen.

Den tidigare entusiasmen infor projektet som fanns hos de boende i omradet har nu omvandlats
till uppgivenhet och forakt gentemot kommunen. Invanarna véntar pa besked om att bli forflyt-
tade men med tanke pa den tid de fatt vinta i dagsldget anser de att den bésta 16sningen vore att fa
tillstand till att bygga en community toilet de kan nyttja under den tid de kommer att bo kvar.
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7. RESULTAT, DISKUSSION &
SLUTSATSER

Kapitlet analyserar inledningsvis resultatet fran fallstudierna som sedan diskuteras och
sammanfattas i efterféljande avsnitt.

7.1 Analys resultat

Kommande avsnitt analyserar resultatet fran fallstudien utifran studiens fragestillningar.

7.1.1 Hur kan utvecklingsprocessen for forbittrad sanitet se ut i ett sSlumomrade?

Som tidigare diskuterats dr varje slumomrade komplext och unikt, dven sa de berérda omradena
som undersokts i fallstudien. I de tre fallen framkom dock vissa liknande skeenden i processen for
en forbéttrad sanitér situation. Nedan redogors for processen for forbittrad sanitet for respektive

omrade som sedan sammanfattas i mer generella termer.

Nandripalli - det sjilvgdende exemplet

Tidslinje open defecation

2000 2004 2013
______ N/ N/ |
/N /\ 1
Steg 1: Problem- Steg 3: Dialog med
formulering. kommun. Politiskt
Marken intill vald person for
exploateras, invanarnas talan.

mojligheten till

open defecation
forsvinner. Steg 4: Konstruk-

tionsfas. Finansier-
ing och byggd av

Steg 2: Kollektivt kommunen.

beslut hos

invanarna att skaffa

toaletter. Steg 5: Community

toilet klar. Forvalt-
ning skots av
invanarna.

Figur 6: Tidslinje over processen for fallet Nandripalli
Nandripalli dr det exempel i studien vars organisering lett till en forbittrad sanitiir situation utan

ett inledande externt stod. Pa grund av att den omgivande ytan minskande i takt med exploaterin-
gar och fornedrande omstiandigheter beslot sig invanarna for att inleda arbetet for en community
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toilet genom att forma sjidlvhjilpsgrupper som arbetade for fragan. Dessa grupper inledde pa egen
hand dialogen med kommunen. Inte forrén en lokalvald person engagerade sig i fragan fick de
dock nagon respons. Nir beslutet vil togs gick konstruktionsfasen snabbt och omradet har idag en
vil organiserad forvaltning av toaletten. Behovet finns dock for ytterligare sdten, men i dagslaget
ser invanarna ingen maojlighet till forbéttring.

Nandripalli ér ett exempel pa hur lokal organisering kan ske och ge resultat utan externa aktorer,
da fragan for invanarna géllande den sanitéra situationen med ofrivillig open defecation var sa
pass angeldgen. Exemplet lyfter ocksa fram individens och kollektivets kapacitet nir de
organiserar sig.

Framgéngarna till trots dr det foga troligt att kommunen hade finansierat sin community toilet utan
den lokalvalda personens inflytande i processen, vilket visar pa beroendet av externa aktorer som
moderatorer i dialogen med beslutsfattarna. Den radande situationen bekriftar detta, da invanarna i
Nandripalli dr @n mer organiserad dn tidigare men dialogen &r resultatlos.

Paradip - det framgangsrika exemplet

Tidslinje open defecation

2000 2004 2008 2013
N/ \/ N/ \Z |
/\ N N\ /\ !
Steg 1: Mahila Milan Steg 4: Konstruk- Steg 5: Dialog
konstaterar tionsfas. Konflikt mellan aktorer leder
problem med open nar bygge rasar, till resultat. Com-
defecation i omra- kommunen drar in munity toilet klar.
det. tillstand.

Steg 2: Kollektivt
beslut hos
invanarna tillsam-
mans med Mahila
Milan att skaffa
toaletter.

Steg 3: Dialog med
kommun initieras i
ett tidigt skede.
Gemensam prob-
lembild leder till
beslut. Inget
formellt tillstand.

Figur 7: Tidslinje over processen for fallet Paradip

Paradip framholls under forstudierna som det framgéngsrika exemplet, men processen mot en
forbattrad sanitér situation var trots det en 1dng och konfliktfylld resa. Redan vid ankomsten till
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den nya boplatsen insag invanarna att den sanitira situationen skulle bli ohéllbar och de inledde
direkt en process gentemot kommunen for att forbéttra situationen. Genom externa ideella
organisationer och Mahila Milan, som redan var etablerade pa platsen, inleddes en dialog med
kommunen som efter sex manader gav resultat.

I Paradips fall fanns det en tydlig markégare i form av Boat Authority, en kommunal férvaltning.
De hade tillfilligt upplétit marken nir de forflyttat invinarna fran den tidigare platsen. Aven Boat
Authority sag att det fanns problem med den radande situationen eftersom vattenreserverna
fororenades, vilket enligt invanarna var en bidragande faktor for att etablera en framgangsrik
dialog.

Konflikten som uppstod i samband med att taket rasade in 16stes genom mobilisering av invanarna
och gemensamma protestaktioner, men ocksa genom nyckelpersoner fran organisationen UDRC
som forde dialogen framat med kommunen. Efter kompromisser fran badas hall gavs slutligen
tillstand for bygget som uppfordes pa kort tid.

Fallet Paradip illustrerar hur langdragna sanitira forbittringsprocesser kan vara, trots en
gemensam malbild. Trots invanarnas ovilja att praktisera open defecation tvingades de under atta
ars tid till just detta, fraimst pa grund av kommunens ovilja till att godkénna bygget. Nir alla bitar
med bygglov och extern finansiering vil var pa plats gick sjdlva konstruktionsfasen snabbt och
omradet har idag en vil fungerande lokalt organiserad férvaltning.

Fallet visar dven hur viktig en relation med kommunen i deras position som beslutsfattare dr, samt
dialogens mojlighet att 16sa konflikter. Framgangarna i detta fall kan sédgas vara ett starkt och
organiserat lokalsamhille grunden, samt att Mahila Milan och UDRC fanns pa plats for att verka
som stodjande parter i dialogen med kommunen.

Exemplet visar dven pa sanitetsfraigan som en kollektiv angeldgenhet. Konflikter till trots sa sag
bada parterna ett gemensamt mal och vinning i att sluta med open defecation. Slutligen visar fallet
Paradip pa hur processen for organisering i lokalsamhillet i kombination med externt stod kan
bidra till kompetensutveckling hos invanarna.

Sati Chaura - mardromsscenariot

Invanarna i slumomradet Sati Chaura tvingas 4n idag att praktisera open defecation trots anstrin-
gningar for att forbéttra den sanitéra situationen. Omradet har varit befolkat under manga ar, men
den nuvarande problematiken med open defecation uppstod nér néarliggande mark exploaterades.

Tva nyckelfaktorer dr tydliga for arbetet mot en forbittrad sanitér situation: att Mahila

Milan etablerades pa platsen under tidigt 2000-tal samt att en ledande person fran organisationen
SPARC under ett senare tillfdlle ledde ett gemensamt mote dér de tillsammans med invanarna
beslutade att gora nagot at den sanitéra situationen.

En dialog med kommunen inleddes men bygglov for en community toilet nekades. Detta till trots
genomf6rde invanarna bygget med hjdlp av extern finansiering, da angeldgenheten var och &r sa
pass akut. Efter cirka sex manader stod bygget klart - da satte kommunen in resurser for att riva
den nybyggda toaletten.

I dagsldget har processen for forbittrad sanitet avstannat efter kommunens maktutovning. Det
rader en kinsla av maktloshet hos invanarna i Sati Chaura, liksom osikerhet om nir och vart de
kommer att forflyttas.
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Tidslinje open defecation

2000 2008/2009 2009 2013
______ N \/ \/ |
/N /N VAN !
Steg 1: Mahila Milan Steg 2: Kollektivt
etableras pa platsen beslut hos
och konstaterar invanarna tillsam-
problem med open mans med Mahila
defecation i Milan och SPARC att
omradet. skaffa toaletter.

Steg 3: Dialog med
kommun initieras,
inget svar.

Steg 4: Konstruk-
tionsfas. Konflikt
nar bygge rasar,
kommunen drar in
tillstand.

Figur 8: Tidslinje over processen for fallet Paradip

Sati Chaura var det enda exempel i fallstudien som inte lyckats fa kommunen pa sin sida, och det
visar pa behovet av ett samarbete mellan beslutsfattare och sluminvanare. Detta till trots visar
exemplet pa hur mobilisering av lokalsamhillet kan trigga sluminvanare till handling, och
processen dit dr vird att beskriva. Vidare visar fallet pa hur maktutévning kan lamsla invéanare fran
vidare handling.

Fallet Sati Chaura visar en process ddr Mahila Milan, SPARC och lokalsamhiillet gatt samman
for att fordndra villkoren i den direkta livsmiljon. Externa nyckelpersoner har varit aktiva for att
organisera och motivera invanarna. Vidare visar processen pa en snabb konstruktionsfas sa snart
ett gemensamt beslut var taget och finansieringen var pa plats.

Det mest framtridande skeendet i processen dr kommunens maktutovande gentemot invanarna i
Sati Chaura. Det ir ett illustrativt exempel pa sluminvéanarnas rittsloshet i samhéllet och pa den
juridiska problematiken med ritten till mark.

Likheter i processen

De tre omradena Sati Chaura, Nandripalli och Paradip har haft olika grader av externt engagemang
samt samarbete med kommunen - och ocksa olika utfall. I samtliga fall 4r processen pagaende,

da situationen trots insatser inte dr optimal, men i tva av fallen har open defecation stoppats och
vinster for invanarna i form av forbattrad hilsa och ddarmed forbéttrad ekonomi kunnat noteras.

Vidare ir inget av de tre omradena dnnu erkénda, notified, av kommunen men de har olika grader
av trygghet i boendet. Det finns med andra ord méanga olikheter mellan de tre omradena, samtidigt
som processen for forbittrad sanitet har vissa likheter. Dessa avgorande steg sammanfattas i

figur 9:
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STEG 1:
PROBLEM-
FORMULERING

STEG 2: STEG 3: STEG 4: STEG 5:
BESLUT DIALOG KONSTRUKTION | FORVALTNING

Figur 9: Process for forbdttringsprojekt
Steg 1 — Problemformulering

Det inledande arbetet med problemformulering kom i samtliga fall fran slumomradena sjédlva eller
Mahila Milan, som kan ses som en organiserad del av lokalsamhillet da kvinnorna bor i omradet.
De bakomliggande orsakerna var att kollektivet inom lokalsamhéllet upplevde problem med att
praktisera open defecation da det inte langre var mojligt att utfora pa ett tillrackligt betryggande,
virdigt eller bekvamt sitt.

Steg 2 — Kollektivt beslut

I samtliga fall togs beslut om ett arbete for forbittrad sanitet inom kollektivet genom gemensamma
moten for invanarna, som i fallet Sati Chaura leddes av en extern moderator. Valet av teknisk
16sning var i samtliga fall community toilets kopplade till septiktankar. Aven beslutet om
placeringen av toaletten skedde i en demokratisk anda.

Finansiering skedde med extern hjdlp men lokalsamhillet fanns i vissa fall med som medfinansidr
for att bli delaktiga i processen.

Steg 3 — Dialog med externa aktorer (kommunen)

Nir invanarna i respektive omrade var ense om att inleda en process for forbéttrad sanitet
nleddes en dialog med kommunen i syfte att forankra beslutet och sékerstilla ritten till att bebygga
marken, samt i fallet Nandripalli dven fa hjidlp med finansiering.

Steg 4 — Konstruktionsfas

Nir fragan om finansiering och eventuellt godkdnnande fran kommunen var avgjord paborjades
konstruktionsfasen, som i relation till de 6vriga faserna var kort.

Steg 5 — Forvaltningsfas

Nir den tekniska biten av processen kommit pa plats organiserade slumomradena sjéilva forvalt-
ningen och tog gemensamt beslut om kostnader och ansvar. Dialogen dr kontinuerlig och om
behoven skulle dndras, sa diskuteras detta gemensamt undantaget fallet Sati Chaura dir toaletten
revs.

Aktorer och finansiering

De involverade aktorerna kan delas in i tre kategorier: lokalsamhéllet, externa organisationer samt
kommunen. Gillande de externa organisationerna har Mahila Milan haft en framtrddande roll i
tva av fallen. Organisationen kan ses som ett kvinnonétverk vars lokala engagemang dr grundat av
kvinnor som bor i det specifika omradet. De kan dérfor ses som bade boende i omradet samt som
en del av ett externt kollektivt nétverk.
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Nedan redovisas de inblandade aktorerna for respektive omrade:

Lokalsamhillet | Externa organi- | Kommunen Resultat
sationer/aktorer
Nandripalli Involverat Lokalvald Samarbete Befintlig commu-
politiker nity toilet, dock
ytterligare behov.
Paradip Involverat Mahila Milan Samarbete: Befintlig commu-
Balizher & UDRC Boat Authority nity toilet, dock
Community ytterligare behov.
Sati Chaura Involverat Mahila Milan, Inget samarbete [ Ingen
UDRC & SPARC community toilet

Tabell 5: Involverade aktorer for respektive slumomrdde

Framtrddande i resultaten &r relevansen av en god relation till kommunen. Kommunen har i samt-
liga fall varit att betrakta som en motpart, snarare dn en samarbetspart.

Finansiering kan ségas bestd av tva delar, dels sjdlva konstruktionen av toaletterna och dels for-
valtningsbiten.

Finansiering toalett Forvaltning
Nandripalli Kommun Lokalsamhillet
Paradip Balizher Community Extern organisation Lokalsamhillet
Sati Chaura Extern organisation -

Tabell 6: Finansiering av community toilet for respektive slumomrdde

Inget av de tre omradena hade sjdlva mojlighet att finansiera den tekniska biten av forbéttring-
sprocessen utan var beroende av externa aktorer. Ddremot var forvaltningen av toaletterna vil
organiserad och finansierad av de boende sjidlva undantaget Sati Chaura som aldrig gavs chansen.

Sammanfattning

Processen for forbattrad sanitet har liknande skeenden hos de undersokta omradena, trots
olikheterna dem emellan.

Viktiga punkter &r sjdlva problemformuleringen — processen har varit initierad och driven av in-
véanarna sjilva. Orsaken till fordndringarna har motiverats av rent praktiska sjil, det har alltsa inte
forekommit en kulturell vilja att praktisera open defecation.

Samtliga fall har varit beroende av och sett positivt pa ett externt stod, bade géllande finansiering
och som stdd 1 dialogen med kommunen.Externa aktorer och organisationer har spelat en viktig
roll 1 processen, dar kommunen é&r att betrakta som en motpart snarare dn samarbetspart.

Processerna for forbittrad sanitet har varit langdragna, men den storsta stotestenen har varit i kon-
takten med kommunen. Nér finansieringen vl var faststélld och ett eventuellt godkdnnande fran
kommunen fanns gick sjédlva konstruktionsfasen snabbt och forbéttringarna blev mirkbara pa kort
tid.
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Problematiken relaterar starkt till fragan géllande ritten till mark samt de ekonomiska utmaning-
arna som ett forbittringsprojekt innebér da slumomradena sillan har kapacitet att sjdlva finansiera
sjalva konstruktionen — bara forvaltningskostnaden &r en rejil del av hushéllens inkomst.

7.1.2 Kan ett lokalt arbete med sanitet verka stirkande for lokalsambhiillet och dess in-
vanare?

Som tidigare ndmnt &r att stdrka marginaliserade invanares rost i samhéllet en fraga som &r uppe
péa den globala arenan. Empowerment dr en process som beror bade individen och kollektivet, och
som relaterar till olika sfarer och maktforhallanden. Bade makthavares och beslutsfattares attityd
samt individuella utvecklingsprocesser dr dirfor relevanta perspektiv i diskussionen (Choguill
1996; Lord & Hutchinson 1993).

Choguill (1996) beskriver statens attityd till medborgarna som avgorande for att skapa forutsitt-
ningar for politisk empowerment och delar in attityderna i olika kategorier. Foljande diskussion
gillande politisk empowerment kommer utga fran Choguills “Ladder of Community Participation
for Undeveloped Countries”.

Empowerment
Partnership Support

Consiliation

Dissimulation

Diplomacy Manipulation

Informing

Conspiracy Rejection
Self-managment Neglect

Figur 10: Choguills deltagandestege for utvecklingsldinder (Choguill 1996, s. 442)

Nandripalli

Nandripalli &r ett exempel pa hur organisering kring sanitetsfragan verkat starkande for lokalsam-
hillet och dess invanare, samtidigt som de numera &r relativt forsummade av kommunen.

Politisk empowerment

Nandripalli dr det enda exemplet i studien med en faktisk samverkan med kommunen, som stod
for bade finansiering och konstruktion.

Relationen med kommunen skulle under processen for forbittrad sanitet utifran Choguills delta-
gandetrappa kunna forstds som “support”, att lokalsamhéllet dr betrodda att driva egna fragor med
ett visst stod och samarbete fran kommunen (Choguill 1996). Detta yttrar sig i den nést hogsta
graden av medborgardeltagande, “partnership”, som priglas av ett samarbete mellan lokalsam-
hille och myndigheter, ddar myndigheterna statt for finansiering och konstruktion men limnat over
beslut om forvaltning och placering till lokalsamhillet (ibid.).

Nandripallis interna organisering i det inledande skedet har varit mycket avgorande for
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framgangarna. Utan patryckningar fran den folkvalde nyckelpersonen som engagerade sig i fragan,
och har mycket hogre status i samhillet dn invanarna sjélva, dr det dock inte sdkert att nagot skulle
hént.

I dagsléget, trots patryckningar fran invanarna i Nandripalli, star dock utvecklingen stilla trots

ett behov av ytterligare en community toilet. Detta beror enligt invanarna framst pa att den nye
folkvalde representanten &r oengagerad i fragan. De har dock inte mott nagot direkt motstand fran
kommunen utan situationen priglas av ignorans, fran kommunens sida vilket i Choguills termer
skulle kunna beskrivas som “neglect” - ndar kommunen forsummar omradet (Choguill 1996). Detta
kan enligt Choguills resonemang till leda till ”’Self Managment”, sjidlvorganisering, dir invanarna
ges utrymme att genomfora forbittringar i den direkta livsmiljon (ibid.). Nandripalli har ocksa
genom processen skapat en stark organisation som tillsammans genomfort manga forbéttringar i
omradet utan nagot samarbete med kommunen.

Som Choguill ocksé papekar &r inga relationer statiska, vilket fallet Nandripalli dr ett exempel pa.
Individuell/kollektiv empowerment

Invanarna i Nandripalli har initierat dialoger med aktorer och framgangsrikt organiserat sig. De
har visat pa att de genom processen for forbéttrade sanitetsstrukturer utvecklat kapaciteter som de
inte tidigare hade och stérkt sitt inflytande 6ver sin direkta livsvirld, vilket dr viktiga kriterier for
individuell och kollektiv empowerment (Rappaport 1987; Lord & Hutchinson 1993).

Paradip

Paradip beskrevs i forstudien som en framgangssaga och i relation till de andra omradena kan det
stimma, trots att det tog dem flera ar att fa till sin toalett.

Politisk empowerment

Paradips process kan forstas utifran deras flytt fran den gamla till den nya boplatsen. Invanarna
blev forflyttade av kommunen som exploaterade den tidigare marken de bodde pa. Att de blev om-
flyttade istéllet for vriakta - dock utan att ha nagot att séiga till om - maste tas i beaktande.

Kommunen kan vid tidpunkten for flytten utifran Choguills resonemang sédgas ha haft en
manipulativ attityd gentemot invanarna (Choguill 1996). Enligt Choguill syftar det till att
kontrollera intressekonflikter med den ldgsta graden av involvering fran medborgare inom den
manipulativa kategorin — ”informing”. Informing priglas av toppstyrda processer med ett envags-
flode av information (ibid.).

Processen som invéanarna i Paradip gick igenom har dock utvecklat relationen med kommunen
som nu beskrivs i relativt goda ordalag, da det nu finns ett utbyte mellan parterna. Samtidigt
kdmpar samhdllet for rétten till att konstruera en skola, nagot de 4n sa ldnge inte fatt igenom.

Det nuvarande ldget, efter det att omradet fatt bygga sin community toilet, skulle kunna forstas
genom Choguills fjirde trappsteg, “diplomacy”. Det finns en dialog mellan invanarna i Paradip
och kommunen, men det finns inga garantier for att omradets behov tillgodoses. Paradip kan
darfor i och med forbittringsprocessen for sanitet sdagas ha okat sitt inflytande i samhéllet i stort.
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Individuell/kollektiv empowerment

Fallet Paradip kan ses som ett exempel dir en organisering kring sanitetsfragan varit en ingang
for en forbittrad relation med traditionella makthavare. Omradet har gjort ett litet framsteg enligt
Choguills diskussioner kring politisk empowerment och klttrat ett steg hogre pa deltagande-
trappan med en nagot hogre grad av inflytande.

Samtidigt har processen, framfor allt gidllande dialogen med kommunen, inneburit stora framsteg
for Paradip och dess invanare som uttryckligen kdnner sig stirkta (empowered) av processen. Det
finns dven en vilja att ta med sig dessa erfarenheter och lirdomar till andra omraden som &r i
behov av forbittrade sanitetsstrukturer.

Sati Chaura

Invanarna i slumomradet Sati Chaura mobiliserade sig framst for att forbittra sin direkta livsmiljo.
De forsokte att inleda dialoger med kommunen utan nagot positivt svar. Nér deras toalett var klar
revs den omedelbart pa initiativ fran kommunen.

Det faktum att rivningspersonalen eskorterades av polis och att det skedde pa en sondag da
kommunen vanligtvis har stidngt talar for att det var en aktion som fran kommunens hall inte
syftade till nagon form av dialog mellan parterna.

Politisk empowerment

Fallet Sati Chaura visar pa en kommun med en ’Rejection”-attityd utifran Choguills resonemang
(Choguills 1996). Rejection (forkastande) priglas av ett forakt gentemot den utsatta befolk-
ningen. Choguill (1996) menar att en forkastande attityd leder till den nést ldgsta steget pa hennes
deltagandetrappa; ”Conspiracy”.

Conspiracy (konspiration) priglas av att den utsatta befolkningen inte dr patiankt i den generella
planeringsprocessen for samhillet som helhet (ibid.). Vidare finns ett forakt hos beslutsfattare
gentemot den fattiga befolkningen, vilket framgar i exemplet Sati Chaura.

I fallet Sati Chaura &r det oklart vad som triggat en sa pass aggressiv handling och ett sa Gver-
tydligt maktutévande som rivningen fran kommunens hall. Enligt Choguill (1996) priglas dock
beslutsfattarnas handlingar av bakomliggande motiv, som att ge andra grupper i samhéllet fordelar.
I detta fall kan det ha handlat om att gora ett tydligt exempel till andra slumomraden — att inte
trotsa kommunens beslut. Vidare kommer invanarna i omradet sa smaningom att forflyttas, men
det dr oklart nar. Kommunen gor ingen ansats till att inleda en dialog géllande det heller, vilket gor
att invanarna tvingas leva i otrygghet. Sati Chaura &r ett exempel pa hur en process mot
empowerment kan leda till konflikter genom att utmana radande maktstrukturer (OECD 2012).

Individuell/kollektiv empowerment

Utifran Choguills resonemang har processen for forbittrad sanitet inte paverkat invanarnas
inflytande i den politiska sfaren och invanarna i Sati Chaura beskriver sina kénslor i dagsldget i
termer som nedstimdhet och hopploshet, ur savil sanitets- som trygghetsaspekter. De har dock vi-
sat sig kunna mobilisera sig for en gemensam sak och visat pa ett engagemang kring sanitetsfragan
vilket dr formagor som kan nyttjas vid kommande vrikning. De kénner en starkt maktloshet infor
sin situation, ndgot som snarare ar att likna vid ”disempowerment” (Lord & Hutchinson 1993).



Sammanfattning

Empowerment innefattar som tidigare diskuterats olika sfirer och olika nivaer och de tre slumom-
radena visar pa att makt och maktloshet dr hogst relevanta begrepp.

STEG 1
PROBLEM- STEG 2: STEG3: STEG 4: ST:EG 5
FORMULERING BESLUT DIALOG KONSTRUKTION | FORVALTNING
INDIVIDUELL/KOLLEKTIV POLITISK
EMPOWERMENT EMPOWERMENT

Figur 11: Empowerment i relation till sanitetsprocessen
Politisk empowerment

De tre omradena Sati Chaura, Paradip och Nandripalli dr tydliga illustrationer pa hur statens attityd
paverkar ménniskornas mojlighet till politisk empowerment.

Utifran Choguills resonemang, som har sin utgangspunkt i politisk empowerment, kan processen
for forbattrad sanitet for invanarnas del tolkas som féga framgangsrik — Paradip har rort sig uppat

i trappan, Nandripalli nedat och Sati Chaura har forblivit statiskt under processens gang. Choguills
analys dr dock mycket relevant da den pekar pa maktstrukturer som préglar samhillsordningen och
utvecklingen i de processer som fallstudien belyst. De tre fallstudierna visar pa ett samhélle med
en starkt etablerad hierarkisk struktur som &r svar att fordndra Gver en natt.

Choguills deltagandestege illustrerar det tydligt att det krdvs langsiktiga processer for ett 6kat in-
flytande pa den politiska arenan, da det i mangt och mycket handlar om en omfordelning av makt
och forandringar av strukturer i samhillet. Resultaten visar dven pa risken for konflikt nér dessa
maktordningar utmanas. Avgorande moment for politisk empowerment dr dialogen med kommu-
nen. Processen som sadan kan dock gora att individen/gruppen kinner sig stiarkt och mer bendgen
att arbeta for sadana dialogprocesser.

Individuell/kollektiv empowerment

Som Arnstein, Choguill och andra papekat ir sjdlva organiseringen hos individer och grupper vik-
tig for att uppna forbittringar (Arnstein 1969; Choguill 1996). Arnstein (1969) menar dessutom
att sjdlva organisationsformagan ir en avgorande punkt for att de utsatta grupperna i samhillet ska
kunna gora sin rost hord. Som tidigare resonemang visat kan individuell och kollektiv empower-
ment uppnas inom en given kontexten och fallen Paradip och Nandripalli exemplifierar detta.

Vidare har sanitetsproblematiken verkat som en enande fraga inom de olika slumomradena och
kan ses som ett startskott for en kamp for en forbittrad livsmiljo for samtliga undersokta omraden.
Att just sanitetsfragan verkat som den enande kraften kan mycket vil bero pa att det dr nagot som
priglar och paverkar hela samhillet. For manga kvinnor handlar det om trygghet och virdighet
och for manga min relaterar fragan till hushallsekonomin. Som Lord & Hutchinson (1993) pa-
pekar dr utifran kommande stod en viktig del i processen for individuell empowerment. Detta tog
sig utryck i externa organisationer som stottade lokalsamhéllena i processen.

Givet att organisatoriska formagor ir en forutsittning for vidare arbete med ett storre politiskt
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inflytande kan processen for forbéttrad sanitet verka stirkande pa ett individuellt och kollektivt
plan. Processen kan dven ge ringar pa vattnet, som i Paradip ddr framgangarna inspirerade till
vidare arbete med andra utsatta samhéllen och i Nandripalli dir den direkta livsmiljon forbéttrades
avsevirt. De organisatoriska forméagor och kollektiva erfarenheter som invanarna har uppnatt

kan darfor ses som som ett startskott i de berorda omradena for ett bredare arbete for ett starkare
inflytande i den politiska sféren.

Ritten till mark och tryggt boende dr avgorande faktorer, da tva av de tre omradena inte haft ett
direkt behov av kommunen i forbittringsprocessen annat dn dess godkédnnande att genomfora for-
bittringar. Slutligen visar de tre fallen pa att inget &r statiskt - kommunens instéllning kan variera
fran tid till tid vilket kan vara bade positivt och negativt. For fallet Nandripalli har det verkat nega-
tivt men gillande fallet Sati Chaura &r en attitydférindring hogst onskvird.

Sati Chaura, Paradip och Nandripalli ér bara tre exempel av Indiens otaliga slumomraden. Denna
generalisering behdver inte vara given for andra omraden men dessa tre fall bidrar till en viktig
utgangspunkt i den internationella diskussionen kring sanitet.

7.2 Diskussion

De fallstudier som genomforts visar att det hos lokalbefolkningen finns en stark énskan om
forbittrade sanitetsforhallanden. Trots uttalanden om att inkludera de fattiga i utvecklingsarbetet
visar resultaten att myndigheterna i det praktiska arbetet utgor en stor barridr for att genomfora
forbittringsprojekt inom sanitet. Vidare visar resultaten att de globala bistdndsorganisationerna
lagger resurser pa att skapa en beteendeforindring hos befolkningen utan att samtidigt ordna
praktiska losningar for dem som vill avsta fran open defecation och i stillet anvinda toaletter, men
som inte har den faktiska mojligheten.

Indien och empowerment

Indien star infér manga stora utmaningar. Den utbredda fattigdomen och den pagéende urbaniser-
ingen dr nagra exempel. Den senaste Masterplanen (Government of India 2011) for 2012-2017
sitter tydligt agendan och korrelerar vil med de globala institutionernas inriktning f6r en hallbar
utveckling : den marginaliserade befolkningen maste inkluderas i utvecklingsarbetet

(World Bank 2002; OECD 2012; UN 2013).

Det gar, utifran resultaten for denna studie, att utldsa skillnader mellan policy och implementering.
Fran den indiska centralregeringen talas det om en ekonomisk tillvixt som #dven ser till de fattigas
behov, nagot som utifran Choguills resonemang skulle kategoriseras som en stat vars attityd ger
mojlighet till empowerment for den fattiga befolkningen (Choguills 1996; Government of India
2011b).

Resultatet fran studien visar att den indiska centralregeringens inriktning @nnu inte natt den
kommunala nivén. I samtliga fall hade lokalsamhéllet svart att fa kontakt med kommunala
representanter for att etablera en inledande dialog. I fallet Sati Chaura blev invanarna direkt
motarbetade av kommunen och i Nandripalli har den tidigare dialogen numera upphort.

En del av forklaringen kan vara att det finns stora inbyggda konflikter i Indiens nuvarande
Masterplan (Government of India 2011b). En snabb ekonomisk tillvidxt, som &r det uttryckliga
malet, kan manga ganger komma i konflikt med en tillvixt som inkluderar de fattiga i samhillet.
Utbyggnaden av infrastruktur och mark for expansion av industriomraden innebér en direkt
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konflikt med de fattigas ritt till tryggt boende, da det &r just denna typ av statlig mark som ofta
ockuperas av sluminvénare.

Vidare ar Indien ett land med djupt rotade traditioner, dér sociala och institutionella hierarkier
dagligen paverkar invanarna. Omfordelning av makt kan ses som sérskilt problematiskt i ett land
med etablerade hierarkiska strukturer. Att etablera paradigmet “inclusive growth” inom
myndigheter och institutioner kommer dérfor troligen att ta lang tid.

Indien och sanitet

Det finns manga fordelar for Indien att fortsitta att arbeta med sanitetsfragan, inte minst av
folkhilsoskaél. En stor del av befolkningen praktiserar open defecation och I Indien dor flest barn i
virlden av sanitetsrelaterade sjukdomar (UNICEF/WHO 2008; UNICEF India 2014; Boschi-Pinto
et al. 2008). Fallet Nandripalli visar samtidigt att relativt enkla I6sningar genererade

mérkbara forbittringar hos lokalbefolkningen inom bara ett par ar, vilket indikerar att nir den
tekniska infrastrukturen vil finns pa plats dr positiva resultat mojliga att uppna inom en kort tid
forutsatt att lokalsamhéllet dr engagerat i fragan.

Vidare kan landet gora bade ekonomiska och miljoméssiga vinster genom att investera i forbéttrad
sanitet (Hutton et al. 2007; UN-Water 2008). Fallstudien visade att satsningar @ven skulle stirka
privatekonomin i de berérda hushallen, ett viktigt steg ut ur fattigdomen.

Satsningar fran den Indiska centralregeringen

Det statliga programmet RAY syftar till att forbéttra villkoren for sluminvanare i Indien. Trots de
goda intentionerna, att forbéttra livet for en marginaliserad befolkning och att skapa ett slumfritt
Indien, star programmet infor stora utmaningar som att skapa ett tryggt boende for samtliga slum-
invanare.

Relaterat till den sanitira situationen syftar programmet till att samtliga sluminvéanare inom en snar
framtid ska ha toaletter som &r anslutna till avloppsnitet i hushallen, vilket dr en 6nskvérd 16sning
ur ett hélsoperspektiv (Government of India 2014).

Vattenfragan dr dock en stor utmaning for Indien, vilket toaletter anslutna till avlopp kriver. Dels
ar landets tillgang till vatten lag, dels dr det vatten som finns ofta svart fororenat (Government of
India 2011b; UN-Water 2008). Vidare finns det redan i dagslédget finns stora brister i den tekniska
infrastrukturen for avlopp och reningsverk (Government of India 2011b). Om en fungerande efter-
behandling inte finns direkt pa plats riskerar man att flytta problemet i tid och rum, det vill séga att
problemet med obehandlad avforing forsvinner i den lokala kontexten, men drabbar i stillet andra
platser och samhillen.

Energifragan ses som en av de storre utmaningarna fér Indien och importberoendet som redan

ar stort berdknas 6ka (Government of India 2011b). Konstgjord godsel star for en stor del av
miljoforstoringen och utpekas av den indiska centralregeringen som en riskfaktor nir det kom-
mer till att virna om miljon (Government of India 2011b). Det finns déarfor argument for att skapa
héllbara sanitetslosningar, som genererar bade biogas och godsel. Bristen pa reningsverk 6ver hela
Indien talar dessutom for lokala 16sningar, som komposttoaletter och Pit Latrines, dir avforingen
efterbehandlas direkt pa platsen.

Dessa l16sningar kriaver dessutom inte lika mycket vatten som toaletter som &r anslutna till avlopp
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gor. Ett hallbarhetsperspektiv inom sanitetsarbetet skulle darfor kunna generera bade ekonomiska
resurser och en minskad miljoforstoring, undantaget de hilsomissiga vinningarna. Lokala och
mindre resursintensiva tekniska Iosningar ser mot den bakgrunden ut att vara mer gynnsamma.

De direkta satsningar som gjorts inom sanitet (Total Sanitation Campaign) riktar sig frimst mot
invanare pa landsbygden. I takt med att inflyttningen till stdder okar riskerar de sanitdra problemen
att oka, sarskilt om forbittringsprojekt inom sanitet inte inkluderar den urbana befolkningen.

Det star dock klart att Indien har manga utmaningar att hantera undantaget sanitetsfragan, exem-
pelvis de religiosa konflikter som finns i landet. Den indiska centralregeringen gor ansatser att ena
landets delstater i en enad riktning med en generell Masterplan. Delstaterna star dock for sjdlva
implementeringen, som priglas av en fragmenterad och snéarig forvaltning.

Sanitet som katalysator for mobilisering

Globala dverenskommelser artikulerar behovet av medborgardeltagande i utvecklingsprocesser
mot en héllbar utveckling, sdrskilt gillande de fattiga grupperna i samhillet. Vidare ses
medborgardeltagande som ett verktyg for empowerment hos dessa grupper (Choguill 1996).
Choguill beskriver de enskilda staternas och beslutsfattarnas instillning som avgorande for ett
mojliggérande av medborgardeltagande och politisk empowerment (ibid.). Organisering och
mobilisering av lokalsamhillen kan dock ske utan att processen genererar inflytande i en politisk
sfdar, men den kan 4nda verka stiarkande i den lokala kontexten (Lord & Hutchinson 1993). Sadana
processer framkom #ven i fallstudien.

Fallstudien visade att sanitetsfragan dr en angeldgen fraga som berdr och paverkar samtliga in-
vanare dagligen. Darfor verkade den som en katalysator for organiseringen inom lokalsamhéllet.
Situationen kan antas vara liknande f6r manga urbana slumomraden. Att i ett utvecklingsarbete
stodja processer for forbittrad sanitet som har initierats pa ett lokalt plan kan dirfor ge en storre
verkan dn enbart forbéttringar i den direkta livsmiljon.

Resultaten for de berérda omradena i studien visar pa problematiken med beslutsfattares attityd
gentemot de fattiga och utsatta grupperna i samhallet. Istillet for att stodja de initiativ for
forbittringsprocesser inom sanitet som kommer fran grasrotsniva, sa blev invanarna motarbetade.
Utifran Choguills resonemang dr det storsta hindret for en positiv utveckling de lokala besluts-
fattarna, trots att de som en del av den Indiska statsapparaten ingéatt internationella avtal for att
stodja medborgardeltagande.

Den globala sanitetsdiskursen

Resultaten fran denna studie visar att initiativet till forbéttringar i de sanitira strukturerna kom
fran invanarna sjélva, ibland med stod fran externa organisationer. De visar dven att det frimsta
hindret for utveckling 4r kommunens instéllning och engagemang samt omradenas legala status.
Dialogprocessen med kommunen var i de tre fallen den mest tidskrdvande delen av forbéttringsar-
betet. Vidare visade sig stod fran externa resurser, bade i processen och finansiellt, av stor vikt for
utvecklingen.

En viktig punkt i den globala diskursen ir att eliminera open defecation. I internationella doku-
ment som syftar till att klargora hinder for forbéttrad sanitet lyfts faktorer som beteendeforandring
fram. I UNICEF India’s senaste satsning uppmanas invanarna att ta ’the poo to the loo” (UNICEF
India 2014).
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Man hénvisar bland annat till Community Led Total Sanitation (CLTS) som ett framgangsrikt
koncept och ett nytt sitt att se pa sanitetsarbetet (Kar 2005; UNICEF/WHO 2009; OECD 2012).
Metoden lyfts fram som en stirkande process for invanarna, vilket stimmer vil 6verens med inrik-
tningen for den internationella diskursen.

Det dr dock utifran resultaten i fallstudien problematiskt att CLTS lyfts fram som den ledande
metoden, eftersom den inte relaterar till en urban kontext. Vidare problematiseras inte det stora
hindret for utveckling som framkommit i denna studie, det vill sdga beslutsfattarnas relation och
attityd till lokalsamhdllet. Ytterligare problem dr CLTS-metodens negativa instéllning till bidrag
for finansiering av den tekniska biten i sanitira utvecklingsprocesser, som i samtliga av studiens
omraden var avgorande for att kunna genomfora forbéttringarna.

Diremot dr metodens ingang att betrakta invanarna som sina egna experter pa passande 16sningar
intressant, dven om samtliga fall valde en community toilet med tanke pa markbristen i urbana om-
raden. Utifran millenniemalens definition om forbéttrad sanitet riknas dock inte community toilets
som en forbittring av den sanitira situationen. Detta visar pa att man inte tagit hiansyn till den brist
pa tillgang till mark i urbana situationer, diar dessa l6sningar ofta &dr de enda mojliga da infrastruk-
tur for avlopp och dylikt inte dr mojlig.

CLTS har dock visat pa positiva resultat och utifran Choguills resonemang kan metoden séigas vara
passande i situationer dér beslutsfattarna har en neglect-attityd, vilken kan generera sjélv-
organisering i situationer dir invanare inte sjilva ifragasatt den sanitéra praxisen pa platsen
(Choguill 1996). Metoden inkluderar dock ingen typ av politisk empowerment utifran Choguills
resonemang, da man inte berdr fragan om relation till andra aktorer eller maktfordelning och
inflytande (Choguill 1996).

Diskursen for forbattringsprocesser for sanitet inom den urbana kontexten forefaller utifran re-
sultatet i denna studie relativt outforskad. I vissa fall dr open defecation kulturellt betingat, dar
beteendeforidndring dr en viktig faktor att arbeta med. Vad som inte diskuterats dr nir open defeca-
tion fran utGvarnas sida betraktas som ett oonskat beteende, men samtidigt dr det enda alternativet
for individen, vilket dr ndgot som framkommit i denna studie.

7.3 Slutsatser

Denna studie har gjort en ansats till att illustrera bade lokala och globala utmaningar med sanitet.
Resultatet visar pa att sanitet dr en oerhort komplex fraga som relaterar till ritten till ett tryggt
boende, de fattiga invanarnas brist pa inflytande i samhillet, staters attityd till den marginaliserade
befolkningen samt stora glapp mellan global och nationell policy och den faktiska
implementeringen. Vidare verkar den urbana sanitiira situationen relativt férsummad inom den
globala diskursen. Detta yttrar sig sdrskilt i millenniemalens definition av forbéttrad sanitet.

Positivt dr dock sanitetsfragans formaga att fungera som katalysator for organisation inom lokal-
samhdllet, och ddrmed en inledande process mot individuell/kollektiv empowerment och ett 6kat
inflytande 6ver sin direkta livsvérld. Studiens resultat indikerar dock att det finns ett behov av
externa aktorer som bistar med praktisk hjdlp och stod. Vidare visar resultaten &r nér strukturella
fragor dr 10sta, som ritten till att bygga en community toilet samt finansiering av denna, sa kan
forbittringar inom hélsa uppnas pa relativt kort tid.
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7.4 Forslag till vidare forskning

Sanitetsfragan dr akut for miljontals mianniskor virlden 6ver. Den har ocksa en stor potential att
med mindre insatser generera stora vinster for bade individ och samhélle.

Studien har visat att det finns ett vérde i att diskutera sanitetsfragan utifran en social kontext, alltsa
att diskutera den bakomliggande problematiken bade pa individ — och institutionsniva, snarare dn
att begransa diskussionen till olika tekniska l6sningar.

Resultatet fran denna studie visar att de stora hindren for en positiv utveckling inte nodvéndigtvis
handlar om beteendeforiandring pa individniva utan snarare om stater och myndigheters attityd till
problemet och de utsatta invanarna. Den globala diskursen ter sig ddrmed relativt outforskad inom
den urbana kontexten.Vidare utmaningar dr individernas ritt till mark och tryggt boende samt
deras ekonomiska kapacitet.

Processen for forbittrad sanitet samt mojliga hinder utifran ett grésrotsperspektiv bor darfor
utredas mer djupgaende, sirskilt i urbana miljoer, med fokus pa problematiken kring markdgande
och maktstrukturer.

Det skulle vara virdefullt att genom till exempel historiska studier och djupintervjuer med
samtliga parter forsoka utreda vilka faktorer som ledde fram till den skillnad som pavisats i fallet
Paradip. Ar det en attitydskillnad inom myndighetssfiren, var det drivkraften i lokalsamhillet,
handlar det om en gemensam problembild mellan parterna, finns det historiska orsaker och vilka
héindelser utifran ett bredare perspektiv har varit betydelsefulla?
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Bilaga 1
Forstudie

Background of slum:

Name of slum:
Number of inhabitants
Average income

Status of right to land / tenure

Existing services provided by MCP’s

Structure of built environment
Density

Land

History of facility

Facility

Other comments

Toilet per capita

Cost to use

Higher rent near toilets?
(Y/N)

Access to water for sanitation
(Y/N)

Technical functionality
Perfect/Adequat/Basic/None

Managment/maintaince
Perfect/Adequat/Basic/None

Collection, treatment and

disposal of excreta
(Y/N)
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People
Other comments

Cost per family / month?

Attractive to

live nearby?
(Y/N)

Does it feel safe to use the toilett?

(Y/N)

Difference daytime/evening?
(Y/N)

Different frequency during different hours?
(Y/N)

Causing problems i daily life?
(Y/N)

Need of more facilities?
(Y/N)

Why?

Any reasons not to use the community toilet?

Improvement health?
(Y/N)

Open defication
(Y/N)



