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SAMMANFATTNING/ABSTRACT

Det generella biotopskyddet for allétrad ar fastslaget i miljdbalken. Det tillkom for att sdkerstalla att
biologiskt viktiga spridningskorridorer skulle bibehallas till gagn for insekter, faglar och djur som lever
och uppehaller sig i dessa biotoper. Lagen om det generella biotopskyddet lamnar dock utrymme for
tolkningsfrihet, varfor lagen inte alltid tolkas likadant. Lansstyrelserna i de olika lanen kan vid

provningar av biotopskyddet darfor ge olika strikt bedémning.

| Skane har lansstyrelsen under en langre tid haft en annan tolkning dn 6vriga lan géllande
biotopskyddet for alléer. Detta arbetes syfte ar att undersoka vilka eventuella konsekvenser det
skulle innebéra for Gatukontoret i Malmo stad om Lansstyrelsen i Skane hade tolkat lagen pa samma

satt som de flesta andra lansstyrelser i Sverige gor.

Resultatet som natts kan kortfattat summeras i att det generella biotopskyddet for allétrad kan och
bor ses som bade nédvandigt och mycket starkande i syftet att bibehalla var biologiska mangfald och
minska dess risk for utrotning. Daremot kan skyddet, nar det appliceras pa allétrad i stadsmiljo,
medféra en betydande mangd merarbete for bade Gatukontoret och Lansstyrelsen, vilkas

tidsekonomiska konsekvenser utreds i detta arbete.
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1 INLEDNING

| takt med att det moderna samhallet har vuxit fram har det samtidigt fatt konsekvenser som
inneburit stora nederlag for ett flertal arter (Naturvardsverket, 2012). Det tidigare kulturlandskapet
med betade marker, hamlade trdad, dammande grusvagar och manuellt skogar holl ett stort antal
arter och utgjorde ett flertal olika sorters habitat (Olsson & Jakobsson, 2005). Medvetenheten om en
nutida kraftigt minskande mangfald och ett 6kande antal arter pa rodlistan har dock blivit allt stérre.
Ett stort behov finns men ocksa en vilja att bevara och aterskapa dessa minskande habitat for att pa
sa satt undvika utrotning av en mangd arter. Samtidigt som forstaelsen for hotade arter och miljoer
och vikten av att skydda dessa har 6kat sa hotas dessa skyddsvarda och gamla trad av
foryngringsarbeten men ocksa av sjukdomar. Almsjuka, askdéd och ekdod ar nagra exempel pa
tradsjukdomar som under de senaste artiondena slagit ut manga aldre trad, som slutligen fallit eller
behovts tas ner, vilket i sin tur har paverkat mangfalden negativt (Sérensson, 2008). Allén som biotop
hotas dven av bland annat trafiksdkerhetsskal (se figur 1), en ofta éverdriven riskbild av fallande trad
samt en dnskan om bredare kérbanor. Nedtagning av dessa trad paverkar givetvis populationer av de
hotade arter som lever i dod eller déende ved, platser som kan hittas i aldre allétrdd med sina hal,

mulmfickor och grova doda grenar (Olsson & Jakobsson, 2005).

Av det tidigare kulturlandskapet finns nu endast rester kvar, sdsom stengarden, akerholmar och
alléer, biotoper som idag anses skyddsvarda. Gamla och solbelysta trad i alléer utgor viktiga
biologiska strak och har dessutom visat sig vara utmarkta boplatser for ett flertal arter, framst for
vedlevande insekter (Allé, 2016). Olsson & Jakobsson skriver i ”Alléhandboken” att traden i
kulturlandskapet darfor har blivit mycket betydelsefulla pa grund av sin férmaga att bli riktigt gamla
(Olsson & Jakobsson, 2005). Manga av de gamla alléerna ar darmed de dldsta levande elementen i
kulturlandskapet. Tack vare allétradens speciella utformning av fristdende trad i langa rader kan
solens stralar na in till de gamla och grovbarkiga stammarna och i och med detta kan alléer hysa
mycket sdllsynta biotoper (Olsson & Jakobsson, 2005). De Jong, Dahlberg & Stokland papekar i sin
artikel "Dod ved i skogen” daremot att det i sddra Sverige ar stor brist pa dessa gamla och solbelysta
trad. (De Jong, Dahlberg, & Stokland, 2004). Vidare menar de att dessa tradbiotoper utgor boplats for
ett flertal av de mest utrotningshotade vedlevande arterna (De Jong, Dahlberg, & Stokland, 2004).

Alléer, parker och kyrkogardar, det vill sdga traditionella kulturmiljéer, har kommit att utmarka sig
som betydande habitat pa grund av sina héga naturvarden, enligt entomolog Mikael S6rensson
(Sérensson, 2008). Sérensson har uppfunnit en dversiktlig metod for att snabbt och sdkert kunnat
sakerstalla vilka trad i kulturmiljoer som hyser rodlistade vedlevande insekter (Sérensson, 2008).
Alléer bildar genom sin struktur sammanhangande biologiska korridorer fér hotat vaxt- och djurliv
(Olsson & Jakobsson, 2005). Har bor manga av de arter som specialiserat sig pa dessa boplatser, arter
som har svart att sprida sig vidare. Férsvinner allén forsvinner dven arterna dari. De Jong, Dahlberg &
Stokland skriver i sin artikel om ”Ddd ved i skogen” att det ar storre risk for utrotning av en hotad art

om bestandet ar litet, an om det &r stort. Om den hotade arten har mojlighet att na ett annat



bestand av samma art ar mojligheten till 6verlevnad storre. Sa har exempelvis vedlevande
insektsarter som enbart lever i och av dod ved allt svarare att 6verleva eftersom den doda veden i till

exempel alléer minskar nar doda trad tas ned (De Jong, Dahlberg, & Stokland, 2004).

B

Figur 1 Allé pa Stenberget skyltad av trafiksikerhetsskal
(bilden ar publicerad med tillstand av fotografen, 2016-08-07)

Alléerna i Skane boérjade planteras i storre omfattning under 1700-talet (Allé, 2016). Ett flertal alléer
langs med parker och landsvagar anlades och darmed integrerades allén i kulturlandskapet (Patrik
Olsson, 2005) Alléerna i vara landskap planterades ursprungligen for att markera huvudinfarten till
de storre godsen och herresadtena (Olsson & Jakobsson, 2005), vilka var inspirerade av barockens rata
linjer, symmetri och huvudaxlar. Det tuktade ansags fint och det vilda och ovardade fult och
omodernt (Vetandets varld, P1, 2013-06-25). Fler alléplanteringar tillkom under slutet av 1700- och
hela 1800-talet, anledningen kunde vara att bland annat skapa skugga langs langa fardvagar, att
hamla traden och anvénda l6ven till djurfoder, vidare band tradens rotter jorden sa att jordflykt och
erosion skulle undvikas (Olsson & Jakobsson, 2005). Ett ytterligare skal till den omfangsrika
allétradsplanteringen var tradens funktion som vagvisare i vintervader samt vid 6versvamningar
(Ostberg & Stal, 2010). Idag &r manga av de dterstdende allétrdden, som planterades pa 1700-och
1800-talet, mellan 200-300 ar gamla. De &r tillrackligt gamla och grova for att vara en utmarkt
boplats for flera arter (Vetandets varld, P1, 2013-06-25).

Utvecklingen fran kulturlandskap till odlingslandskap har skett under en relativt kort tidsperiod
(Olsson & Jakobsson, 2005). | takt med att det moderna odlingslandskapet har vuxit sig allt starkare
har det tidigare dominerande kulturlandskapet forsvunnit. Stora ytor med enbart en enda gréda, sa
kallade monokultur har bildats och for att effektivisera lantbruket ytterligare har storre
sammanhangande arealer av akermark och produktionsskogsplanteringar skapats (Olsson &

Jakobsson, 2005). Traddungar, dngsmarker och andra platser som harbargerar en mangfald av arter



har rationaliserats bort i ivern att géra lantbruket mer homogent. Samtidigt har befolkningsmangden
Okat och storre delen av befolkningen flyttat till staderna, en urbanisering har skett och markerna har

i manga fall tagits over av de stora jordbruksfastigheterna (Urbanisering, 2016).

Det ar en skrammande utveckling, sett till minskningen av den biologiska mangfalden. Flera arter
riskerar att utrotas pa grund av manniskans nya satt att leva och bruka jorden (Olsson & Jakobsson,
2005). 1994 antogs en forordning om att spara alléer och andra vardefulla biotoper till gagn for
hotade djur (Olsson & Jakobsson, 2005). Det lagfordes ett generellt biotopskydd och det &r
lansstyrelsen som har i uppdrag att se till att detta skydd efterlevs (Naturvardsverket, 2012). Under
de senaste aren har ocksa biotopskyddet starkts genom prejudicerande domar, vilka kan ses som
tolkning och gor pa sa satt lagen enklare att forsta och folja (Lerman, 2015). Att trdden spelar stor roll
bade kulturellt och biologiskt bekraftas i Riksantikvarieambetets skrift “Fria eller falla” dar foljande

text gar att lasa:

“Trdd i offentliga miljéer dr ofta mycket vdrdefulla bade ur kulturmilié, naturvdrds- och
upplevelsesynpunkt. De har stor betydelse fér ménniskors hdélsa och livskvalitet, de skapar
attraktiva boendemiljéer, har stora ekonomiska véirden och levererar ekosystemtjéinster
som exempelvis filtrering av luft, temperaturreglering, koldioxidupptag och dréinering”
(Riksantikvariedmbetet, 2014, s. 14).
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Figur 2 Vardefullt biologiskt strak. Gottorpsallén, Malmo
(bilden ar publicerad med tillstand av fotografen, 2016-08-07)

Parker, tradgardar, alléer och begravningsplatser har stor betydelse for den biologiska mangfalden.

Att trad i offentliga miljoer har blivit sa viktiga for den biologiska mangfalden beror som tidigare



namnts pa att gamla, grova och ihaliga trad numera ar sallsynta (Riksantikvarieambetet, 2014). | det
héar arbetet ligger fokus pa allétrad i stadsmiljo, ett inte ovanligt element men desto mer okant
biologiskt strak inom staden (se figur 2). | detta arbete har lagstiftningen kring hur allétrad generellt
ser ut studerats samt hur dessa lagar foljs av bland annat kommuner och lansstyrelser. Med
utgangspunkt i gatutraden i Malmo kommer konsekvenserna som lagstiftningen har och kan fa for

allétraden i staden att undersokas.

1.1 Det generella biotopskyddet

Det generella biotopskyddet ar som namnet anger ett generellt och 6vergripande skydd for biotoper,
eller livsmiljoer som behover skydd. Skyddet, som ar reglerat i miljobalken 7:e kapitlet § 11, tillkom i
januari 1994 for att sakerstalla ett bevarande av sarskilt skyddsvarda biotoper till gagn for hotade
djur- och vaxtarter (Naturvardsverket, 2012). Biotopskyddet innebar att en handling eller
verksamhet, till exempel storning eller forstérelse av skyddad natur, som kan skada biotopen ar
forbjuden utan att forst anséka om dispens fran biotopskyddet hos lansstyrelsen, som darefter far
avgora den aktuella platsens biologiska varde och behov av skydd och darefter om dispens kan ges.
(Naturvardsverket, 2012).

| Naturvardsverkets handbok (Naturvardsverket, 2012) star att uppkomsten av det generella
biotopskyddet uppstod till féljd av att Sveriges riksdag 1999 antog en starkare miljépolicy och i och
med detta fastslog 15 nationella miljokvalitetsmal. | miljokvalitetsmalen beskrivs bland annat hur
samhallsutvecklingen ska vara miljiémdssigt hallbar och pa vilka satt detta ska nas. Syftet med malen
ar att till nasta generation kunna lamna 6ver ett samhiélle, dar de befintliga miljoproblemen inte
langre existerar. 2005 faststalldes ytterligare ett miljokvalitetsmal, Ett rikt véixt och djurliv, som &r

specifikt inriktat pa bevarande av biologisk mangfald (Naturvardsverket, 2012).

Skapandet av biotopskyddsomraden ar ett av flera tillvagagangsatt for att sdkra hotade biotopers och
darmed hotade arters fortsatta existens. Det ar ocksa en del i uppfyllandet av FN:s konvention om
biologisk mangfald, som Sverige liksom manga andra lander i varlden har atagit sig att solidariskt
arbeta med for att uppfylla malet att bevara biologisk mangfald (Naturvardsverket, 2012).
Biotopskyddsbestammelserna tillkom framst for att skydda mindre omraden, i vilka det ansags som
en alltfor omfattande atgard att omvandla till naturreservat. Darmed uppdagades behovet av ett
effektivt skydd for biologiskt viktiga smamiljoer, sasom exempelvis alléer, akerholmar och vatmarker.
Skyddet skulle ocksa vara enkelt att definiera, vara kostnadseffektivt och latt att administrera for
tillsynsmyndigheten och samtidigt inte innebara alltfor stora ekonomiska uppoffringar for

markagaren (Naturvardsverket, 2012).

Som tidigare ndmnts anses alléer vara en sarskilt skyddsvard biotop, som ar vardefull att bevara pa
grund av sin mojlighet att utgdra en biologisk spridningskorridor. Biologiska spridningskorridorer har
minskat kraftigt under se senaste artiondena pa grund av en mer intensiv och rationell
markanvandning. Det generella biotopskyddet borgar darfor for ett generellt och 6vergripande skydd
for alléer som biotop och for det hotade vaxt- och djurliv som lever hari (Naturvardsverket, 2012).

Dock skall papekas att det inte ar allén som foreteelse i sig som ar skyddad utan snarare livsmiljon



allén ar eller har potential att vara (Riksantikvarieimbetet, 2014). Naturvardsverket har enligt
forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken (Forordning om omradesskydd
forkortas harefter FOM) det centrala ansvaret for omradesskyddet. Lansstyrelsen i det aktuella lanet

fungerar som tillsynsmyndighet (Naturvardsverket, 2012).

1.1.1 DEFINITION AV ALLE
Ur Naturvardsverkets handbok 6ver biotopskyddsomraden (Naturvardsverket, 2012) kan i Bilaga 1

till forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken (FOM) i 5 § utlasas foljande

definition om allé:

"Allé = 6vtrdd planterade i en enkel eller dubbel rad som bestdar av minst fem tréd Idngs en
vdg eller det som tidigare utgjort en vdg eller i ett évrigt 6ppet landskap. Trdden ska till

overvdgande del utgéras av vuxna trdd.”

Da definitionen av allé i FOM kan vara svar att tolka har Lerman fastslagit att en allé ska uppfylla

foljande kriterier (Lerman, 2015):

e Lovtrad

e Minst fem trad planterade i rad (raden behdver inte vara rak eller ssmmanhangande)

e Vuxna trdd, enligt Naturvardsverkets bedémning trad med en diameter av 20 cm i brosthojd
eller, om det kommer forst, en alder om minst 30 ar

e Planterade langs en vag eller i ett Ovrigt 6ppet landskap

1.1.2 UNDANTAG FRAN DET GENERELLA BIOTOPSKYDDET
Det finns ett par tillfallen da undantag fran det generella biotopskyddet géller. Lerman (2015)

papekar undantaget for dldre planlaggning, dar biotopskydd for alléer inte galler om genomférandet
av detaljplaner, omradesbestimmelser samt planer for vag eller jarnvag inférdes fore 1994, det vill

sdga innan biotopskyddet infordes (Lerman, Peggy, 2015).

| vissa situationer finns dven undantag fran undantaget fran det generella biotopskyddet. Det bor
darfor papekas att kommunen i vissa fall kan ange krav pa marklov i detaljplan for nedtagning av
enskilda trad, dock galler marklov ej specifikt for alléer. Motsvarande géller dven om allétraden star
utanfor byggnadsplanens omrade (byggnadsplan ar det tidigare namnet for detaljplan). Om traden
star utanfor bygg- och detaljplanens omrade kan biotopskydd géalla dven om det funnits i bygg- och

detaljplaner innan 1994 (Lerman, Peggy, 2015).

Avstand till bebyggelse spelar ocksa en vasentlig roll nar en bedémning ska géras om generellt
biotopskydd for allétrad galler eller inte. | normalfall géller att allé pa privata fastigheter och i stader
kan omfattas av biotopskyddet, savida allén inte befinner sig i omedelbar anslutning till bebyggelse.
Detta avstandsundantag fran biotopskyddet géller oavsett om omradet &r omnamnt i detaljplanen
(Lerman, Peggy, 2015). Vad som innebar ”i omedelbar anslutning till bebyggelse” kan vara vanskligt
att avgora och lansstyrelsen gér en bedémning i varje unikt fall (Naturvardsverket, 2012). | skriften
”Allés biotopskydd — en rattstillampning” utreder Lerman (2015) en dom om en allés nérhet till

bebyggelse, didr domstolens bedémning var att allén som |ag 20 meter fran bebyggelse INTE ansags



vara inom omedelbar ndrhet. Med andra ord kan det antas att alléer med ett avstand om mer dn 20

meter fran bebyggelse bor vara skyddade enligt det generella biotopskyddet for alléer.

1.2 Lansstyrelsens roll

Lansstyrelserna i Sverige dr oberoende av varandra och lyder under Naturvardsverkets riktlinjer, eller
sa som varje lansstyrelse sjalv valjer att tolka dessa. Lansstyrelserna agerar tillsynsmyndighet for

Naturvardsverket, som ddarmed sjalv inte undersoker om lagarna foljs (Naturvardsverket, 2012).

Vid vissa tillfallen kan traddgare ansdka om dispens fran biotopskyddsbestammelserna. Anledningen
till detta kan exempelvis vara att tradagaren 6nskar ta ned gamla trad i allé pa grund av hypotetisk
sakerhetsrisk, att tradagaren upplever att ett trad paverkar byggnad eller for att kraftig beskarning,
sasom kronhojning eller kronavlastning ska genomforas. For att fa till en dispensprévning, ska
ansokan inskickas till lokal lansstyrelse. Det kravs att ansdkningsavgiften ar inbetald, for att
lansstyrelsen ska behandla drendet. Avgiften for dispensansdkningen ar 2 300 kronor och denna ska

betalas oavsett om dispens medges eller ej (Biotopskydd - ansékan om dispens, 2016).

Vid en dispensprovning bedomer en handlaggare fran lansstyrelsen det berérda biotopomradet.
Handlaggaren undersoker hur ovanlig biotopen &r i det berérda omradet, men ocksa pa en regional
och nationell niva (Tillimpning av 7 kapitlet 11b § miljobalken 1988:808, 2016). Vidare undersdks om
det férekommer fridlysta arter och/eller utrotningshotade arter samt eventuella andra naturvarden.
Skyddsvarda trad, sdsom mycket gamla eller grova trad samt haltrad noteras ocksa. Vid
undersokningen beddms aven den berdrda platsens funktion som spridningskorridor
(Naturvardsverket, 2012). Detta sker med hjalp av dokumenterade beskrivningar och inventeringar,
om sadana finns. Underlag kan finnas i nationella saval som regionala naturinventeringar,
miljoprogram, fornminnesregistret samt hos ArtDatabanken och Tradportalen. | de fall det inte finns
nagon dokumentation for det berérda omradet kan kompletterande undersokningar och underlag
begaras in fran sokanden. Det ligger alltid i sbkandes intresse att redovisa underlag till [ansstyrelsen

och varje dispensprdévning innebar en unik avvagning (Levenskog, epost, 2016-06-29).

For att dispens fran det generella biotopskyddet ska kunna medges maste sa kallade sdrskilda skdl
forekomma. Sarskilda skl innebar storre allvar an lindrigare skdl och pa samma satt mindre allvar an
det tyngre synnerliga skdl. Exempel pa fall som vid en avvagning om dispens kan rdknas som sarskilda
skal ar enligt Naturverkets handbok (Naturvardsverket, 2012) bland annat exploatering av stort
allméant intresse, ett annat naturvards- eller kulturmiljévardsintresse, tradsjukdomar, hilsa och
sdkerhet eller forskning och undersokning (Naturvardsverket, 2012). Om dispens medges vid en
biotopskyddsansokan dr denna oftast forenad med kompensationsatgarder. Syftet med att stélla
villkor om kompensationsatgarder nar en dispens fran biotopskyddsbestammelserna har beviljats ar
att kompensera for en eventuell forlust av en biotop eller skada i densamma (Naturvardsverket,
2012). Kompensationen kan besta i att ny- och eller/aterskapa en biotop genom att till exempel
lamna en del av allétraden som hogstubbar eller att 1ata stammarna fran allétraden ldmnas som ved
pa marken intill, en sa kallad faunadepa (Naturvardsverket, 2012). En beviljad dispensansékan maste

inte innehalla krav pa kompensationsatgarder men ar dock en rekommendation, enligt



Naturvardverkets handbok om biotopskyddsomraden (Naturvardsverket, 2012). Vidare papekas det
att krav pa kompensationsatgarder inte ska ses som en formildrande omstéandighet vid
dispensproévning. De eventuella skador som kan uppkomma av en specifik handling inom en biotop ar

fortfarande lika allvarliga och skall behandlas darefter (Naturvardsverket, 2012).

1.3 Kommunens roll
Kommunerna har oftast en organisatorisk fordelning fran en politisk topp — via parkforvaltning — till

utférande gronyteskotsel. Férenklat kan sédgas att i till exempel Malmo ar det Kommunfullmaktige
som via Tekniska namnden delegerar uppdraget med gronyteskotseln till Gatukontoret som i sin tur
delar upp arbetet pa forvaltning samt planering. Under forvaltning aterfinns Kommunteknik, som

utfor det praktiska uppdraget (Tekniska namnden, 2016).

Enligt en studie gjord av Randrup & Bengtsson (2009) dar nordisk parkforvaltning undersoks star det
att kommunerna i Norden star for planering av gronytor och skotsel av desamma. | skdtseln ingar
forutom tradvard (se figur 3) ocksa bland annat grasklippning, stadning av parker, hackklippning och
snoréjning. Framstallningar av skotselplaner, tradplaner m.m. ingadr dven det i parkférvaltarnas
uppdrag. Kommunerna kan valja mellan att utféra gronyteskotseln inom egen regi eller lagga ut

denna pa entreprenad till underentreprendérer.

i{@ Féfograf Hékan Nilssbn' 2016

Figur 3 Allé forvaltad av Gatukontoret i Malmé
(bilden ar publicerad med tillstand av fotografen, 2016-08-07)



Enligt Randrup och Bengtsson (2009) hade ett generellt 6kat fokus pa resultat och budget vid denna
tid lett till storre kontroll av underentreprendrer. | Sverige ar det vanligt att privata aktorer far
skotseluppdrag via de kommunala parkforvaltningarna, med andra ord, kommunerna képer in
skotseltjansten. Cirka 26 % av de svenska kommunernas pengar till gronskoétsel gar till privata
entreprendrer. Cirka 29 euro/invanare/ar gar i Sverige till kommunal parkférvaltning (Randrup &
Persson, 2009). Det ar betydligt lagre dn summan som anges i 6vriga nordiska lander. Oftast ar det
olika forvaltare som star for utférandet av skotseln kontra den langsiktiga planeringen. Det senare ar
ocksa en bristvara enligt Randrup och Bengtsson (2009), som menar att langsiktig planering och ett

strategiskt tankande ar av storsta vikt aven for kommunala organisationer.

Gatukontoret i Malmo stad har ett omfattande register 6ver sina stadstrad. Traden ar inventerade
och i databasen kan mycket information om ett enskilt trad utldsas, exempelvis tradets placering, art,
alder m.m. Malmo stad har liksom de flesta andra storre stader i Sverige dven utfardat en gedigen

tradplan, i vilken stadens policies kring trad och tradvard kan utlasas (Tradplan Malmo, 2005).



2 METOD, SYFTE OCH MAL

Syftet med den har uppsatsen ar att undersoka vilka eventuella tidsekonomiska konsekvenser det
skulle kunna fa for Gatukontoret i Malmo stad om Lansstyrelsen i Skane hade tolkat miljobalken pa
samma satt som exempelvis Lansstyrelsen i Kronoberg gor. Malet &r att, genom att angripa
problemet ur flera olika synvinklar, fa en klarare bild 6ver vilka eventuella konsekvenser det skulle
kunna bli av en striktare tolkning av skyddet just for allétraden tillhérande Gatukontoret i Malmo
stad.

Att anvdanda mig av Gatukontoret i Malmo stad som utgangslage gor att uppgiften blir mer
konkretiserad och konsekvenserna lattare att greppa. Att valet foll just pa Malmé som
undersokningsobjekt beror pa att Malmo stad har en mycket bra databas 6ver sina trad. Malmo ar
ocksa den stad i Skane lan som tydligast hade paverkas av en annorlunda lagtolkning, dels pa grund
av stadens storlek (antal tréd och alléer) men ocksa pa grund av att just Lansstyrelsen i Skane
anvander sig av en mildare tolkning av miljébalken dn generellt jamfért med ovriga lansstyrelser i

Sverige (Johansson, 2016).

2.1 Avgransning

Pa grund av tidsbegransning studeras enbart vilka de eventuella konsekvenserna av en striktare
tolkning av det generella biotopskyddet skulle kunna bli specifikt for allétraden tillhérande
Gatukontoret i Malmo. Detta beror pa att Malmo stad ar Skanes storsta stad och har dartill storst
urban grénmassa, dari traden ingar. Malmo stad har ocksa en omfattande traddatabas, dar samtliga
av Gatukontorets trad ar inventerade. Eftersom denna tradinformation har varit nédvandig for

arbetets genomférande var Malmo stad ett givet val.

Vidare studeras enbart de tidsekonomiska konsekvenserna for Gatukontoret i Malmo respektive

Lansstyrelsen i Skane.

Viktigt att podngtera i sammanhanget ar att det inom Malmo stad dven finns andra tradagare
forutom Gatukontoret. Bland annat ager Stadsfastigheter och Svenska kyrkan ratten till en storre

mangd trad inom staden, men dessa trad inkluderas ej i detta arbete.

2.2 Fragestallning

For att fa forstaelse for hur olika lagstiftningar samt tolkningar av dessa paverkar olika verksamheter
har jag i detta arbete valt att undersdka hur kommunerna och lansstyrelsen arbetar utifran de lagar
kring biotopskydd som finns. Jag har intresserat mig for bland annat vad som omfattas av
biotopskyddet for allétrad i allmanhet och allétrad i stadsmiljo i synnerhet. Vidare har jag valt att
undersoka vilka konsekvenser detta lagskydd kan ge fér kommunerna i praktiken. For att formulera
en god fragestallning har jag varit tvungen att nischa mig och slutligen fatt titta enbart pa vilka
eventuella konsekvenser det skulle kunna bli fér Malmo stad och darmed Gatukontoret i utévandet

av en lagenlig tradvard.



Min fragestallning i detta arbete blir saledes:
Vilka eventuella tidsekonomiska konsekvenser kan det bli fér Gatukontoret i Malmé stad om

Ldnsstyrelsen i Skdne tolkade det generella biotopskyddet mer strikt?

2.3 Metod

Detta arbete har genomférts genom att undersoka vad det generella biotopskyddet for allétrad
innebar, hur olika domar kring det generella biotopskyddet for allétrad har tolkats samt genom
litteraturstudier inom dmnet och intervjuer av nyckelpersoner pa Gatukontoret i Malmo stad samt

Lansstyrelsen i Skane.

Det som undersoks i det har arbetet ar framst de tidsekonomiska konsekvenserna av en striktare
tolkning av det generella biotopskyddet for allétrad i stadsmiljo och enbart allétrad forvaltade av
Gatukontoret i Malmo. Vidare undersoks pa vilka satt de tidsekonomiska konsekvenserna skulle

kunna paverka Gatukontoret och till viss del dven Lansstyrelsen i Skane.

Litteraturen som har anvants har fraimst kommit fran Naturvardsverkets, Lansstyrelsens samt
Sveriges riksdags hemsidor. Detta for att fa en forstaelse och en sammanfattning av de gallande
lagtexterna. Inom de &mnen som varit av storst intresse for arbetet har litteraturen sedan bestallts i

bokform.

Den litteratur som varit av storsta vikt har varit Miljobalkens stycken om Biotopskydd for allétrad
(Miljobalk (1988:808), 2016), (Forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.,
2016), Naturvardsverkets handbok om biotopskyddsomraden (Naturvardsverket, 2012), Fria och
Félla samt en sammanstéallning av domar rérande biotopskydd for allétrad i Sverige gjord av Peggy

Lerman (Lerman, 2015).

Valet av litteratur gjordes inledningsvis genom sdkningar pa internet, dar ord som "biotopskydd”,
"alléskydd”, “omradesskydd” samt ”Miljobalken” varit givna. Resultatet pekade nastan uteslutande
pa Naturvardsverkets och Lansstyrelsens hemsidor. Pa dessa sidor har i stort sett allt material
géllande biotopskydd och alléer undersokts, varav de mest vdsentliga for arbetet har valts ut till
litteraturstudier och som referensmaterial, vilka kan ses i kallférteckningen. Vidare gjordes dven
sokningar pa SLU bibliotekets hemsida, ett par rapporter sasom Déd ved i skogen - hur mycket
behévs for att bevara den biologiska mangfalden (De Jong, Dahlberg, & Stokland, 2004) samt AHA —
en enkel metod for prioritering av vedentomologiska naturvdrden hos tréd i sydsvenska park- och

kulturmiljéer (Soérensson, 2008) har ocksa varit anvandbara i detta arbete.

Tidigt i materialsokandet togs kontakt med Gatukontoret i Malmo stad. Kontaktpersoner har har
varit Hakan Berg och Mozafar Veysipanah, GIS-avdelningen samt Frida Bruhn, tradkunnig
entreprenadansvarig pa Gatukontoret. Kontakt med, den tidigare tradansvarige vid Gatukontoret,
Arne Mattsson har ocksa tagits. Matsson dr numera pensionar. Samtliga har varit mycket behjalpliga i

framtagningen av statistiskt underlag gallande Malmos gatutrad som anvands i detta arbete.

Vidare var dven en kontakt inom lansstyrelsen nédvandig. Har kontaktades Per Levenskog pa

Lansstyrelsen i Skane for att fa insikt om hur handlaggarna i det ndmnda lanet arbetar.
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3 RESULTAT

| detta kapitel presenteras Gatukontoret i Malmo och dess roll som tradagare. En redogorelse av
antal forvaltade trad samt en berakning av antal alléer som paverkas av det generella biotopskyddet
kommer att redovisas. Darefter presenteras Lansstyrelsen i Skane och dess roll som
tillsynsmyndighet av biotopskyddet. Dispensforfarande, handlaggningstider och total tidsatgang
redovisas, vilka ar del av resultatet av det hér arbetets undersékningar. Slutsatserna som pavisas

kommer att utvecklas ingaende i foljande stycken.

3.1 Hantering av allétradsfragor i Malmo stad

3.1.1 STADSTRADSINVENTERING | MALMO STAD

Gatukontoret i Malmo ar en inom stadsfoérvaltningen stor organisation med fyra stora avdelningar
och flera verksamhetsomraden. En av avdelningarna ar Forvaltaavdelningen och under denna finns
Park- och gatumiljo som ansvarar for tradfragor i Malmo stad (Var organisation, 2016). Gatukontoret
ses hdarmed som tradadgare och har darmed det juridiska ansvaret for sina trad. Det ar alltsa

Gatukontoret som ska ansoka om dispens nar det generella biotopskyddet géller.

Gatukontoret har i omgangar gjort mindre inventeringar éver stadens trad men forst 2005 utkom
"Tradplan for Malmg”, i vilken en grundlig inventering av stadens tradbestand visas. Inventeringen
har uppdaterats [6pande sedan dess. Traden ar inventerade enligt ett flertal olika parametrar dar
bland annat koordinater, enligt SWEREF 991330-system (Hakan Berg, epost, 2015-08-02), star
angivna. Koordinaterna fas genom att antingen mata med handverktyg pa tradets plats alternativt att
anvanda sig av ortophoto som underlag och méta in koordinaterna dar. Sakerheten for uppgifterna
kring ett enskilt trads placering ar relativt hog, darfor att koordinaterna anger nastintill den exakta
positionen. Inom Gatukontoret i Malmo stad ar det GIS-enheten (Geographical Information System)

som skoter tradkartans uppdatering (Hakan Berg, muntligen, 2016-05-31).

| bilden nedan (figur 4) ar allén pa Badvagen i Klagshamn utmarkerad pa ortophoto.

Figur 4: Badvagen, Klagshamn.
Allén, i det har fallet bestdende av oxlar, ar markerad pa kartan.

Som tidigare namnt i stycket om arbetets avgransning, finns det Inom Malmo stad dven andra

tradagare men de behandlas inte i detta arbete.
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3.1.2 ANTAL ALLEER OCH ALLETRAD SOM FORVALTAS AV GATUKONTORET |
MALMO STAD

For att kunna besvara arbetets fragestéallning maste det for det forsta definieras vad som ar en allé,
vilket har gjorts ovan under punkt 1.1.1. For det andra kravs vetskap om hur langt avstand en enskild
tradindivid ur en specifik allé har till ndrmaste bebyggelse och om detta avstand kan ses som

omedelbar ndrhet eller ej.

| ett domstolsutlatande bedémdes ett avstand mellan trad och bebyggelse pa cirka 20-30 meter att
INTE vara inom omedelbar narhet (Lerman, Peggy, 2015). Sokningar inom GIS-systemets tradkarta
pavisade darfor olika antal alléer beroende pa vilket avstand som angavs, detta blev darfor det enda
kriteriet som kunde ses som osdkert. De Ovriga kriterierna sasom lovtrad, stamdiameter (20 cm matt
i brosthojd), alder (planterade 1986), minst fem trad i rad, langs en vag eller i ett 6vrigt 6ppet

landskap kunde ses som fasta.

Vid ett avstand om 10 meter fran byggnad har Gatukontoret i Malmo stad 7920 trad i 512 alléer. Vid
ett avstand om 15 meter fran byggnad dr motsvarande siffra 5931 trad i 357 alléer. Alltsa kan
foljande slutsats dras av den har undersékningen, att nar buffertzonen mellan trad i allé och
bebyggelse minskar, omfattas fler trad av kriterierna for biotopskydd. En skillnad pa fem meter, som i
denna GIS-s6kning gav en procentuell 6kning om 43 % i antal alléer som omfattas av biotopskyddet
och som darfor enligt Naturvardsverkets handbok kraver dispensansékan vid ansokningspliktig
atgard, exempelvis kraftig beskarning, nedtagning eller annan atgard som omfattande paverkar eller
kan paverka biotopen (Naturvardsverket, 2012). Motsvarande for antal trad ar en 33-procentig
O0kning. Uppgifterna ar framtagna med hjalp av GIS-enheten pa Gatukontoret Malmo stad i bérjan av
juni 2016.

Figur 5 Allé i dubbla tradrader i ndrhet till bebyggelse. Fran yttersta raden till husfasad ar det cirka 12-15 meter.
(bilden &r publicerad med tillstand av fotografen, 2016-08-07)
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Avstand till bebyggelse i meter: Antal alléer: Antal trad:

10 512 7920
15 357 5931

3.1.3 ANTAL TRAD SOM BERORS AV ANSOKNINGSPLIKTIGA ATGARDER PER AR

Gatukontoret i Malmo borjade fora statistik Over antal nedtagna trad forst i maj 2016, enligt Mozafar
Veysipanah pa GlS-enheten (epost, 2016-07-21). Det &4r den entreprenadansvariga pa
Forvaltaavdelningen som avgdr om ett trad ska tas bort eller ej. Ett viktigt papekande har ar att det
oftast dr yngre och/eller mindre trad som tas bort, snarare dn de stdrre som berdrs av biotopskyddet.
De &r oftast de trad som inte har godkants efter garantitiden som byts ut. Enligt uppgift fran Arne
Mattsson (muntligen, 2016-07-27), tidigare anstalld pa Gatukontoret i Malmo stad, tas mellan 1000-
1200 av Gatukontorets trad ned arligen. Grovt uppskattat, menar Mattsson vidare, att mellan 20-30
% av dessa 1000-1200 trad ar trad som star i alléer. Dessa trad kdnnetecknas av att de ar 6ver 30 ar
(det vill saga planterade 1986 eller fore) och i 6vrigt omfattas av det generella biotopskyddet. Om
man for enkelhetens skull réknar pa medelvardet 1100 trad och medelvardet 25 %, blir antalet

nedtagna allétrad som berors av ansdkningspliktiga atgarder inom Gatukontoret per ar 275 stycken.

Eftersom dispens fran det generella biotopskyddet soks per allé (biotop) och inte per trad behover
ett varde rdaknas fram som tydliggér hur manga alléer i genomsnitt som skulle kunna paverkas arligen
av biotopskyddet. Detta varde blir endast ett riktmarke da ingenting sags om VAR och HUR de
nedtagna allétriden star. Ar de nedtagna traden i samma allé eller star varje omnamnt tridd i en

separat allé? Detta skulle pa ett omfattande satt paverka de siffror som tas fram i berdkningarna.

Det ovanndamnda antalet nedtagna allétrad per ar (275 stycken) dividerat med det antal alléer (5931
stycken i en buffertzon om 15 meter mellan bebyggelse och enskild individ ur allé) ger ett varde om
4,6 %. Detta innebar 4,6 % av det totala antalet alléer under férvaltning av Gatukontoret i Malmo
stad, med andra ord skulle det kunna innebara nedtagna allétrad ur 16 stycken alléer per ar. Se

utrakning i bilaga 1.

Observera att detta ar en genomsnittlig utrdakning och att antalet alléer som paverkas i ovanndmnda
exempel kan dndras beroende pa VAR de nedtagna traden star, om de nedtagna traden star i en

samma allé eller vart och ett i olika alléer.

3.1.4 TIDSATGANG FOR ARENDEHANDLAGGNING PA GATUKONTORET

Att berakna tidsatgangen for darendehandlaggning pa dispensansokningar som gors av Gatukontoret
ar svart, da mycket liten information om detta finns att tillga. Detta beror pa att endast ett par
dispensansokningar har gjorts under de senaste tio aren, enligt Frida Bruhn pa Gatukontoret. Tva
exempel har gatt att finna, den ena géller Lockarps kyrkovag och den andra Badvagen i Klagshamn.
Arne Mattsson, tidigare anstélld pa Gatukontoret, bekraftar dessa uppgifter (muntligen 2016-07-27)

och berattar att han sjalv skotte dispensansdkningen for drendet pa Lockarps kyrkovag. Vidare anser
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Mattsson att den uppskattade tiden for att handlagga ett dispensarende, det vill sdga skapa ritningar,
skriva i formularet samt att gora ett besok pa platsen tar ungefar 8 timmar, savida det finns ett
underlag sedan tidigare. Ifall ett underlag maste skapas, detta genom en tradinventering, tar
drendehandldggningen for Gatukontorets del ungefar det dubbla, alltsa cirka 16 arbetstimmar.
Mattsson menar att det gar att inventera cirka 100 trad pa en arbetsdag, det vill sdga 8 timmar, men
att antalet trad helt och hallet dr avgdrande for att sdga hur Iang tid en inventering tar. For att

forenkla raknas det har ut ett medelvarde, vilket blir 12 timmar per dispensansdkning.

Bade Arne Mattsson (muntligen 2016-07-27) och Frida Bruhn (muntligen 2016-05-31) pa
Gatukontoret i Malmo uttrycker sin fulla forstaelse for samt behovet av biotopskyddet for allétrad,
men papekar ocksa att de ar ndjda med Lansstyrelsen i Skanes nagot friare tolkning for allétraden i
stadsmiljo. De sdger oberoende av varandra att vantetiden, tidsatgangen samt den onddiga
byrakratin i att beh6va ansdka om dispens for flertalet atgarder skulle medféra en mycket stor 6kad

arbetsbelastning for de anstallda vid Gatukontoret.

3.2 Hantering av allétradsfragor pa Lansstyrelsen i Skane

3.2.1 ALLETRADSPOLICY INOM LANSSTYRELSEN | SKANE LAN

| Lansstyrelsen Skanes tillsynsvagledning 2016 (ss.2-3) star foljande text:

“Lénsstyrelsen Skdane goér féljande tolkning av férordning (1998:1252) om omradesskydd
enligt miljébalken m.m. (FOM):

e Alléer och pilevallar som dr rent urbana omfattas inte av generellt biotopskydd, men
kan vara skyddade genom reglering i detaljplan.

e Ensidig trddrad eller pilevallar som stdr i omedelbar anslutning till bebyggelse
omfattas inte av generellt biotopskydd, sdvida de inte omges av jordbruksmark pd
den andra sidan.

o Alléer och trddrader pa golfbanor omfattas av generellt biotopskydd, dG omgivningen
kan betraktas som sGvdl jordbruksmark som ett i Gvrigt 6ppet landskap.

e Planterade trid utefter grusgdngar i parker eller pG kyrkogdrdar omfattas inte av
generellt biotopskydd, sa vida de inte star i kanten ut mot jordbruksmark, eller ett

annat 6ppet landskap.

Observera att miljébalkens évriga bestémmelser om art och omrddesskydd gdller. Det innebdr att
planerade atgdrder, i form av borttagande av en allé eller en enkel trddrad inom eller i direkt
anslutning till detaljplanelagt omrdde, kan behéva anpassas till andra naturvérden och/eller
skyddsvdrda arter. Om tréden har héligheter som kan utgéra boplats for t ex fladdermdéss kan en
artskyddsprévning komma att krévas innan trdden fdr tas bort eller gallras.” (Tillsynsvagledning om
alléer, 2016, ss. 2-3)
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Denna vagledning som Lansstyrelsen i Skane arbetar efter skiljer sig markant gentemot den
vagledning som ges i Naturvardsverkets handbok under avsnitt 6.5.3.1, dar det bland annat anges att
aven alléer i stader, samhallen och byar omfattas av biotopskyddsbestammelserna. Detta géller
satillvida om alléerna star i ett 6ppet landskap och/eller langs en vag eller dar det tidigare har funnits
en vag. Vidare galler ocksa att alléerna inte &r lokaliserade i omedelbar narhet till byggnader
(Naturvardsverket, 2012).

I slutet av juni 2016 utkom Lansstyrelsen i Skane med ”Beslut om fordandrade rutiner gallande
generellt biotopskydd inom detaljplanerat omrade.” Forfattare till denna text ar Annelie Johansson,

Lansstyrelsen i Skane. | beslutet star bland annat:

o “Alléer och pilevallar som ér rent urbana omfattas inte av generellt biotopskydd, savida de inte
omfattas av en bestimmelse om att biotopskyddet gdiller i detaljplanen.

e Alléer som fran bérjan planterats i samband med stadsutbyggnad, trédrader satta kring
idrottsplatser eller nyplanterade pilar utefter cykelvégar i tétorten m.m. behéver inte prévas

enligt biotopskyddsbestimmelserna.” (Johansson, 2016, s. 1)

Vidare kungors att Lansstyrelsen i Skane har en annan tolkning &n den i Naturvardsverkets

handledning:

“Ldnsstyrelsen har sedan ménga ar - dnda sedan biotopsskyddsbestimmelserna trddde i kraft
1994 — utgatt fran tolkningen att alléer som dr rent urbana inte omfattas av generellt
biotopskydd. Ldnsstyrelsen bedémning skiljer sig fran den som gérs i Naturvardsverkets
handbok (2012:1) for biotopskyddet. Vi anser det dock skdligt att hélla fast vid den linje som
har féljts i handldggningen de senaste 10-20 dren, till dess att det finns en prejudicerande dom

kring detta.” (Johansson, 2016, s. 2)

Detta beslut syftar till att fortydliga lagtolkningen kring det generella biotopskyddet och visar pa ett

tydligt satt Lansstyrelsen i Skanes tolkning av densamma.

3.2.2 INTERVJU MED HANDLAGGARE PA LANSSTYRELSEN | SKANE

Per Levenskog, handldaggare pa Lansstyrelsen i Skane, berattar i en intervju per mailkonversation i
maj 2016, foljande om hur ett dispensarende skots. Forfarandet gar till som foljer. Inledningsvis
inkommer drendet till en samordnare pa lansstyrelsen for en forsta granskning. Har undersoks om
det 6verhuvudtaget kravs dispens, men det gors ocksa en prioritering om arendet. Om &drendet har
ett stort samhillsintresse eller om det dr en annan myndighet, t.ex. Trafikverket som har ansokt, kan
detta prioriteras i kon. Ett arende vantar normalt hos samordnaren pa lansstyrelsen i cirka 8-10
manader innan det fordelas till en handlaggare (Levenskog, epost, 2016-06-29). En handlaggare far

enbart ha 15 6ppna arenden igang samtidigt.

Vidare berattar Levenskog (epost, 2016-06-29) att nar drendet tilldelats en enskild handlaggare,
skickar denne ut en begéran till skande om att betala prévningsavgiften samt eventuellt krav pa

kompletterande uppgifter till arendet. Tidsramen for betalning och inlamning av kompletterande
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uppgifter brukar vara tre veckor, enligt Levenskog. Har provningsavgiften inte betalats inom denna
tid eller om kravda kompletteringsuppgifter ej har inkommit avskrivs arendet oftast direkt.
Levenskog (epost, 2016-06-29) uttrycker att som nu, vid pressat lage tvingas de av tidsbrist att
avskriva direkt, tidigare skickades paminnelse om betalning ut till sékanden. Ar prévningsavgiften
daremot betald och kompletterande uppgifter inlamnade 6ppnar handlaggaren drendet och paborijar
sitt arbete med eventuell dispensgivning. Handlaggaren avgor sjalv om ett faltbesok kravs men
anvander sig alltid av GoogleMaps och Artportalen som digitalt underlag, vilket bekraftas av
Naturvardsverkets handbok (Naturvardsverket, 2012). Enligt Levenskog (epost, 2016-06-29)
kontrollerar handlaggaren ocksa om det finns andra omradesskydd pa platsen som paverkar beslutet,

ifall det exempelvis ingar i riksintresse for natur- och kulturmiljévarden.

Levenskog berattare vidare (epost, 2016-06-29) att infér beslutsskrivandet tar handlaggaren stéllning
till om det finns sarskilda skal att bevilja dispens. Allt som oftast brukar dispensansdkningar, enligt
Levenskog, hamna i ett delvis avslag, dar dispens for paverkan av skyddad biotop delvis ges. Med
detta skulle det kunna innebéra att nagra av traden i ansdkan kan ges dispens for att nedtagas men
inte samtliga. Det innebér nastan alltid ocksa ett villkor pa motprestation fran skandets sida.
Motprestationen brukar besta av en eller flera kompensationsatgarder, som t.ex. att spara déd ved
pa platsen for drendet, det vill sdga att skapa en faunadep3, att aterplantera ett eller flera trad av
samma tradslag eller att inte ta ned traden helt utan att spara dessa i form av hogstubbar
(Naturvardsverket, 2012).

Under arbetets gang diariefor och administrerar handldggaren arendet, berattar Levenskog (epost
2016-06-29), hen skriver beslut, gor eventuella faltbesok, iordningstaller kartor och expedierar samt
skickar kopia pa beslutet till Naturvardsverket. Snittiden for en dispensansokan, papekar Levenskog
(epost, 2016-06-29), ar tyvarr hela 12 manader for tillfallet, trots att den rent effektiva arbetstiden
per drende endast ligger pa en uppskattad tid av runt 25 timmar. Vantetiden ar alltsa hos

samordnaren och ar 8-10 manader, anmarker Levenskog (epost, 2016-06-29).

Levenskog (epost, 2016-06-29) menar ocksa att rena avslag ar mindre vanligt men att de
forekommer. Skulle ett rent avslagsbeslut tas maste detta kommuniceras i forvag till sékanden. Vid
rena avslagsbeslut maste heller inte nagon kopia skickas till Naturvardsverket. Det kan ocksa vara sa
att dispens for ett drende ej kravs, da hanterar lansstyrelsen det istédllet som ett samrad. | samraden
ar snittiden 50 dagar och den effektiva arbetstiden cirka 4 timmar, anger Levenskog under intervjun
(epost, 2016-06-29). Han papekar ocksa att denna statistik over snittider ar baserad pa alla typer av
dispens- respektive samradsdrenden. Lansstyrelsen i Skane har inget satt att skilja ut
biotopsdrendena och dnnu mindre just alléerna. Vidare framhaller Levenskog (epost, 2016-06-29) att
eftersom det inte langre ar lika vanligt med alléer med d6da almar ar hans bedomning att
lansstyrelsens alléarenden domineras mer av svarbedémda drenden an tidigare och att den effektiva

tiden nog ar hogre an snittet.

| ett tidigare svar via epost, den 31 maj 2016, fran samma intervjukorrespondens anger Per

Levenskog att Lansstyrelsen i Skane inte anser att biotopskyddet for alléer galler i just stadsmiljo,
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vilket bekraftas av den skanska lansstyrelsens tillsynsvagledning (Tillsynsvagledning om alléer, 2016)
samt fran kungorande beslut publicerat pa Lénsstyrelsen i Skanes hemsida den 22 juni 2016
(Johansson, 2016). Har pavisas en tydlig skillnad gentemot den gangse handledningen av
Naturvardsverket (Naturvardsverket, 2012). Levenskog papekar ocksa, att Lansstyrelsen i Skane
mojligtvis &r ensamma om sin tolkning i hela landet och att det helt klart avviker fran
Naturvardsverkets handledning (Levenskog, epost, 2016-05-31). Detta bekraftas ocksa av
Lansstyrelsen i Skanes beslut som utkom i juni 2016 (Johansson, 2016). Vidare sager han att
Lansstyrelsen i Skane har bedomt att, eftersom det dnnu inte finns nagra vagledande domar i hogsta
instans, det ar en battre myndighetshantering att halla fast vid den bedomning som &r deras sedan
mer an 10 ar tillbaka. Men, berattar Levenskog vidare, skulle en dom i Mark- och Miljoéverdomstolen
utfardas, skulle detta innebéra att Lansstyrelsen i Skane maste borja prova biotopskyddsdispenser for
trad inom tattbebyggt omrade. Exakt vilken skillnad i handlaggningstid det skulle innebar for oss ar

svart att sdga, avslutar Levenskog (epost, 2016-06-29).

3.2.3 TIDSATGANG FOR ARENDEHANDLAGGNING PA LANSSTYRELSEN

Sammanfattning av ovanstdende intervju med handlaggare pa Lansstyrelsen i Skane anger att det i
effektiv arbetstid tar cirka 25 timmar for ett biotopskyddsadrende pa Lansstyrelsen i Skane. Denna
snittid ar berdknad pa dispensansékningar i allmédnhet och inte just pa allétrad. Darmed kan det inte
heller ges nagon snittid eller uppgift for just allétrad i stadsmiljé. Med utgang i handlaggarens svar

anvands snittiden om 25 immar per arende for vidare berakningar.

3.3 Sammanfattning av resultat

Vilka praktiska konsekvenser kan det da bli fér Gatukontoret i Malmd om det generella
biotopskyddet for allétrad skulle tolkas striktare i stadsmiljo av Lansstyrelsen i Skane? De
konsekvenser som kan sammanfattas av denna undersokning ar framforallt tidsekonomiska. Det
kommer att krdvas mer arbetstid for att kunna handldgga de tillkommande dispensansokningarna,
bade for Gatukontorets (Arne Matsson, muntligen 2016-07-27) och lansstyrelsens del (Per
Levenskog, epost, 2016-06-29). Dartill kommer dven en for Gatukontoret betydligt besvarligare
planering. Med tanke pa lansstyrelsens langa handlaggningstider vid dispensansdkningar hade det
kravts lang framforhalining for Gatukontoret vid planering av atgarder géllande de dispenskravande

alléerna (Arne Mattsson, muntligen, 2016-07-27).

Gatukontoret i Malmo tar ned allétrad, som omfattas av det generella biotopskyddet for alléer, i ett
exemplifierat genomsnittsvarde av 16 alléer per ar enligt utrdkning ovan. Forvaltningen av traden i
de 16 alléerna per ar skulle fér Gatukontoret kunna innebéara en extra handlaggningstid per
ansokningspliktig allé mellan 8-16 timmar, det vill sdga en snittid om 12 timmar (Arne Mattsson,
muntligen, 2016-07-27). Motsvarande tid for lansstyrelsen ar enligt Per Levenskog, handlaggare pa
Lansstyrelsen i Skane (Per Levenskog, epost, 2016-06-29), en handlaggningstid i effektiv arbetstid per
drende cirka 25 timmar fran ansokan till beslut. En handlaggare pa lansstyrelsen far ha 15 drenden
igdng samtidigt (Per Levenskog, epost, 2016-06-29). Raknat pa samtliga 16 dispenskravande alléer
skulle mertiden for Gatukontoret darfor kunna innebara drygt 1,1 manads extra arbete i enbart
dispensansdkningar. Dartill kommer dven en ackumulerad vantetid av Gatukontorets egna
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arendearbeten (alla kan av uppenbara skal inte géras samtidigt) samt vantetiden hos ldansstyrelsen,

vilka ej ar inrdknade i denna utrakning.

En annan konsekvens blir en betydande svarighet i planeringen av tilltdnkta atgarder. Att ta omvagen
genom en myndighet hade inskrankt pa planeringens smidighet. Att vinta ett ar pa ett beslut, hade
definitivt forsvarat Gatukontorets arbete (Arne Mattsson, muntligen, 2016-07-27). Nya rutiner i
forvaltningen hade troligtvis blivit n6dvandiga. Gatukontoret hade fatt ha en betydligt langre
framforhallning i planeringen av sina forvaltningsarbeten. Vad detta innebar i kronor och éren ar
svart att svara pa, extra arbetstid, noggrannare planering i ett tidigare skede samt en 6kad mangd

ansokningsavgifter hade blivit tillkommande kostnader.

Enligt Per Levenskog pa lansstyrelsen tillkommer i sa gott som samtliga dispensansdkningar nagon
form av kompensationsatgard (Per Levenskog, epost, 2016-06-29). Tillkommande arbetstid for att
mota det kravet har ej heller tagits med i berdakningen, men utgor definitivt ytterligare arbetsmangd

utover den snittid som kunnat utrdknas.

For Lansstyrelsen i Skane skulle mertiden for samtliga 16, av Gatukontorets potentiellt
biotopskyddade, alléer i genomsnitt kunna innebéara 2,4 manaders extra arbete. Se utrakning i bilaga
2. Till ansokan tillkommer en véntetid hos samordnare pa ungefar 8-10 manader (Per Levenskog,
epost, 2016-06-29). Detta medfor troligtvis ingen storre skillnad for Léansstyrelsen i Skane medan det

for Gatukontoret skulle kunna innebéra stora tidsekonomiska konsekvenser.

For Lansstyrelsen skulle det kunna innebéra ett 6kat behov av personal enbart pa grund av
Gatukontorets potentiella arliga dispensansdkningar for att mota konsekvenserna av den striktare
tolkningen. Papekas bor ocksa att for enkelhetens skull &r inte tillkommande tid for semestrar med
flera personalomkostnader inrdknade. | ovanstaende stycke har enbart de tidsekonomiska
aspekterna utretts. Utrdkningarna innehaller ingen ekonomisk uppskattning mer an att bade
lansstyrelsen och Gatukontoret hade behovt 6ka sina personalutgifter for att mota den nya

tolkningen.

Nedan visas en sammanfattande tabell (se tabell nr 1) 6ver handlaggningstid for bade Gatukontoret
och Lansstyrelsen i Skane. Vidare kan efter tabellen utrdkningar av arbetstid med mera foljas.
Utrdkningarna ar baserade pa de snittider som uppskattats samt pa en arbetstid om 170 timmar per

manad.
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Handlaggningstid Gatukontoret Lansstyrelsen

Snittid handlaggning timmar 12 h 25 h + 1530 h (8-10 manader) i
vantetid hos samordnare

Manatlig arbetstid Cal70h Cal70h

Antal anstandspliktiga alléer per ar 16 16

Antal ansdkningar igang samtidigt - 15

Mertid raknat pa 16 ansokn/ar h 192 h 408 h

Mertid raknar pa 16 ansékn/ar man

1,1 manader

2,4 manader

Se utrdkning i bilaga 2.
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4 DISKUSSION

| detta kapitel kommer resultatet fran kapitel 3 att diskuteras. Konsekvenserna av en striktare
tolkning for stadstraden i Malmo, svarigheter i detta arbetes utférande, vikten av det generella
biotopskyddet samt tankbara nationella konsekvenser av det generella biotopskyddet kommer att
behandlas.

4.1 De tidsekonomiska konsekvenserna — en okad
arbetsmangd

Syftet med den har uppsatsen var att fa en forstaelse for vilka tidsekonomiska konsekvenser det
skulle kunna fa for kommunen, i det har fallet Gatukontoret i Malmo stad ifall Lansstyrelsen i Skane
andrar sina rutiner for arbete kring och tolkning av det generella biotopskyddet for allétrad i
stadsmiljo. Arbetet har delvis undersokt vilka konsekvenser det skulle kunna innebéara dven for

lansstyrelsen.

Kontentan av den hér undersokningen ar att ja, det kommer att innebara konsekvenser for bade
kommun och tillsynsmyndighet ifall Lansstyrelsen i Skane véljer att tolka Naturvardsverkets handbok
striktare. Ifall den skanska lansstyrelsen valjer att tolka dven alléer i stadsmiljé som biotopskyddade
kommer detta att medfdra ett stort antal tillkommande arbetstimmar bade fér Malmé stad och for
Lansstyrelsen i Skane sjalv. Tiden som tillkommer &r enligt det har arbetets berakningar ungefar 1,1
manads merarbete for personal pa Gatukontoret samt ungefar 2,4 manaders merarbete for
lansstyrelsen berdknat pa de nedtagna traden i ett genomsnittsvarde av 16 alléer, vilket i sig skulle
kunna innebara en stor kostnadsokning i skattefinansierade medel. Det ska dock papekas att denna
uppskattning av merarbete ar baserat pa de siffror som framkommit under arbetets gang och
slutresultatet kan variera beroende pa hur definitionen av narhet till bebyggelse anges men ocksa
statistiskt, baserat pa ett storre och darmed sikrare underlag av antal nedtagna trad samt effektiva

timmar som gar at vid dispenshandlaggning av Gatukontoret.

Under resultatets utrdkning har jag utgatt fran Arne Mattssons uppskattning av ett medeltal om 1100
trad som tas ner av Gatukontoret per ar (Mattsson, muntligen, 2016-07-27). Vidare uppskattar
Mattsson att 20-30 % (ett medelvdrde om 25 %) av de 1100 nedtagna traden ar trad som star i alléer
och som omfattas av det generella biotopskyddet och darmed berérs av ansdkningspliktiga atgarder,
det vill sdga 275 stycken. Alltsa tas 275 stycken allétrad ner per ar av Gatukontorets bestand, enligt
Mattsons uppskattning (muntligen, 2016-07-27). | utrdkningen anges att 275 trad av de 5931 traden
(15 meter till bebyggelse) som tas ned inom Gatukontoret arligen, omfattas av skyddet, vilket i
genomsnitt innebar 4,6 % eller trad i 16 av Gatukontorets alléer. Detta skulle kunna ge en mertid i
arbetstimmar om drygt 1 manad/ar for Gatukontoret och cirka 2,4 manader for ldnsstyrelsen, dartill
tillkommer vantetiden hos samordnaren pa lansstyrelsen. Trots siffrorna som fas fram kan ingenting

sdgas om var dessa trad star, hur de star i forhallande till varandra och om de star i samma allé.
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Om de berorda 275 nedtagna allétraden istallet skulle sta i helt olika alléer, alltsa ett
ansokningspliktigt trad per allé, skulle antalet av biotopskyddet omfattade alléer vara hela 275
stycken. Detta jamfort med det utraknade genomsnittsvardet om 16 stycken (se stycket ovanfor). En
annan ytterlighet forutsatter att de 275 ansokningspliktiga traden star i en och samma allé. Da skulle
konsekvenserna bli nastintill obefintliga eftersom endast en dispensansdkan skulle behdvas det aret
for Gatukontorets trad. Malmo stad har atminstone en allé, Gottorpsallén, dar detta scenario skulle

vara mojligt. Gottorpsallén tillhér Skanska och Gatukontoret (Larsson, 2016).

Beroende pa hur de nedtagna traden star i relation till varandra samt hur manga trad per allé som tas
ned i praktiken, innebar en mycket stor spridning i uppskattat merarbete, bade for Gatukontoret och
for lansstyrelsen. Battre statistik behovs for att kunna géra en mer noggrann undersékning men

samtidigt ar det intressant att spannet har visa sig kunnat bli s pass stort.

Véantetiden hos samordnaren pa lansstyrelsen spelar ocksa en roll. Denna vantetid paverkar troligtvis
inte lansstyrelsen namnvart men daremot Gatukontoret, som troligen skulle fa svarare
planering/bestéllning av tjdnster sdsom nedtagning av trad m.m. med en stérre andel viantande

beslut fran dispensansdkningar.

4.2 Svagheter i arbetet

Svarigheterna som jag har haft vid undersokningen har framst kretsat kring den statistiska
osakerheten som trots Malmo stads gedigna traddatabas dnda finns. Huvudfragorna som jag har

upplevt som svara att fa svar pa kommer att diskuteras var och en hér nedanfor:

Hur langt avstand i meter innebér uttrycket “med omedelbar nérhet till bebyggelse”?

Eftersom det i lagtexterna och i Naturvardsverkets handbok inte finns nagot angivet exakt avstand,
har inte heller jag rimligtvis kunnat uppskatta det. De enda riktlinjer som finns ar prejudikat fran
nyligen genomforda domstolsbeslut angaende allétrad i stadsmiljéer. FOr att underlatta tolkningen
har Peggy Lerman sammanstallt ett flertal av de senaste domarna i ”Allés biotopskydd —en

rattstillampning” (Lerman, 2015).

Hur manga alléer och allétrad med biotopskydd forvaltas av Gatukontoret, Malmo stad?

| Malmo stads traddatabas kan inte antalet trad och alléer som omfattas av biotopskydd anges mer
exakt. Trots noggranna sékningar genomférda med hjélp av GIS-enheten pa Gatukontoret i Malmo,
har inget rakt svar gatt att na. Orsaken till detta dr ovanstaende fraga “Hur langt avstand i meter
innebar uttrycket “med omedelbar narhet till bebyggelse”?” Eftersom jag inte hade tillgang till en
exakt siffra har s6kningarna delats upp pa ett avstand om 10 respektive 15 meter fran bebyggelse.

Med dessa faktorer har jag fatt ett ungefarligt antal trad att utga ifran.

Med hjalp av det ena alternativet, 15 meters buffertzon mellan trad och bebyggelse, har jag tagit
fram ett genomsnittligt varde for antalet alléer, i vilka trad tas ned per ar. Genomsnittsvardet angav
16 alléer per ar. Detta ungefarliga tal har agerat huvudtal i mina berdkningar, vilket skulle kunna fa

som foljd att om huvudtalet férandras, fordandras dven utslaget av mina berakningar. Det ar definitivt
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en svaghet i detta arbete, men samtidigt en nodvandighet att ha en siffra att utga ifran for att fa en

forstaelse for vilka konsekvenser det innebar med en annorlunda tolkning.

Hur manga trad tas ned av Gatukontoret i Malmo per ar?

Gatukontoret borjade fora statistik 6ver antalet nedtagna trad forst i maj 2016. Uppgifterna om antal
nedtagna trad som jag baserat mina utrakningar pa har jag fatt frdn Arne Mattsson (muntligen, 2016-
07-27), tidigare anstéalld inom Gatukontoret, och de ar saledes en grov uppskattning. En sdkrare
statistik Over antalet nedtagna trad ar darfor dnskvard for att géra en annu sakrare analys. Vidare ges
enbart siffror for antalet nedtagna trad per ar, ingenting om andra atgarder sasom kraftig beskarning

eller dylik behandlas.

Vilka snittider i dispensansokningstider finns fér Gatukontoret Malmé stad?

Vad géller den uppskattade handlaggningstiden for tjansteman vid Gatukontoret har de uppgifter jag
fatt varit berdknade pa enbart en dispensansdkan. Anledningen till detta ar att ett ytterst fatal
dispensansokningar inom Gatukontoret har skett. Att berdkna en snittid utifran ett enda fall ar darfor
osakert. Rimligtvis lar man fa ett annat utslag om det funnits fler ansokningar att tillgd. Utslaget
skiftar ocksa med antal trad samt om dessa ska inventeras eller ej. Siffran kan darfor givetvis skifta

mycket fran fall till fall, nagot som &r viktigt att tdnka pa i sammanhanget.

Vilka snittider i dispensansékningstider finns fér Lansstyrelsen i Skane?

Att uppskatta en snittid for handlaggningstid pa Lansstyrelsen i Skane verkade vara relativt latt for
Per Levenskog, handlaggare pa lansstyrelsen, att fa fram information kring. Uppgifterna om
handldggningstider for lansstyrelsen utgar fran deras egen statistik. Levenskog papekade dock, vilket
kan fa stor betydelse for den har undersékningen, att snittiderna enligt lansstyrelsens statistik ar
baserade pa samtliga biotopskyddsarenden och inte enbart pa allétrad (Levenskog, muntligen, 2016-
07-27). Vidare papekade han ocksa att Lansstyrelsen i Skane inte brukar géra bedéomningar av
allétrad i stadsmiljo. Den uppskattade tiden, enligt lansstyrelsens statistik ror darfor inte enbart

tradfragan och kan darfor inte heller anses vara hundraprocentig.

Podngteras ska att i utrakningarna har hansyn enbart tagits till de av tjanstemannen uppskattade
arbetstimmarna per arende, alltsa for Gatukontoret drygt 12 timmar/ansdkan och hos lansstyrelsen
cirka 25 timmar/ansokan, vantetid om 8-10 manader hos samordnare ej inkluderat. Hansyn har alltsa
inte tagits till interna vantetider, arliga semestrar for personalen, merarbete for troligen
tillkommande kompensationsatgarder m.m., eftersom underlaget skulle bli &n mer osdkert da. Men
det kan tankas att om hansyn skulle tas till féregdende omstandigheter skulle drendehandlaggningen

per ansokanspliktig allé ta betydligt langre tid an det som raknats ut i detta arbete.

Trots den statistiska osakerheten kan det dock konstateras att en betydande del 6kad arbetsmangd
skulle blivit slutkontentan av en striktare tolkning av biotopskyddsbestammelserna for allétrad i

stadsmiljo i Skane lan.
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4.3 Vikten av det generella biotopskyddet

Det generella biotopskyddet rérande allétrad ar mycket viktigt for den biologiska mangfalden
(Naturvardsverket, 2012). Lagen har tillkommit av en god anledning och det finns inget tvivel om att
lagskyddet behdvs. | detta arbete har fokus inte legat pa vilka konsekvenser pa narmiljon som
biotopskyddet har, darfor kan dessa heller ej diskuteras for Gatukontorets allétrad i Malmo. Daremot
kan det allméant sdgas att skyddet som sadant fyller en viktig funktion i bevarandet av
utrotningshotade arter och i bibehallandet av de miljoer som dessa hotade arter lever i, framforallt
géllande alléer i landskapet (Naturvardsverket, 2012). Detta bekréaftas i Naturvardsverkets

informationstext Allé:

“Alléer utgér viktiga restbiotoper i ett i évrigt rationaliserat landskap och har stor
betydelse som tillflyktsorter, spridningskorridorer och ledlinjer fér olika vixt- och
djurarter” (Allé, 2016, s. 5).

Tva politiska reformer har betytt mest for bevarandet av mangfalden. Det ena ar inférandet av
miljobalken och det andra &r de 15 nationella miljokvalitetsmalen (sedermera 16 mal). Bada dessa
reformers syfte ar att starka miljofragans stallning i svensk politik och samhllsliv. Detta genom att
effektivisera och forbattra samordningen av miljomalen samt regelverken kring dessa. Nationella
myndigheter, sdsom lansstyrelser, regioner och kommuner har en tydlig ansvarsférdelning i

miljomalsarbetet (Forsberg, 2007).

Vidare ska papekas att det for en stad ar mycket viktigt att ha en gedigen tradplan, dels for den
langsiktiga tradurbana utvecklingen men ocksa for den dagliga forvaltningen av trad (Nilsson, 2013),
men det géller ocksa att bade de som sjosatter tradplanen och de som faktiskt praktiserar
tradforvaltningen utgar fran samma plan och arbetar at samma hall. Hela ledet fran experter, till
politiker, till tjansteman och arbetare maste genomsyras av samma anda, annars riskerar bade
bevarandeplaner och tradplaner att bli verkningslésa. Utan dessa planer och utan ett generellt
biotopskydd for allétrad dven inom staden, skulle kunna innebéara 6desdigra resultat for den

biologiska mangfalden.

En viktig aspekt for det har arbetet i stort ar just avvagningen mellan bevarandet av biologisk
artdiversitet kontra ekonomisk hallbarhet. Hur mycket ar vi villiga att betala fér en arts fortsatta
existens? Fragestallningen kan ocksa riktas om en aning till en undran om hur mycket vi faktiskt har
rad att betala for en arts 6verlevnad. Att stdlla artdiversitet mot ekonomi ar forstas inte det har
arbetets syfte, men fragan som kvarstar ar ju om det gar att satta ett pris pa mangfalden

overhuvudtaget. Sven Wandén skriver i en av Naturvardsverkets rapporter just detsamma:

“Sammanfattningsvis har det visat sig att miljémalen ofta innebdr IGngtgdende konsekvenser
fér samhdllet: savdl synergier som konflikter med andra samhdlleliga vélfdrdsmdl. De
osdkerheter, som dr férknippade med kartldggningen av synergier och malkonflikter, bidrar
ocksa till att det inte gar att sdga generellt om miljépolitiken kan genomféras utan alltfér
stora uppoffringar inom andra politikomrdden — eller sett frdn andra héllet, om andra
politiska hénsyn gér att miljiémdlen inte kan nds fullt ut” (Wandén, 2007, s. 41).
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Samtidigt kan man fraga sig vad ett samhalle dr utan mangfald och hur samma samhalle skulle klara
sig utan de ekosystemtjanster som den biologiska mangfalden onekligen ger. Att inf6ra ett striktare
skydd for allétrad i stadsmiljo dven i Skane skulle darfor kunna vara ett viktigt drag i uppnaendet av

de nationella miljomalen samtidigt som administrationen av den nya tolkningen inte far vara alltfor

arbetsintensiv, vilket i sig kan tdnkas vara en svar balansgang.

Figur 6 Gottorpsallén, Malmé dgs av bade Skanska och Gatukontoret
(bilden &r publicerad med tillstand av fotografen, 2016-08-07)

Det generella biotopskyddet for allétrad kan vara att foredra dar den aktuella allén dgs av tva
fastighetsagare. Ett exempel pa detta ar Gottorpsallén i Malmo (se figur 6), dar ena halvan &gs av
Gatukontoret och andra av den privata byggaktéren Skanska (Ostberg, muntligen, 2016-08-09), vilket
dven bekréaftas av en artikel i Skanska dagbladet (Larsson, 2016). Gottorpsallén finns i ett mycket
expansivt omrade i Bunkeflostrand, dar en mangd hus nu uppférs (Larsson, 2016) och en tidigare
herrgard rivits. Utan ett generellt biotopskydd for alléer skulle ett potentiellt scenario kunna vara att
halva allén togs ned till férman fér tomtavstyckning och husbyggen, vilket skulle kunna vara
avgorande for bevarandet av mangfalden i omradet, da det redan nu ar till stor del dkermark och

bostadsbebyggd fore detta akermark intill.

Det generella biotopskyddet for allétrad omfattar enbart I6vtrad och inte barrtradd, vilket troligtvis
harstammar fran traditionen att anvanda allétraden som lovtakt for djur (Olsson & Jakobsson, 2005).
Eftersom barrtrad inte gar att hamla och ej heller ar sarskilt bra som djurfoder rekommenderades
under 1700-talet enbart plantering av l6vtrad vid allétradsplanteringar. Dock forekommer aven
barrtrad vid alléplanteringar, framforallt i modern stadsplanering (till exempel i Malmd), men aven i

ildre. P& Ovedskloster i Skane finns férutom ett flertal I6vtradsalléer dven en gammal tallallé, vilken
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far ses som unik i sitt slag (se figur 7). Denna allé omfattas daremot inte av det generella
biotopskyddet for alléer vilket bor ses som tamligen markligt. | och for sig hyser oftast inte barrtrad
en lika omfangsrik fauna, men bor vara bevarande- och skyddsvarda anda, dels kulturhistoriskt
genom de till antalet fa forekommande barrtradsalléerna men dessutom biologiskt pa grund av
bristen pa forekomst och biotopen som sadan. Dock vill jag slutligen papeka att ett skydd fér enbart

|6vtrad i alléer ar battre an inget skydd alls.

Figur 7 Tallallén vid Ovedskloster som ej omfattas av det generella biotopskyddet for allétrad
(bilden ar publicerad med tillstand av fotografen, 2016-08-07)

4.4 Konsekvenser av det generella biotopskyddet nationellt

Skapandet av biotopskyddsomraden ar som ndmnts i inledningen ett av flera tillvagagangsatt for att
sakra hotade biotopers och darmed hotade arters fortsatta existens. Ett krav vid inférandet av
biotopskyddsbestammelserna var att det skulle vara en enkel skyddsform som innebar en valdigt
liten del administrativt arbete, detta genom att lata skyddet gélla generellt for vissa sarskilt

skyddsvéarda biotoper (Naturvardsverket, 2012). Att biotopskyddets tillkomst harror fran goda
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intentioner finns inget tvivel om, men i praktiken kan dessa regelverk anda vara onddigt
komplicerade och byrakratiska, trots sitt goda syfte och trots intentionen att vara administrativt
smidigt. Betydande mertid for vissa miljolagars uppratthallande kan for bade myndighet och
kommunal forvaltning eller annan traddgare paverka dels det tilltdnka skyddet men ocksa annat
miljoarbete. Att Gatukontoret i Malmo hade fatt en betydligt besvarligare planering hade tyvarr varit
en konsekvens om den striktare tolkningen av biotopskyddet for alléer hade inforts for stadstraden i

Malmo.

Naturvardsverket skriver i sin handbok om biotopskyddsbestammelser att “Alléer i byar, samhdllen
och stdder omfattas av biotopskyddsbestimmelserna om alléerna stdar 6ppet eller ldngs en vég, och
inte dr beldgna i omedelbar anslutning till byggnader” (Tillampning av 7 kapitlet 11b § miljobalken
1988:808, 2016, s. 43). Detta medger ett biotopskydd for alléer dven i stadsmiljo. | Skane 1an har dock
lansstyrelsen en annorlunda tolkning av biotopskyddet for alléer (Tillsynsvagledning om alléer, 2016)
och (Johansson, 2016), jamfort med vad Naturvardsverket rekommenderar i sin handbok
(Naturvardsverket, 2012) Denna unika tolkning gor att stadstraden i Malmo formellt star utanfor
biotopskyddet for allétrad. Bade Per Levenskog (e-post, 2016-06-29) pa Lansstyrelsen i Skane och
Arne Mattsson (muntligen, 2016-07-27) tidigare anstalld pa Gatukontoret, menar dock att de &r
nodjda med denna nagot mildare tolkning. Denna tolkning uppréatthaller biotopskyddet utanfor
stadsmiljon och Malmo stads tradplan beskriver bevarandemalen for staden (Tradplan Malmo,
2005).

Detta arbete har endast undersokt vad konsekvenserna skulle kunna innebar av en striktare tolkning
av biotopskyddet for Gatukontoret Malmo stad samt delvis fér Lansstyrelsen i Skane. Det skulle vara
intressant att vidare undersoka vilka konsekvenser det skulle kunna innebdra om hela Malmo stads
tradbestand hade undersokts. Om samtliga allétrad inom Malmoé kommun raknades med, vilken 6kad
arbetsbelastning skulle det da innebara for Lansstyrelsen i Skane om samtliga traddgare uppmanats

att kontakta lansstyrelsen for att ansokningspliktiga atgarder ska genomforas exempelvis.

Inom Malmé finns ett flertal tradagare, varav jag har tittat pa Gatukontoret, som dr en kommunal
forvaltare. Gatukontoret forvaltar knappt 6000 trad i alléer, om man utgar fran en buffertzon om 15
meter till bebyggelse (se undersékning ndmnd under Resultat i denna uppsats). Inom Malmé finns
ocksa Stadsfastigheter, Fastighetskontoret (Tradplan Malma, 2005) och det kommunala
bostadsbolaget (MKB), som alla a&r kommunala tradédgare. Svenska kyrkan, med de flesta av sina trad i
alléformationer, har ett ungefirligt antal trdd om 5000-7000 enligt Johan Ostberg (muntligen, 2016-
08-09). Andra privatdagda aktorer sasom Skanska innehar dven de ett flertal trad i Malmas stadsbild
(Johan Ostberg, muntligen, 2016-08-09).

Samtliga traddgare inom staden forvaltar flertalet trad som rimligtvis hade kunnat omfattas av det
generella biotopskyddet for allétrad enligt Naturvardsverkets handbok. D& det sammanlagda antalet
trad (bade samtliga trdd men ocksa samtliga allétrad) forvaltade av samtliga tradagare i Malmo ar
okant, kan jag enbart anta att det sammanlagda antalet 6verstiger Gatukontorets samt Svenska

kyrkans trad och darmed ar fler &n 12 000. Det ar betydligt fler trad jamfort med vad jag undersokt
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konsekvenserna for i denna uppsats. Eftersom resultatet i denna undersoékning visade att 275 stycken
allétrad av de knappt 6000 allétraden av Gatukontorets férvaltade tradbestand i alléer (med en
buffertzon om 15 meter) per ar paverkas av det generella biotopskyddet, kan jag darfor konstatera
att med Svenska kyrkans trad inkluderade skulle ytterligare belastning ldggas pa Lansstyrelsen i Skane
vid en striktare tolkning av biotopskyddet. Det hade varit intressant att géra en ny undersékning om
ett par ar, da Gatukontoret fatt mer statistik kring vilka trad som tas ned och varfér samt hur de star i
forhallande till varandra och hur manga trad per allé som tas ned. Detta hade kunnat ge en sékrare

siffra att utga ifran.

Vidare kan man undersdka vilka resultat man far ifall man tittar pa alla Skdnes stadstrad. Ur ett annu
vidare perspektiv hade man kunnat undersdka konsekvenserna for biotopskyddet i de tre storsta
staderna i Sverige? Hur manga trad skulle det da gélla? Hur manga alléer? Hur mycket extra resurser

hade kravts i arbetstid och pengar bade for lansstyrelser och kommuner?

Eftersom enbart Gatukontoret i Malmo stad forvaltar 6ver drygt 350 alléer raknat pa en buffertzon
pa 15 meter, kan det mojligtvis vara rimligt att tanka att Goteborg och Stockholm har minst lika
manga, om inte fler med tanke pa stadernas storlekar. Ponera att det i Sveriges tre storsta stader
fanns ett ungefarligt antal om 1200 alléer med totalt cirka 18 000 individuella allétrad, som alla faller
inom ramen for ett generellt biotopskydd for alléer. Sag att cirka 4000 trad i Sveriges tre storsta
stader 6nskas ta ned arligen pa grund av hansyn till trafiksakerhet, exploatering av marker,
tradsjukdomar m.m. Vilka konsekvenser skulle det da fa for lansstyrelserna inom dessa lan? Hur
mycket tid och pengar skulle ga at till handlaggning av dessa arenden? Vilka konsekvenser hade det

da kunnat medfora for dessa kommuner?

Det som det har arbetet vill podngtera ar att den skarpare tolkningen av lagen och den ibland alltfér
ambitidsa myndighetsutdvningen som, inom lagens ramar faktiskt kan och far férekomma, i det stora
hela tenderar att bli orimlig och ohallbar pa férvaltningsbasis. De ekonomiska summorna kan bli
alltfér hoga och aven arbetsmangden matt i arbetstimmar for att kompensera det forandrade
behovet star inte alltid i proportion till vad tillsynsmyndigheten ska fa lov att skéta. Lansstyrelsen i
Skane har gjort en annorlunda tolkning av biotopskyddet dn Naturvardsverket (Tillsynsvagledning om
alléer, 2016) och (Johansson, 2016), vilket bidrar till en enklare tradférvaltning, enligt Per Levenskog
(epost, 2016-06-29) och Arne Mattsson (muntligen, 2016-07-27). Jag vill ater poangtera att
biotopskyddet som sadant ar vasentligt i allra hogsta grad for att bibehalla mangfald och for att arter
inte ska forsvinna, men det reella utférandet av myndighetsforfarandet, atminstone for allétrad i
stadsmiljo, maste troligtvis ga till pa nadgot annat vis an det gangse, for att bibehalla sin kvalitet,
underlatta for kommunerna och dessutom vara ekonomiskt och tidsmassigt forsvarbart och pa sa
satt inte bli alltfor tungrott. Om inte lansstyrelsen ska ta 6ver rollen som tradférvaltare i Sveriges alla
kommuner ar en forandring av lagtolkningen troligtvis nédvandig, nagot som Lansstyrelsen i Skane

redan har tagit stallning till (Johansson, 2016).
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BILAGOR

Bilaga 1

Utrdkning ”Antal nedtagna allétrad per ar, Gatukontoret”

Bilaga 2

Medelvarde: 1100 trad

Medelvarde: 25 %

Antal trad i alléer raknat med 15 meters buffertzon till byggnad: 5931

1100*0,25=275

275/5931=0,046=4,6 %

4,6 % av 357 (antal alléer vid 15 meters buffertzon)=16 = ansdkningspliktiga trad i 16 alléer

Utrakning ”Snittider for dispensansokningar vid ett genomsnittsvarde om 16 alléer”

Gatukontoret snittid for ansdkan = 12 h.

Manatlig arbetstid: 170 h

Merarbete: 12 h*16 alléer = 192 h (cirka 1,1 manader)
192/170 h (manatlig arbetstid) = 1,1 manader

=1 drende tar 12 timmar. Mertiden for Gatukontoret skulle kunna bli 12 h per drende. | ett
genomsnitt av 16 dispensansdkningar kan darfor Gatukontoret fa ett merarbete om 1,1
manader.

Lansstyrelsens snittid for ansokan = 25 h effektiv tid + 8-10 manaders (1530 h) vantetid hos
samordnare.

9 manader *170 h (manatlig arbetstid) = 1530 h

Manatlig arbetstid: 170 h

Merarbete: 25 h*16 alléer = 400 h (cirka 2,4 manader)

Handldggare kan ha 15 drenden igang samtidigt

=1 drende tar 25 timmar i effektiv arbetstid for lansstyrelsen. Handlaggare pa lansstyrelsen kan
ha 15 drenden igang samtidigt. Mertiden for lansstyrelsen skulle kunna bli 25 h per drende. | ett
genomsnitt av 16 dispensansokningar kan darfor lansstyrelsen fa ett merarbete om 2,4 manader.

For

Gatukontorets del, tillkommer dock vantetiden om 8-10 manader hos samordnaren.
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