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Sammandrag

Urfolk runt om i varlden har blivit utsatta fér koloniala maktstrukturer sedan ett par
arhundraden tillbaka. Genom juridiska handlingar och fysiska intrang pa urfolks marker har
stater tagit makten éver land och resurser. Malet med uppsatsen ar att forsta om och i sa fall
hur dessa strukturer spelar in i dagens planering av vindkraftsutbyggnaden i norra Sverige
dar urfolket samer lever. Fragestallningar som beroér kolonial historia, samiskt kulturarv och
hur detta paverkas av vindkraftsutbyggnaden stalls mot hallbarhet i form av social rattvisa
som teoretisk grund. En litteraturstudie av skrivet material om vindkraft och rennaring
resulterar i en slutsats som svarar till fragan huruvida de koloniala maktstrukturerna gar att
aterspegla i dagens planering. Planeringen av vindkraft i norra Sverige inkraktar pa samers
markrattigheter och darmed rennaringen och det samiska kulturarvet.



Abstract

Indigenous communities around the world have been exposed to colonial oppression for
hundreds of years. Governments often use their legal frameworks to intrude on indigenous
lifestyles in order to gain control of lands and resources they portray as crucial to economic
expansion. Today's drive for renewable energy resources has prompted Sweden's
government to develop wind farms on indigenous lands in the north of Sweden. The
arguments for doing so mirror the expansion of hydroelectric capacity of the 20th century,
namely that the expansion of renewable resources constitute a common good and the
government should proceed in the name of public interest. The underlying issues concern
sustainability and colonialism. A literature study of current Swedish spatial planning practices
highlights the ongoing neglect of Sami interests. Planning practices in the north of Sweden
present a direct threat to indigenous cultural heritage and the livelihood of traditional
practices such as reindeer herding.



Forord

Inom landskapsarkitektur ar det av stor vikt att forsta den fysiska platsen infér en eventuell
omgestaltningen av den; de historiska aspekterna, den manskliga paverkan och vilka behov
av funktioner som finns pa platsen i dagslaget. Uppsatsen hanterar storskalig
landskapsplanering med en historisk tillbakablick for att skapa en férstaelse for platsen och
manniskorna som anvander den, samt konflikten mellan olika intressenter av samma yta.
For att fordjupa kunskapen inom storskalig rural planering tar uppsatsen avstamp i
planeringen av vindkraft pad samiska marker.

Efter tre ar pa landskapsarkitektprogrammet vid Sveriges Lantbruksuniversitet i Alnarp borjar
lardomar falla pa plats till en helhet, men ett tomrum i utbildningen uppdagades under mitt
tredje ar da jag saknade en rural kontext pa planeringen. Detta i kombination med insikten
om hur lite jag fatt lara mig om samisk historia och nutida kultur under min skolgang och hur
lite jag visste om hur den Svenska statens agerande i arhundraden mot nordens urfolk vilket
ledde mig in pa amnet "samisk planering”. Med ett vaxande intresse for rural planering i stort
och samisk planering i sig beslutade jag mig for att behandla dessa amnen i min
kandidatuppsats. Min inneboende stravan efter representation och rattvisa har lett mig in pa
hur maktrelationer inom planering ter sig pa landsbygd och mot minoritetsgrupper. Med
denna uppsats vill jag belysa amnet for mina medstudenter och omvarlden fér att kunna
gora skillnad pa den plats jag befinner mig.

Detta arbete hade inte varit mgjligt utan hjalp.
Tack till

Anna Peterson for bra handledning och litteraturtips. Du har féormagan att stalla en mot
vaggen med relevanta fragor som lett mig vidare i mina undersoékningar och mitt skrivande.

Lovisa Bergsten, tack for din feedback som alltid &r on point, vare sig det galler amnet i stort
eller meningsuppbyggnad. Ditt intresse for amnet och hejarrop har fungerat som bransle nar
min egen energi dalat.

Mike Friesen, som vanligt nog tagit mig under sina vingar och introducerat mig i amnet kring
planering med tanke pa urfolk. Tack for relevant litteratur som gav mig ett stort férsprang de
forsta veckorna samt hjalp att formulera mig pa engelska.

Isak Utsi, hade det inte varit for dig, som gav mig en inblick i den samiska kulturen och
historien, sa hade jag fortfarande gatt i ovisshet om stora delar av Sveriges historia och
samisk kultur. Tack fér din 6dmjukhet och inkludering.

Linnea Nasman, som har forsokt guida mig i det akademiska skrivandet samt diskuterat med
mig nar jag behdvt nagon med ett makt- och normkritisk perspektiv pa samhallsplanering.

Sist men inte minst, Axel Helander, som har statt ut med mina manga toppar och dalar under

uppsatsens gang, och alltid gett mig en stéttande kram, torkat mina tarar eller talmodigt
lugnat min ilska.

Alnarp, 24 maj 2016, Rut Nasman
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Inledning

Under 1900-talets boérjan planerades enorma satsningar runt om i varlden att bygga
storskaliga landskapsprojekt for att méta den 6kande efterfragan pa el och naturresurser. |
exempelvis Nya Zeeland och Kanada byggdes stora damningar for att fa vattenkraft.
Storstaderna vaxte och industrialiseringen fortsatte breda ut sig.

Sadana storskaliga projekt medfér omfattande férandringar i landskapet och allt som oftast
paverkas urfolk som mest av denna enorma ommodellering av naturen (Windsor och McVey
2005). Da urfolk traditionellt lever med och av landskapet i en mycket nara relation paverkas
de mycket av storskaliga projekt som férandrar landskapet. Dammar for vattenkraft som
oversvammar boplatser och tvingar samhallen att flytta, gruvor som férandrar
betesmajligheter och transportvagar som foérsvarar flytten av boskap ar nagra exempel pa
hur ingrepp i landskapet kan paverka ett urfolk. Dessa urfolk som vi under skoltiden fatt Iasa
om i historiebéckerna, nar Européer erévrade den Amerikanska kontinenten, Australien och
Nya Zeeland och alla urfolk som fick ge vika under kolonialismen.

Samma historia finns i Sverige. Har har samerna, Sveriges urfolk, fatt sta tillbaka for
riksintressen sasom elproduktion och gruvnaring. Aven om vi inte far lasa om den delen av
historien i skolbockerna och av popularkulturen pa samma satt som vi fatt lara oss om
“‘indianerna” sa existerar den. Manga ar eniga om att Sverige har ett svartat forflutet nar det
kommer till behandlingen av samerna. Fragan ar hur den koloniala historien tar sig i uttryck
idag. Landomraden hanteras med tanke pa olika intressenter som tampas om marken och
mineraler, utan att hantera samernas landrattigheter. Landrattigheter i form av FNs
urfolksdeklaration som Sverige ratificerat, vilka bland annat behandlar ett urfolks sarskilda
rattigheter till land och vatten och ratten att féra vidare sin traditionella kunskap och kultur
(Forenta Nationerna, 2007).

Riksdagen har beslutat att 6ka Sveriges produktion av fornyelsebar el och darmed
expandera utbyggnaden av vindkraft. Norra Sverige med sina stora markarealer blir snabbt
en maltavla - det finns ju sa mycket mark dar. Vilka konsekvenser far detta fér samiska
intressen? Rennaringen ar en central del av det samiska kulturarvet och kraver stora
markarealer och &r redan intrangd p& mindre och mindre markomraden (Ossbo, 2014).
Denna fragmentisering av landskapet sedan tidigt 1900-tal paverkar rennaringen i allra
hoégsta grad och i férlangningen ocksa det samiska kulturarvet.

Vilket leder till fragestallningen; hur ska klimatmalen uppnas och vindkraften utvecklas utan
att tillintetgéra Sveriges urfolks mdjligheter att nyttja landskapet fér rennaring och darigenom
samers rattighet att fora vidare det samiska kulturarvet?



Syfte och fragestallningar

Denna uppsats har for avsikt att undersdka hur planeringen av vindkraft ser ut i férhallande
till hallbar planering med samiska intressen i atanke. Malet ar att sprida kunskap om amnet
och stétta en rattvis och demokratisk planeringsprocess i Sverige. Syftet ar att i formatet av
en akademisk uppsats undersbka om samiska intressen och rattigheter tillgodoses inom
planering.

Huvudfragor:
Vad har samer for historisk bakgrund och hur ser den samiska kulturen ut i
dagslaget?
Hur har relationen historiskt sett ut mellan samer och Svenska staten?
Kan vindkraft byggas ut pa ett demokratiskt och icke postkolonialt vis pa samiska
marker?

Delfragor
Hur paverkas renen och rennaringen av vindkraftsparker och darmed det samiska

kulturarvet?

Hur ser planeringen av vindkraft ut idag pa samiska marker, vem har makt att fa
igenom sina intressen i planering?

Vad finns det fér underlag fér planeringen av vindkraft idag?

Metod och material

For att genomféra denna studie har en litteraturstudie gjorts pa skrivet material om vindkraft
och rennaring i form av rapporter, doktorsavhandlingar, studentarbeten och initiativ om
vindkraftsexploatering i norra Sverige med utgangspunkt ur den koloniala historien med
fokus pa hallbarhet. Arbetet har ett undersdkande och tolkande férhallningssatt.

Material har sokts for att f4 en 6vergripande forstaelse av hur kolonialisering av urfolks mark
runt om i varlden sett ut. S6kandet har aven fokuserats till samisk historia med fokus pa
landrattigheter for att sedan avgransas till ett dagsaktuellt fenomen. Detta for att kunna
undersdka huruvida historiska koloniala drag syns inom planering idag i Sverige. Detta
gjordes genom att sdka efter material om huruvida rennaringen paverkas av vindkraft eller
inte, via sbkord som vindkraft, rennaring och samer, och aven undersoékningar kring hur
planprocesser gatt till dar problematiken kring renbeten och vindkraft varit aktuellt.
Fortsattningsvis stddjer sig uppsatsen pa doktorsavhandlingen Nya vatten, dunkla
speglingar for delen om Sveriges kolonialhistoria.

Hallbarhetsperspektivet grundar sig i intresset for rattvisa och hallbar planering, vilket ligger
till grund for de mer teoretiska delarna av uppsatsen. Genom att se pa brannpunkten mellan
tva arealkravande naringar med hallbar planering som huvudmal kunna ta mig an den morka
historien och forse mig sjalv med ett hum om vilka problemstalliningar jag som framtida
planerare kan sta for. Jag vill genom hela utbildningen och specifikt genom denna uppsatsen
hitta verktygen for att planera hallbart for alla.



Begreppsforklaring

Urfolk

Ett urfolk harstammar fran folkgrupper som bodde i ett land eller i ett geografiskt omrade,
som landet tillhor, vid tiden for erévring eller kolonisation eller faststallande av nuvarande
stadsgranser och vilka har behallit en del eller alla sina egna sociala, ekonomiska, kulturella
och politiska institutioner.

Genom sin speciella relation till land och vatten ar ett urfolk i behov av andra rattigheter an
minoriteterna i ovrigt for att utveckla sin identitet och kultur. Folkrattsligt gar regelverket for
urfolk langre an for évriga minoritetsgrupper i ett land (Svonni, 2011).

Sapmi

Sapmi ar ett landomrade befolkat av samer som stracker sig dver norra Norge, Sverige,
Finland och Kolahalvon i Ryssland. Sapmi som begrepp innefattar bade landet Sapmi och
folket samerna (Samiskt informationscentrum, u.a.).

Avgransningar

Uppsatsen undersoker hur postkoloniala monster ter sig i dagens planering i norra Sverige.
For att ta aktuella exempel fran idag har avgransningar gjorts till vindkraftsutbyggnad pa
samisk mark, da samerna varit utsatta fér Sveriges kolonialisering under lang tid och
vindkraft da det ar en hog prioritet i markfragor pa riksdagsniva, vilka berér samisk mark.

Urfolket samer ar inte en homogen grupp. Samer lever idag pa mangder av olika satt. |
denna uppsats behandlas fragor kring samiskt kulturarv och traditionell samisk livsnaring.
Da det manga ganger ar rennaringen som paverkas av storskaliga projekt i landskapet och
eftersom rennaringen har en central roll inom samisk kultur ar det detta som kommer tas
upp i foérhallande till landskapsplanering. Problematiken kring att rennaringen utsetts till den
framsta naringen for ett fortsatt bevarande av samiskt kulturarv, och inte nagra andra
naringar, behandlas inte av uppsatsen. Eftersom uppsatsen ar skriven ur ett perspektiv
relevant for en blivande landskapsarkitekt ar det rennaringen som ansprakstagare av mark
och planeringen av denna som behandlas som samiskt kulturarv, som annars kan
ifrdgasattas da det samiska kulturarvet som fors vidare av icke-renskétande samer ocksa
maste varderas.

Samerna lever som tidigare nadmnts i fyra olika lander totalt. De har alla gemensamt att
inneha ett urfolks rattigheter, men eftersom det ar nationalstaterna som individuellt ratificerar
konventionerna eller inte har de olika rattigheter i olika lander. Nationella lagar gor ocksa att
samerna har olika forutsattningar i olika lander. Likasa galler for planprocessen i de olika
landerna. Darfér ar uppsatsen avgransad till samers rattigheter i planprocessen inom
Sveriges granser. Det kan aven tillaggas att det ar relevant for en blivande landskapsarkitekt
som troligt kommer att arbeta med Sveriges ramar for planprocess.

For att skapa en 6verblick av kulturarvet samt en forstaelse for problemstallningarna som
planeringen i dagslaget star infér behandlar uppsatsen en generell samisk historia.

Landrattigheter har endast kort studerats da uppsatsens fokus ligger pa den fysiska
planeringen. Planering paverkas i allra hogsta grad av juridiska forutsattningar men kunskap
inom juridik kraver grundligare kunskap an den jag besitter.



Hallbarhet

Inledande behandlas hallbarhet som begrepp, for att mynna ut i hallbar planering. Vidare
forklaras vilka delar av hallbarhet som innefattas i uppsatsen. Avslutningsvis behandlas
exempel pa ohallbar planering med fokus pa den historiska kolonialiseringen av urfolks
marker i varlden och i Sverige.

Hallbarhet som begrepp kan innefatta mycket. Denna uppsats tar stdéd mot
Bruntlandskommissionens definition av hallbarhet: "En hallbar utveckling ar en utveckling
som tillfredsstaller dagens behov utan att &ventyra kommande generationers mdjligheter att
tillfredsstalla sina behov.” (Férenta Nationerna, 1987). Hallbarhet delas har in i tre delar, som
alla tre ar beroende av och stddjande av varandra. Dessa delar ar social inkludering,
ekologisk hallbarhet och ekonomisk tillvaxt, vilket kan forklaras som en langsiktigt hallbar
anvandning av resurser, respektfulla relationer mellan olika sociala grupper och langsiktigt
stabila ekonomiska system. Manniskan ska ma bra och kdnna ekonomisk trygghet utan att
for den skull aventyra jordens ekologiska kretslopp och resurser. Vidare ar det den sociala
hallbarheten i form av demokrati, allas lika varde och rattvis maktférdelning som uppsatsen
kommer ta avstamp i.

Hallbar planering

En viktig del av den hallbara utvecklingen sker i den fysiska miljon och darmed i
landskapsplanering, som ar en resurs for mangsidig anvandning. Sarlév Herlin beskriver i
Landskap fér mangbruk - erfarenheter frdn England hur hallbar utveckling mynnat ut i
planeringen av landskap mycket tack vare den Europeiska Landskapskonventionen
(Europaradet, 2000). "Landskapsplanering och landskapsforvaltning behdvs for att vaga
samman olika intressenter och varderingar till en hallbar och tilltalande helhet.” Det ar inom
planeringen av landskapet konflikter blir synliggjorda och det ar i landskapsplaneringen som
hallbara l6sningar for framtiden stalls pa sin spets och maste |6sas (Sarlév Herlin, 2012, s.
13).

Sverige ratificerade och verkstallde den Europeiska landskapskonventionen ar 2011
(Naturvardsverket, 2016). 38 lander i Europa har ratificerat konventionen, da inkluderat
Norge och Finland men inte Ryssland. Konventionen syftar till att forbattra skydd, férvaltning
och planering av landskap i Europa. De parter som skrivit under konventionen erkanner att
landskapet har en stor betydelse fér natur- och kulturarv samt fér manniskans identitet
(Europaradet, 2000). Konventionen grundas i en stravan att uppna en hallbar utveckling
genom ett balanserat och harmoniskt férhallande mellan sociala behov, ekonomisk
verksamhet och miljé. Med denna grund konstateras det att "landskapet spelar en viktig roll
av allmant intresse pa det kulturella, ekologiska, miljdmassiga och sociala planet, och utgor
en resurs som ar gynnsam fér ekonomisk verksamhet...” (Europaradet, 2000, s. 1). Aven
landskapet som identitetsskapande tas upp som en viktig del av kulturarvet och som en
viktig del av manniskans livskvalitet. "Landskapskonventionen lyfter fram att landskapet ar
viktigt for manniskans kansla for och tillhérighet till en plats.” (Sarlév Herlin, 2012).
Konventionen tar upp att det ar av vikt att hansyn tas till de sarskilda varden som den
berdrda befolkningen tillskriver dem i varderingen och kartlaggningen av landskap
(Europaradet, 2000).

Sveriges Kommuner och Landsting beskriver i sitt dokument Medborgardialog som del i
styrprocessen om sin syn pa medborgardialog och hur denna boér forbattras och férandras.
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Da Sverige har en representativ demokrati i kombination med att allt farre engagerar sig
partipolitiskt star Sverige infor stora utmaningar i att vara just ett representativt organ, da inte
alla medborgare representeras. Darfér menar Sveriges Kommuner och Landsting att
medborgardialogen som en del av det demokratiska systemet blir allt viktigare for att
framhava underrepresenterade och marginaliserade gruppers roster i beslutsprocesser
(Sveriges Kommuner och Landsting, 2013). Detta i kombination med att det i
Urfolksdeklarationen som Sverige ratificerat, artikel 27, star att stater ska uppratta och
genomféra en 6ppen och transparent process i samband med beslut som angar urfolks ratt
till land och resurser och med respekt for urfolkets lagar, traditioner, sedvanor och
samhallsstruktur. Urfolk har ratt att delta i en sadan planprocess som berér dem. Paverkan
som medférs av storskaliga landskapsprojekt beskrivs narmare i artikel 32 i
Urfolksdeklarationen. Projekt som paverkar ett urfolks land eller resurser och som amnar
utvinna mineral eller energi maste godkannas av urfolkets representativa institutioner,
genom en Oppen dialog i god tro mellan staten och berért urfolk. Ett urfolk har ratt att
utveckla prioriteringar och strategier for sitt egna land, och projekt som kan paverka urfolkets
miljo, ekonomi, kultur eller religion ska undvikas. (Férenta Nationerna, 2007, s. 9-10).

En del av landskapskonventionen handlar om att lander tar pa sig att kartlagga, analysera
och vardera sina landskap. Konventionen trycker aven pa, som tidigare namnts i uppsatsen,
vikten av en plats och landskapets betydelse fér manniskors kansla av tillhérighet, som
viktiga faktorer vid landskapsplanering (Europaradet, 2000). | Sveriges planeringsprocess
aterfinns dessa aspekter i regional planering, éversiktsplanering,
miljokonsekvensbeskrivningen och medborgardialog/samrad. Dessa ar viktiga delar inom
landskapsplanering for att tillgodose alla medborgares rattigheter och specifikt for denna
uppsats samers rattigheter.

Statens offentliga utredningar har genom Delegationen for hallbar stadsutveckling i sin
rapport Femton hinder fér héllbar stadsutveckling beskrivit vilka hinder som finns i den
hallbara utvecklingen som Sveriges urbana miljéer star infor idag (Delegationen for hallbar
stadsutveckling, 2012). Eftersom stader idag ar resurskravande och manga funktioner ska fa
plats pa en begransad yta kravs nya l6sningar som staller hdga krav pa att Idsningarna
svarar till ett flertal problem och inte endast ett. Rapporten listar utifran dagens situation vilka
problem som finns och vad som kravs for att I6sa dem for att kunna uppna visionerna om en
hallbar framtid. Utredningen menar att varden kopplade till manniskors livskvalitet och
stadernas attraktionskraft inte ges tillracklig tyngd i visionerna om hallbarhet, och att
planering och gestaltning av manniskors livsrum ar viktiga faktorer for en hallbar framtid.

Av de femton hinder som listas i utredningen presenteras har fem av dessa
problemstallningar som aven kan beréra planering i Sverige generellt, och darmed en rural
kontext som ar fallet i denna uppsats. Nedan fortydligas vad som menas med
problemstallningarna.

Hallbarhetsvisioner har inte integrerats inom olika politikomraden. Hallbarhet har inte
integrerats i den ekonomiska politiken, vilket &r en av anledningar till att malen annu inte
uppnatts. Analyserna av de verkliga kostnaderna for olika samhallsatgarder ar
underprioriterade och satts i andra hand efter direkta ekonomiska vinster (Delegationen for
héllbar stadsutveckling, 2012).

Otillrdcklig dialog med medborgare om stadens utveckling. "Delaktighet och inflytande i
samhallet ar grundlaggande for god folkhalsa, liksom fér graden av ansvarstagande for den
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egna narmiljon.” Ett projekts genomférande ar beroende av medborgarnas acceptans. Goda
erfarenheter av dialog ger ringar pa vattnet och férenklar dialogen infér nasta satsning. En
negativ process leder i omvand riktning. Tidig och kontinuerlig dialog om stadens utveckling
g6r det enklare vid samrad vid specifika projekt (Ibid, 2012, s. 15).

Stuprérsténkande férsvarar helhetslésningar, och en sammanhallen och mangfunktionell
planering. Varje problem hanteras skilt fran andra problem och varje aktor prioriterar sitt
intresse. En sektoriserad och effektiviserad samhallsuppbyggnad underlattar
ansvarsuppdelning och ansvarskravande, vilket forsvarar arbetet med helhetslésningar.
Institutionaliserade maktférhallanden mellan sektorer forvarrar helhetsperspektivet annu.
Vissa sarintressen satts framfér andra, sa som energisektorn och transportsektorn som har
stdd och kunskap i planering medan andra mer mjuka varden sa som kulturmiljévard har
svarare att havda sina intressen. Manga av dagens planeringsverktyg togs fram for att
underlatta ett industrialiserat byggande. Delegationen for hallbar stadsutveckling menar pa
att gransoverskridande samverkansprocesser mellan sektorer med integrerade
planeringsmodeller kan 16sgdra stuprdérstankandet och darmed underlatta en
helhetsplanering (lbid, 2012, s. 16-17).

Bristande samordning inom och mellan olika nivaer. Svarigheter for kommunerna att
forverkliga goda helhetslésningar ar ett utslag av stuprérstankandet. Ansvaret ligger fordelat
mellan stat, kommun, féretag och individer for att astadkomma en hallbar utveckling. Genom
regelverk, mal, skatter och bidrag satter regering, riksdag och statliga myndigheter ramarna
for en hallbar utveckling. En stel hantering av planmonopolet i kombination med i manga fall
bristande regional samverkan mellan kommuner har lett fram till bristfalliga helhetslésningar
(Ibid, 2012).

Ensidiga och kortsiktigt projektfokus hindrar langsiktighet utan anknytning till en hégre
maluppfyllelse vilka dominerar langsiktig planering. Andra faktorer vager tyngre i konkreta
situationer som ursakt for en avvikelse mot visioner och storskaliga mal. Exempelvis far
kortsiktiga ekonomiska intressen sté fore miljdmal och kvalitetsmal (Ibid, 2012, s. 19).

Hallbarhetsteorin utgdr fundamentet i uppsatsen, da olika foreteelser som i grund och botten
harstammar fran en tanke om hallbarhet inte alltid gar hand i hand. Vindkraft star som en
stark och sjalvklar 16sning for en hallbar energiproduktion, med ganska fa kritiska réster om
dess negativa aspekter sa som tillgang till mark och paverkan pa manniskor som utnyttjar
den marken. Rennaringen i sig har ett stort ekologiskt varde da betesdjur bidrar till den
biologiska mangfalden, samtidigt som det ar en viktig naring for den samiska kulturen och
kulturarvet. Detta kulturarv ar en viktig del i den sociala hallbarheten i det samiska samhallet
och darmed for Sverige i stort. Den sociala hallbarheten gar aven in i alla medborgares ratt
att paverka sin livsmiljé och sin omgivning i analysskeden och samrad och
medborgardialoger i planprocessen, dar ingen grupp far diskrimineras eller marginaliseras
systematiskt. For en hallbar planering krdvs med andra ord att den sociala hallbarheten i
form av manskliga rattigheter och urfolks rattigheter kombineras med en ekologisk hallbarhet
i form av en hallbar mark- och resursanvandning, samt med en ekonomisk hallbarhet med
langsiktiga I6sningar for dagens olika behov av energi och resurser och I6sningar i form av
langsiktiga yrken.
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Kolonialhistoria, ohallbar planering

Urfolk innehar sarskilda rattigheter, som berdrs av planering av landskap och
markanvandning av geografiska omraden som tillhor urfolk. Vid en héllbar planering av
markanvandning satts planeringen pa sin spets. Enligt FNs Urfolksdeklaration (Férenta
Nationerna, 2007) som FNs generella forsamlingen rostade igenom med majoritet ar 2007,
har ett urfolk vissa rattigheter, eftersom ett urfolk klassas som ett folk som funnits innan
befintliga stadsgranser dragits. Det grundar sig i att ett urfolks satt att leva pa ar sa férankrat
i landskapet att det skulle aventyra hela kulturen om landskapets férutsattningar pa nagot
satt forstordes eller férandrades. Artikeln 10, 26 och 28 i deklarationen behandlar
markrattigheter. | artikeln 10 star det att urfolk inte far bli tvangsforflyttade fran sina land eller
markomraden. Ingen omlokalisering av urfolk far ske utan de berérda manniskornas fria
samtycke samt ratt till rattvis och skalig kompensation. Vid tillfélle ska aven urfolket ha
mojlighet att atervanda. Under artikel 26 beskrivs urfolks ratt till land, markomrade och
resurser vilka de traditionellt har agt, ockuperat eller anvant. Dessa omraden och resurser
har ett urfolk ratt att &ga, anvanda och utveckla som de férvarvat genom urminnes havd och
traditionell ockupation eller anvandning av marken eller resursen. Stater ska erkanna dessa
omraden juridiskt, ett sadant erkannande ska genomféras med hansyn till urfolkets
sedvanor, traditioner och samhallssystem. Artikel 28 behandlar ratten att f& kompensation i
efterhand fér marker som staten tidigare konfiskerat, tagit, ockuperat, anvant eller skadat
utan urfolkets fria samtycke (Férenta Nationerna, 2007).

Nedan sammanfattas fyra vetenskapliga artiklar som alla handlar om storskalig
landskapsplanering och urfolk, i Kanada, Nya Zeeland och Norge. Inledningsvis kort om hur
kolonialismen tagits i uttryck och hur det paverkat urfolk, for att sedan ga vidare in pa
I6sningar pa hur planering bér ga till for att tillgodose urfolks rattigheter och behov i
landskapsplanering, samt en inblick i hur miljorattsskydd utan ett integrerat urfolks-
perspektiv blir problematiskt.

Berke et. al (2002) beskriver i artikeln Planning and Indigenous Peoples att krankningar mot
allas lika varde har sitt ursprung i olika socialt konstruerade gruppers relation till varandra.
Det ar nar politiskt och ekonomiskt éverlagsna grupper tar kontroll éver land, arbetskraft och
resurser som krankningar mot mindre starka grupper sker. Denna dominans kan te sig i form
av kolonialism, tvangsforflyttningar och omlokalisering. Vilket forfattarna menar ar fallet i
vastvarldens rattfardigande av kolonisation av urfolks land och resurser (Berke et. al. 2002).
Windsor och McVey (2004) har undersokt hur urfolk i Kanada har paverkats av
kolonialismens storskaliga ingrepp i landskapet i form av uppdamningar for vattenkraft. Det
undersokta fallet pa stammen Cheslatta T'En visar pa att tvangsforflyttningen som skedde
under 1950-talet och som fortfarande ar starkt praglat av den handelsen. Nar ett for urfolket
kultur centralt landskap férstors eller forandras av yttre faktorer kan hela urfolkssamhallen
underkastas. Foljderna kan for individen bli psykisk ohalsa, arbetsldshet och fattigdom. For
samhallet ar det forédande i generationer framat (Windsor och McVey, 2004)

| artikeln Environmental and Land-Use Planning Approaches of Indigenous Groups in
Canada: An overview konstaterar forfattarna att planering av landskap och markanvandning
med tanke pa urfolk ar ett amne som fortfarande ar relativt ostuderat. | det material som
finns skrivet om urfolk i planering trycks det pa att urfolk runt om i varlden star infér stora
utmaningar. Svarigheter i att fortsatta med sitt traditionella uppehélle nar landsresurser och
fyndigheter i marken dar urfolk lever har manga intressenter som vill utnyttja dessa for
ekonomisk vinning. Uppehallen sa som jakt, fiske, fangst och samling ar ofta centrala i
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urfolkskulturer och direkt beroende av valmaende landskap och resurser, vilket gor kulturen
och folket extra kansliga for ingrepp skapade av andra kulturer (Booth & Muir, 2011).

Booth och Muir beskriver att en forandring i planering i Kanada, till en mer omfattande
samhallsplanering gor att fragor kring urfolks behov lattare kan tillgodoses. Daremot ser de
att uppbyggnaden av denna planering ar problematiskt. "Both types of planning are simply
models derived from non-Indigenous cultural percepts importet virtually wholesale onto a
First Nation’s culture and lands.” Planering som grundar sig i kulturen och de sociala
forhallandena av urfolk maste utgéra grunden for planering av urfolks marker. Snarare an
fran ett perspektiv grundat i vastvarlden, medelklass och icke-urfolk som applicerar sina
egna uppfattningar om kulturer vilka inte nédvandigtvis stdmmer éverens med
verkligheten(Booth & Muir, 2011, s. 422).

Booth och Muir trycker pa att I6sningen pa att urfolks rattigheter till sin mark inte tillgodoses
kan l6sas genom "Urfolksplanering”. Eftersom planeringsmodeller som anvands idag
harstammar fran ett vasterlandskt ideal och satt att se pa planering av landskap, forbises
urfolk i planeringen. Forfattarna menar att “urfolksplaneringen” maste integreras i
markanvandningsplaner av urfolk sjalva for att deras behov ska kunna sakerstallas, da en
planerare som inte ar del av kulturen inte har en lika stor forstaelse for vilka behov ett urfolk
har och hur de kan tillgodoses. ”... new, culturally derived and culturally appropriate planning
models would better meet the needs of First Nations.” Det ar viktigt att denna
"urfolksplanering” utgar fran kulturen som sadan och att den integreras med
markanvandningsplaner och miljéplaner for att dessa inte ska motsatta sig varandra (Booth
& Muir 2011, s. 422). Med en samhallsplanering som grundas i kulturella varden och med
planerare som lyfter in aspekter fran flera kulturer paverkar i sin tur hur val planeringen
tillgodoser olika gruppers behov, vilket Berke et. al. beskriver som viktiga aspekter nar det
kommer till maktférdelningen inom mark och planering. "The larger study includes in-depth
case studies of local planning to improve the understanding of the values of stakeholders,
how well these values are represented in plans, how power relations among the
stakeholders influence degree of representation, and how planning mandate influence these
relations and the formulation of plans.” (Berke et. al., 2002, s. 116).

Vidare menar Berke et. al. att det finns tendenser hos nationella myndigheter i Nya Zeeland
att implementera starkare miljérattslagar som stodjer urfolk, men att det i de regionala
myndigheterna forbises. De berdrda parterna av denna implementering tror att inférandet av
dessa rattigheter kommer att satta den privata aganderatten pa spel, att lokala ekonomier
som ar beroende av kontrollen dver naturresurser kommer dventyras, och att det ar ett hot
mot makten som de politiskt dominanta grupperna innehar. Berke et. al. beskriver det som
tack vare antagandet av manskliga rattigheter under FNs konferens i Rio 1992 som ett okat
allmant intresse for planering har skett och aven till att starka urfolks rattigheter generellt.
Manniskor tolererar inte langre att deras omgivning forandras av teknisk och ekonomisk
utveckling utan att fa ha sagt sin mening (Olwig, 2007). Detta intresse har under det senaste
artiondet spritt sig till planeringsomradet, som ocksa behandlar aspekter som kraver extra
hansyn vid planering av urfolks marker (Berke et. al. 2002).

Som Booth och Muir ar inne pa i den vetenskapliga artikeln Environmental and Land-Use
Planning Approaches of Indigenous Groups in Canada: An Overview ar det viktigt att
integrera "urfolksplanering” i markanvandningsplaner och miljdplaner. Berke et. al. (2004)
beskriver aven att brister syns i analysskedet, dar ett misslyckande i att identifiera fragor
viktiga fér den lokala ursprungsbefolkningen varit en faktor i planeringen. Overgripande kan
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ett naturmiljoskydd vara positivt for renbete da exploatering av marken férbjuds. Det finns
dock olika former av skydd som paverkar en plats pa olika satt. Ween har problematiserat
skyddet varldsarv - en form av miljdskydd, och urfolks rattigheter i den vetenskaplig artikeln
Worlds Heritage and Indigenous rights: Norwegian examples. For att skydda, bevara och
utveckla sarskilt vardefull natur kan vissa platser utnamnas till varldsarv. | artikeln av Ween
(2012) problematiserar forfattaren hur dessa miljéskydd kan hjalpa eller stjalpa urfolk som
lever dar miljdskyddet applicerats. Forfattaren menar att miljdskydden inte skapats for
platser med urfolk i atanke, utan framst med tanke pa natur- och miljéaspekter. Ween
hanvisar till ett fall i Sverige, narmare bestamt varldsarvet Laponia, dar samerna kant sig
som uppvishingsexemplar for turistnaringen som exotiserar samisk kultur, snarare an som
nyckelpersoner for att bevara kulturlandskapet och samtidigt bevara sitt traditionella
kulturarv.

Sveriges kolonialisering av Sapmi

Alla de hanvisade artiklarna ovan beskriver problematik kring olika former av planering nar
det galler urfolk idag, med en kolonial planeringshistoria som bakgrund. Foér att forsta hur
detta fenomen ser ut i Sverige gors en dykning i Sveriges historia med fokus pa
kolonialiseringen av Sapmi. Efter detta beskrivs kort hur Svenska staten med hjalp av
juridiska handlingar som staten genomfért underlattat kolonialiseringen av norra Sverige -
vilka paverkat och paverkar samer fram till idag.

Ossbo (2014) har skrivit en doktorsavhandling kallad Nya vatten, dunkla speglingar.
Industriell kolonialism genom svensk vattenkraftutbyggnad i renskétselomradet 1910-1968,
som behandlar hur Sverige historiskt kolonialiserat det nordiska urfolket samernas marker.
Denna fokuserar, som namnet tyder pa, framst pa kolonialiseringen i form av
vattenkraftsutbyggnaden som skedde pa 1900-talet. Senare i uppsatsen behandlas aven
tidigare historia kring Svenska statens och samers relation till varandra genom historien.

| bérjan av 1900-talet kom vattenkraftsutbyggnaden i Sverige att bli den forsta storskaliga
industriella kolonialiseringen av Sapmi, kolonialiseringen som sedan tidigare tagit sig uttryck
genom nybyggare och jordbrukskolonialism foér att kunna ta norra Sverige i ansprak for att
utvinna mineraler, utveckla energiproduktion och for att kunna krava skatt av samerna.
Genom att havda att utbyggnaden av vattenkraft i norra Sverige var for allmanhetens basta
tog Sverige annu ett steg i sitt havdande éver landet i norr. Samers rattigheter till land och
vatten asidosattes med allmanhetens basta som argument, och samtidigt fick samerna
ingen del av allmanhetens vinst fran vattenkraften. Vattenkraftsdammarna svammade 6ver
stora landarealer, skapade farliga flyttleder for renarna och fragmenterade landskapet vilket
ledde till mindre renhjordar och darmed farre som kunde livnara sig pa renskétsel (Ossbo,
2014).

Ossbo diskuterar dven dagens energiproduktion ur ett globalt hallbarhetsperspektiv. Dagens
vindkraftsutbyggnad ar en del av en fornyelsebar energiproduktion, men kolonialiserar an en
gang samisk mark med det allmanna intresset som argument for att ignorera rennaringen
som allmant intresse, och utan att ta hansyn till en social och ekonomisk hallbarhet for
grupper som samerna och rennaringen. "Men bland de argument som anvands i Sveriges
och Europas klimat- och hallbarhetsarbete efter millennieskiftet tenderar ekonomiska och
miljdmassiga aspekter, definierade utifran ett globalt perspektiv, att dverskugga de sociala,
atminstone for vissa delar av landet och befolkningen.” (Ossbo, 2013, s. 233).
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Dessa ingrepp forsvagar de samiska rattigheterna efterhand som de storskaliga ingreppen
realiseras (Ossbo, 2014).

Landrattigheter/historia

Historiskt sett har lappmarksgransen delat norra Sverige sedan 1751, for att skydda den
samiska naringen fran nybyggare som odlade och fiskade pa marker samer sags ha ratten
till. 1867 drogs odlingsgransen, som krympte de samiska markerna annu mer, sedan
lappmarksgransen inte respekterats av nybyggare for att gora en slutgiltig gransdragning
som skulle skydda samernas mark (Grahn, 2011, Samiskt informationscentrum, u.a.)

Samebyar

N

Karta 6ver lappmarksgransen, odlingsgranser och samebyar i Sverige.
Kartillustration av Anders Suneson/teckandebilder.se

| och med att lagen om individuell ratt till marken andrades till en gemensam bruksratt for
samebyns medlemmar réaknades de samer som var bofasta inte som “riktiga samer”, och
uteslots darmed fran sina sarrattigheter till marken i renbeteslagen. Samers rattigheter till
marken reducerades till de samer som bedrev renskétsel genom en andring i renbeteslagen
1928, de samer som inte var aktiva renskétare (en majoritet av samerna) blev alltsa av med
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sina markrattigheter i och med Svenska statens reglering av lagen. Aven in pa slutet av 50-
talet exkluderades de icke-renkdtande samer da renskotseln sags som det enda som kravde
sarskilda atgarder for bevarandet av den samiska kulturen (Samiskt informationscentrum,
u.a.). Da landskapet och brukandet av landskapet ar starkt knutet till samiska traditioner togs
ratten att utdva dessa aktiviteter bort fran en stor del av den samiska befolkningen. Efter
inforandet av samebyars ratt till mark och naring bestraffades manga samer som fiskade
och jagade som inte var medlem i ndgon sameby. An idag bestar dessa lagar som berévar
manga samer sin ratt att utova sitt kulturella arv. Regeringen och riksdagen har inte visat
nagot intresse att andra lagen, efter patryckningar fran det samiska samhallet da flera
utredningar visat ett behov av andring (Samiskt informationscentrum, u.a.).

Enligt rennaringslagen kan ratten till marken med tvang inskrankas genom expropriation for
att tillgodose ett viktigt allmant intresse, i sadana fall har berérda samer ratt till ersattning.
Det finns &ven en variation pa hur stark ratten till marken ar beroende pa om det galler fall
ovan eller under odlingsgransen, manga av skogssamerna bedriver sin renskoétsel under
odlingsgransen och har dadrmed inte lika starka rattigheter till marken som de samer som
bedriver renskoétsel ovanfor odlingsgransen (Grahn, 2011). Atgéarder far inte vidtas som
medfor avsevard olagenhet for renskotseln inom aretruntmarkerna, dar har rennaringen ett
sarskilt starkt skydd genom 30 § rennaringslagen (SSR, 2010).

Landskapsperspektiv

For att fa en djupare forstaelse for hur en kulturs syn pa landskapet hanger samman med
hur kulturen anvander sig av landskapet kravs en forstaelse for hur dessa kulturer praglas
av sin historia. Forst gor uppsatsen skillnad pa hur en vasterlandskt landskapssyn skiljer sig
fran ett urfolks synsatt, for att sedan fordjupa sig i en samisk landskapssyn. Har
problematiseras aven hur det offentliga Sveriges organisering och planering ar uppbyggd
kring det vasterlandska synsattet och vilken roll det spelar fér samer.

"A domain, in this context, can be understood as a place, region, country or land inhabited
by people and it thus belongs to the discourses of politics, economics, culture and society.
Scenery, on the other hand, belongs to the discourse of esthetics and space.” (Olwig, 2007,
s. 586). Olwig lyfter aven fram att landskapet ar en syntes av "a domain” och "a scenery”.

Windsor och McVey (2004) menar pa att den vasterlandska synen pa landskapet liknar en
artefakt, dar landskapet ar nagot att nyttja och hamta resurser fran, vilket kan forklaras
genom att se till vasterlandsk historia. Vasterlandsk kultur har en rotldshet och brist pa
platskannedom da den under de senaste arhundradena har en historia starkt praglad av
instabilitet, migration och férandringar, fran den agrara historien till industrialismen. Vilket gér
det lattare att radikalt férandra landskapet och dess funktioner till fordel for storre syften - sa
som elproduktion, jobbtillfallen eller ekonomisk vinning. Industrialiseringen har lett till
férstérande av miljder och platser till fordel for ekonomisk vinning (Windsor och McVey
2004).

Ett urfolk daremot ser, traditionellt sett pa landskapet som ett habitat, en hemvist da ett
urfolk traditionellt sett sedan lange levt av och med sitt landskap, till skillnad fran den
vasterlandska kulturen. Ett urfolk har darmed en stark anknytning till specifika platser och far
illa av storskaliga forandringar som den vasterlandska kulturen skapat i och med
ansprakstagandet av naturresurser (Windsor och McVey 2004).

17



Samiskt landskapsperspektiv

Utifran samernas nomadiserade betesdrift ar kopplingen till landskapet med renens arscykel
som central del i forflyttningen (SSR, 2010) en stark del av den samiska synen pa livsmiljon.
Sametinget beskriver det som: “Den samiska synen pa livsmiljon utgar ifran det samiska
folkets koppling till land och vatten. Allt bildar en helhet.” (Sametinget, 2016). Den samiska
kopplingen till land och vatten grundar sig i att alla delar av landskapet anvands pa sitt
speciella vis under olika delar av aret. Den kan liknas vid det sa kallade
landskapsperspektivet som foresprakas i landskapskonventionen (Europaradet, 2000).
Eftersom ett urfolk som samerna sedan lange levt i specifika delar av landskapet, ofta i en
nara relation till renens arscykel, har hela kulturen och traditionerna byggts upp kring
landskapet. Var det finns mycket fisk, vart renen beger sig under extremvader for att hitta
skydd, vart det finns bar under vilka delar av aret och sa vidare (Svonni, 2011). Denna
starka anknytning till platsens specifika forutsattningar gor att samernas kultur och liv ar
starkt kopplade till platser, vilket i sin tur leder till férddande konsekvenser fér manniskor
som tvingas flytta pa grund av intrang i livsmiljéer i form av damningar och gruvor (Windsor
och McVey, 2004). Detta till skillnad fran den vasterlandska och det offentliga Sveriges syn
pa landskapet, som ar fragmentiserat - alltsa uppdelat i olika delar i infrastruktur, turism,
rovdjur, gruvnaring, vattenkraft och vindkraft. Dessa ar skilda fran varandra i myndigheter
som behandlar sina arenden enskilt (Svonni, 2011). Vilket i sig skapar en konflikt mellan
rennaringen och det offentliga Sveriges storskaliga planering eftersom de kumulativa
effekterna pa rennaringen sallan bedéms i de enskilda arendena (Skarin et al, 2013, Ween,
2012).
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Analys

Inledningsvis behandlar uppsatsen samisk historia och kultur och bitvis tas koloniala
monster upp for att fa en oversikt dver hur Svenska staten i arhundraden kolonialiserat och
foérsvagat den samiska samhallsstrukturen. Hadanefter beskrivs renskétselns historia samt
hur den ser ut idag, for att fa en forstaelse for vad ingrepp pa den samiska marken kan fa for
konsekvenser for rennaringen och darmed samiska rattigheter och samiskt kulturarv.

Samisk historia och kultur

Omradet Sapmi (Norra Skandinavien, Norra Finland och Kolahalvén i Ryssland) tros ha varit
befolkat allt sedan istiden drog sig tillbaka, 11000 f. Kr. Manniskorna livnarde sig pa jakt och
fiske och flyttade allt eftersom utbudet av mat férandrades vilket resulterade i en
nomadliknande livsstil. Cirka 1500 f. Kr. blev vildrensjakten det framsta sattet att forsorja sig
pa. | och med det vaxte ett nytt samhalle fram idag kallat sijdddasamhallet. En sijdda bestod
av ungefar 10 familjer som tillsammans bildade ett jaktlag. Dagens samebyar harstammar
fran sijddasamhallet, mer om samebyar under rubriken Samer idag. Det var under
medeltiden som samerna boérjade betala skatt till Svenska staten. Det férsta som finns
skrivet om samernas tidiga historia ar skrivet ungefar vid jesu fddelse, det ar skrivet av icke-
samer som berattar om ett jagande folk i norr (Samiskt informationscentrum, u.a.).

Olika lagar och regler mellan den Svenska Kronan (idag Svenska staten) och det samiska
samhallet har fdrekommit. | den tidiga delen av Svensk historia ser det ut som om
rattigheterna till mark ar pa bada parters villkor, det ar férst under 1600-talet som Svenska
Kronan ser den samiska marken som en enorm tillgang for gruvfyndigheter och tar sig ratten
att bryta mineraler (Andersson et. al., 1994). Samtidigt Okar nationalstaternas intresse for
samerna, som sakta men sakert drogs in i den Svenska byrakratin - vilket ledde till att
samernas samhallsordning och sjalvbestdammande undan fér undan férsvagades (SSR,
2010). Den samiska marken hade sedan 1340 varit “6ppna vidder”, alltsa hade alla tillgang
till marken, da det nomadliknande livssattet som samerna hade, inte klassades som att de
hade ratten till marken. Under tiden for gruvfyndigheter bérjade dven den Svenska Kronan
uppmuntra svenskar att flytta till norra delar av Sverige och livnara sig pa jordbruk for att
kunna havda sin réatt till marken och resurserna. Denna tid som strax innan och under
industrialiseringen hade sin framfart kallar Ossbo fér jordbrukskolonialismen, och menar d&
att kolonisationshistorian av norra Sverige hade borjat redan innan industrialismen och
energiproduktionen under 1900talet (Ossbo, 2014).

Renen och renskdtseln ar grundpelaren i den samiska kulturen. Da landskapet varit
férutsattningarna for renarna i form av bete och skydd har det likasa varit det for renskoétare.
| kulturlandskapet har samerna skétt renar, jagat och fiskat i generationer. | och med att
samerna levt i en nara relation till sin omgivande naturmiljé har det influerat hela kulturen,
bade genom spraket, traditionerna och religionen (Svonni, 2011).

| de samiska spraken ar landskapet patagligt, da nastan en fjardedel av spraket handlar om
renen eller renskotseln och naturforeteelser (Andersson et. al. 1994). Det finns till exempel
mangder av uttryck och skiftningar som beskriver olika typer av sn6 (Grahn, 1983). Det ar
tack vare det varierade spraket som det enkelt kan férklaras vart det ar bast att géra upp eld,
hitta bar eller var det basta sl6éjdmaterialet finns. Genom spraket férs det traditionella
kulturarvet vidare till de yngre generationerna (Svenska Samernas Riksféorbund, 2010).
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Aven inom den gamla traditionella religionen &r landskapets egenskaper betydelsefulla.
Samernas gamla naturreligion sag jord och vatten som levande vasen, och respekt visades
genom riter och ett varsamt liv. Najden, den samiska shamanen var lakare, spaman och
Overforattare som var utsedd av andarna. Trumman var ett viktigt instrument fér najden, som
med hjalp av den kunde forsatta sig i trans (Samiskt informationscentrum, u.a.). Som ett
maktmedel for att erdvra norra Sverige, tvangskristnades samer under 1600-talet genom
otaliga ofdratter. Samerna och allt som hade med deras gamla religion att gora férkastades
och najder foérfoljdes. Trummor férstérdes och najder brandes pa bal da deras religidsa
yttringar ansags likvardigt haxeri. Kunskapen och skolan var starkt kopplat till kristendomen,
vilket ledde till att samerna tvingades ga i svenska skolor (Andersson et. al., 1994). |
skolorna tvingades barnen ange foéraldrar och slaktingar som utévade den gamla religionen,
och det var nagon gang under 1700-talet som samerna ansags ha fogats in i den kyrkliga
laran (Samiskt informationscentrum, u.a.). Andersson et. al (1994) beskriver hur det finns
vissa heliga platser i landskapet - dar det verkade finnas nagon speciell atmosfar som
markbart paverkade renarna, exempelvis vissa smala pass som renarna inte ville ga
igenom. Pa dessa platser ar vadret ofta oférutsagbart och paverkar bade renen och
manniskorna. Har offrade och offrar &n idag samer for att bringa tur (Andersson et. al.,
1994).

Ofta talas det om att det finns cirka 20.000 samer som lever i Sverige idag, men enligt
Svenska Samernas Riksférbunds information kan det enligt nyare studier finnas uppat
60.000 samer i Sverige. Av dessa ar det cirka 2500 samer som ar aktiva renskoétare och upp
emot 5000 samer ar rendgare (Svenska Samernas Riksférbund, 2010).

Formen for renskétsel har sett olika ut under olika tidsperioder. Fran att under
sijddasamhallets tid under 1500-talet f. Kr. besta av renjakt, till tamrenskotsel dar renen
tamjdes och skottes i hjordar daterat fran 800-talet, till en storskalig extensiv renskotsel dar
samerna lever som nomader och flyttar tillsammans med renen under arstiderna. Daremot
ar rennaringen i skogslandet mer stationar, och kallas skogsrenskétsel. Idag ar renskotseln
mer inriktad pa renkottsproduktion for att klara sig rent ekonomiskt, och hjalpmedel som
snoskoter och terrangfordon ar viktiga redskap under skétseln, tillsammans med assistans
fran helikoptrar nar renhjordarna ska samlas. ldag delas samernas naring in i fiskesamer,
fiallsamer och skogssamer. Dock ar det fa eller inga samer idag som helt kan livnara sig pa
fisket, utan fisket ses som en viktig binaring utdver annan livnaring (Samiskt
informationscentrum, u.a.).

Renens unika fysiologi gor att renen som pastoralt landskapsdjur ar ultimat i norra Sverige.
Renen klarar sig bra i bergslandskap eftersom den kan ta till sig naring i det bete som finns i
norra Sverige, da renen bland annat kan ata lav (Arenius, 2013). Dagens renskotsel ar
uppbyggd efter renens naturliga vandring i sbkande efter féda. De olika delarna av
beteslandet delas in i sommar-, host, vinter- och varbetesland. Darav maste en sameby ha
tillgang till olika typer av beten. Samtidigt som renen gar mellan olika beten paverkas den
aven av vaderlek, vegetation, temperatur, vind, sn6é- och inférhallanden vilket gor
renskoétseln till en arealkréavande naring som angar ungefar 50 procent av Sveriges yta.

Ar 1971 &ndrades rennéringslagen och namnet lappby blev i stéllet sameby. D& blev en
sameby en typ av ekonomisk férening som bestar av renagare inom ett visst geografiskt
omrade som kollektivt ansvarar for renskotseln (Svenska Samernas Riksférbund, 2010,
Samiskt informationscentrum, u.a.). For att en same ska fa bedriva renskétsel maste denne
vara medlem i en sameby. Renskotselféretagen ags ofta familjevis, och ar
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sjalvbestammande nar det kommer till att avgdra hur renarna ska skétas, hur manga som
ska slaktas och vilka renar som ska sparas for renhjordens tillvaxt och sa vidare. Antalet
renar kan variera mellan 1500 till 15000 i en sameby (Svenska Samernas Riksférbund,
2010).

Vindkraftens paverkan pa renen

| dagslaget finns det viss kunskap om hur renen paverkas av vindkraft och mer forskning ar
pa intag. Efter att Naturvardsverket och Energimyndigheten slutit upp i ett samarbete kallat
Vindval har flera rapporter tagits fram i syfte att pa ett djupare mer vetenskapligt plan utreda
hur vindkraftverk paverkar sin omgivning. En av rapporterna, Renar och vindkraft, hanterar
just renens beteende under byggnationsfasen av en vindkraftspark i Mala kommun. |
rapporten framgar det att infrastrukturen kring vindkraft, sa som vagar och kraftledningar,
tillsammans med en hdg mansklig aktivitet har en markbar paverkan pa renen (Skarin et al,
2013).

Rapporten pekar aven pa att vindkraften i sig utgér ett hinder for renen som haller sig undan
dessa. Dagens renskotsel bestar till stor del av en extensiv skétsel med semidomesticerade
renar, vilket innebar att de genomgatt ett manskligt urval till skillnad fran vildren. Det innebar
att vissa egenskaper hos renen har framhavts som férenklar renskétseln, men att de
undviker att vistas nara infrastruktur och mansklig aktivitet och att de har en viss formaga att
habituera sig, anpassa sig till férandringar i omgivningen. Sa aven om vindkraften i sig tar
lite mark i ansprak paverkas rennaringen i omradet mycket under etableringen av
vindkraften och aven efterat nar parken ar i drift. Forfattarna till rapporten menar att renarnas
hemomrade och tillgang till goda betesmarker tas i ansprak och det kravs ar av GPS-data
for att se renarnas rérelsemonster och anvandning av betesmarker for att kunna goéra en
rattvis bedémning av lampliga platser for vindkraft. Framfoérallt ar det viktigt att analysera
renarnas rorelser under extremvader da klimatférandringar spas frambringa fler sadana, och
det ar nar yttre forutsattningar som exempelvis vadret paverkar renen som det ar extra
viktigt att inte ha skurit av deras tillgang till olika typer av betesmarker (Skarin et al, 2013).

Skarin et. al. konstaterar aven att det finns mer och mindre lampliga omraden att exploatera
vindkraft beroende pa renens olika betesmarker under aret. Eftersom renen rér sig upp och
ner for fjidllet mellan sommar och vinter for att slippa insekter och hitta bra betesmarker ar
dessa aspekter viktiga att se till. Alla betesmarken ar av stort varde aret om, men det ar
under vintern det ar som mest kritiskt att ta betesmarker i ansprak da det ar svart som det ar
att fa i sig tillrackligt med féda, samt under varvintern da kalvningen sker eftersom vajorna
(honorna) maste ha tillrackligt mycket styrka att féda och ta hand om kalven de forsta mest
kritiska veckorna i livet. Renarna paverkas som sagt framst av vindkraft under
etableringsfasen, daremot menar Skarin et. al (2013) att det kravs fler utredningar hur renen
paverkas av sjalva vindkraftsparken nar den ar fardigbyggd under en langre tid och pa ett
regionalt plan, samt en framarbetad analysmetod som goér det enklare fér exploatéren att ta
rennaringen i beaktning under miljokonsekvensbeskrivningen.

Enligt Skarin et. al.s (2013) studier finns det en skillnad pa hur renen paverkas sett till lokala
eller regionala avvikelser, skillnaderna tros finnas pa grund av att studierna gors pa olika
satt. Pa en lokal niva mats fysiologiska faktorer, vilket resulterat i att fa eller inga indikationer
pa att renen paverkas av befintliga vindkraftverk ger utslag, da stresspaslag och
flyktreaktioner mats och inte pa om de undviker ett visst omrade. Det ar férst pa den
regionala nivan avvikelser blir synliga eftersom att det pa en storre skala gar att urskilja
férandringar i vilka platser renen ror sig pa med hjalp av GPS-data, fore, under och efter
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vindkraftsparken etablerats. Pa en mer évergriplig niva gar det att urskilja att renarna
undviker platser som ar manskligt paverkade och att detta leder till att renarna valjer
betesmarker som ar sa skyddade som mdgjligt. P4 den lokala nivan ter sig renen habituera
sig, anpassa sig, till dessa nya férandringar genom att undvika stérningarna och beta pa
andra platser (Skarin et al, 2013).

Studier av planprocess kring vindkraftsutbyggnad

Uppsatsen Fysisk planering i Sapmi av Grahn (2011) utreder huruvida samiska intressen
behandlats i tva fallstudier av planprocesser under bygglov och detaljplanering i Kiruna
kommun. Dar har planarkitekten tillika forfattaren i sitt masterarbete kommit till slutsatser om
helhetsperspektivet: “Bedomningen av risk for pataglig negativ inverkan pa forutsattningarna
att bedriva rennaring har i de studerade fallen generellt gjorts utifran det enskilda fallet och
inte sett till det samlade intranget som berérd sameby fatt utsta eller beraknas kunna fa utsta
inom en framtid.” Grahn drog aven slutsatser om varfér rent formellt korrekta planprocesser
kan leda till beslut som ignorerar rennaringen: "Bland annat har studerade fall visat pa det
faktum att en process som ar genomford pa ett formellt korrekt satt anda kan innebara
beslut som ar olampliga for rennaringen da beslut fattas av politiska férsamlingar och inte
heller behover bygga pa saklig grund.” (Grahn, 2011, s. 67). Grahn saknar som sagt ett
helhetsperspektiv nar besluten under planprocessens gang har tagits. "Darutdver kan
konstateras att dversiktsplanen som varit gallande fér de tva fallen har brustit i sin funktion
som beslutsunderlag da riksintressanta omraden fér rennaring inte redovisats i laglig
ordning.” Den samlade bilden av hur rennaringen asidosatts i planprocessen fattas (Grahn,
2011, s. 4).

Att rennaringen ligger langt ner bland prioriterade riksintressen samt att ett helhetsperspektiv
saknas i planprocessen menar aven Johansson (2010) i Fullbordat faktum - en studie av
férankringsprocesser i samband med vindkraftsetableringar i Pitea kommun. Enligt
Johanssons undersokningar av férankringsprocesser i Pitea kommun har regeringen i form
av Miljddepartementet fatt information om att berérd sameby paverkas till den grad att de
skulle behéva minska sin renhjord med 25 procent av en viss exploatering, men att beslut
anda tagits om att vindkraftsnaringen star hégre som intresse an rennaringen. Regeringen
pekade pa att det finns lite kunskap om hur rennaringen paverkas av storskaliga
vindkraftsanlaggningar, och att bara samebyn blir kompenserade fér intranget godkanns
utbyggnaden av vindkraft utan hansyn till den sammanlagda paverkan pa beteslandskapet
som utbyggnaden skulle utgéra (Johansson, 2010).

| studentarbetet | vems intresse? - Om riksintresse, allménintresse och sérintresse vid
planering av vindkraft pé samisk mark av Lantz (2014) har forfattaren undersokt hur staten
staller sig till olika typer av intressen vid beslut av storskalig planering i Sapmi. Denna studie
har kommit fram till att ”... vindkraftsparken konsekvent motiverats utifran omradets status
som riksintresse. Det tyder pa att riksintresset trots sin icke-legala art anda har en viss
juridisk status. Detta verkar dock inte vara fallet i lika stor utstrackning nar det galler
riksintresse rennaring.” Lantz pekar aven pa en problematik kring nationella intressen och
konventioner som nationen ratificerat. Om rennaringen klassas som exempelvis sarintresse
ogiltigforklarar det i viss man rattigheterna som samma grupp besitter enligt berérda
ratificerade konventioner (Lantz, 2014, s. 25).

Aven Ossbo visar i sin doktorsavhandling pa hierarkin inom olika riksintressen, och belyser
dem aven utifran ett hallbarhetsperspektiv. "Som belysande exempel star regeringsbeslutet
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att bevilja bearbetningskoncession i Ronnback efter en 6verklagan i férvaltningsdomstolen.
Regeringen anser att riksintresset for mineral vager tyngre an rennaringens riksintresse.
Miljériskerna har asidosatts men ocksa en lokal sjalvhushallningsekonomi som har stor
betydelse for den langsiktiga, sociala hallbarheten. Det ekonomiska och sociala utifran
kortsiktiga arbetstillfallen i gruvan har fatt foretrade framfoér den manghundraariga
rennaringen.” (Ossbo, 2013, s. 233).

| en artikel i Dagens Nyheter i juli 2015 beskrivs det hur Svenska staten i rattsmal annu
anvander rasbiologiska férlegade uttryck och férnekar samers rattigheter nar det kommer till
rattsmal om samers réatt till mark. Dar staten under rattsprocessen menar att dagens
forskning och utredningsvasen som alla stéttar samers och urfolks rattigheter bara ar nutida
tendenser inom forskningsvarlden. De vill aven aterinféra det férlegade begreppet lappar da
de anser att det inte &r samma sak som samer. Staten gor ett uttalande om att samer ar en
etnisk grupp och att lappar ar de manniskor som levde som nomader och av
lappmannanaringar som var renskotsel, jakt och fiske. Artikeln som har ar kritiskt mot
Svenska statens uttalande i rattsmalet ar undertecknad av 59 olika personer inom
universitetsvasendet, historiska museer samt institutet for folk och sprakminnen. Forfattarna
stéller sig alla kritiska till statens agerande och uppmanar att ta ansvar och bérja agera som
kunskapsnation och som demokratisk rattsstat (Allard et. al. 2015).

Det kan tyckas sjalvklart att alla berdrda intressenter ska komma till tals under samrad i
planeringsprocessen, vilket ar nagot som Aitken et. al (2008) har undersokt i England vid
planeringen av en vindkraftspark. Studien behandlade inte hanteringen av ett urfolks
rattigheter vid exploateringen men daremot drog de slutsatser fran sin studie om
medborgarpaverkan vid vindkraftsutbyggnad. Denna &r intressant for uppsatsen da det ar i
samradet medborgare har utrymme att framfora sin demokratiska rattighet att paverka sin
livsmiljo. Det visade sig att den medborgerliga paverkan strackte sig sa langt att planerna for
vindkraftsparken blev senare an beraknat men det paverkade inte slutprodukten i sig.
Samtidigt trycker forfattarna pa att desto mer organiserad och valformulerad en opponent
mot utbyggnaden var, desto storre vagde rosten, vilket resulterar i att de manniskor som inte
har formagan att uttrycka sig valformulerat och organiserat med andra opponenter inte har
samma mojlighet att paverka sin livsmiljo (Aitken et. al. 2008).

Aven Johansson (2010) har undersdkt vem som har makten att paverka i planeringen, i
besluten gallande vindkraftsutveckling i Pited. Under denna planprocess gar det att
konstatera att forsvarsmaktens intressen gar fére vindkraftsetableringen, men varken
berdrda samer eller andras intressen (sasom Jagarnas Riksforbund och enskilda
fastighetsagare) har haft inflytande pa slutresultatet. Argument for att bygga ut ar dels att
kunna gora varlden och Sverige en tjanst genom en fornyelsebar energikalla, men ocksa att
skapa jobb for en avbefolkad landsbygd (Johansson, 2010), vilket ar samma typ av
argumentationsteknik som Ossbo framhaver att staten anvant sig av vid utbyggnaden av
vattenkraft under 1900-talet (Ossbo, 2014). Att medborgarsamverkan inte natt langre, menar
Johansson, beror delvis pa den vanmakt medborgare kant tidigare i
planeringssammanhang, da makthavare inte lyssnat pa medborgare finns det inget syfte for
dem att engagera sig fortsattningsvis. Aven sa kallad politisk exkludering, dar medborgares
medel att paverkan i princip omojliggors i hur planer presenteras och samrad ordnas, gor att
en demokratisk samhallsplanering ligger langt ifran verklighetsbilden (Johansson, 2010).

23



Forutsattningar for en god planering av vindkraftsutbyggnad pa
samisk mark - VindRen

For att skapa forstaelse for komplexiteten i att bygga ut vindkraftverk pa samisk mark har
projektet VindRen genomférts ar 2009-2010. Svenska Samernas Riksforbund (SSR) och
Svensk Vindenergi har tillsammans arbetat fram material for att forenkla samarbete under
utbyggnaden av vindkraft i renskotselomraden. Det ar av stor vikt att det skapas en
grundlaggande forstaelse for rennaringen och hur den fungerar samt kopplingen till den
samiska kulturen. Darfor har de bland annat tagit fram riktlinjer for hur en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) bor tas fram for vindkraftverk inom renskoétselomradet
och vad en sadan bor innehalla, samt material om vilken typ av problematik det finns under
sadana vindkraftsprojekt.
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Diskussion - Ar dagens planering hallbar?

For en hallbar planering kravs att den sociala hallbarheten i form av manskliga rattigheter
och urfolks rattigheter kombineras med en ekologisk hallbarhet i form av en héllbar mark-
och resursanvandning, samt med en ekonomisk hallbarhet med langsiktiga |6sningar for
dagens olika behov av energi och resurser samt I6sningar i form av langsiktiga yrken.
Planering ar komplext, bade i stad och pa landsbygd. Komplexiteten staller hoga krav pa
kunskap hos planerare och ett tvarsektioriellt tank, dar helhetsperspektivet maste vara
ledande i alla delar av processen. Olika instanser och myndigheter maste samarbeta i en
6dmjuk och 6ppen dialog for att kunna ta del av varandras kompetens och féra samman
planeringen till en helhet. Planeringsprocessen maste aven inkludera medborgare som ska
kanna sig delaktiga i besluten som angar dem. Dialog ar av yttersta vikt for ett demokratiskt
och hallbart samhalle, dialog och demokrati tar tid.

Inom Sveriges offentliga verksamhet kravs det férandringar som gor att det i varje enskilt
arende kravs att de kumulativa effekterna péa landskapet och anvéndaren tillgodoses. Aven
en Oppen prioritering av riksintressen behdver vara transparent - for att det rent demokratiskt
ska ga att paverka. Som det ser ut idag anvands en postkolonial planering (Ossbo, 2014)
dar rennaringen ses som ett sarintresse och inte som ett riksintresse aven om bade
rennaringen och vindkraftsutbyggnad ar klassade som riksintresse (Lantz, 2014).
Rennaringen maste bdrja ses som likvardig vindkraften for att planeringen ska framja
ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbar markanvandning. Det verkar som att vi lever i en
skendemokrati som exproprierar mark som samer har ratt till med allmanhetens basta som
argument. Utan att for den delen samerna ingar i det allmanna béasta och far ta del av
vinsterna som kommer ut av utbyggnaden vid exempelvis vindkraft.

Precis som landskapet kraver sitt landskapsperspektiv, dar alla delar har ett sammanhang
kraver planeringen pa samiska mark ett historiskt perspektiv. Pa grund av den forféljelse och
de dvergrepp samerna utstatt av Svenska staten historiskt kravs en extrem forsiktighet och
respekt vid planering pa samiska mark om den postkoloniala eran ska avslutas i norra
Sverige.

Skarin et. al. (2013) trycker pa att det ar som mest kritiskt att ta vinterbetesmark och
varvinterbetesmark i ansprak. Atgarder far inte vidtas som medfér avsevard olagenhet for
renskotseln inom aretruntmarkerna, da rennaringen har ett sarskilt starkt skydd genom 30 §
rennaringslagen dar (SSR, 2010). Ar det darfor det &r lattare att bygga ut vindkraft pa
vinterbetesmarker for att rattigheterna inte ar lika starka dar? Ar det darfor det inte byggs
som rekommenderat pa sommarbete da rattigheterna ar sa starka att det ar taktiska att
planlagga pa vinterbetesmarker? Samtidigt som Skarin et. al. (2013)féresprakar att vindkraft
placeras pa daligt bete ser de ocksa risken med att bygga ut vindkraft pa platser dar
renhjordar sallan betar da renarna anvander olika typer av betesmarker beroende pa
skiftningar i vaderlek och annan yttre paverkan. Om vindkraftsparker med tillhérande
infrastruktur tar de mindre nyttjade betesmarkerna i ansprak - kommer renarna klara sig
under allt fler extremvader som klimatférandringarna spas frambringa?

En utbyggnad av vindkraft fér en hallbar energiproduktion och minskat utslapp ar ett steg i
hanteringen av klimatférandringarna. Men utbyggnaden maste ske med ett
helhetsperspektivet pa landskapet och berérda naringar. Kommer den snabba utbyggnaden
av vindkraft annars bli den sista droppen som far bagaren att rinna dver for rennaringen i
fragmentiseringen av landskapet?

Med alla dessa komponenter om vindkraftens paverkan pa rennaringen kravs i vanlig
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ordning en analys av alla andra intressen. Markfragor ar alltid komplicerade vare sig du
befinner dig i en urban eller rural kontext. Daremot ar det viktigt att fora fram det samiska
perspektivet da det missgynnats av Sverige som nation under lang tid. Inte endast ur
rattvisesynpunkt utan aven da rennaringen ar viktig ur ett ekologiskt perspektiv samt
essentiellt ur ett kulturellt perspektiv for samerna och deras tradition och ratt att féra den
vidare.

Ingen hansyn tas till att en hel samebys rennaring satts pa spel, ett arbete som funnits i
langt fler generationer &n nagon industriell naring baserad péa en andlig resurs (Ossbo,
2014). Dessa arbetstillfallen som rennaringen gett och som har funnits langt innan
industrialismens intag varderas lagre an arbetstillfallen som ges under en utbyggnad av
vindkraftsparker och ett eventuellt underhall, en vindkraftspark som ett privat féretag tjanar
pengar pa.

Ween (2012) beskriver hur samer kant sig som utstallningsobjekt for turism i och med
inférandet av Laponia som varldsarv. Det finns en problematik i osynliggérandet av samer i
historieskrivning och planering men att samer a andra sidan synliggérs inom turistnaringen. |
turistnaringen gar det att tjdna pengar pa exotifiering av samer och deras kultur. Inom
markfragor daremot finns det inte en tydlig ekonomisk vinning i och med forutsattningarna
att bedriva rennaring. De ekologiska aspekterna av ett 6ppet landskap och den biologiska
mangfalden som betesdjur tillfor bortses fran - dven fast en utbyggnad av vindkraft ar ett led
i arbetet for en ekologiskt hallbar framtid tas lite hansyn till de ekologiska aspekterna med att
bevara rennaringen.

Sveriges Kommuner och Landsting (2013) menar att mer och mer av den representativa
demokratin tas i uttryck inom medborgardialogen. Aitken et. al:s (2008) studier visar pa hur
undermaligt dessa dialoger utfors. Det resulterar i ett stort problem fér den sociala
hallbarheten i demokratin. Om medborgare endast blir hérda till om de ar valformulerade
och organiserade med andra opponenter, vad hander da med alla grupper som inte har
mojlighet att agera enligt dessa kriterier? Barn, utlandsfédda osv? Manniskor som inte har
ett sprakligt 6vertag maste ocksa inga i samhallet och planeringen, deras roster maste
legitimeras.

En annan problematik med en representativ demokrati ar nar representationer ar
snedférdelad. Enligt Samiska informationscentrum (u.a.) har samerna inte nagon politisk
representation i Sveriges riksdag. Om de som tar besluten, alltsd innehar makten, endast
representerar en grupp kommer deras perspektiv och intressen sattas framfér andra. Vilket i
slutdndan leder till en orattvis férdelning i markanvandning, da naringar och manniskor
asidosatts. Samiska varden maste integreras inom offentlig verksamhet for att dessa
aspekter ska tas in och prioriteras i planering, da dessa varden och aspekter ocksa ar en del
av Sverige.

Som tidigare namnts ar planeringsmodeller idag uppbyggda kring en vasterlandsk syn pa
landskapet (Booth och Muir, 2011). Vilket Ween (2012) ser i uppbyggnaden kring
naturskydd. Ett urfolks vardering eller perspektiv pa landskapet ar inte integrerat i
naturskyddet. Hanteringen av urfolks rattigheter syns i brytpunkten mellan
vindkraftsutvecklingen och samiska rattigheter. Ett urfolk maste inkluderas i
planeringsprocessen fran allra forsta borjan, da rennaringen kraver ett helhetsperspektiv pa
landskapet och kan darmed inte adresseras i efterhand. For att skapa en planering som
tilgodoser samers rattigheter kravs det inte bara en god och 6dmjuk dialog under
processens gang, utan sjalva planeringsmodellen som anvands maste integrera andra satt
att se pa landskapet. | den Europeiska Landskapskonventionen tas inte urfolk upp éver
huvud taget. De skulle kunna innefattas av lokalbefolkning, men inget ndAmns om
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nomadiserade naringar och deras paverkan eller varde i landskapet. Om du inte namns -
existerar du d4? Om du inte inkluderas i det politiska samhallet inkluderas du inte i
planeringen. Samer ar inte européer eftersom de inte ar en del av den vasterldndska
historiska utvecklingen - nomadiska samhallsformer ar inte inkluderade - de existerar inte i
var varldsbild. Urfolk existerar inte i var varldsbild. Planering ar inte uppbyggt med ett urfolks
perspektiv eller vardegrund (Booth och Muir, 2011).

De anvanda fallstudierna om planprocesser och hur de gatt till ar fran innan VindRen kom ut
med sina riktlinjer - vilket betyder att det skulle kunna se annorlunda ut idag i planprocessen.
Daremot finns inga krav pa att dessa riktlinjer maste foljas, vilket innebar att féretag som vill
bygga vindkraft kan fortsatta géra som i exemplen ovan dar samers intresse asidosatts. Den
genomgaende lardomen genom utbildningen och genom detta arbetet ar att planering ar
komplext och tar tid om det ska resultera i kvalitativa planer som tar hansyn till alla. Daremot
har jag stor tilltro om att allt gar att I6sa med en god planering, bade i den lilla och den stora
skalan. Vi kan om vi vill.
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Slutsats

De koloniala maktstrukturerna och fragmentiseringen av landskapet har satt sina spar inom
hela uppbyggnaden av samhallsorganen idag. Vid utbyggnaden av vindkraft i norra Sverige
syns strukturerna da samiska intressen kontinuerligt asidosatts och inget helhetsgrepp
anvands.

Relationen mellan samer och Svenska staten har varit kolonialistisk sedan 1600-talet med
en paternalistisk form av planering, da intrang pa de samiska marker har gjorts kontinuerligt.
| dagslaget ser relationen liknande ut, men ar inte lika uttalat da en representativ demokrati
och en sa kallad demokratisk planprocess rattfardigar de fortsatta ingreppen pa samisk
mark. Samer har som ett historiskt nomadfolk en stark koppling till landskapet, vilket praglar
den samiska kulturen an idag. Det samiska samhallet och dess naringar har moderniserats
men synen pa landskapet som en helhet bestar. Rennaringen ar starkt knuten till denna
landskapssyn och paverkas darfor av ingrepp som fragmenterar betesmarkerna. Renen
paverkas av utbyggnaden av vindkraft i form av mansklig aktivitet, fragmentisering av
marker och passager, vilket leder till att vindkraft som tar mycket mark i ansprak, kan tvinga
samebyar att minska sina renhjordar. Darmed kan farre livnara sig pa rennaringen, och farre
och farre samer har de rattigheter till marken som en medlem av sameby innehar. Detta i sin
tur forsvagar det samiska kulturarvet som ar starkt kopplat till rennaringen och aktiviteter pa
de samiska markerna. Ingrepp pa marker som forsvarar renskotsel gor i slutdndan skada pa
det samiska kulturarvet, eftersom endast samer som ar medlemmar i sameby har rattigheter
till mark och vatten. Staten férsvarar fortlevnaden av den samiska kulturen genom att
expropriera mark och tillskriva rattigheter endast till vissa samer genom rennaringslagarna.

Goda initiativ finns for att stotta en rattvis planering pa samiska marker, men i de studerade
fallen av dagens planering av vindkraft pa samisk mark har rennaringen asidosatts.
Exempelvis har VindRen skapat ett stort och Iattillgangligt underlag for vindkraftsplanering i
Sapmi. Férutsattningar finns for att vindkraft ska kunna byggas pa ett demokratiskt och icke
postkolonialt vid pa samiska marker, men Svenska staten och statliga myndigheter fortsatter
med gamla retoriska harskartekniker och allmanhetens basta som argument vid vardering
av intressen nar rennaringen asidosatts.

Mer forskning pa hur renar och rennaringen paverkas av vindkraft och andra storskaliga
ingrepp i landskapet bor géras. Detta i kombination med kvalitativa planeringsprocesser och
metoder som kan anvandas for att forsta de kumulativa effekterna som ingreppen har.
Kunskapshdjning kring samiska intressen och hur manniskorna paverkas av hur det samiska
kulturarvet bevaras och utvecklas ar vasentliga for framtida planering. Samtidigt som alla
dessa forandringar maste ske med stdd juridiskt - for hur mycket goda initiativ det an finns
maste de regleras med lagar och regler for att de ska efterfdljas.

Slaende likheter finns mellan ett samiskt landskapsperspektiv och hur en landskapsarkitekt
ser pa landskapet genom den Europeiska Landskapskonventionen. Landskapet ar en
helhet, med delar som ar starkt knuta till varandra och paverkas darefter. En god 6versiktlig
planering dar de kumulativa effekterna varderas vid varje enskild planlaggning ar
grundpelaren fér en god samhallsutveckling.

Maktstrukturer finns éverallt - aven i planering. Dar tas de i uttryck i form av vilka intressen
som star framfor andra. Vem som bestammer dver vilka intressen som ar viktigast gor att
representation och mangfald inom planeringskaren samt det offentliga Sveriges myndigheter
ar ett kritiskt faktum for en rattvis och demokratisk planering. Litteratur och forskning finns
om hur planering boér goras pa ett rattvist satt, men statens ovilja att inkludera samerna i
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historieskrivningen i grundskoleutbildningen samt i samhallsplaneringen gor att de koloniala
strukturerna fortlever. Att se sig sjalv som en del av detta systemet ar av stor vikt for att
aktivt kunna férandra till det battre.

Uppsatsen ar ett steg i forstaelsen for komplexiteten i planering i kombination med urfolks
rattigheter och dnskar skapa en inblick for framtida planerare i @amnet. Férhoppningar finns
om att i hallbarhetens anda kunna tillgodose alla manniskors behov inom
landskapsplanering for en rattvis och demokratiskt planeringsprocess i Sverige.
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