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Abstract

Urbanization and depopulation of the countryside is a trend not only in
Sweden but in large areas of the world — a trend which is likely to continue. In
Sweden half of the country’ s municipalities face a decrease in population,
and most of these communes are countryside- or back-country municipalities.
The majority of the decrease is in the category young adults between 19 and
35 years — which affect both the supply of competence in the municipality and

the tax revenues, in both a short- and long-term aspect.

The municipalities Gullspang, Karlsborg, Bengtsfors och Fargelanda in the
Vastra Gotaland region have all had a 15 — 20 % decrease in population
number between the years 1995 and 2015. These four municipalities are the
ones that have decreased in population the most during the last twenty years
in this region. In this paper eight representatives for these four communes are
interviewed about their municipalities’ long term strategies to handle

depopulation.



Do these municipalities have strategies to deal with the decrease? Pursuant
research on depopulation the importance of long-term strategies cannot be
underestimated when a municipality or region faces the problem with
depopulation. The result of the interviews performed for this paper shows that
none of the four municipalities have any far-reaching long-term strategies,
much less an acceptance of what is a fact in the municipality; decrease in

population.

Sammanfattning

Medan vissa kommuner och (storstads-)regioner tampas med en bostadskris
som liknar den aren féregdende miljonprogrammets sjosattning i Sverige,
brottas andra med en avfolkning som gor att existensberattigandet som

kommun kan ifragasattas. Urbanisering och avfolkning av landsbygden ar en



trend Gver stora delar av varlden, inte bara i Sverige, och troligtvis kommer
den hér trenden att fortsatta. I Sverige har halften av landets kommuner en
faktisk befolkningsminskning, och de flesta av dessa ar glesbygds- eller
landsbygdskommuner. Av de som flyttar ar en majoritet unga vuxna mellan 19
och 35 ar - vilket paverkar bade kompetensférsérjningen i kommunen och

skatteintakter.

Kommunerna Gullspang, Karlsborg, Bengtsfors och Fargelanda i Vastra
Gotalandsregionen har alla haft 15 till 20 % minskning i invanarantal mellan
aren 1995 och 2015. Dessa kommuner ar de som minskat mest i regionen de
senaste tjugo aren. I den har uppsatsen har atta foretradare for de fyra
kommuner intervjuats med intentionen att underséka om och vad dessa

kommuner har for langsiktiga strategier for att hantera avfolkningen.

Har da dessa kommuner strategier for att hantera minskningen? Enligt
forskning kring avfolkning kan vikten av langsiktiga strategier inte
underskattas nar en kommun eller region star infor problemet med avfolkning.
Resultatet av intervjuerna genomférda for den har uppsatsen visar att ingen av
de fyra kommunerna har langtgaende langsiktiga strategier, an mindre en
acceptans av vad som faktiskt ar en realitet i kommunen -

befolkningsminskning.






Forord

Uppslaget till den har uppsatsen kom till framst av tva anledningar; den ena
var att jag, som ar uppvaxt pa landet i Skara kommun i Vastra
Gotalandsregionen, lyssnade pa pl-programmet Kluvet land om de
utmaningar landsbygdskommuner har att hantera med den
urbaniseringstrend vi ser i vastvarlden idag. I programmet var kommunen
Gullspang i norra delen av Vastra Goétalandsregionen med, vilket fick mig att
borja fundera 6ver de problem med avfolkning som kommunerna i mina
hemtrakter har att brottas med. Den andra anledningen var att jag fick en
praktik pa Region Skane i projektet Stad och Land dar man identifierat att en
av framtidsutmaningarna for Skane som region ar att uppvardera landsbygden
och se den som en lika viktig del som staden. Vidare fokuserar projektet pa att
hantera kopplingen mellan stad och land, och dka utbytet — bade det
teoretiska och det fysiska — mellan det urbana och det rurala.

Nar jag sedan, genom min praktik pa regionen, kom i kontakt med diverse
olika debattorer i amnet urbanisering och landsbygdens vara eller icke vara
forstod jag att ett av de storsta problemen med landsbygdens avfolkning ar
utflytten av unga vuxna. Utifran detta valde jag att rikta min uppsats mot

denna kategori samhallsinvanare.

I arbetet med uppsatsen har min praktik pa Region Skane varit mycket
vardefullt, och da framfoérallt den kontakt med kommuntjansteman jag fatt

genom projektet Stad och Land.



Lovisa Bergsten, Lund augusti 2016
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1 Urbaniseringen

1.1 Folkomflyttning

I borjan av 1800-talet bodde narmare 90 % av Sveriges befolkning pa
landsbygden. Idag ar det nastan tvartom, 85 % av invanarna i landet bor i
tatorter.1 Sverige har en valdigt hog urbaniseringstakt jamfort med resten av
EuropaZ. Urbaniseringstrenden leder till tva saker; befolkningsdkning i

tatortsregionerna och avfolkning pa landsbygden.

Figur 1.1
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Kélla: Statistiska centralbyran Urbanisering — fran land till stad

1 Statistiska centralbyran. Urbanisering — fran land till stad.

2 Det sigs ofta att Sverige har den stdrsta urbaniseringen i Europa men detta beror pa vilken

matmetod man anvander. Oavsett vilken har dock Sverige en valdigt hég urbaniseringstakt.



Den storsta urbaniseringen skedde under industrialiseringen av Sverige, och
den stora omflyttningen av manniskor har sedan 70-talet stabiliserats nagot.
Idag minskar inte antalet manniskor som bor pa landsbygden i absoluta tal.3
Eftersom Sverige som nation har en befolkningsékning pa grund av
invandring, sa innebar det att urbaniseringsgraden okar trots att den stora
utflyttningen fran landsbygden har stannat av. Detta beror pa att invandringen
till Sverige framst beror storre stader och storstadsomraden, vilket da 6kar

urbaniseringen.

1.2 Urbaniseringstrenden

Halften av varldens befolkning bor idag i stader, vilket kan jamféras med 1950
da 30% bodde i urbana omraden4. Enligt Statistiska centralbyran (SCB)
kommer Sveriges befolkning att passera 10 miljoner ar 2020, och vid 2050
kommer vi att vara 6ver 11 miljoner manniskor,> men den
befolkningsdkningen kommer inte att ske pa landsbygden utan framst i
storstaderna och de pendlingsorter som ligger nara storstaderna. Idag har

halften av Sveriges kommuner en tillbakagang i sin befolkninge®.

3 Statistiska centralbyran. Urbanisering — fran land till stad.

4 Ds 2013:19. Statsradsberedningen. Svenska framtidsutmaningar - Slutrapport fran
regeringens framtidskommission, 118.

> Statistiska centralbyran. Sveriges framtida befolkning 2012-2060, 17.

6 Ibid.

10



I Boverkets Vision for Sverige 2025 forutspas att denna utveckling, dar fler

manniskor flyttar till storstadsregionerna och till pendlingsorter i dessa

regioner, kommer att fortsatta. Man menar ocksa att 2025 kommer invanarna i

de sa kallade glesbygdskommunerna till storsta delen att besta av vuxna over

65 ar. Men det ar inte bara glesbygdskommuner utan aven
landsbygdskommuner som inte faller under definitionen ” glesbygd” (se

vidare kapitel 4.1) som har en stor utflyttning av unga vuxna och vuxna.

" Generellt vill unga ofta bo i storstadsregionerna och ta del av dess
stora utbud av saval arbete, som mangfald och kultur. I samband
med att man bildar familj ér det andra varden som styr var och hur
man vill bo. Da ar narheten till exempelvis skola, omsorg,
gronomraden och kommunikation i kombination med arbetstillfdllen
viktigt. Det finns ocksa en trend att man stannar kvar i storstadens

innerstad aven nar man har fatt barn.” 7

Den har synen pa storstaden forutsatter att det finns en jamforelse med
nagot som da inte ar lika attraktivt for unga manniskor. Natverket Doing
Rural beskriver i antologin Vem bygger landet? det som att det finns en
bild av” mindre stader och landsbygd som mindre, eller till och med

samre versioner av storstader” 8.

7 Boverket. Vision for Sverige 2025: En urbaniserad varld.
8 Natverket Doing rural. Vem bygger landet?, 131.
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1.3 Behovs landsbygden?

Varfor ska vi ha en strategi for att minska avfolkningen av landsbygden? Som
tankesmedjan Timbro skriver i en debattartikel pa SVT opinion sa har
manniskor i alla tider flyttat fran ofruktsamma marker for att hitta battre
omraden att sla sig ner ndgon annanstans. Man menar vidare att dagens

landsbygdspolitik med statliga subventioner enbart ar konstgjord andning.

" Det ar hog tid att vi tillagnar oss en mindre sentimental installning
till demografiska forandringar. Sverige forandras, precis som det har

gjort under de senaste tva hundra aren.” °

Kanske borde vi individer i samhallet, och som grupp istallet acceptera att
folkomflyttningen fran glesbygd till tatbebyggda omraden ar en naturlig

utveckling.

Parlamentariska landsbygdskommittén har istallet asikten att urbaniseringen
hotar den langsiktiga tillvaxten och utvecklingen for hela landet; inte bara
landsbygden utan aven stadernal®. Man pekar vidare pa det faktum att aven
staderna lever pa den exportindustri som till stor del har sin bas pa den

svenska landsbygden. Det som gor att Lars Anders Johansson pa Timbro ser

9 Johansson, Lars Anders. Landsbygdens avfolkning — nagot att gladjas at.
10 parlamentariska landsbygdskommittén. Statens snabba retratt fran landsbygden maste

bromsas.
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dagens landsbygdspolitik som konstgjord andning, menar daremot
Parlamentariska landsbygdskommittén ar att det saknas langsiktighet i denna
politik. Man menar att den ambition om landsbygdsutveckling som funnits har
varit kortsiktiga, avgransade stodatgarder och att det nu ar dags att ta ett

helhetsgrepp om landsbygdspolitiken for att hela landet ska kunna levall,

1.4 Unga pa landsbygden

Ungdomar star for den dvervagande delen av alla flyttningar inom Sverige,
och inflyttningsdverskottet i storstaderna beror ocksa pa inflyttade
ungdomar!2. Medelaldern for att flytta hemifran i Sverige ar 19 ar, och det ar

tidigt jamfort med resten av Europal3.

Under urbaniseringsprocessen i borjan av 1900-talet skedde omflyttningen
inte bara fran land till stad, utan aven fran landsbygdsregioner till storre
stadsdominerade landsdelar. Detta balanserades i bérjan upp av att det i
genomsnitt foddes och fanns fler barn i de mindre regionerna, men eftersom

de som flyttade till storstadsregionerna i stor utstrackning bestod av unga

11 Ibid.

12.SOU 2000:87. Regionalpolitiska utredningens slutbetdnkande, 41.

13 Ungdomsstyrelsen, De kallar oss unga. Ungdomsstyrelsens Attityd och
varderingsstudie 2003, . s 266. Hamtad 24 april 2016.

13



vuxna familjebildare sa andrades demografin och genomsnittsaldern i de

mindre, mer landsbygdspraglade regionerna hojdes.1#

Figur 1.4
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Kdélla: Boverket

Ett sjalvklart problem som kommer med avfolkning av landsbygden blir den
stora grupp aldre som blir kvar medan de yngre flyttar till storstadsregionerna.
Eftersom Sverige som nation har en aldrande befolkning blir det en skev
aldersfordelning i dessa kommuner da allt fler dldre skall forsorjas av allt farre
yrkesverksammal>. I Sverige ar pensionsaldern idag 65 ar, vilket da gor att
invanare over 65 oftast inte bidrar till skatteintakterna i samhallet. Detta gor
att nar unga vuxna flyttar minskar skatteintakterna, vilket blir ett problem da

dessa inte racker for att tacka de utgifter kommunen har for att tillgodose alla

14 Amcoff, Jan. Ska hela Sverige leva?, 71-81.
15 Ds 2013:19. op.cit, 121.
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invanares behov av service. Vilket i sin tur gor att fler av de som kan flytta -
hégutbildade och unga manniskor - flyttar. Alderssammansattningen
bestammer alltsa de ekonomiska férutsattningarna for en bygd; vilken
samhallelig service som finns tillganglig, arbetsmarknadens villkor etc. De
omraden som tidigare var platser med hog arbetsloshet kan pa sikt istallet fa
problem med aterrekrytering da de ungdomar som skulle ersatta de aldre
generationerna som nu pensioneras har flyttat1é. Enligt forfattarna till
rapporten Rural young people in regional developement kan ungas
avflyttningstakt fran landsbygden férutsaga hur den demografiska
framtidsbilden kommer att se ut. Om antalet unga i ett omrade ar pa
tillbakagang sa ar det troligt att den totala avflyttningen kommer att
fortsattal’. Enligt denna princip skulle det da ga att mata en kommuns
framtida befolkningsnedgang genom att studera hur manga unga som valjer
att stanna kvar i kommunen, och fér den delen, hur stor aterinflyttningen av
unga vuxna ar till kommunen. I statens offentliga utredning Mot en ny
landsbygdspolitik papekas att befolkningsutveckling i forhallande till andra
variabler ar nagorlunda férutsagbar, vilket gor att den demografiska analysen
ar en god grund for vidare analyser av omradens utveckling?s.

Darfor ar den har uppsatsen inriktad pa just unga vuxnas flytt till storstéaderna.

16 Amcoff, Jan. /oc.cit.

17 Muilu, T. & Rusanen, J. Rural young people in regional development: The case of Finland
1970-2000. 295-307.

18 SOU 2003:29. Mot en ny landsbygdspolitik, 87.
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2 Syfte och fragestallning

Syftet med uppsatsen ar att undersdka hur kommuner som ligger i
tatortsnara landsbygd i Sverige hanterar det befolkningstapp som sker
kontinuerligt, och da framst att unga vuxna flyttar fran dessa kommuner till

storre stader och storstadsregioner istallet for att bo kvar.

Hur ser framtidsutmaningarna ut, och vad har man for ldangtgaende strategier i
kommunen for att hantera problem som kommer med avflyttningen, och da

framst unga vuxnas flytt?

Vidare har jag undersokt hur det ser ut med eventuella anpassningsstrategier i

kommunerna.

3 Metod

Uppsatsen ar baserad dels pa litteraturstudier, och dels pa intervjuer med
kommunforetradare for de fyra, for studien, utvalda kommunerna. Intervju
som form for insamlande av material valdes for att fa en mer
verklighetsforankrad bild av avfolkningen i Sveriges kommuner. Intervjuerna
med kommunforetradare har foregatts av teoretiska studier av gles- och

landsbygdsdefinitioner och analys av befolkningsstatistik fran Statistiska

16



Centralbyran. Har har bade det totala antalet invanare i respektive kommun
over tid tagits i beaktande, men aven befolkningens alderssammansattning.
Eftersom studien ar inriktad pa unga vuxnas flytt fran landsbygdskommuner
har detta varit av extra vikt da analyser av demografin i respektive kommun
gjorts. Statistik och definitioner har sedan legat till grund for kapitel 4,

Material

3.1 Litteraturstudie och tidigare forskning

Som grund for diskussionen kring varfor unga flyttar fran landsbygden har
bland annat legat avhandlingen Vinna och férsvinna av Lotta Svensson,
filosofie doktor i sociologi vid Uppsala Universitet. Den behandlar ungdomars
syn pa framtiden i S6derhamns kommun, och problematiserar den vuxna
synen pa unga som nagra som anda snart kommer att forsvinna fran bygden.
Lotta Svensson skriver aven i sammanstallningen Vem bygger landet? av
natverket Doing Rural, bestaende framfor allt av ungdomsforskare vid olika
institutioner i Sverige. Har resoneras om den norm som finns kring unga
vuxnas stanna eller flytta fran hembygden, och om vikten av delaktighet.
Vidare har den vetenskapliga artikeln Rural young people in regional
development: The case of Finland 1970-2000 av Toivo Muilu, och Jarmo
Rusanen publicerad i Journal of Rural Studies, nyttjats som underlag f6r ungas
flytt fran landsbygden i relation till regional utveckling. Fér diskussionen om

langsiktiga strategier och anpassningspolitik har Josefina Syssners artikel i

17



Journal of Depopulation and Rural Developement Studies, Planning for
shrinkage? Policy implications of demographic decline in Swedish
municipalities anvants, och daven hennes rapport Politik for kommuner som
krymper. Josefina Syssner ar forskare och forestandare for Centrum for

kommunstrategiska studier vid Linkdpings Universitet.

3.2 Intervjuer

Intervjuformen anvandes for att fa en tydligare bild av hur kommunféretradare
ser pa avfolkningen och hur kommunerna hanterar den minskande
befolkningen, och da speciellt vad galler ungas avflyttning. Fér den har
uppsatsen intervjuades bade kommunchefen och kommunstyrelsens
ordférande i varje kommun for att fa en bredare bild av hur kommunerna
jobbar med befolkningsminskningen. Genom att intervjua bade féretradare for
politiken och tjansteman i kommunerna framkom en mer dynamisk bild av
kommunernas strategier och visionsarbete. For att kunna fa ett material ur
intervjuerna som var mer lattbearbetat anvandes en strukturerad form av
intervjuer, som da sakerstaller att alla de intervjuade personerna moter samma
teman vilket i sin tur gor att intervjuerna lattare kan jamféras med varandral?.
Samtidigt har det varit viktigt att ge den intervjuade utrymme att folja ett eget
tankespar om sa har 6nskats. Darfor har kvalitativa intervjuer i

semistrukturerad form anvants, med 6ppna fragor for att intervjuerna skulle bli

19 Krag Jacobsen, Jan. Intervju, konsten att lyssna och fraga, 19.
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mer sammanhadngande och dynamiska?0. For att intervjuer med 6ppna fragor
inte skall bli alltfor 16sa i sitt sammanhang blir vikten av regelbundna
sammanfattningar av vad som dittills sagts viktig. Detta bade for intervjuaren
och den intervjuade, som da far en chans att kontrollera att det den menat i
sin utsaga kommit fram. Intervjuerna gjordes per telefon och var mellan 25
och 60 minuter, och kommunfdretradarna var férberedda pa syftet med

uppsatsen i forvag och vilka fragor som skulle komma att tas upp.

Fore kommunintervjuerna gjordes dven en telefonintervju med Charlotta
Mellander, professor i nationalekonomi vid Internationella Handelshdgskolan i
Jonkoping, som har specialiserat sig pa amnet urbanisering och regional

landsbygdspolitik.

3.3 Analys av intervjumaterial

Intervjumaterialet transkriberades efter varje intervju, analyserades sedan och
kategoriserades utifran teman och avvikelser. Vid analys av intervjumaterial
har det varit mycket tydligt att olika individer beskriver ss mma handelse eller
utveckling pa olika satt. Av denna anledning har svaren fran
kommunforetradare for samma kommun till och bérja med jamforts
sinsemellan, for att sedan placeras in i ett storre sammanhang av kategorier.

Vid presentationen av materialet fran intervjuerna, i kapitel 6, har de

20 Ibid, s.101.
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intervjuade hallits anonyma. Detta beroende pa att vikten inte ligger i vad

varje individ har uttryckt utan den samlade bilden av alla intervjusvar.

3.4 Urval - kommuner

Kommunerna som deltagit i studien ar utvalda med bakgrund att de ligger i
den soédra delen av Sverige, och darmed i den del av nationen som inte har
varit féoremal for avfolkningsdiskussioner pa samma satt som de norra delarna
av Sverige har. I den har delen av landet finns heller ingen glesbygd pa det
satt som det gor norr om Gotaland utan kommunerna i studien definieras som
tatortsnara landsbygd och ligger relativt nara storstader som Goteborg,

Orebro och Jénkdping.

Den geografiska avgransningen ar gjord genom att alla fyra kommunerna
ingar i Vastra Gotalandsregionen och urvalet av kommuner for studien ar gjort
genom en undersokning av befolkningsstatistik och demografi baserad pa
statistik fran Statistiska centralbyran for de senaste tjugo aren.
Exempelkommunerna i studien ar utvalda genom att de ar de fyra kommuner i
Vastra Gotalandsregionen som minskat sitt invanarantal mest under en
tjugoarsperiod. Mellan 1995 och 2015 har invanarantalet minskat med mellan

20 och 15 % i kommunerna?l. Antalet kommuner ar begransat till fyra stycken

21 Statistiska centralbyran. Folkmangd i riket, 1an och kommuner 31 december 2015 och
befolkningsférandringar 2015.
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for att fa en spridning men anda halla studien inom en rimlig grans vad galler
tid. Vidare har fokus for studien legat pa unga vuxnas flytt fran landsbygden,
detta med stdd i litteratur som visar att befolkningsminskningen i stort
signifikant hanger ihop med detta. Studiens indelning av unga ar baserad pa
Ungdomsstyrelsens uppdelning, se vidare under 3.5. Vid studier av den
demografiska utvecklingen i de fyra kommunerna har dven varit tydligt att

tappet av unga vuxna (19-35 ar) har varit signifikant under denna period.

Enligt Charlotta Mellander, professor i nationalekonomi vid Internationella
Handelshogskolan i Jonkoping, kan ett problem har vara att en del av de
kommuner som avfolkats mycket under 1980 och 90-talen har haft ett stort
flyktingmottagande under 2000-talet. Detta kan gora att det i statistiken ser ut
som att den enskilda kommunen har vant den negativa avfolkningstrenden,
trots att dessa nyanlanda manniskor ofta valjer att flytta fran
landsbygdskommunen till ndgon av storstadsregionerna nar de kan.22 Denna
synpunkt har funnits med i planeringen och skrivandet, och darfor har
statistiken 6ver avfolkningen for respektive kommun kompletterats med

femarsvisa redovisningar av antalet unga.

22 Mellander, Charlotta. Telefonsamtal.
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3.5 Urval - Aldersspann

I den har uppsatsen ar avgransningen i aldersspann for kategorin unga vuxna
manniskor mellan 19 och 35 ar. Ungdomsstyrelsen delar in unga i individer
mellan 16 och 29 ar och vuxna ar da individer mellan 35 och 74 ar23. Urvalet
for den har uppsatsen ar delvis baserat pa detta, och delvis pa det faktum att
manniskor mellan 19 och 29 har storst benagenhet att flytta, efter 30 minskar

det succesivt?4.

4 Material

Den inledande delen av detta kapitel bestar till att borja med av en
genomgang av definitioner av landsbygd respektive glesbygd. Detta f6ljs
sedan av en bakgrundsundersdkning av de fyra kommunerna; geografiskt lage
i regionen, nutidshistoria och huvudsakliga arbetsgivare. Vidare redovisas
statistik over befolkningsminskning och befolkningsstrukturer i de for studien
utvalda kommunerna. I kapitel 5 foljer sedan en teoretisk del som handlar om

drivkrafter bakom flyttning, och da speciellt ungdomars flytt.

23 Ungdomsstyrelsen, op.cit., s. 6.
24 Boverket. /oc.sit
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4.1 Landsbygd och Glesbygd

Manniskan har i alla tider forflyttat sig fran ett omrade till ett annat.
Anledningarna till att manniskor flyttar kan vara manga, allt fran ett ostabilt
politiskt lage i den region man befinner sig, till en vilja av att byta miljo. Det
som en gang varit en myllrande bygd kan pa nagra artionden bli en avfolkad
avkrok, sa har det varit sa lange manniskan varit ett jordbrukande slakte.
Flyttmonstren har berott pa allt fran konjunktursvangningar pa den globala
marknaden - Islands finanskris 2008, nedlaggning av en industri — Detroit
under bdrjan av 2000talet, att jordens fertilitet plotsligt minskar — det gamla

Mesopotamien runt 500 f.Kr.

Enligt Erik Westholm, professor i kulturgeografi, ar det varken mojligt eller
onskvart att soka skapa en unison definition av begreppet landsbygd. Speciellt
inte pa ett internationellt plan eftersom bade de faktiska forhallandena
geografiskt och synen pa vad som ar tatort respektive landsbygd skiljer sig sa
diametralt 4t25. Aven i Sverige blir det ett problem emedan landsbygderna i sig
sjalva ar sa olika sinsemellan att begreppsbestamningen blir sa generell att
den blir i det ndrmsta oanvandbar. I statens offentliga utredning Mot en ny

landsbygdpolitik beskriver utredarna det som att

2> Westholm, Erik. Ska hela Sverige leva?, 49-58.
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" Problemet med att hitta en enhetlig definition beror pa den stora
variationen ifrdga om sociala ekonomiska och miljomassiga
forhallanden som ryms inom det som manniskor uppfattar som och

benamner landsbygden.” %

Vidare framstaller forfattarna det som att det som skiljer tatort fran landsbygd
ar tva saker; landsbygden utmarkes genom sin speciella fysiska miljo
kannetecknad av naturlandskapet och praglad av det brukade landskapet och
den byggda miljon, och det andra ar de glesa strukturerna i landsbygdens
landskap som paverkar den manskliga aktiviteten i nastan totalt hanseende.
Orsaken till behovet av en gemensam definition av vad landsbygd och
glesbygd ar, ar dnskan att kunna jamfora datamaterial pa ett relevant satt;
mellan ldnder, regioner och dver tid?’.I den har uppsatsen har det varit
nddvandigt att anvanda en definition for att kunna gora den ursprungliga,

geografiska avgransningen.

De olika vedertagna definitionerna av vad som ar glesbygd och landsbygd
skiljer sig at dels mellan lander, men ocksa Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD) har en egen definition av vad som ar
landsbygd. Enligt OECDs definition bor 70 % av Sveriges befolkning pa

landsbygd eftersom organisationen definierar kommuner med mindre an 150

26 SOU 2003:29, op.cit, 98.
27 Westholm, Erik. /oc.cit
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personer per kvadratkilometer som landsbygdskommuner28. Endast Skane och

Stockholm klassas som nagot annat an ” Predominantly Rural” - se Figur 4.1.

Figur 4.1

OECD:s indelning av glesbygd och landsbygd i EU
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Kélla: Landsbygdsdefinitioner i Sverige och andra lander utgiven av Glesbygdsverket

Aven inom Sverige finns olika definitioner av glesbygd, landsbygd och
tatbebyggt omrade. I Sverige definierar vi, enligt Statistiska Centralbyran,
tatort som ett omrade med minst 200 manniskor som bor med mindre dn 200
meter mellan varandra??, men byran har ingen definition av vad landsbygd ar
utan det ar det som blir en restprodukt runt tatorterna. Sedan har

Tillvaxtverket, f.d. Glesbygdsverket, och Jordbruksverket samt en rad andra

28 Glesbygdsverket. Rapport. Landsbygdsdefinitioner i Sverige och andra lander, 12.

29 Statistiska centralbyran. Urbanisering — fran land till stad. /oc. ¢/t
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myndigheter egna definitioner som forhaller sig till respektive verk eller
myndighets behov.3? Tillvaxtverket delar in landet i tatorter, tatortsnara
landsbygd och glesbygd. Med tatorter avser verket samma precisering som
Statistiska Centralbyran med tillagget att orten skall ha fler an 3000 invanare,
medan tatortsnara landsbygd betecknar omraden med mellan 5 och 45
minuters bilresa till tatort, och glesbygd blir da resten. Kritik kan framforas pa
manga punkter nar det galler denna indelning men just i det avgransade
geografiska omrade som den har uppsatsen tar avstamp sa fungerar

indelningen relativt val.31

4.2 Var plats pa jorden

Urbaniseringstrenden aterfinns 6ver hela varlden. Vissa teoretiker menar att
urbaniseringen kommer att fortsatta i samma takt som den gjort det senaste
arhundradet i vastvarlden, och de senaste 30 aren i resten av varlden32. 1
Sverige innebar urbaniseringen att nagra kommuner vaxer — i
storstadsomradena — medan manga andra krymper i invanarantal.
Befolkningen minskar i ungefar halften av Sveriges 290 kommuner, och de
allra flesta av dessa ar glesbygds- eller landsbygdskommuner33. Toivo Muilu

och Jarmo Rusanen pekar i sin studie kring landsbygdens ungdomar i

30 Westholm, Erik. /oc.cit.

31 SOU 2003:29, op.cit, 100-101.

32 Mellander, Charlotta. Telefonsamtal.

33 Statistiska centralbyran. Sveriges framtida befolkning 2012-2060. loc sit.

26



forhallande till den regionala utvecklingen pa att avfolkningen av landsbygden
ar en av de storsta faktorerna som paverkar den regionala utvecklingen i
manga lander. Man menar vidare att dven om detta paverkar olika omraden
pa olika satt sa ar det utan tvekan sa att konsekvenserna blir mest patagliga

1

och dramatiska i de omraden som ligger i ” marginal areas of settlement” .34
Hit hor, forutom Finland som ar féremal for ovan namnda studie, aven Sverige.
Nagot som dock skiljer ut Sverige fran den internationella debatten ar
kommunernas relativa sjalvstyre i férhallande till staten, kommunerna har till
exempel ratt att faststdlla skattetrycket i de egna kommunerna. Detta gor da

ocksa att i stor utstrackning far kommunerna i Sverige sjalva hantera

konsekvensen av en demografisk tillbakagang.35

4.3 Fyra kommuner, liknande utveckling

I Vastra Gotalandsregionen ingar 49 kommuner, varav 25 av dem har haft en
avfolkning under de senaste 20 aren. Storstadsregionen, med Goteborg som
nav, daremot vaxer stadigt. Av de 49 kommunerna ar det fyra stycken som har
storre avfolkning én de andra. Mellan 1995 och 2015 har invanarantalet i de
har kommunerna minskat med mellan 20 och 15 % och minskningen av unga
vuxna syns tydligt i statistiken. Dessa fyra kommuner har liknande problem

med utflyttning, och speciellt da av yrkesverksamma unga vuxna. Noterbart ar

34 T. Muilu & J. Rusanen, loc.cit.
35 Syssner, Josefina. Planning for shrinkage? Policy implications of demographic decline in
Swedish municipalities, 10.
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aven att under denna tjugoarsperiod har befolkningsmangden i riket vuxit
med en miljon invanare, fran 8 837 496 invanare ar 1995 till 9 851 017 ar

201536,

Figur 4.2

Vastra Gotalandsregionens placering i Sverige

Kélla: Regionfakta

De fyra kommunerna Bengtsfors, Fargelanda, Gullspang och Karlsborg ligger
utspridda i den geografiska regionen Vastra Gotalands lan. De har olika
forutsattningar; en kommun ligger vid Vanern och en vid Vattern, en kommun
ligger nara storstadsregionen och de andra ligger betydligt langre darifran,
men alla har de gemensamt att det under de senaste tjugo aren skett en

avfolkning som motsvarar mellan15 och 20 %.

Figur 4.3

Vastra Gotalandsregionens 49 kommuner

36 Statistiska centralbyrén. Folkmangd i riket, Ian och kommuner 31 december 2015 och

befolkningsférandringar 2015.
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KOMMUNER

Kommungrans

Kélla: Docplayer

Bengtsfors

Bengtsfors kommun &r en av de kommuner som ligger norr om Fargelanda
och som foljaktligen ocksa har haft en stor avfolkning mellan 1995 och 2015.
Bengtsfors gransar i norr till tvd kommuner i Varmlands lan. Vid arsskiftet
2015/16 var det 9 626 personer folkbokférda i Bengtsfors vilket ar en

minskning pa 16 % jamfort med 1995 ars niva3’.

Figur 4.4

Folkméangd i Bengtsfors mellan aren 1995 och 2015

37 Statistiska centralbyran. Folkméangd i riket, 1an och kommuner 31 december 2015 och
befolkningsférandringar 2015.
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Folkméangd efter region och ar 1995 2000 2005 2010 2015

antal

12000 1460 Bengtsfors
11000
10000 20-24 4r 614 | 446 | 456 571| 3547
9000
8000 25-29 4r 610 | 573 | 405 395| 528
7000
6000 30-34 4r 709 | 624 | 512| 373 | 402
5000
4000 35-39 4r 631| 713 | 578 | s08| 402
3000
2000 40-44 4r 713 | bB12| /92| 609 | 516
1000
NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN 45-49 Ar 862 | 685| 605| 679 632
N W R L S R A 50-54 Ar 700 | 864 | 635| 630 633
55-59 Ar 588 | 705| 874 696 | 619
1460 Bengtsfors
60-64 Ar S65| 575| 721 | 836 683
Kalla: Statistiska centraibyran (SCB)

Att pendla med kollektivtrafik fran Fargelanda till Goteborg tar lite mer an tva
timmar, med bil cirka en halvtimme kortare38. Fargelanda kommun ligger
nordnordost om Goteborgs stad och hade i december 2015 en befolkning pa
6 495 personer3?. De kommuner som ligger norr om Fargelanda har alla haft
en avfolkning de senaste tjugo aren40, bortsett fran Stromstad och Tanums
kommuner dar befolkningen pendlar éver gransen mot Norge for

arbetstillfallen.

Figur 4.5
Folkméngd i Fargelanda mellan aren 1995 och 2015

Folkmangd efter region och ar 1995 2000 2005 2010 2015

& 000 ™! 1439 Fargelanda
7000 20-24 4r 362| 293 274 336 381
:Zzz 25-29 4r 385 297 | 262| 251 332
4000 30-34 4r 440 383 | 306| 287 288
3000 35-39 4r 480 | 448 | a40| 357 294
iszz 40-44 4r sa6| 475 | 465 | 446 362
T ——— 45-49 4r s24| s22| 463 | 468 438
S L R R . 50-54 4r 478 | s07| s24| 440 453
55-59 4r 398 468 | s19| 511 414

FaaRidacia

60-64 Ar 361 397 | 460| 520 487

38 Vasttrafik. Reseplaneraren.

39 Statistiska centralbyran. Folkmangd i riket, 1an och kommuner 31 december 2015 och
befolkningsférandringar 2015.

40 Ibid.
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Gullspang

Gullspang ligger i det norddstra hoérnet av Vastra Gotalandsregionen, med
Vanerkust. Kommunen hade en befolkning pa 5 229 personer vid arsskiftet
2015/16. Gullspang gransar i dster mot tre kommuner i Orebro l&n och i véster
gransar kommunen mot Mariestad som har samma invanarantal nu som for
tjugo ar sedan#l. Annu ett snapp vasterut ligger Lidképings kommun, som haft
en befolkningsokning under de senaste tjugo aren pa totalt 7%*2. Kommunen
genomkorsas av Vastra stambanan men utan att ha en egen station, dock
finns tva stationer for regiontagen mellan Mariestad och Hallsberg pa

Kinnekullebanan.

Figur 4.6

Folkméangd i Gullspang mellan aren 1995 och 2015

Folkméangd efter region och ar
1995 2000 2005 2010 2015

antal
8000 1447 Gullspiang

7000

- 20-24 &r 285| 218 203 261 266
s 25-29 &r 343| 234 176 177 214
4000 30-34 4r 402 | 315 244 | 180| 190
Z:Z: 35-39 Ar 423 | 394 321 242 210
P 40-44 4r 415| 409 | 381 306| 266
SEETRETFYE R TS Y R RN YR E §FYOE BB 432| 421 408] 405) 309

A S 50-54 Ar 441| 438 411 412 410

55-59 &r 330| 429 458 425 419

1447 Gulsping
60-64 4r 344| 319 444 | 476 419

41 Ibid.
42 Ibid.
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Karlsborg

Karlsborg ligger vid Vatterns strand och kallas ibland for Sveriges
reservhuvudstad. I norr gransar kommunen till Askersund som ligger i Orebro
lan och i soder till Hjo i det egna lanet. Bdda dessa kommuner har ocksa sett
en befolkningsminskning de senaste tjugo aren, men en betydligt mindre
minskning an Karlsborg. Karlsborgs befolkning har under dessa tjugo ar

minskat fran 7 645 personer till 6 76443,

Figur 4.7

Folkmangd i Karlsborg mellan aren 1995 och 2015

1995 2000 2005 2010 2015
Folkmé&ngd efter region och ar
1446 Karlsborg

& 000 2™l

= 20-24 4r 413| 289| 270 339 362
s 25-29 4r 443| 342| 289 272 348
5000 30-34 &r 414| 434| 353 311 310
- 35-39 & 434 | 414 414 358 349
200 30-34 &r 499 | 421| 434 413 378
= 45-49 &r 536| 463| 414 443 424
BB E&E 8BS =8B EESEELEE I IS i} 50-54 4r 532| 521| 481 414| 433
55-59 4r 376| 532| 551 s05| 417
T
60-64 4r 3s9| 379| 559 s8o| s08

Kalla: Statistiska centralbyran (SC8)

4.4 Alderssammansattningen

Som beskrivet sa spelar dlderssammansattningen i ett omrade roll i den man

att det styr vilket skatteunderlag som finns att tillga. Skatteunderlaget i sin tur

43 Ibid.
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styr kvaliteten pa service i omradet. Detta betyder da att ju fler invanare over
65 ar, som oftast inte bidrar till skatteintakterna, desto mindre skatteunderlag
finns tillgangligt. I riket som helhet ar idag en femtedel av befolkningen 6ver
65 ar. Vid en jamforelse mellan Sveriges alderssammansattning ar 1995 och ar
2015 blir tydligt den 6kning av aldre personer som samradsberedningen
havdar. Ar 1995 var 17 % av Sveriges invanare éver 65 ar. Genom
undersdkning av demografisk statistik for de fyra kommunerna utvalda for
den har studien aterfinns att antalet invanare over 65 ar ar hogre an for riket i

stort, t.ex. har Gullspangs kommun ar 2015 30 % invanare 6ver 65 ar.*4

5 Unga pa landsbygden

De utvalda kommunerna i den har studien definieras av Tillvaxtverket som
kommuner med storsta delen tatortsnara landsbygd. Det betyder alltsa att
invanarna i kommunerna har en relativt god tillgang till service, de har mellan
5 och 45 minuter till ndrmsta tatort som ar storre an 3000 invanare. Trots detta
har de under den senaste tjugoarsperioden sett en fortskridande avfolkning

och den storsta avfolkningen bestar av unga vuxna.

44 Statistiska centralbyran. Folkmangd i riket, 1dn och kommuner 31 december 2015 och

befolkningsférandringar 2015.
33



5.1 Ungdomar + staden = sant?

Sjalvklart ar ungas flytt till storre stader och regioner nagot en liten kommun
pa landsbygden oroas over bade vad galler det faktiska skatteunderlagets
krympande men aven bristen pa framtida arbetskraft med ratt kompetens.
Men unga vuxnas flytt fran dessa landsbygdskommuner signalerar ocksa
nagot annat. Lotta Svensson, filosofie doktor i sociologi vid Uppsala
Universitet, hanvisar i avhandlingen Vinna och forsvinna till forskning om
ungdomsbegreppet. Hon menar att kopplingen mellan begreppet ungdom
och det urbana ar valdigt stark — mycket pa grund av att ungdomar ses som
" modernitetens markorer” och da blir ” staden... den givna platsen for
ungdomliga livsformer” 45, Vidare ar ungdomsbegreppet vardeladdat, vilket

gor ungdomars val i diskussionen om flytta eller stanna valdigt viktig for en

region eller kommun:

" Det hopp infor framtiden som det positivt laddade
ungdomsbegreppet innehaller gor att retoriken kring ungdomar och
deras handlande i flytta/stanna-fragan far en tung symbolisk

betydelse for en region.” 46

45 Svensson, Lotta. Vinna och férsvinna? Drivkrafter bakom ungdomars utflyttning fran mindre

orter, 35.
46 Svensson, Lotta. op.cit, 36.
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En region som har en stor avflyttning av ungdomar och unga vuxna riskerar

saledes att fa en stampel som omodern, och i férlangningen en plats utan

hopp.

5.2 Stanna eller flytta — normen styr

I sammanstallningen Vem bygger landet? av natverket Doing Rural pekar
etnologen Helena Kaks pa att det finns normer som styr hur och vart unga
manniskor tanker sig att deras framtid skall utspela sig. Hon hanvisar till att
ungdomar hon intervjuat for sin avhandling, som da var i gymnasiealdern, var
mycket val medvetna om att flytta fran hemorten var vad som férvantades av
dem. Hon beskriver vidare individualiseringen av samhallet som den yttersta
normen som paverkar unga manniskors liv; att gora ratt och vara normal
handlar enligt Kraks om att vara en fri individ som gor egna val.#’ Lotta
Svensson beskriver i samma sammanstallning hur ungdomars flytt fran
landsbygden beskrivs av kommunforetradare som narmast en modern
naturlag. Man ser inte engagemanget i unga invanare som nagot som kan
forandra den demografiska profilen, utan det enda man ser att man kan jobba
med ar att forsoka ” locka tillbaka dem” 48 Det ideala for kommunen eller
regionen skulle da vara att individerna efter en tid pa annan ort dar de utbildat

sig och forvarvat nya insikter skulle komma tillbaka som féradlade individer

47 Kaks, Helena. Vem bygger landef?, 24.
48 Svensson, Lotta. Vem bygger landet?, 26.
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och stélla sina nya kompetenser till samhallets férfogande®. Aven har &r
normen och antagandet sa starkt att det 6verskuggar hur verkligheten ser ut.
De vuxna ar helt dvertygade om att det ungdomarna och de unga vuxna
egentligen vill ar att flytta ivag till storstaden och inte stanna pa den lilla orten
eller landsbygden dar de ar uppvaxta. I Vinna och férsvinna visar Lotta
Svensson, tvdarsemot de vuxnas forestallningar, att ungdomar inte alls ar en
homogen grupp som alla vill flytta fran landet till staden. Tvartom ar gruppen
ungdomar en mycket heterogen grupp dar olika tankar och idealbilder av
framtiden existerar. Helena Kaks pekar i sin avhandling Mellan erfarenhet och
forvéntan. Betydelser av att bli vuxen i ungdomars livsberéttelser pa skillnaden
i vardeladdning nar det galler att stanna eller flytta; man valjer aktivt att flytta
fran en plats men " blir" passivt kvar.>0 Kdks menar att om vi vill forsta hur
manniskor, unga som gamla, forhaller sig till framtiden maste vi 6ka
kunskapen om den komplexa ” vav av normer och ideal” som vara val

grundar sig pa.

5.3 Platsens betydelse

Helena Kaks menar vidare i Vem bygger landet? att en kunskapsokning om de

normer och ideal som styr vara val ocksa ar noédvandigt om vi vill kunna forsta

49 L Svensson, Lotta. Vinna och forsvinna? Drivkrafter bakom ungdomars utflyttning fran
mindre orter, 28.

50 Kaks, Helena. op.cit, 22.
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" hur manniskor forhaller sig till landsbygden som en plats att leva pa” .5t
Den plats vi befinner oss pa under vara mest formbara ar har stor betydelse
for hur vi blir som manniskor nar vi vaxer upp. I en allt snabbare férandrande
varld trycker forskare pa vikten av lokalsamhallets narvaro i unga manniskors
liv>2, Trots att vi i Sverige i stor utstrackning har tillgang till samma information
oavsett om vi bor i norr eller s6der, tack vare den digitala utvecklingen, sa
spelar vart fysiska sammanhang roll for hur vi tar till oss informationen.

Kunskapen blir kopplad till den plats vi befinner oss>3.

5.4 Delaktighet och kansla av sammanhang

Tankarna om flytta eller stanna ar nagot som paverkar unga manniskor
mycket - det handlar om deras livsval - men aven ur ett
samhallsperspektiv, och da speciellt pa det regionala eller kommunala
planet, blir de ungas beslut om att stanna eller flytta av valdigt stor
betydelse>*. Lotta Svensson beskriver att i formella sammanhang dar hon
deltagit sa betonas angelagenheten av att unga manniskor vill bo i
regionen. For att kunna uppratthalla en god samhallsservice sa kravs en
atervaxt pa arbetsmarknaden, dels for att sakra det framtida
skatteunderlaget, men aven for att det maste finnas unga personer som

kan utfora de uppgifter som kravs for att samhallet ska fungera. Politiker

51 Kaks, Helena. op.cit, 24.

52 Svensson, Lotta. Vinna och forsvinna? Drivkrafter bakom ungdomars utflyttning fran mindre
orter, 45.

>3 Svensson, Lotta. op.cit, 44.

54 Svensson, Lotta. op.cit, 36.
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och tjansteman ar mycket val medvetna om detta men samtidigt skildrar
Svensson en mer informell syn pa ungdomarnas val av flytta eller stanna
som inte alls stammer 6verens med detta. Nagra av de reaktioner hon
redovisar i Vem bygger landet?lyder * det ar bra och nyttigt att
ungdomar flyttar” , " det ar val hogst naturligt att ungdomar flyttar” ,
och den annu mer varderande kommentaren att “ det &r inte de som
flyttar som ar problemet, det ar de som stannar” .3> Eva Tjernstrom lyfter
den insikt hon fick efter att ha konfronterats med den studie Lotta
Svensson utforde i Soderhamn da Tjernstrom var kommunalrad i

kommunen:

" Min upptackt var inte rolig, i nastan alla sammanhang dar vuxna
pratade om eller med ungdomar och deras framtid sa signalerade de
klart och tydligt att det var “ vinnarna” som flyttade och

" forlorarna” som stannade kvar.”

Hon beskriver vidare hur vuxna i kommunen sag det som att det var de

" fina” ungdomarna som flyttade och att de som inget ville blev kvar. Man
skrot over lyckade utflyttade ungdomar, medan det séllan var ndgon som lyfte
kvarvarande ungdomar och deras framtidsplaner. Hon menar att detta synsatt
visade hur de vuxna sag pa sig sjalva som bodde kvar i S6derhamn — som en

" bunt forlorare” .56

3> Svensson, Lotta. Vem bygger landet?, 31.
>6 Tjernstrom, Eva. Vem bygger landet?, 42-43.
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Lotta Svensson bdrjar sitt kapitel i Vem bygger landet? med meningen,

" Under den tid jag har agnat mig at forskning om ungdomar och
regional utveckling har jag otaliga ganger moétts av olika varianter av
pastaenden som slar fast att ungdomar inte intresserar sig for den

lokala eller regionala utvecklingen.” >7

Som Svensson skriver i sin avhandling Vinna och férsvinna ar ungdomars vilja
att stanna pa en plats narmast ett resultat av den delaktighet man kanner att
man har i platsens utveckling?®. Svensson beskriver vidare i Vem bygger
landet? att ungdomarna hon intervjuat menade att en orsak till att sa manga
ville flytta var den brist pa delaktighet man upplevde i hem-regionen.
Forfattarna till studien Rural young people in regional developement, Toivo
Muliu och Jarmo Rusanen, pekar ocksa de pa paradoxen att trots att
ungdomarna och de unga vuxna ar regionens eller kommunens framtid sa
tenderar ungdomar att inte fa vara delaktiga i planer och beslut som de facto

kommer att paverka dem och deras livssituation.

" In particular, it is reported that young people are by no means

always accorded the position of actors who are listened to.” >°

57 Svensson, Lotta. Vem bygger landef?, 31.

58 Svensson, Lotta. Vinna och férsvinna? Drivkrafter bakom ungdomars utflyttning fran mindre
orter, 28.

59 T. Muilu & J. Rusanen, op.cit, 297-298.
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Landsbygdsutvecklare Jytte Ridiger uttrycker i artikeln For att skapa stolta
unga behdver vi stolta vuxna forst! att " engagemang... fods ur uppfattningen
att det finns nagot att kdimpa for, att det ar 16nt att engagera sig, att man kan
paverka framtiden dar man bor” .80 For att vilja stanna pa en plats kravs alltsa
att det ar en plats for vilken individen — den unga vuxna i det har fallet —
kdnner engagemang. Lotta Svensson skriver i Vem bygger landet? om
installningen hos kommunforetradare att ungdomarna “ ska ju anda snart
flytta” , sa det ar ingen idé att forsdka fa dem intresserade av lokal eller
regional utveckling. Detta blir narmast en sjalvuppfyllande profetia;
ungdomarna flyttar eftersom de inte kdnner att de inte har ndgon del i den
utveckling som sker pa platsen, och kommunforetradarna kan da aterigen
saga att de kommer anda snart flytta sa det ar ingen idé att géra dem
delaktiga. Svensson papekar vidare att istéllet satsar kommunerna pa att gora
sig attraktiva for potentiella inflyttare och atervandare.1 I sin avhandling
redogor Lotta Svensson for den motsagelse som ocksa uppstar da regioner
och kommuner foresprakar och underlattar for en 6kad mobilitet for unga
vuxna. Eftersom férvantan finns att de enskilda individerna och deras
utveckling ska gynnas av den 6kade mobiliteten — och férhoppningsvis
kommer den enskilde individens utveckling att gynna samhallets utveckling —

foresprakas en 6kad mobilitet bland unga vuxna. Detta leder dock till en

60 Rudiger, Jytte. Vem bygger landet?, 67.
61 Svensson, Lotta. Vem bygger landet?, 26.
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ofdrdelaktig befolkningssammansattning och en férsamrad utvecklingskraft i

dessa regioner och kommuner.62

5.5 Den fysiska strukturen

I Planning for shrinkage? Policy implications of demographic decline in
Swedish municipalities uttrycker Josefina Syssner, filosofie doktor vid
Linkopings Universitet och inriktad pa regional och kommunal utveckling, att
det ar av stor vikt att de mindre staderna och kommunerna férhaller sig till sin
storlek och inte, som i manga fall, relaterar sin struktur och sina processer till
en mycket storre skala.®3 Det problem som oftast berors nar det kommer till
stader eller omraden med minskande befolkning beror den fysiska strukturen,
att den ofta ar dverdimensionerad i foérhallande till méangden invanare.
Josefina Syssner tar hir upp exemplet med de stider i fére detta Osttyskland
som efter ss mmanslagningen hade en stor befolkningsminskning. Har var
amnet minskning lange tabu i politiska sammanhang men ar nu en viktig del i
stads- och regional planering®. Syssner lyfter fram de fyra typer av reaktioner

pa befolkningsminskning som forskarna Hospers och Reverdas har identifierat:

62| Svensson, Lotta. Vinna och férsvinna? Drivkrafter bakom ungdomars utflyttning fran
mindre orter, 36.

63 Syssner, Josefina. Planning for shrinkage? Policy implications of demographic decline in
Swedish municipalities, 10.

64 Syssner, Josefina. Planning for shrinkage? Policy implications of demographic decline in

Swedish municipalities, 13.
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" trivializing; counteraction; learning to deal with shrinkage; and

using shrinkage as an opportunity.” 6>

I Osttyskland har man da kommit férbi de tva forsta stegen, och har
istallet borjat lara sig att anpassa sig till minskningen — och gdra det till

en mojlighet istallet for ett problem.

5.6 Konsekvenser och mojligheter

De konsekvenser som uppstar da ett omrade minskar i invanarantal ar olika
beroende pa vilken kategori invanare det ar som minskar. Om befolkningen
som helhet minskar far omradet problem pa den 6vergripande skalan; med
overdimensionerad infrastruktur och liknande som beskrivits ovan. Ser det
daremot ut som i de flesta landsbygdskommuner att det ar framst en kategori
manniskor som flyttar - alltsa en selektiv migration - far detta delvis andra
konsekvenser. Ett av de problem som uppstar da gruppen unga vuxna minskar
i ett omrade ar minskningen av skatteintakter, som beskrivits i kapitel 4. Ett
annat problem ar den forandring i socialt kapital som uppkommer. Eftersom
befolkningen blir mer homogen da en kategori manniskor férsvinner sa

minskar den kreativa kraften i omradet®s.

65 Syssner, Josefina. Planning for shrinkage? Policy implications of demographic decline in
Swedish municipalities, 27.
66 Syssner, Josefina. Planning for shrinkage? Policy implications of demographic decline in

Swedish municipalities, 12.
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5.7 Strategier och atgarder

Emma Sdderberg hanvisar i sin masteruppsats till Jan Nystrom da hon pekar
pa vikten av att planera for framtiden pa alla samhallets nivaer, men kanske
mest av allt dar konsekvenserna av oférutsedda handelser ar storsté’.
Exempelvis sa paverkas sjalvklart inte en storstadskommun som Jonkoping pa
samma satt om ett féretag med 200 anstallda lagger ner, som en liten
landsbygdskommun som Karlsborg da detsamma intraffar. Josefina Syssner
menar i sin artikel, - som bygger pa en studie gjord genom intervjuer med

n

kommunforetradare - ” att vaxa” ar det som premieras i
kommundiskussionerna medan " att krympa” inte ar nagot man pratar om.
Hon menar att eftersom den lokala situationen paverkas av handelser som
sker pa det globala planet borde vikten ldggas pa att utarbeta strategier for
att hantera den nya situationen, snarare an att jobba mot ett mal som kanske

ar helt ouppnaeligt. Hon menar till och med (baserat pa Lang, Wiechmann och

Pallagst) att:

" Thus, unrealistic and biased ideas of growth have been
understood as “hindering proactive strategies in managing

decline” , or even as intensifying negative consequences of

67 Soderberg, Emma. Swedlish rural depopulation — How do rural municipalities counteract

depopulation and stagnation?, 8.
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shrinkage,” 68

Att inte utarbeta strategier for att hantera minskningen utan fortsatta att
havda att 16sningen ar en 6kning och stor tillvaxt av manniskor ar alltsa
detsamma som att stoppa huvudet i sanden och inte se problemet for den
utmaning det ar. Emma Soderberg redogor i sin uppsats for de svar hon fatt
fran kommunforetradare for tre kommuner i Bergslagen, och menar dar att de
overhuvudtaget inte velat prata om den minskning i befolkningsunderlag som

kommunerna sett de senaste aren. Hon beskriver det sa har:

" Over all I get the impression that it is a quite sensitive subject,

since admitting population decline in a way is admitting defeat.” ©°

Josefina Syssner pekar i sin rapport Politik for kommuner som krymper pa hur
viktigt det ar att en kommun med minskande invanarantal har en ” lokal
anpassningspolitik” . Det handlar da om en politik som ” formulerar och
preciserar de insatser som man amnar gora for att anpassa sig till minskande
befolkningstal och nya ekonomiska forutsattningar” .70 Kommunféretradarna i
Syssners intervjumaterial ser demografi som en viktig fraga, och en viktig
planeringsforutsattning for respektive kommun. Man ser ocksa den framtida

kompetensbristen som ett stort problem som bara kommer att 6ka med stora

68 Syssner, Josefina. Planning for shrinkage? Policy implications of demographic decline in
Swedish municipalities, /oc. cit
69 Soderberg, Emma. op. cit, 34.

70 Syssner, Josefina. Politik for kommuner som krymper, 8.

44



pensionsavgangar de narmsta aren. Ambitionen finns att vanda den
demografiska trenden. Trots detta utfor inte de férekommande kommunerna i
Josefina Syssners studie nagot langsiktigt planeringsarbete for att hantera
avfolkningen av unga vuxna.’t Daremot har kommunerna strategier for
utveckling och tillvéxt’2. Syssner menar att orsaken till detta maojligen skulle
kunna vara att " demografisk tillbakagang ar politiskt kanslig” 73. Josefina
Syssner visar illustrativt i sin rapport vad som ar skillnaden mellan
anpassningspolitik och tillvaxtpolitik:

Figur 5.1

Anpassningspolitik och tillvaxtpolitik

71 Syssner, Josefina. Politik for kommuner som krymper, 21.
72 Syssner, Josefina. Politik f6r kommuner som krymper, 36.
73 Syssner, Josefina. Politik fér kommuner som krymper, 39.
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ANPASSNINGSPOLITIK TILLVAXTPOLITIK

NS NS

ATGARDER: ATGARDER:
Mellankommunala samarbeten,samverkan Stod till platsmarknadsféring,
med civilsamhélle, nya verksamhetsformer. entreprendrskap, foretagsklimat,
Tydligare prioriteringar. Skattehdjning. investeringar, besdksnaring
SOM SYFTAR TILL
o SOM SYFTAR TILL
att angassa kommunens arganisation ach att skapa tillvixt, arbetstillfllen,
verksamhet efter rédande och framtida faretagsetableringar.
forutsdttningar.

NS NS

SOM SKA RESULTERA | SOM SKA RESULTERA |
...farstérat skatteunderlag, battre
forutsattningar for kommunens organisation
och verksamhet...

... en ekonomi i balans, bibehdllen kvalitet
trots minskade resurser.

Kélla: Josefina Syssner

6 Intervjuresultat

I intervjuerna med de olika kommunforetradarna for de utvalda fyra
kommunerna har vissa saker varit samstammigt och vissa saker helt olika.
Sjalvklart har dessa fyra kommuner olika forutsattningar nar det galler
geografiskt 1age, areal storlek pa kommun, kommunstyrelsens
partisammansattning etc. De ar ett utsnitt av Sveriges kommuner som bygger
pa att de befinner sig i samma region och har liknande statistiskt sakerstalld

befolkningsminskning. I figur 5.1 kan utlasas av tabellen over
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befolkningsforandringar i Gullspangs kommun att antalet invanare mellan 20
och 34 ar, alltsd de som ar mest benagna att flytta enligt Boverket’4, ar 1030
personer ar 1995. Dessa unga vuxna ar ar 2015 mellan 40 och 54 ar gamla, och
gors en jamforelse i tabellen av denna alderskategori mellan aret 1995 och
idag sa har denna kategori sjunkit med 23 %. Samma jamforelse kan goras for
de andra kommunerna, och for varje femte ar som tabellen visar. Slutsatsen
blir densamma. Det invanarantal vi tappar idag kommer att spegla den
befolkningsstruktur vi har om tio ar, precis som Muilu och Rusanen menar i
studien Rural young people in regional development: The case of Finland
1970-20007. Eftersom detta ar kommunens yrkesverksamma sa blir det
patagliga foljder av detta befolkningstapp; skatteunderlaget blir samre vilket i
sin tur medfor att valfarden blir lidande. Har en kommun inte tillrackligt med
skatteintakter kan foljaktligen inte heller lika mycket pengar laggas pa vard

och omsorg, skola och kommunikationer.

6.1 Naturligt att flytta

Vid en jamforelse mellan resultaten av den har uppsatsens intervjuer med
bland annat Lotta Svenssons sammanstallning kring hur kommunforetradare i

Séderhamns kommun stallde sig till att unga flyttar, ar det sldende hur lika

74 Boverket, loc.sit.
7> Muilu, T. & Rusanen, J. Rural young people in regional development: The case of Finland
1970-2000. 295-307.
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ansvariga politiker och tjansteman resonerar vad galler ungas flytt fran den
egna kommunen. I Soderhamn ser man det som " naturligt” , och nagot som
ar bra. Som svar pa fragan hur kommunforetradarna intervjuade for den har
uppsatsen ser pa att unga (unga vuxna mellan 19 och 35 ar) flyttar fran deras
kommun svarade alla, bade politiker och tjansteman, att de ser det som ett
problem men samtidigt nagot naturligt och bra. Naturligt for att man som ung
behover ga vidare i livet, se en annan varld och for att unga vill flytta till storre
stader med det utbud som de kan erbjuda. Man ser det som bra utifran tanken
att man sedan skall kunna locka tillbaka unga som da ar ” foradlade

individer” som Lotta Svensson uttrycker det i sammanstallningen Vem bygger
landet?. Kommunchefen for Bengtsfors kommun uttryckte det som

" jattepositivt att ungdomar flyttar och utbildar sig eftersom det behévs en
hojning av utbildningsnivan [i kommunen]” . Sammantaget ger
kommunforetradarna bilden av att det inte ar nagon idé att forsoka fa
ungdomar att stanna, dels for att de sjalva ser det som att de inte kan

" konkurrera om utbudet med storre stader” (Kommunchefen for Karlsborgs
kommun), men ocksa for att man som kommun ser att kompetenskraven hojs
mer och mer och da maste kommunerna hanga med. Som kommun maste
man alltsa forbereda ungdomarna sa pass val vad galler bland annat
skolresultat att de vill flytta fran kommunen for att studera och skaffa sig
erfarenheter. Detta blir da ett slags moment 22 f6r kommunerna. Samtidigt
som de ar mycket vdl medvetna om vikten av att halla kvar unga vuxna i sin

region for att sakra skatteunderlaget sa galler det att dessa unga vuxna ar sa
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kompetenta att de kan ta de jobb som kravs pa orten, vilket de inte kan bli
utan att utbilda sig vilket i nulaget innebar att flytta till en utbildningsort.
Kommunstyrelsens ordférande, KSO, for Bengtsfors kommun foérklarar att
Bengtsfors under en langre tid har jobbat med att hoja utbildningsnivan i
kommunen, och avslutar med att konstatera ” och saklart blir det ocksa nu da,
paradoxalt, ett problem..., det blir som att vi forsorjer storstaderna med
kompetenta unga eftersom de anda flyttar.” Att involvera unga i
beslutsfattandet ar inte ndgot som de atta kommunfoéretradarna tar upp med
undantag av kommunchefen fér Fargelanda kommun som i en bisats namner
att det finns planer i kommunen ” vad galler den politiska beredningen, som

ett ungdomsrad ungefar, for att fa med deras tankar” .

6.2 Framtiden for sma landsbygdskommuner - liten men naggande
god

Nar det galler forutsattningar for den egna kommunens framtid ser de
intervjuade kommunféretradarna valdigt olika pa de problem eller utmaningar
som star for dorren. Vid fragan om det strategiska arbetet i kommunen menar
KSO for Fargelanda kommun att hen inte tror att kommunen kommer att
finnas kvar i framtiden, " jag tror att vi kommer att se
kommunsammanslagningar i framtiden nastan oavsett vad vi som enskild
kommun gor” . Svaret uttrycker oro 6ver framtiden, men ocksa en hel del

resignation. Samtidigt ar det har kanske en vag att ga for den lilla kommunen;
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att strategiskt planera for framtiden genom att se den storre kommunens
kapacitet som det efterstravansvarda. Utifran Josefina Syssners resonemang
om behovet av att strategiskt planera for en framtid’¢ med mindre
kommuninvanarantal blir detta dock ett forenklande av verkligheten genom
att det inte adresserar sjalva problemet. Istallet blir det ett resignerande i att
uppgaende i en storre organisation - och ett storre omrade - ar I6sningen pa
problemet. KSO for Karlsborgs kommun formulerar snarare sin kommuns
framtidsforutsattningar som att det ar viktigt att kommuninvanare och
foretagare har ” hjartat i Karlsborg” . Hen menar att for att kommunen ska bli
en plats dit manniskor valjer att flytta, oavsett om det ar unga vuxna som
flyttar tillbaka, manniskor fran Stockholm eller nyanlanda, sa maste platsen
Karlsborg upplevas som en god levnadsmiljo. Pa samma satt resonerar KSO
for Bengtsfors kommun nar hen lyfter vikten av att kommunen gentemot sina
invanare maste visa att " vi tror pa Bengtsfors, vi tror pa dig” . Bada dessa
politiker pratar ocksa om vikten av att som politiker prata med folk, ha en
dialog med kommuninvanarna. Alla dessa satt att hantera utmaningen med
den demografiska férandringen ar kortsiktiga strategier, som ar nog sa
betydelsefulla men inte fyller den funktion ett langsiktigt strategiskt arbete

gor.

76 Syssner, Josefina. Planning for shrinkage? Policy implications of demographic decline in
Swedish municipalities, 8.
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6.3 Kommunernas langsiktiga arbete idag

Hur jobbar da kommunerna langsiktigt strategiskt med den har fragan?
Fragorna for den har studien var formulerade pa ett Oppet satt, sa att de skulle
ge mojlighet for de intervjuade att sjalva prata om det de ville lyfta fram. Detta
lyckades val vad galler de fragor som handlade om strategiskt arbete i sa
matta att det blev valdigt olika resultat fran respektive intervju; svaren pa
fragorna, men aven tolkningen av fragorna skiljer sig mycket at kommunerna
emellan. Daremot handlar dessa svar inte i sa stor utstrackning om just
gruppen unga och unga vuxna, trots fragornas vinkling at det hallet (se Bilaga
1), utan har en mer allman karaktar. Klart var dock att ingen av de fyra
kommunerna har nagon uttryckligt langsiktig strategi for att hantera den
demografiska utvecklingen. Alla atta stycken kommunforetradare sag flytten
av unga vuxna som ett problem, och som nagot man som kommun maste lara
sig att hantera. Kommunstyrelsens ordférande, KSO, for Bengtsfors kommun
uttryckte det som att ” det galler att ha en realistisk bild av kommunen men
anda ha en malbild som siktar framat” . Ungefar pa samma satt resonerar KSO
for Karlsborgs kommun nar hen beskriver det som en attitydférandring man
maste gora som kommun, att inte bara dgna sig at att sérja minskningen av
befolkning utan jobba med de resurser man har. Det blir en form av
sjalvbildsarbete: ” det ar inte en katastrof att vara en liten kommun men man

maste kunna hantera det” . Amnet befolkningsminskning upplevdes i den hér
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studien inte kansligt pa samma satt som Emma Sdderberg uttrycker i sin
redovisning av de intervjuer hon genomfort med kommunforetradare for tre
kommuner i Bergslagen’’ - amnet gick att diskutera och resonera kring, om an
med viss nedstamdhet. Dock har ingen av de fyra kommunerna intervjuade for
den har studien kommit sa langt att man har en lokal anpassningspolitik sa
som Josefina Syssner uttrycker vikten av i rapporten Politik f6r kommuner som
krymper. Pa detta satt jobbar kommunerna i Vastra Gétalandsregionen pa
samma satt som de i Syssners studie; man ser inte vikten av att ha en
langsiktig strategi for krympningen utan jobbar mer kortsiktigt. Orsaken till
detta kan vara att man ar fast besluten, och kanske ocksa fast dvertygad, om
att befolkningsminskningen kommer att vanda. Att behovet av kreativitet nar
det galler fragan om befolkningsminskning ar stort visar den fortsatta
minskningen av invanarantal — trots de atgarder som foretagits i nagra
decennium redan. Manga av foretradarna for de fyra kommunerna i studien
for den har uppsatsen uttrycker ett behov av nytank, och en som formulerar
faktiska idéer pa hur detta nytank kan se ut ar kommunchefen for Gullspangs
kommun nar hen lyfter den existerande situation kommunen befinner sig i.
Hen pratar om den stora grupp deltidsboende som kommunen har; manniskor
som bor i en storstad och ar folkbokférda — det vill saga betalar skatt — i den
kommunen men som per definition bor en stor del av aret i sin fritidsbostad i

Gullspangs kommun. Kommunchefen uttrycker har en framtidsspaning som

77 Séderberg, Emma. /oc sit.
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galler att manniskor i framtiden kommer att bli mer och mer, kanske till och
med sa mycket att man bor halften av sin tid i en mindre, mer naturnara
kommun. Hen menar da att det kravs att samhallet blir mer flexibelt vad galler
skatt — kanske behdvs en ny lagstiftning sa att det gar att betala skatt pa tva
stallen, 50-50 — och vad galler skolan, kanske maste skolformen andras sa at
det gar att ga halva aret i den mindre kommunen och halva aret i storstaden.

" Vi maste gilla laget och skapa majligheter pa lite annorlunda satt” .

6.4 Platsens betydelse 2.0

Att marknadsféra sin kommun ar nagot alla kommuner i Sverige jobbar med,
och det blir tydligt aven i intervjuerna for den har uppsatsen att det ar nagot
som ar viktigt. Det finns dock en viss nyansskillnad i svaren fran de intervjuade
nar det galler att & ena sidan ” starka varumarket Fargelanda” eller att

" jobba for att platsen Karlsborg uppfattas som attraktiv” . Skillnaden kan
kanske tyckas liten men det ena ar ett marknadsmassigt varde som en plats
kan ha, det andra ett helhetstank dar det goda livet star i centrum.

Det ena blir alltsa statiskt och synen pa platsen blir ett utifranperspektiv,
medan det andra istéllet ar nagot som byggs upp inifran pa ett mer dynamiskt
satt. Atskillnaden handlar ocksa till viss del om var man som
kommunféretradare lagger sin prioritering; i de individer som man vill ska
flytta till(baka) till kommunen eller i de som faktiskt bor dar idag. Samma KSO

som tidigare uttryckt sig i pessimistiska ordalag om Fargelanda kommuns
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framtid lyfter fram att kommunen innevarande ar ska halla medborgardialoger
angaende den fysiska planeringen i Fargelandas tatorter for att fa fram ” vad
folk vill ha" . Detta for att borja jobba med att géra kommunen mer attraktiv.
Kommunforetradaren lyfter da har fram vikten av att kdnna av vad de individer
som redan bor pa platsen énskar se i sin fysiska narmiljo. Atgarderna hér blir
antagligen mer av kortsiktig natur men vill man som kommunforetradare

behalla den befolkning man har kvar ar detta nog sa viktigt.

7 Slutsats

Det finns inga enkla svar pa hur den demografiska tillbakagangen i
befolkningsantal ska hanteras av Sveriges berérda kommuner. Sma
landsbygdskommuner stalls infér en méangd olika utmaningar nar det galler
det kommunala, och regionala utvecklingsarbetet. Ungas flytt fran
landsbygden ar ett aktuellt problem som kommunerna maste hantera for att
kunna 6verleva. Tidigare kommunalradet i S6derhamn Eva Tjernstrém menar
att talesattet att ungdomarna ar var framtid inte stammer; ungdomarna ar
istallet del av var nutid menar hon. Detta stammer i stor utstrackning och
ungdomar och unga vuxna maste finnas med i det politiska arbetet - de maste
bli synliga i samhallsdebatten eftersom det som hander dar paverkar dem och

vad de valjer nar det galler flytta eller stanna paverkar hela samhallet och inte
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bara individen. For en kommun eller region ar det dock av vikt att se bortom
nuet och utarbeta strategier och atgarder som pa langre sikt ska kunna

hantera problemet med avfolkningen.

7.1 Vikten av langsiktiga strategier

For att kunna hantera avfolkningsproblematiken behovs strategier pa olika
nivaer i samhallet och pa olika lang sikt. Sjalvklart behovs strategier som gor
att kommuninvanarna kanner att de blir sedda, och att deras behov
tillgodoses. En satsning pa skolan ar en politisk strategi som finns med pa
bade kort och lang sikt, medan en ombyggnad av simhallen kan ses som en
mer kortsiktig strategi. Vikten av langsiktiga strategier for att hantera
befolkningsminskningen kan dock inte 6vervarderas — och detta galler da inte
bara en anpassningspolitik som ar fokuserad pa att hantera problemet, utan
en politik som lyfter sig 6ver svarigheterna och ser méjligheterna. For att
kunna fortsatta att finnas kvar som kommun i framtiden — om det ar vad man
som kommunforetradare stravar efter — maste man se ett storre perspektiv,
och kanske lyssna annu battre efter vad folk i ens omrade vill ha. De
krympande kommunerna maste lara sig att se ” problemet” med minskande
invanarantal som en tillgang for att pa sikt kanske kunna vanda den
utvecklingen. Att bara ha tillvaxt som det enda malet kommer att styra in
kommunen pa ett spar som det dels blir svart att styra ifran och dels inte ger

tillrackligt med I6sningar. Nar tillvéxt ses som det stora dvergripande malet
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blir manniskor som av ndgon anledning inte kan bidra till denna bara en
belastning. Fastboende pensionarer blir mindre varda an besdkande turister,

trots att de forstnamnda bidragit till regionen i forfluten tid.

7.2 Kreativitet efterfragas — hos kommun och stat

Vidare maste sma landsbygdskommuner, och mindre landsbygdsregioner
téanka i nya banor, kommunen kanske maste locka med andra saker an den
gjort tidigare. Vissa av de intervjuade kommunféretradarna i den har studien
har forstatt detta, de jobbar aktivt med att tanka pa nya satt och samtidigt
bejaka och lyssna in de invanare som redan bor i kommunen. Kommunerna
maste tanka nytt pa flera omraden, kanske i linje med Gullspangs
kommunchefs idéer om deltidsboende, for att hantera den minskning av
invanarantal som sker — och, som det verkar, kommer att fortsatta att ske. Kan
man som kommunforetradare hoja sig over tillvaxttanken och forsdka se
avfolkningen som en majlighet istallet for ett problem har man 6ppnat fér en

rad nya idéer som annars inte gar att se.

Ur ett nationellt perspektiv ar moéjligen avfolkningen av landsbygden ett
mindre problem an den snabba urbaniseringen —i alla fall sett ur ett
tillvaxtperspektiv. Urbaniseringen presenterar fler problem — med fler individer
inblandade — i nartid. De problem en landsbygdskommun har med en
smygande befolkningsminskning ger heller inte samma stora uppslag i media

som alla de tusentals manniskor som inte har nagonstans att bo i Stockholms
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innerstad. Dock ar bostadsbristen mer eller mindre en faktor av avfolkningen.
Kan man arbeta med befolkningsminskningen i kommuner utanfor
storstadsregionerna har man besparat sig en del problem som foljer med
urbaniseringen i form av just bristen pa bostader, den myckna
markexploateringen som ofta sker pa vardefull jordbruksmark eftersom de
storre staderna ligger belagna just dar marken ar som bérdigast, och aven
sadana problem som har med 6verutnyttjande av exempelvis gron- och
naturomraden beroende pa mangden manniskor koncentrerade till samma
plats. Kan staten och kommunerna jobba tillsammans for en (mer) fungerande
landsbygdspolitik ar mycket vunnet vad galler stadens hallbarhetsproblem

ocksa.

8 Metodkritik och framtida forskning

Vidare forskning i amnet landsbygdens avfolkning ar nodvandig for att forsta
de drivkrafter och beslut som goér att manniskor valjer att flytta fran
landsbygden till staden, eller valjer att stanna i storstaden istdllet for att flytta
ut till en landsbygdskommun. Forskningen behdver ske bade pa en makroniva,
med jamforelser mellan olika delar av varlden och Sverige, och pa en
mikroniva med undersékning av ett specifikt omrade. Dessutom behdver
omradet anpassningspolitik beforskas ytterligare, for att dari kunna finna en

vag ut ur den rundgang som landsbygdsdebatten ofta hamnar i. Forskningen
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skall helst vara praktiskt anknuten for att fa storsta mojliga inblick i
problematiken, och dessutom kunna ge stérsta mojliga avkastning i form av

kunskap till det studerade omradet.

Vid tillkomsten av denna uppsats var det just denna rundgang som lurade i
periferin under nastan hela perioden; och som tillslut hotade att uppsluka
texten helt. For att forhindra detta hade varit dnskvart att studierna av bland
annat anpassningspolitik hade dykt upp fore intervjusessionerna inleddes.
Vidare hade intervjuerna matt val av fysiska moéten, ndgot som pa grund av
antalet intervjupersoner och tidspress inte var mojligt. Kanske hade detta
kunnat avhjalpas med en tvadelad intervju med varje person - forst en intervju
for att faststalla laget i respektive kommun, sedan ytterligare en for att dyka

djupare i fragan.

Efterord
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Efter att denna uppsats skrivits klart och presenterats, kom jag i mitt arbete pa
min praktikplats i kontakt med tva personer som utfort ett projekt pa uppdrag
av Skaraborgskommunalforbund?8. Projektet startades upp med en forstudie
2013 och etablerade under aren 2014 och 2015 Strukturbild Skaraborg, som
forutom att resultera i en rapport dessutom har vunnit politisk barkraft.
Projektet drivs nu vidare och haller under hosten 2016 pa att etablera ett
samhallskollegium i Skaraborg — en del av den sjudelade strategin for

natverksstaden Skaraborg.

Att denna vision for omradet Skaraborg existerade var inte ndgot som nagon
av mina fyra informanter fran sagda omrade berattade om i respektive
intervju. Trots att det ar en bade nyss antagen och langsiktig strategi for att
utveckla omradet déar kommunerna Karlsborg och Gullspang ingar. Strategin
ar nytankande och bygger pa forskning da projektledaren samtidigt varit
anstalld som doktorand pa Chalmers, Goteborgs Universitet. Projektet ar

dessutom delfinansierat av Tillvaxtverket vilket tyder pa ett nationellt intresse.

Jag kan bara spekulera i bristen pa intresse hos mina informanter; kanske har
man inte forstatt vikten av denna typ av langsiktiga, gemensamma strategier
och visioner for landsbygdskommunernas 6verlevnad. Eller sa tycker man helt

enkelt inte att Strukturbild Skaraborg ar en bra strategi for omradet. Jag for

78 Skaraborg var tidigare ett eget lan men ingar numera i Vastra Gétalands lan. I Skaraborgs

kommunalférbund ingar 15 kommuner.
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min del hoppas innerligt att detta kommer att vanda nu nar projektet gar
vidare med en mer praktisk ansatts. De senaste decennierna har de atgarder
man gjort i landsbygdskommunerna inte gett nagon storre effekt - sa varfor

inte prova nagot nytt?
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10 Bilagor

10.1 Fragor, kommunintervjuer

e Jag kommer att borja med att stalla nagra fragor om avfolkning: Hur ser
ni pa avfolkningen i er kommun? Ser ni det som ett problem, och i sa
fall varfor? Hur ser ni pa att unga (unga vuxna mellan 19 och 35 ar)

flyttar fran er kommun?

e Jag kommer nu att stalla nagra fragor om strategier eller
atgardsprogram och borjar med de kortsiktiga: Vad har kommunen for
kortsiktiga strategier/atgardsprogram for att hantera problematiken
med avfolkningen, och da specifikt ungas flytt fran landsbygden? Vad
har er kommun for langsiktiga atgardsprogram eller strategier for att
hantera problemet? Kan du ge nagra specifika exempel pa nagot

kortsiktig respektive langsiktig strategi?
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