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SAMMANFATTNING

Uppsatsens syfte ar att undersoka natursynen i Malmo stads 6versiktsplan och vilka
konsekvenser radande natursyn kan tankas fa for den biologiska mangfalden i Malmo.
Metoden for att besvara fragestéallningen ar diskursanalys, dvs. en form av kvalitativ
textanalys. Innehallet i dversiktsplanen har analyserats efter tva olika kategorier: natursyn
samt natursyn kopplad till biologisk mangfald.

Synen pa naturen i Malmo stads éversiktsplan tenderar att spegla at en antropocentrisk
natursyn dér vardet av naturen framst domineras av ménskliga intressen. Motsatsen till en
antropocentrisk natursyn ar en ickeantropocentrisk natursyn dar naturens egna vérde
dominerar. Oversiktsplanen namner att var formaga att forvalta ekosystemen ar avgorande for
vara majligheter att utnyttja ekosystemtjanster aven i framtiden. Kapaciteten hos
ekosystemtjanster kan darmed inte forbrukas till en niva som innebaér att framtida
generationers mojligheter att bruka dessa gar forlorad. For bevarandet av den biologiska
mangfalden ar fenomenet grundlaggande, hinner inte naturen aterskapa utnyttjade resurser
riskerar ekosystemens produktionsformaga att begransas eller forloras. Dock finns det en risk
att oversiktsplanens tendenser at en antropocentrisk natursyn kan resultera i att det genetiskt
utbytet begrénsas och att vitaliteten hos vissa populationer darmed forsdmras. En minskad
vitalitet hos populationer kan vidare resultera i att malet om en hallbar utveckling i Malmos
oversiksplan kan bli svar att uppna.

SUMMARY

The purpose of this thesis was to examine the sight of nature of Malmo city 6versiktsplan and
which consequences the prevailing view of nature may had on biodiversity in Malmo. The
method used was discourse analysis which is a form of qualitative text analysis. The contents
of the dversiktsplan was analyzed for two different categories: sight of nature and sight of
nature related to biodiversity.

The sight of nature in 6versiktsplanen tend to reflect the anthropocentric sight of nature where
the value of nature is dominated by human interests unlike a non-antropocentric sight of
nature where natures own value dominates. Oversiktsplanen mentions that our ability to
manage ecosystems is critical to our ability to utilize ecosystem services in the future. The
ecosystem services can therefore not be consumed at a level that will unsecure the needs for
future generations. For the preservation of biodiversity this is a fundamental phenomenon, if
nature does not have the time to recover used resources there is a risk that the ecosystem
productivity will be limited or lost. However, there is a risk that if Oversiktsplanen is based on
an anthropocentric view of nature the result can be that the genetic exchange is limited and
that the vitality of some populations will thereby be deteriorated. A reduction vitality of
populations can also result in the goal of sustainable development in Malmé 6versiksplan can
be difficult to achieve.
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1. INTRODUKTION

Vi kan sjélva med vara sinnen hamta information om miljon och naturresurser genom att
studera var omvérld, men for att ta del av den miljo som ligger utanfor vara sinnens rackvidd
maste vi forlita oss pa den information som férmedlas av andra via vetenskapliga rapporter,
massmedier m.m. De personer som forfogar 6ver de resurser att informera andra &r individer
utrustade med olika varderingar, erfarenheter, kunskaper samt moral vilket formar dess
individuella varldsbild vilket vidare styr dess individuella problemuppfattning. En barrskog
med uttunnade tradkronor kan t.ex. ses och uppfattas av en person som nagot uppmuntrande
da skogen ljusnar upp. Samtidigt kan en annan person vid anblicken av samma skog fa sin
dag forstord av oro 6ver forsurning och skogsddd. Den individuella problemuppfattning av
olika miljofragor har en central betydelse for hur information tolkas och tas emot samt hur
information Iars in och hur den vidare omsatts i praktisk handling. Information som férmedlas
av andra ar fargat av den individuella vérldsbilden da informationen har fatt sitt innehall och
mening av manniskor utifran dess sammanhang och samspel med omvarlden (Nitsch, 1996).

Fenomenet illustreras nedan i figur 1.

/Kunﬁkaper \

Virldsbild Virderingar Problem-
K / uppfattning
Antagande om
verkligheten

Figur 1. Var varldsbild, kunskaper, varderingar och antagande aterspeglas i var problemuppfattning i miljo-
och naturresursfragor. Kunskapen inhamtar vi via egen sinneserfarenhet och genom andra personliga och
opersonliga kallor. De varderingar vi har avses i vilket varde naturen har och fér vem. | antagande om
verkligheten ingar den natursyn personen innehar (Nitsch, 1996).

Under varldstoppmoétet i Rio de Janeiro 1992 stadsfastes vikten av att rikta
samhallsutvecklingen &t en hallbar riktning. Arbetet for en hallbar utveckling sker med en
bred samsyn och under en forvaltning som ska till att omsétta de allménna orden till praktisk
handling. Efterhand har en del motsattningar kommit upp till ytan. Ett vanligt tankesatt &r att
asiktsskillnader beror pa skilda kunskaper och saledes forsoker vi "informera bort” konfikter.
Detta ger ofta begransande effekter da intellektuella kunskaper endast rymmer en relativt ytlig

del av personligheten och vara stéallningstaganden istéllet ofta styrs fran en djupare niva och



oenigheter istallet ofta grundar sig i skilda vérldsbilder (Helmfrid, 2007).

I Malmo stads arbete mot langsiktiktiga utvecklingsvisioner betonas en hallbar utveckling,
och visionen om ett hallbart Malmg ar tydligt. En del av arbetet for en hallbar utveckling i
Malmo stad &r 6versiktsplanen. Oversiktsplanen &r en slags strategisk information med
tydliga inriktningsmal och fungerar som en végvisare samt stod for kommunala beslut. Den
ger en samlad bild av hur den fysiska planeringen pa olika satt kan bidra till att forverkliga

Malmo stads langsiktliga visioner (Malmo stad, 2014).

Personerna bakom oversiktsplanen har alla en mangfald av forestallningar och tolkningar om
hur tillvaron djupast sett ar beskaffad - de gér antaganden. Nar vi pratar om natursyn gor vi
antaganden om sadant vi inte vet eller kanner till, vi gor antaganden om verkligheten.
Natursynen omfattar de attityder, synsétt och moraliska forestallningar om naturen vi
manniskor har. Ofta kan fragor besvaras genom sofistikerad vetenskaplig metod eller genom
vardaglig observation, men under all vardaglig observation och vetenskap rader alltid
antaganden. Antaganden har en stor betydelse da vi utan dessa inte kan stélla upp hypoteser
eller ordna vara intryck till begripliga ménster. Om vi i arbetet for en hallbar utveckling séllan
talar med varandra om vilken natursyn samt andra existentiella grundantaganden vi har férblir
vi omedvetna om dessa. Att inte latsas om antaganden kan i langden skapa problem och
viktiga antaganden far da “operera under ytan” vilket vidare kan resultera i svarigheter att na

ett gemensamt mal i arbetet mot en hallbar utveckling (Helmfrid, 2007).

1.1 Syfte och fragestallning

Studien handlar om Malmg stads forvaltning av begreppet hallbar utveckling kopplat till
biologisk mangfald. For att studera detta utgar studien ifran Malmo stads dversiktsplan vilken
ger en samlad bild av dess langsiktliga utvecklingsvisioner samt hur den fysiska planeringen
kan gora att dessa forverkligas. Projektets syfte ar att undersoka hur det textinnehall som &r
kopplat till biologisk mangfald anvéands i Malmo stads oversiktsplan. Den natursyn som rader
i Malmo stads 6versiktsplan spelar en viktig roll for hur den biologiska mangfalden blir belyst
vilket vidare spelar en roll for vilka strategier Malmo Stad valjer att anvénda sig av for att
skydda den biologiska mangfalden. Fragestallningarna lyder:



e Vilken natursyn uppvisas i Malmo stad Gversiktsplan utifran det miljoetiska

perspektivet?

¢ Vilka konsekvenser har de milj6etiska stéllningstagandena for den biologiska

mangfalden i Malmo?

1.2 Avgransningar

| projektet studeras och tolkas endast 6versiktsplanens planstrategi och dess koppling till
biologisk mangfald. Jag kommer inte att granska éversiktsplanens utstallningsutlatande,
miljokonsekvensbeskrivning, samredogorelse samt dess kartor och planeringsriktlinjer.
Geografiskt avgransas studien till Malmé kommun. Miljoetiken avgrénsas till
antropocentrism samt ickeantropocentrism; har ligger fokus pa manniskans relation till

naturen och natursyn.

2. TEORI

2.1 En hallbar utveckling formas

Ar 1981 introducerades begreppet hallbar utveckling av den amerikanske forfattaren och
miljovetaren Lester Brown. Véarldskommissionen for miljo och utveckling, aven kand som
Bruntlandkommissionen, lanserade begreppet ar 1987 i dess rapport “Var Gemensamma
Framtid” och det fick da en internationell spridning. Definitionen av en hallbar utveckling
16d: ““en utveckling som tillfredsstaller dagens behov utan att &ventyra kommande
generationers mojligheter att tillfredsstalla sina behov’” (s.1). Vad Bruntlandkommissionen
havdar &r att om naturresurser éverexploateras och om miljon 6delaggs ar hallbar ekonomisk
tillvaxt och social utveckling omojlig att uppna (FN, 2012). Hallbarhet bestar av tre aspekter:
ekologisk hallbarhet, ekonomisk hallbarhet och social hallbarhet vilka samspelar och stodjer

varandra (Connelly et al., 2012).

Brundtlandkommissionens visioner omsattes i praktisk handling under FN-konferensen om
miljo och utveckling (The United Nations Conference on Environment and Development,
UNCED) ar 1992 i Rio de Janeiro. Konferensen kallas dven Earth Summit. Flera olika
intresse-grupper medverkade i konferensen vilket gav vitalitet till hela processen och gav
upphov till flera resultat. Ett viktigt resultat var handlingsprogrammet for det tjugoforsta



arhundradet, Agenda 21. Dokumentet var en av det mest omfattande konferensdokument
dittills i FN-sammanhang och ett av de viktigaste resultaten av konferensen. Agenda 21 ger
langsiktiga mal och riktlinjer for att uppna en hallbar utveckling genom att undanrdja hoten
mot miljon samt utrota fattigdom. Flera viktiga samhéllsgrupper, kommuner samt regeringen
skulle arbeta efter planen i Agenda 21. Genomslaget under 1990-talet var stort, framforallt i
Sverige dar samtliga kommuner faststéallde lokala agendor for hallbar utveckling. Det fortsatta
arbetet och viljan att genomfora Agenda 21 ebbade ut i slutet av 1990-talet och ar 1997
gjordes en femarsuppfoljning av Rio konferensen vilken resulterade i att en sammanfattande
politisk deklaration inte lyckades faststallas. Ar 2002 hélls toppmétet om héllbar utveckling i
Sydafrika, Johannesburg. Toppmotet préglades av politisk oenighet och uppgivenhet men
trots detta gav motet framgang och det bekraftades att Agenda 21 skulle vara grunden for
fortsatt lokalt, nationellt och internationellt arbete. Ar 2012 &gde konferensen Rio+20 rum i
Rio de Janeiro med syftet att belysa framsteg samt utvardera problem fran de tidigare
férhandlingarna. Vidare syftade konferensen dven till att diskutera nya globala utmaningar

samt sédkra ett fornyat politiskt intresse for hallbar utveckling (FN, 2012).

Tolkningen av ekologisk hallbarhet, ekonomisk hallbarhet och social hallbarhet lamnades
medvetet 6ppen i “Var Gemensamma Framtid”. Syftet av den fria tolkningen var att arbetet
med hallbar utveckling i lander runtom i vérlden skulle ske pa det satt som bést lampar sig for
landet och platsen i fraga. Det ar en utmaning for lander att hitta ett satt att jobba pa samt
finna en harmoni mellan de tre hallbarhetspekterna och rapporten lade tyngd pa att hallbar
utveckling i slutdnden vilar pa den politiska viljan (Connelly et al., 2012). Idag &r hallbar
utveckling den végldedande principen for en langsiktlig global utveckling och begreppet &r
erkand som en 6vergripande princip for FN:s arbete (FN, 2012). Agenda 21-arbetet bedrivs i
Sveriges samtliga kommuner och har fatt ett stort genomslag. Det stora genomslaget i Sverige
beror pa flera olika faktorer, dels har sverige sedan lange haft ett miljointresse bland
befolkningen och dels har de svenska kommunerna en tradition av ett arbetssétt som bygger
pa delaktighet. En ytterligare faktor ar att det finns ett aktivt foreningsliv av ett stort antal
foreningar samt organisationer (sa som Naturskyddsféreningen och Svenska
kommunférbundet) vilka ar ett brett inslag till folkbildningen i Sverige (SOU 2003:31). For
att underlatta arbetet finns det ledningssystem for hallbar utveckling som kommuner,
landsting och regioner kan anvanda sig av (Swedish standards institute, 2014). | regeringens
skrivelse (1997) menar man att det kravs langsiktiga och uthalliga insatser inom samtliga

politiska omraden for att fora Sverige mot ekologisk héllbarhet. Regeringens mal for



ekologisk hallbarhet handlar i grunden om skyddet av miljon, en hallbar forsorjning samt en
effektiv anvandning av jordens resurser. Arbetet mot miljomalen innebar att flera olika

hallbara tillstand skall uppnas, varav ett &r att bevara den biologiska mangfalden.

2.2 Biologiskt mangfald och Malmé stads gronomraden

Neville (2010) definierar biologisk mangfald foljande: "Biological diversity" means the
variability among living organisms from all sources including, inter alia, terrestrial, marine
and other aquatic ecosystems and the ecological complexes of which they are part; this

includes diversity within species, between species and of ecosystems."

Ofta anvands biologisk mangfald som ett begrepp for att beskriva variationen av liv pa jorden.
Frukten av miljontals ar av evolution har skapat dagens bilologiska mangfald vilken bildar en
livsvav som manniskan bade ar beroende- och en del av (Osborne & Frances, 1988). Men den
biologiska mangfalden ar hotad, idag uppskattar biologer att den nuvarande utrotningstakten
ar ungefar 1000 ganger snabbare an den naturliga takten som arter dor ut (Gorenflo et al.,
2012). En stor bidragande faktor till den dkade utrotningstakten &r att arternas livsmiljoer

forstors da manniskan exploaterar miljon (Osborne & Frances, 1988).

Komplexiteten i biologiska system kan variera avsevart beroende pa hur sammansatt systemet
ar. Biologiska system bestar av flera organisationsnivaer som stracker sig fran cellniva till
hela ekosystem. Den organisationsniva dar organismer av grupper av en art 6msesidigt
samverkar med den biotiska och abiotiska vérlden bendmns population. Populationer av olika
arter av véxter och djur bildar normalt ett geografiskt organisationssamhalle. Vidare bygger
dessa organismsamhallen upp olika naturtyper. Allt liv och det funktionella samband som

rader i ett organisationssamhélle innebér olika skapade ekosystem (Hjorth, 2003).

Vid undersékningar av hur den biologiska mangfalden har forandrats éver tid kréavs det ofta
en kvantifiering av den biologiska mangfalden. Att méata biologisk mangfald ar komplext och
den siffra som matningen ger &r inte alltid ett advekat svar for andamalet. Matningen av
biologisk mangfald kan dessutom ske pa olika satt och resultaten blir darfor ibland olika
(Gaston & Spicer, 2005).

Malmo stad stravar efter att vara en foregangare for hallbar stadsplanering (Malmo stad,



2005) och lange har Malmao varit kant som parkernas stad med dess unika stadsparker, kanaler
och strand. Men ryktet som parkernas stad ar inte helt korrekt; utifran ett nationellt perspektiv
gar det att konstatera att Malmo stad tvartom har en mycket begransad andel gronomraden.
Genomsnittet i Sverige for allmant tillganglig gron mark per invanare &r 100 kvadratmeter
vilket kan jamforas med Malmo som endast har 33 kvadratmeter per invanare (Malmé stad,
2013).

| arbetet med att bevara den biologiska mangfalden & kommunerna centrala. For att na
riksdagens miljokvalitetsmal som har med biologisk mangfald att gora bedriver de flesta
kommuner en naturvardsplan vilken &r ett (av flera) underlag fér den radande éversiktsplanen
i kommunen (Lénsstyrelsen Skane, 2014). Naturvardsplanen for Malmo stad sétter mal och
strategier for kommunens naturvardsarbete, men ocksa for dess vidareutveckling mot en
attraktiv och hallbar stad. Lansstyrelsen ar den instans som bor vara stéd i arbetet med b.la.
prioriteringar och regionala underlag. | naturvardsplanen bedrivs tre olika strategier for

bevarandet av den biologiska mangfalden (Malmgo stadsbyggnadskontor, 2012):

1. Skydda och utveckla Befintliga naturvardsomraden skall bevaras sa att dven

efterkommande generationer skall fa ta del av en mangfald av arter. Har betonas aven
skotselinsatser som t.ex. slatter for bevarandet av naturvérden.

2. Nyskapa och kompensera Befintliga naturomraden ska skyddas, nya omraden ska med hoga
naturvarden ska skapas och omraden med naturvarden som tagits i ansprak ska kompenseras.
3. Oka kunskapen om naturen och naturvarden Kunskapsnivan hos allmanheten, tjansteman
och politiker ska hojas da kunskap ar en forutsattning for samtlig planering av hallbar

utveckling (Malmo stadsbyggnadskontor, 2012).

2.3 Miljoetik

Etik &r ett forskningsdmne for att studera moral. Etiken studerar ménskliga varderingar och
handlingar, moral i sin tur handlar om ménniskans faktiska och praktiska handlande. Vad som
ar moraliskt eller omoraliskt &r en persons konkreta handlande och den etiska reflektionen
forosker ge orsak till varfor varden valts och varfér man gor ett visst handlande (Statens
medicinsk-Etiska Rad, 2008). Lange har de flesta etiska teorier inom den vasterlandska
teoretiska traditionen dominerats av att endast ménniskor ar moraliska objekt och att vi enbart

kan handla moraliskt ratt eller fel gentemot andra manniskor. Pa senaste tid har man borjat



tala om miljoetik dar dven djur, vaxter och hela ekosystem har en moralisk relevans. Inom
miljoetiken behandlas dven fragan om méanniskan skall hallas moraliskt ansvarig for de
handlingar som skadar moraliska objekt sa som djur, véaxter och ekosystem. Vad miljomoral

ar kan beskrivas genom att dela upp miljoetiken i olika definitioner (Kronlid, 2005):

e Antropocentrisk etik
Den antropcentriska etiken innebdr den manniskocentrerade formens etik (Kronlid,
2005). Begreppet defineras enligt Connelly, et. al (2012): ““Anthropocentrism A way of
thinking that regards humans as the source of all value and is predominantly
concerned with human interests.” Etiken &r alltsa ett manniskocentrerat tankesatt dar

kéllan till allt varde framst domineras av ménskliga intressen.

e Ickeantropcentrisk etik
Den icke méanniskocentrerade formens etik innebar enbart sadana etiska teorier vilka
erkanner att naturen ar ett moraliskt begrepp. Vid sidan om ménniskan har naturen en
moralisk relevans och ménniskan bor darfér ta hansyn till naturen fér dess egen skull

och ej enbart for den nytta naturen har for manniskan (Kronlid, 2005).

3. METOD

For att fa svar pa min fragestallning kommer jag att anvanda mig av en diskursanalys. Det
innebdr att det inte &r textens ordagranna férmedling som &r av intresse utan metoden &r
kvalitiativ och soker forklaring pa djupet av de idéer, attityder och handlande som é&r
underliggande i texten (Lundhammar, 2014).

Nar vi kommunicerar med varandra &r spraket grundlaggande och det satt vi véljer att tala om
fenomen &r en aktiv handling som har en moralisk innebord eller konsekvens. Det uttryckssatt
som valjs &r grundat i varderingar vilka kommer till uttryck i det satt som fenomenet kommer
till uttryck. En diskurs avgransar vad som kan sdagas och tdnkas om ett fenomen. Analyser av
diskurser gar ofta ut pa att finna varfor fenomen ser ut som de gor under den tidsepok som
rader (Safstrom & Ostman, 1999).



3.1 Analysmetod

Analysen av materialet baseras pa den metod Lundhammar (2014) anvander som analysmetod
av oversiktsplaner i Uppsala respektive Knivsta kommun. Metoden gar ut pa att lasa

materialet i dversiktsplanen i tva olika steg:

1. Jag bekantar mig med textinnehallet i Malmo éversiktsplan genom att lasa den utifran
uppsatsens syfte och fragestallning:
e Vilken natursyn uppvisas i Malmo stad Oversiktsplan utifran ett miljoetiskt
perspektiv?
¢ Vilka konsekvenser har de miljoetiska stéllningstaganden foér den biologiska

mangfalden i Malmo?

2. Jag laser in materialet i Malmo 6versiktsplan i relation till teorin for en tolkning av
textens meningsinnehall. Textens meningsinehall tolkas utifran kategorin:

e Natursyn

En preciserad fraga stalls till texten vilken utgor sjalva byggstenen for analysen av texten.
Stallda fragor till texten i Gversiktsplanen ér:
e Vilken natursyn intas betraffande foreteelsen biologiskt mangfald?

o Vilket forhallningssatt till naturen intas utifran det miljoetiska perspektivet?

Oversiktsplanen redovisar hur mark- och vattenomréaden i Malmo skall anvandas och
Lundhammar (2014) menar att ett satt att avgora hur 6versiktsplanen ser pa naturen &r att
granska hur mark- och vattenomraden anvénds, vilket bl.a. aterspeglar for vem eller vilka
mark- och vattenomradena ar till for. Har utlases texten utifran ordet natur. All text som berdr
ordet natur analyseras enligt kategorin natursyn. | ordet natur ingar den biotiska samt
abiotiska varlden. Anvands mark- och vattenomraden pa ett sadant satt att kallan till dess
varde framst domineras av manskliga intressen antas en antropocentrisk etik. Anvands mark-
och vattenomraden pa ett sadant satt att kallan till dess varde framst domineras av naturens
intressen och hansyn tas till mark- och vattenomradena for dess egen skull och inte enbart den

nyttan naturen har for ménniskan antas en ickeantropocentrisk etik.



Det valda empiriska materialet i den har studien & Malmo stads 6versiktsplan. Tolkningen av
texten underlattas om forskaren forstar utifran kultur och i vilket sammanhang texten &r
skapad. Det blir da lattare att begripa och satta texten i relation till en teori eller ett perspektiv
(Lundhammar, 2014).

3.2 Det empiriska materialet: Malmo stads éversiktsplan

Malmo ar i ett expansivt skede, utbyggnadstakten ar snabb och konkurrensen om marken &ar
stor. Nya miljobalken samt plan- och bygglagen har lyft fram de grona fragorna i
lagstiftningen och Malmo stad har darmed hogre krav pa sig att planera en hallbar
gronstruktur (Malmo, 2013; Boverket, 2014). Gronstruktur &r ett sammanhangande system av
vatten, mark och grdnska i narheten av bebyggda miljoer (Boverket, 2010). Varje kommun
ska enligt plan- och bygglagen ha en aktuell dversiktsplan. Oversiktsplanen ska omfatta hela
kommunen och syftet ar att ge vagledning for beslut om anvéndning av mark- och
vattenomraden samt hur den byggda miljén ska utvecklas och bevaras (SFS 2010:900).
Oversiktsplanen ska bidra till en hallbar utveckling samt en god milj6 och ska héllas aktuell.
En viktig del i planeringsprocessen ar samrad och miljébedomningar. Kommunstyrelsen ar
bestéllare samt vagvisare i arbetet med oversiktsplanen. Ansvarande for kommunens
oversiktliga planering & kommunstyrelsen och under varje mandatperiod ska
kommunfullméktige yttra sig om dversiktsplanen &r aktuell eller om en ny ska upprattas

(Malmo stad, u.a.a)..

Vid uppréttning av en ny 6versiktsplan eller andring av 6versiktsplanen ska kommunen
samrada med bland andra grannkommuner, regionala organ och lansstyrelsen. Har ska dven
kommunmedborgarna ha chans att saga sitt. Det slutgiltiga forslaget genomférs da
andringarna fran samradet ar gjort, darefter stalls det slutgiltiga forslaget ut for allmanheten
under minst tva manader innan kommunfullmakrige antar forslaget (Boverket, 2016b).
Boverket foljer sedan upp kommunens och lansstyrelsens arbete samt vagleder arbetet och
samordnar det med riksintressen. Grunden for Boverkets arbete &r plan- och bygglagen,
bostadsforsorjningslagen samt delar av miljobalken (Boverket 2016b). Oversiktsplanen &r inte
juridiskt bindande utan ar endast ett Overgripande styrinstrument for den fysiska planeringen

med syftet om en langsiktig inriktning pa stadens utveckling (Malmo stad, u.a.a).

Oversiktsplanen bestér av en planstrategi och av kartor med planeringsriktlinjer som


http://malmo.se/download/18.5f3af0e314e7254d70e39f94/1440667867514/handlingsplan2015_150826_webb.pdf
http://malmo.se/download/18.5f3af0e314e7254d70e39f94/1440667867514/handlingsplan2015_150826_webb.pdf
http://malmo.se/download/18.5f3af0e314e7254d70e39f94/1440667867514/handlingsplan2015_150826_webb.pdf

redovisas i ett webb-baserat kartverktyg. Oversiktsplanen bedéms alltid ha en paverkan pa
miljon vilket medfor att en miljokonsekvensbeskrivning alltid gérs. Forutom
miljokonsekvensbeskrivningen &r utstallningsutlatande och samradsredogorelse dokument
som tillhor 6versiktsplanen. Nar &ndringar av 6versiktsplanen sker eller nér en ny
oversiktsplan ska upréattas gors detta i samrad mellan kommuner, regionala organ och
lansstyrelsen och samtligas intressen sammanfattas i en samradsredogdrelse. Planbeskrivning,
samradsredogorelse, gallande dversiktsplan samt Gvrigt planeringsunderlag av betydelse stélls
sedan ut for allménheten. Under utstallningstiden avger lansstyrelsen ett granskningsyttrande i
form av ett utstallningsutlatande. 1 utstallningsutlatandet gar det att lasa lansstyrelsens
granskningsyttrande med andringar samt tillagg av forslag till oversiktsplanen. Malmo stad
har i utstallningsutlatandet gjort kommentarer till forslagen (Malmo stad, u.a.a).

OP-processen [IEIETIT

1 kap 3§ Varje kommun ska ha en aktuell P B L 4 kap 5 §Linsstyrelsen bevakar och
dversikisplan samordnar statens intressen genom att
tillhandahalla underlag: ial och ge

rad kring allma

", N
4 kap 35 vid ny eller Sndrad plan ska samrad riksintressen och miljokvalitetsnormer

4 g 3§ iy P —e SAMRAD @] ot ssmorana meRankommunaia frigoe
4 kap 8§ planforslaget ska under utstaliningen

innehélla planbeskrivning (redovisande ® @ ke

planeringsforutsattningar, skal till utformning
och atgarder for att fullfélja planen),
samradsredogérelse, gallande OP samt dvrigt
planeringsunderlag av betydelse. En
Miljskonsekvensbeskrivning ska bifogas
oversiktsplanan,

4 kap 11§ Oversiktsplan och andringar av den
anla: av ?&Dmmu;fullmﬁklige G —® ANTAGAN DE

e — 1 4 kap 14§
I 4 kap 14§ KF ska ta stallning till planens by
: aklualitet minst en gang per mandallid. ; LAGA K RA FT

3. mellankommunala fragor

Figur 2. Vem som gér vad under 6versiktsplanens process (Lansstyrelsen, 2013).

3.3 Kritik mot metoden

Det finns en risk att forskaren ar subjektiv och darmed paverkar undersékningen; den

kvalititiva metoden dr inte transparent nog. Det &r angel&get att forskaren a&r medveten om sin
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subjektiva roll och inte 6vertolkar texten. For att undvika detta bor forskaren tydligt visa for
lasaren hur undersokningen samt redovisningen for beslutet har gatt till (Lundhammar, 2014).

4. RESULTAT

Resultatet av diskursanalysen for Malmo stads 6versiktsplan redovisas nedan.

4.1 Oversiktsplanens natursyn

Ordet natur studerades utifran de kontexter dar bendmningen gick att tolka utifran ett
miljoetiskt perspektiv. Analysen gjordes i tva steg och steg tva upprepades tre ganger for att
minimera risken att missa valda kategorier. Reusltaten redovisas nedan i tabell 1.

Tabell 1. Redovisade miljoetiska perspektiv (Egenarbetad tabell, 2016).

Antropocentrisk ‘ Ickeantropocentrisk ‘ Totalt

16 ‘ 10 ‘ 26

| tabellen har de resultat dar natur inte har gatt att vardera exluderats. Begreppet har dven
exluderats de ganger de forekommit i en rubrik. | 6versiktsrapporten sker en del upprepningar
av hur naturen anvands. T.ex. nams det i 6versiktsplanen upprepade ganger i olika
sammanhang att gronstrak har sociala fordelar och vid dessa upprepade tillfallen har

begreppet natur kopplat till antropocentrisk etik exluderats.

I de flesta fallen innehar dversiktsplanen en antropocentrisk natursyn dér naturens varde
frdmst domineras av manskliga intressen. | de fall Gversiktsplanen innehar en
ickeantropocentrisk natursyn ar da naturen inte endast ar till nytta for manniskan utan da
naturen har en moralisk relevans och ett eget vérde vilket mannsikan tar hansyn till. Vidare
foljer utdrag ur dversiktsplanen med exempel pa déar en antropocentrisk samt icke

antropocentrisk natursyn rader.

e Antropocentrisk: “Stadens gronska och ekosystem motverkar olagenheter som uppstar

genom sjalva livet i staden, som luftféroreningar, upplevelsen av buller och férhéjd
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temperatur pa grund av hardgjorda ytor. Satsningar pa anlaggningar med gronska
kan pa lang sikt sanka samhallets kostnader for till exempel 6versvamningar (dag-
vattenhantering — planteringar fordrojer, suger upp och avdunstar regnvatten), stress
och ohalsa (reglering av mikroklimat och luftkvalitet)”” (Malmo stad, 2014 s.36),

texten ligger under rubriken “En gronare stad” och tillhor kategorin natur.

e Ickeantropocentrisk: ““Sarskilt ansvar ska tas for arter som har sitt huvudsakliga
utbredningsomrade eller viktiga fodosoks- eller reproduktionslokaler i kommunen.
Aven naturtyper som grunda havsomraden, strandangar och éppna kalkmarker ar
viktiga att bevara da de aterfnns pa fa andra platser. Sarskilt vardefulla omraden kan
ges skydd som naturreservat.” (Malmo stad, 2014 s.52), texten ligger under rubriken

“Naturresurser och naturvérden” och tillhor kategorin natur.

Overgripande intar dversiktsplanen en antropocentrisk etik och vid de kategorier som &r
kopplade till naturvarden gors ofta en hanvisning till radande Gron- och Naturvardsplan.
’Malmds naturmiljoer skyddas enligt strategierna for dversiktsplanen. I enlighet med
Naturvardsplan for Malmo stad ska arealen mark med hdga naturvarden dka och om
existerande mark tas i ansprak ska de kompenseras s att naturvardena i staden som helhet
inte minskar.” (Malmo stad, 2014 s.69).

4.2 Oversiktsplanens férhallningssitt till naturen som intas utifran
det miljoetiska perspektivet

Uppfattningen om méanniskans plats i naturen och vidare om ménniskan tillh6ér naturen i
tenderar i Gversiktsplanen at att manniskan inte tillhor naturen. Vidare foljer utdrag ur

oversiktsplanen med exempel pa detta.

“Manniskans forutsattningar att leva och utvecklas ar helt beroende av ekosystemtjanster
(det vill sdga nyttor av naturen som manniskan pa olika satt anvander). Vi nyttjar dem for
fortlevnad och vélbefinnande — manga ganger forbehallslost och utan reflektion. De levereras
framst av mangfalden av arter i skogar, hav, sjoar och andra ekosystem. Man kan se pa
forhallandet mellan ekosystem och ekosystemtjanster pa samma satt som pa relationen mellan
kapital och avkastning. Genom god forvaltning av kapitalet kan man klara sin forsorjning pa

avkastningen, och omvant, genom att tara pa kapitalet minskar de langsiktiga mojligheterna
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till forsorjning. Pa sa vis ar var formaga att forvalta ekosystemen avgorande for vara
mojligheter att utnyttja ekosystemtjanster aven i framtiden.”” (Malmo stad, 2014 s.52). Har
laggs det tyngd pa vikten att forvalta naturen val for att manniskan i det langa perspektivet ska
kunna bruka den. Ménniskan tillhér inte naturen utan anvander den som ett redskap for att
forvalta och bruka den. Texten ligger under rubriken “Naturresurser och naturvarden” och
tillnor kategorin natur.

“Att lanka ihop stora parker, torg, strander och natur med gréna kopplingar och strak gor
dem l&ttillgangliga och de blir lattare att utnyttja tillsammans i ett stort promenad- och
rekreationsnatverk. Sarskilt viktigt ar ett gront natverk for bostadsomraden som ligger langt
ifran stora park- och naturomraden och for att 6verbrygga barriarer. Straken kan starkas
genom nya parker, planteringar pa torg och langs gator, grona skolgardar med mera.”
(Malmo stad, 2014 s.37). Har ar naturen ett redskap for sociala andamal. Texten ligger under

rubriken “Gronstrak” och tillnor kategorin natur.

’Kust och hav ar en begréansad resurs med manga konkurrerande intressen dar det kravs
samsyn och samarbete med bade grannkommuner, Danmark och de andra Ostersj6landerna.
Exempel pa omraden dér ett regionalt angreppssétt ar sarskilt viktigt och kan na
synergieffekter ar vindkraft, fiske samt natur och kulturvard.” (Malmo stad, 2014 s.54).
Forhallningsattet till naturen ar har bade ett tillhérande samt icke tillhrande. Har laggs det
vikt pa ett regionalt samarbete for ett gemensamt tillhdrande till kust och hav. Samtidigt
betonas forvantade synergieffekter och natur och hav blir darmed ett redskap for bla. fiske och

vindkraft. Texten ligger under rubriken “Hav och kust” och tillhér kategorin natur.

5. DISKUSSION

Nedan diskuteras intagen natursyn i 6versiktsplanen och vilka konsekvenser de miljoetiska

stallningstagandena har for den biologiska mangfalden i Malmo.

Vikten av att sammanlanka gronomraden i form av strak tenderar at en antropocentrisk etik i
oversiktsplanen. Vardet ligger framst pa de sociala fordelar straken genererar och det
ekologiska vérdet ndmns endast mycket kort (Malmé stad, 2014 s.37). | 6versiktsplanen gors
en hanvisning till Malmé stads gronplan (Malmo stad, 2014 s.36) vilken mer utforligt

beskriver de ekologiska foérdelarna med sammanlankning av gronomraden. Gronplanen ar

13



idag dock nagot inaktuell (Malmo gronplan, 2003). Straken ar av stor vikt for den biologiska
mangfalden for att inte urbana biotoper skall isoleras. Straken ar dven viktiga nar
fragmentering av gronomraden i urban miljo sker som ett eventuellt resultat av fortatning av
staden. Enligt Jordbruksverket (2005) innebar fragmentering i naturen att en tidigare
sammanhdngande biotopyta delas upp i flera olika storlekar av biotoper med olika stora
avstand. Hjort (2003) forklarar att en fragmentering av landskapet innebar en del problem for
manga arter. Vid en viss minsta areal av livsrummet inom en biotop kan arter inte langre
livnéra sig av de resurser som finns inom biotopen, barkraften i biotopen forsvinner.
Avstandet mellan olika biotoper kan vara langt och biotoper kan vara isolerade fran varandra
vilket innebér att de arter som har sitt livsutrymme inom varje biotop inte kan kommunicera
med dess artfrander vilket resulterar i ett minskat genetiskt utbyte. Vitaliteten hos poulationen
minskar och risken for inavel 6kar. Vissa arter har ett sdésongsbehov av flera olika habitat av
naturtyper, ligger dessa habitat lant ifran varandra kréaver det av arten att den lagger mycket
energi pa att transportera sig mellan habitaten vilket i vissa fall innebar en nedgang av vissa
arters forekomst. Prioriteras de sociala fordelarna framst finns det en risk att det liv och det
funktionella samband som rader i och mellan olika skapade ekosystem i gronomardena kan

forsamras.

For Malmos samarbete pa markniva med Danmark och Lund intas ett stallningstagande dar
manniskan star utanfor naturen dar naturen skall nyttjas men nyttjas hallbart och det
sistnamnda ar viktigt for den biologiska mangfalden. “Malmé ska vara en socialt,
miljomaéssigt och ekonomiskt hallbar stad och en attraktiv plats att bo, besoka och verka i. Ett
mal med hog prioritet ar att forstarka den ekonomiska basen for malmabornas forsorjning.
Malmo ska vara motor i regionen som tillsammans med Képenhamn och Lund utvecklar
konkurrenskraft och gron tillvaxt. Miljomalen innebar bland annat minskade utslapp av
vaxthusgaser, hallbart nyttjande av naturtillgangar och att Malmo helt ska forsorjas med
fornybar energi pa 2030-talet.”” (Malmo stad 2014 s.15). Vikten av ett hallbart nyttjande av
naturtillgangar dven utanfor kommunens granser tillsammans med andra kommuner och
angrénsande lander &r stor. Enligt Hjorth (2003) anpassar sig organismer till olika miljéer och
darmed skapar de sig naturliga livsrum, dess liv omges av en foranderlig vérld och darfor
krdvs anpassning. Adaptionen till miljon styrs av vilka miljofaktorer organismen tolerar samt
vilken energiomsattning ekosystemet har. Storleken pa fodan spelar t.ex. roll for artens
adaption till en viss en fodonisch. Fodorelationer mellan arter i ett ekosystem skapar

naringsvavar. Antalet arter 6kar med en naringsvav av hog komplexitet och med manga

14



tillgangliga nischer i systemet. Ett hallbart nyttjande av naturtillgangar tillsammans med Lund
och Oresundsregionen kan bevara och utdka tillgingliga fodonischer vilket ar till fordel for

bevarandet av antalet arter i samtliga omraden.

| Oversiktsplanen intas en antropocentrisk etik for ingrepp i ekologiskt k&nsliga miljoer.
Vérdet av naturen domineras av manskliga intressen och naturen har ett lagre vérde an t.ex.
vissa viktiga byggprojekt. “Vid ingrepp i ekologiskt kansliga miljoer ska
balanseringsprincipen anvandas i planeringsprocessen. Det innebar att betydande negativ
paverkan pa ekologiska varden i forsta hand ska undvikas eller sa langt mojligt minimeras. |
andra hand ska kompensationsatgarder genomféras pa plats. Kan negativ paverkan inte
undvikas, minimeras eller kompenseras ska ersattningsatgarder genomforas i ett annat
funktionellt sammanhang.”” Malmo stad (2014 s.52). Ett satt att kompensera for de forluster
av ekologiskt kansliga miljoer ar balanseringsprincipen och i Malmg stad finns det en del
exempel pa nar natur som byggs bort kompenseras med annan natur. En kompensationsmetod
ar att ersatta bortbyggd natur med t.ex. vegetationstak (Malmé stad, u.a.b;
Naturskyddsforeningen, 2013). Vegetationstak ar tak vars ytteryta bestar av jord och
vegetation. Ofta bestar dess konstruktion av flera skikt vilka utgors av tétskikt, dranerings-
och isoleringsskikt av jordsubstrat samt ett skikt av véaxter (Cook-Patton & Bauerle, 2009).

Vegetationstak har storre artrikedom och artdiversitet &n konventionella tak, dock ar det &nnu
inte helt faststallt om vegetationstak kan uppréatthalla den artrikedom, artdiversitet och
komposition som markhabitat kan uppratthalla. Metoden att anvanda vegetationstak som
kompensationsmetod &r relativt ny och forskning inom inomradet har dnnu inte visat om
metoden ar till fordel eller nackdel for den biologiska mangfalden. Vissa kénsliga arter har en
bagransad rorlighet. Finner kansliga arter sitt habitat pa ett vegetationstak som befinner sig i
en urban miljo med fa fodoresurser samt habitatresurser riskerar arten att fangas pa
vegetationstaket likt en falla och arten riskerar att svalta ihjal da den inte ar rérlig nog att hitta
ett nytt habitat eller fodoresurser. Vegetationstak bor ses ur ett helhetsperspektiv da
biodiversitet av ett vegetationstak endast kan beddmas genom att ta hénsyn till det bredare
urbana landskapet. Det rumsliga arrangemang av vegetationstak, deras hojd, rumsliga
kopplingar och total yta i en stad ar nyckeln till dess fordelar for den biologiska mangfalden

vilket bor beaktas i 6versiktsplanen (Williams et al., 2014).
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En annan aspekt av att vidta forsiktighet vid ingrepp i Malmo stads grénomraden &r att inte
riskera att forlora viktigt genkaptital. Hjort (2003) menar att den genetiska variationen skiljer
sig mellan arter och artens matt pa dess genetiska variation indikerar pa dess mojlighet att
adaptera sig till utbredningsomradets miljévariationer. Man talar om ett genkapital vilket ar
byggstenar for framtida generationers nya arter och genkapitalet ar darmed en stor tillgang
och en ovérderlig resurs. | 6versiktsplanen antas en ickeantropocentrisk etik for bevarandet av
olika naturvarden vilket &r ett av flera viktiga tillvagagangssatt for inte forlora viktigt
genkapital. ’For att naturvarden ska besta och oka kréavs ofta sarskilda skotselinsatser,
exempelvis buskrgjning eller slatter. Malmo stad har som stor markégare ansvar for hur
marken skots, sa att den biologiska mangfalden gynnas och landsbygdens attraktivitet starks.
Darmed kan kommunen ocksa fungera som foredéme och visa pa goda exempel.” (Malmo
stad, 2014 s.52). Framtiden &r oviss och vi vet &nnu inte vilka fordndringar som kommer att
ske samt hur de kommer att paverka miljon och vidare vilket genkapital som darmed ar
fordelaktigt. Ju hogre genetisk variation en art eller population har 6kar chansen for att den

fordelaktiga genen finns i genkapitalet (Naturvardsverket, 2007).

6. SLUTSATSER

Hur marken i Malmg anvénds och vem marken &r till for visade sig vara ett konstruktivt
tillvagagangsatt for att undersoka radande natursyn i 6versiktsplanen. Min roll i uppsatsen var

subjektiv vilket kan ha paverkat reliabiliteten samt validiteten i resultat- och diskussionsdelen.

Det Agenda 21-arbete som bedrivs i Sveriges samtliga kommuner for att omsétta en hallbar
utveckling till praktisk handling marks tydligt i Malmo 6versiktsplans strategier samt
malsattning. Kategorierna natursyn och biologiskt mangfald &r integrerade da natursynen
paverkar de strategier som fors i 6versiktsplanen vilket vidare kan ha en paverkan pa den
biologiska mangfalden. I 6versiktsplanen tenderar det material som ar kopplat till natur at en
social- och ekonomisk hallbar utveckling mer &n at en ekologisk hallbar utveckling och

tendenserna grundar sig i en antropocentrisk natursyn.

6.1 Forslag pa forbattringar och fortsatt forskning

Lundhammars (2014) undersokning av Uppsala och Knivsta kommuns oversiktsplaner var
bredare da dven stark respektive svag hallbar utveckling samt radande syn pa klimatfragan
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undersoktes. Kategorierna ger tillsammans en dvergripande och mer heltdckande bild av
kommunernas 6versiktsplan och dess forhallningsatt till politik, natursyn och dess insikt i
klimatfragan. En jamfcrelse mellan olika kommuners 6versiktsplaner 6ppnar aven upp till
insikter om vad som kan forbéttras i respektive dversiktsplaners lite svagare delar. Ytterligare
undersokning av vad radande natursyn i 6versiktsplanen kan ge for konsekvenser for den
bilogiska mangfalden ar en uppféljande forskning pa hur antropocentriska samt
ickeantropocentriska startegier i Gversiktsplanen har paverkat den biologiska mangfalden i

Malmo.
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