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Abstract

In order to promote sustainable development in urban planning
environmental impact assessment (EIA) for plans and programs that are
likely to have significant environmental effects is established. An EIA aims
to provide a high level of protection of the environment and contribute to
the integration of environmental aspects into the preparation and adoption of
plans and programs. The base for the Swedish EIA rules are contained in the
Environmental Code, chapter 6, the Regulation on Environmental Impact
Assessment and the Planning and Building Act. Responsibility for urban
planning lies with the municipalities, which express the planning in a
comprehensive plan that aims to describe how they want to promote long-
term development in terms of settlement and land and water use. In a
summary statement, they report how environmental considerations are
integrated into the plan and how the consultation responses are taken into
account. To support environmental efforts, the national environmental goals
are also implemented in municipal planning. Since most comprehensive
plans have a purpose to concentrate the settlements without the detriment of
the environment the national environmental goal A Good Built Environment
Is treated. Efforts on the comprehensive plan and EIA should be a
democratic process and information on how interested parties can take part
of the proposal should be made available. The aim of this bachelor thesis is
to examine how the EIA is used in the comprehensive plan, its transparency,
clarity and integration. The method used is a literature review which treated
among other enactments, books and a review of six comprehensive plans
with associated EIAs. The results show that municipalities treat EIAs to a
different extent. The concept of EIA is described poorly and assessments are
in some cases clearly in their own chapter, while in others, woven into the
comprehensive plan. A summary statement is missing for most
municipalities and the environmental objective of treating it really general.
Four of the six communities are assessed to have an interconnected
comprehensive plan and EIA. The report discusses how transparency,
considerations between exploitive interests and environmental goals are
dealt with in comprehensive plans and EIAs. In conclusion suggestions on
how municipalities can improve integration of EIA in comprehensive plans
Is discussed.



Innehall

ADSIITACT. ...t 1
INEFOAUKLION .t e e e e e e e e e e e eaaaaas 3
18] =0 71 T SR 3
Syfte och fragestallNiNg .........eeeeeeiveeeeeecieeee e 4
VLo = 1 1S 11T P 4
BaKQrUNG ... ..o 5
(@YY =11 £ o1 = o 5
Miljokonsekvensbeskrivning.........ccoeevveviiieieiiiiis e 5
Sarskild sammanstallNiNg ........coeeeeeeereeeeiiiie e 6
KOMMUNET | STUAIEN......cceviiieiieiiiiee e 7
Material 0Ch Metod ..........oviiiiiiii e 10
ReSUIAL/ANAIYS .....coeeeeeeeeeeeee e 12
MKB — definition och referens .........ccccoeeeevviiiiiecieiiie e, 12
Integrering av MKB och gjorda beddémningar ............ccccceeeeeeeennnnn. 13
Sarskild sammanstallNING.........ccovvveeeiiiiiieee e e 16
Miliomal - God bebyggd Milj0 ..........coevvveeeeieiiiieeeeeciee e, 16
Koppling mellan dversiktsplan och MKB............ccccooveiiviviiieeeeennnnn. 19
DiskussSion OCh SIULSALSEN .......uieiieeiiiieeiiiie e e e e 20
Forslag for att starka MKB:ns roll i praktiken.............ccccceeeeeeeennnnn. 22
Kritisk reflektion dver metoder och arbetsSprocess..........ccoeevvenen.. 22
R (=] (=] 11T USSP 25
BIlAGO .. 28



Introduktion

| detta avsnitt ges en inledande beskrivning av kandidatarbetet. Syfte,
fragestallning samt avgransning beskrivs. Avsnittet avslutas med en
bakgrund till &mnesomradet.

Inledning

Klimatforandringarna blir alltmer patagliga i samhallet, samtidigt vaxer
antalet invanare pa jorden. Detta gor att fysisk planering som syftar till att
avgora hur mark och vatten ska anvandas i tid och rum, har ett stort ansvar
for att framja hallbar utveckling for kommande generationer. Pa nationell
niva ger de nationella miljomalen ett riktméarke for miljéarbetet. Dessa
miljomal omsatts pa regional och kommunal niva i olika planer och program
(Naturvardsverket, 2014). Kommunerna har en nyckelroll i arbetet da de
enligt plan och bygglagen (PBL) har ansvar for den fysiska planeringen
(Boverket, 2016c). Kommunens oversiktsplan (OP) syftar till att tala om hur
kommunen vill framja langsiktigt god utveckling nar det galler bebyggelse
och mark- och vattenanvéndning (Boverket, 2016b). For att framja en
hallbar utveckling i den kommunala planeringen anvands verktyget
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) for planer och program som kan
medfdra en betydande miljopaverkan (Lansstyrelsen Stockholm, 2016). En
MKB syftar till att sorja for en hog skyddsniva av miljon och bidra till att
integrera miljéaspekter i utarbetandet och antagning av planer och program
for att framja en hallbar utveckling (Europaparlamentets och radets direktiv
2001/42/EG, EUT L 197, 21.7.2001, s. 30-37).

Arbetet med Oversiktsplanen och MKB ska vara en demokratisk process och
enligt 8 § i forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar ska den
myndighet eller kommun som uppréattat miljokonsekvensbeskrivningen
tillgangliggora information om
1) hur berérda myndigheter och kommuner samt allménheten och andra
intresserade kan ta del av miljokonsekvensbeskrivningen och
forslaget till plan eller program, och
2) hur och inom vilken tidsram synpunkter kan ldmnas.
Men hur behandlas MKB i arbetet med oversiktsplanen? Enligt 6 kap. 16 § i
miljobalken ska den beslutande myndigheten eller kommunen i en sérskild
sammanstallning, nar planen eller programmet antagits, redovisa hur
miljoaspekterna integrerats i planen eller programmet. Syftet med den
sérskilda sammanstélliningen &r att 0ka transparensen. Studier visar dock
nagot annat. Enligt Lawrence (2000) sa blir den begransade och sporadiska
interaktionen mellan 6versiktsplan och MKB ett hinder vilket gor att MKB
inte kan dra nytta av planeringens insikter och lardomar. Enligt Glasson,
Therivel och Chadwick (2012) startar miljobedémningen ofta for sent i
planeringsprocessen, da viktiga beslut redan har gjorts. Detta gor att MKB
far en liten chans att paverka besluten som gors i planeringsprocessen. | en
uppsats av Bergh (2016) uppréttades bara en sérskild sammanstélining for
halften av kommunerna i undersokningen. Framst for att det finns en
generell osdkerhet om syftet med sammanstéliningen och eftersom det inte
upplevs ha relevans for planeringsprocessen. Det finns ocksa argument som
sager att planeringsprocessen redan ar sa langt gangen att det inte behdvs ett
ytterligare dokument som planerare och politiker behdver komma 6verens
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om. Boverket gjorde 2013 en undersokning av 75 oversiktsplaner med
tillhérande MKB och undersokte bland annat hur betydande miljopaverkan
beskrevs och bedémdes samt om avgrénsning hade genomforts.
Undersokningens resultat visade att MKB:er inte uppnar att beskriva och
bedéma konsekvenserna av oversiktsplaner, utan stannar pa en alltfor
évergripande niva for att kunna bidra med vardefulla insikter och
bedémningar av planens konsekvenser (Boverket, 2014).

Oavsett om en sarskild sammanstallning uppréttas eller ej har manga
oversiktsplaner som syfte att fortata bebyggelse utan bekostnad av miljon,
detta i enighet med miljomalet God bebyggd miljo. Fran Naturvardsverket
(2016) beskrivs malet som att miljon manniskor lever i ska vara god och
halsosam, ge livskvalitet samt medverka till en god regional och global
miljo. Nybyggnation ska lokaliseras och utformas pa ett miljéanpassat satt
sa att en langsiktig god hushallning med mark, vatten och andra resurser
frdmjas samtidigt som natur- och kulturvarden tas till vara och utvecklas. |
Boverkets undersokning fran 2013 undersdktes det om miljomalen togs upp.
Undersokningen visade att miljomalen var val férankrade med
miljobeddmningarna men att miljéaspekterna inte integrerades vid
utarbetandet av planen. Miljobedémningen riskerar att anvandas som en
mattstock for hur val miljémalen uppnas i teorin istéllet for att under
planeringsprocessen paverka utformningen av planen.

Syfte och fragestallning

Syftet med detta arbete &r att undersdka/analysera hur bedémningar och
slutsatser i MKB-dokumenten anvénds i versiktsplanen. Malet ar att ge en
bild av hur v&l kommuner integrerar MKB:n i planforslaget samt hur
exploateringsintressen vags mot bevarande av miljokvaliteter. Detta sker
genom dokumentstudier av 6versiktsplaner och MKB. Féljande
fragestallningar har varit vagledande for arbetet:

— Hur ar transparensen och tydligheten angadende MKB i

oversiktsplanen?
— Hur integreras MKB i 6versiktsplanen?
— Hur beskrivs bebyggelseutveckling/fértatning utan bekostnad av
miljokvaliteter?

Avgransning
Arbetet har pa grund av den begransade tiden (10 veckor) avgransat till att
granska sex antagna oversiktsplaner med tillhérande MKB vilket kdanns
rimligt for att kunna gora en jamforelse planerna emellan. Bade
storstadskommuner och landsbygdskommuner har valts for att fa variation
da olika kommuner kan ha olika utmaningar. En ytterligare avgransning &r
att understka hur MKB anvands i 6versiktsplan-dokumentet. Det innebar att
studien inte undersoker hur resultaten fran MKB inkluderas i fortsatt
planering. Bedémning av granskade MKB-dokumentens kvalité omfattas
inte heller i denna studie.



Bakgrund

| foljande avsnitt presenteras syfte, historia och utveckling for dversiktsplan,
MKB samt sérskild sammanstéllning. Darefter ges en kort beskrivning av de
kommuner som &r utvalda for arbetet.

Oversiktsplan

I samband med att plan- och bygglagen inférdes 1987 stélldes det krav pa
att kommunerna i Sverige, senast 1990, skulle uppratta en 6versiktsplan
(Nystrom & Tonell, 2012). Syftet med en Oversiktsplan &r enligt plan- och
bygglagen 3 kap. 2 § att planen ska ange inriktningen for den langsiktiga
utvecklingen av den fysiska miljon. Planen ska ge végledning for beslut om
hur mark- och vattenomraden ska anvéandas och hur den byggda miljon ska
anvandas, utvecklas och bevaras. Oversiktsplanerna ar 6vergripande och
presenterar ofta kommunens vision och mal infor framtiden (Nystrom &
Tonell, 2012).

En kommuns 6versiktsplan ska vara aktuell och minst vart fjarde ar maste
kommunen ta stéllning om planen ska fortsatta galla eller uppdateras.
Uppdatering till en ny dversiktsplan sker samrad med lansstyrelsen,
regionala organ, grannkommuner och medborgare med flera (Boverket,
2016a; SFS 2010:900). Syftet med samradet ar att fa fram ett sa bra
beslutsunderlag som mojligt och ge mojlighet till insyn och paverkan.
Kommunen ska under samradet redovisa forslaget innebord, konsekvenser,
skalen till forslaget och de planeringsunderlag som har betydelse fran
nationell, regional, mellankommunal eller annan synpunkt. Samradet pagar
under minst tva manader och kommunen maste tillkdnnage utstéllningen av
planforslaget fore utstaliningstidens borjan. I slutdndan ar det
kommunfullmaktige som antar planen och den kan da inte 6verklagas (SFS
2010:900). Oversiktsplanen &r inte rattsligt bindande (SFS 2010:900) utan
vagledande i fortsatt detaljplanering (Boverket, 2016a).

Enligt 4 § punkt 2a i forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar antas
en dversiktsplan medfora betydande miljopaverkan. Kommunen ska da lata
det bli foremal for samrad och granskning pa ett satt som uppfyller kraven i
6 kap. 11-18 och 22 8§88 miljobalken. Vid upprattande av en
miljokonsekvensbeskrivning ska den finnas tillsammans med planférslaget
(SFS 2010:900).

Miljokonsekvensbeskrivning

Verktyget MKB anvands for att forutsaga framtida miljopaverkan av en
planerad verksamhet eller plan. Vanligt ar att en MKB tas fram som ett
beslutsunderlag for att avgora om ett projekt eller plan ska tillatas eller inte.
Oavsett om man ska konsekvensbeskriva verksamheter och atgarder eller
planer och program sa kallas det framtagna dokumentet for MKB.
Benamningen for processen skiljer sig dock, for verksamheter och atgarder
kallas processen for miljokonsekvensbeddémning och for planer och program
for miljobedomning (Hedlund & Kjellander, 2011).

Enligt miljobalken 6 kap. 3 § ar syftet med MKB for en verksamhet eller
atgard att identifiera och beskriva de direkta och indirekta effekter som den
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planerade verksamheten eller atgarden kan medfora dels pa manniskor, djur,
vaxter, mark, vatten, luft, klimat, landskap och kulturmiljo, dels pa
hushallningen med mark, vatten och den fysiska energin i dvrigt, dels pa
annan hushallning med material, ravaror och energi. Vidare ar syftet att
mojliggora en samlad bedomning av dessa effekter pa manniskors hélsa och
miljo.

For planer och program &r syftet med en MKB enligt 6 kap. 11 § i
miljobalken att integrera miljoaspekter i planen eller programmet sa att en
hallbar utveckling framjas. Miljomal, riktvarden, bevarandeplaner och
fysiska planer kan till exempel ge véagledning vid beddmning (Hedlund &
Kjellander, 2011) Enligt 6 kap 12 § ska den betydande miljopaverkan som
planens eller programmet genomférande kan antas medféra identifieras,
beskrivas och bedémas i MKB:n, vidare ska rimliga alternativ med hansyn
till planens eller programmets syfte och geografiska rackvidd ocksa
identifieras, beskrivas och bedomas.

Det var i USA pa 1970-talet som man borjade arbetet med MKB, eller
Environment Impact Assessments, vilket under de tva féljande decennierna
spred sig till andra delar av varlden. Inom Europeiska unionen (EU) kom ett
minimidirektiv 1985, EG-direktivet 1985/337, angaende MKB for vissa
offentliga och privata projekt. Ett minimidirektiv anger vad
medlemslanderna minst maste leva upp till och ger darmed en frihet att
utéka tillampningsomradet. Ar 2001 kom EG-direktivet 2001/42 inom EU
angaende miljébedémning for planer och program. Direktivet omfattar ett
antal sektorer, som till exempel jord- och skogsbruk, energi, industri och
fysisk planering. Direktivet ar precis som det fran 1985 ett minimidirektiv
och omfattar endast planer och program utarbetade och antagna av
myndigheter (Hedlund & Kjellander, 2011).

| Sverige infordes krav pa beskrivning av miljoeffekter 1981 men det var
forst 1987 som MKB fick genomslag da véaglagen inkluderade MKB-
bestammelser. Ar 1991 tillkom ett brett krav pA MKB for verksamheter och
atgarder och 1994 bérjade EG-direktivet 1985/337 formellt galla genom ett
frihandelsavtal mellan Sverige och EU. Miljobeddémningar av planer och
program diskuterades redan 1990, regler har funnit sedan 1991 och vid 2004
infordes EG-direktivet 2001/42 formellt i Sverige. De tva EG-direktiven
1985/337 och 2001/42 bildar alltsa utgangspunkten for de svenska MKB-
reglerna (Hedlund & Kjellander, 2011) som finns i miljobalkens 6 kapitel, i
forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar samt i plan- och bygglagen.

Sarskild sammanstéallning

Syftet med den sarskilda sammanstallningen &r enligt Naturvardsverket
handbok med allmanna rad om miljébedémningar av planer och program
(2009) att gora resultatet av MKB:n tillganglig for allménheten och dem
som deltagit i processen. Allmanheten far en insyn i processen genom att
sammanstallningen redovisar vilka évervaganden som gjorts och varfor
samt hur olika synpunkter och forslag har beaktats (Europeiska
kommissionen 2004, s. 42 se Naturvardsverket 2009, s. 106).

Sammanstéliningen ska enligt 6 kap 168 i miljobalken redovisa



1) hur miljoaspekterna har integrerats i planen eller programmet,

2) hur miljokonsekvensheskrivningen och synpunkter fran samrad har
beaktats,

3) skalen till att planen eller programmet har antagits istéllet for de
alternativ som varit foremal for 6vervagande, och

4) de atgarder som avses att vidtas for uppfoljning och 6vervakning av
den betydande miljopaverkan som genomférandet av planen eller
programmet medfor.

Kommuner i studien

| detta avsnitt presenteras lokalisering, yta, invanarantal, landskap och
néringsliv samt den nuvarande 6versiktsplanens syfte/vision for
kommunerna utvalda for arbete.

Réd — Bollnds kommun | Grin — Ludvika kommun | Gul — 8iffle kommun

Brun — Sigtuna kommun | Rosa — Huddinge kommoun | Lila — Sadertilje kommun

FIGUR 1. VISAR GRANSKANDE KOMMUNERS LOKALISERING | LANDET TILL VANSTER, | HELA
LANDET OCH TILL HOGER | STOCKHOLMS LAN (MODIFIERAD AV STINA LUNDBERG, 2016).

Bollnas kommun, beldget i Gavleborgs lan i sodra Norrland, &r 1 814 km?
och har 26 594 invanare (Nationalencyklopedin, 2016a). Sedan 2016 &r
kommunen indelad i sex distrikt (SFS 2015:493). Tva alvar, Ljusnan och
Voxnan, liksom Norra stambanan och végarna 83 och 301 genomkorsar
kommunen. Landskapet kdnnetecknas av den norrldndska
bergkulleterrangen (Nationalencyklopedin, 2016a). Invanarantalet har legat
pa en jamn och stabil niva med en 6kning i liten skala de senaste aren
(Bollnds kommun, 2015a) och den dominerande sysselséttningen ar inom



tjanstesektorn (Rambdoll och samhallsbyggnadskontoret, 2015). Ett av
huvudsyftena i den nuvarande dversiktsplanen, antagen 2015, &r att ha en
hallbar utveckling med tillvaxt och goda mojligheter till utbildning och
arbete (Bollnds kommun, 2015a).

Huddinge kommun, i Stockholm l4n, ar 131 km? stort och har ett
invanarantal pa 105 311 (Nationalencyklopedin, 2016b). Kommunen
praglas av ett sprickdalslandskap med manga olika livsmiljoer (Huddinge
kommun, 2013a). Med anknytningen till huvudstaden har invanarantalet
kraftigt 6kat de senaste artiondena. Storsta arbetsgivare i kommunen &r
Karolinska universitetssjukhuset, féljt av kommunen
(Nationalencyklopedin, 2016b). Det 6vergripande syftet med
oversiktsplanen, upprattad 2013, ar att skapa ett hallbart samhalle med
gronomraden som varnas och minskande klimatpaverkan (Huddinge
kommun, 2013a).

Ludvika kommun i Dalarnas I4n har en area p& 1 490 km? och 26 362
medborgare (Nationalencyklopedin, 2016c). Naturen i kommunen &r
variationsrik med dominerande skog (Ludvika kommun, 2015a).
Invanarantalet okade aterigen 2014 efter ett par ar av minskande befolkning.
Industrin, framst ABB-koncern, i kommunen ar viktig och utgér den storsta
arbetsgivaren (Nationalencyklopedin, 2016c). Kommunens utmaningar
enligt 6versiktsplanen, antagen 2014, ar att ta tillvara pa
tillvaxtmajligheterna utan bekostnad pa miljon (Ludvika kommun, 2014a).

Sigtuna kommun, belaget i norra delen av Stockholms I&n, &r 327 km? och
har 44 786 invanare. Bade Europavég 4 och jarnvagen mellan Stockholm
och Uppsala gar igenom kommunen. Landskapet domineras av skog- och
jordbrukslandskap. Kommunen har tack vare sin nérhet till Stockholm haft
en stabil befolkningsdkning sedan 1980-talet och néringslivet domineras av
transport och kommunikationer med Arlanda flygplats som stérsta
arbetsplats (Nationalencyklopedin, 2016d). Utgangspunkten i
oversiktsplanen, upprattad 2014, &r att utveckla kommunen till en hallbar
kommun som tillgodoser dagens behov utan att dventyra kommande
generationer (Sigtuna kommun, 2014a).

Saffle kommun, lokaliserat i Varmlands lan, har en area pa 1 221 km? med
ett invanarantal pa 15 366 (Nationalencyklopedin, 2016e). Kommunen
korsas av Europavagarna 18 och 45 samt jarnvagen mellan Goteborg och
Gavle. Vanern angransar kommunen med en ca 30 km strandremsa (Sé&ffle
kommun 2013a). Landskapet praglas bade av odlingsmark, skogs- och
bergslandskap samt skargard. Under en lang tid har befolkningsmangden
minskat och den storsta arbetsgivaren & kommunen sjalv med massa- och
pappersindustrin efter (Nationalencyklopedin, 2016e). Oversiktsplanens,
antagen 2013, vision &r att kunna mota omvérldens krav i framtiden
samtidigt som att dra nytta av Séffles tillgangar i nuet (Saffle kommun
2013a).

Sodertilje kommun, i sédra delarna av Stockholms lan, &r 525 km? stort och
har 93 202 invanare. Kommunen ar en knytpunkt med Europavagarna 4 och
20, jarnvéagarna Stockholm-Goteborg, Stockholm-Malmé och Sodertélje-
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Eskilstuna. Med Malaren i norr och Ostersjon i syddst har kommunen ett
varierat landskap med skog- och jordbruksmark (Sédertélje kommun
2013a). Befolkningsméngden 6kade stort under 1960- och 70-talet men
bromsade d&refter upp. Néaringslivet domineras av tillverkningsindustrin
(Nationalencyklopedin, 2016f). Utmaningar for kommunen enligt
Oversiktsplanen, upprattad 2013, r att tillgodose behovet av bostéder och
arbetsplatser utan att dventyra natur- och kulturvarden (Sédertalje kommun
2013a).



Material och metod

Grunden for arbetet &r en litteraturstudie samt granskning av sex
oversiktsplaner med tillhorande MKB. Litteraturstudien syftar till att ge
bakgrundsinformation om amnesomradena oversiktsplan och MKB.
Litteraturen som har studerats ar lagar och foérordningar, som miljobalken
(SFS 1998:808) och plan- och bygglagen (SFS 2010:900), bocker om MKB
och samhéllsplanering fran kurser i &mnena samt vetenskapliga artiklar
hittade via sokbasen Primo eller vidarebefordrade fran kontaktpersoner.

Valet av kommuner &r baserade pa att de skulle ligga i Mellansverige och ha
en antagen oversiktsplan fran 2013 och framat. Halften skulle vara
storstadskommuner och den andra halften fran landsbygden for att kunna
gora en jamforelse, detta for olika kommuner kan ha olika utmaningar
beroende pa tillvaxthastighet. De forsta sex som slumpmassigt hittades pa
nétet och som motsvarade urvalskriterierna valdes for granskning. Dessa
kommuner blev Bollnés, Huddinge, Ludvika, Sigtuna, Saffle och Sodertalje.

Granskningen av 6versiktsplan och MKB gjordes enligt mallen i Tabell 1.
Granskningsmallen hjalper till att fokusera och strukturera lasning av
oversiktsplan och MKB samt dokumentera hur kommunerna behandlar
olika relevanta aspekter, den underl&ttar &ven jamforelsen mellan de olika
kommunerna for att hitta skillnader eller likheter i hur de hanterar
fortatningsaspekter samt arbetet med dversiktsplan och MKB.
Granskningsmallen &r framtagen, med utgangspunkt fran fragestallningen,
genom en uppdelning av oversiktsplan och MKB samt en jamforelse av de
bade. Fragorna skulle bade se dver transparensen och integreringen mellan
oversiktsplan och MKB samt se hur exploateringsintresse behandlades med
paverkan pa miljon, detta i form av miljomalet God bebyggd miljo.
Transparensen och den demokratiska aspekten speglas i fragan om sarskild
sammanstallning.

Granskningen gick till pa ett systematiskt satt dar MKB och
oversiktsplanedokumentens text analyserades. Omrade med fragor angaende
MKB besvarades forst pa for att ge en inblick i vilka aspekter som anses ha
betydande miljopaverkan i oversiktsplanen. Fragan om MKB:n ar skriven
av konsult eller ej ar framst stalld for att ge underlag for diskussionen.

Omradet med fragor kring 6versiktsplanen gavs via en ordsokning i
oversiktsplanen. Orden som sokningen gjorde pa var MKB,
miljokonsekvensbeskrivning, miljomal, God bebyggd miljo, sérskild
sammanstallning samt de olika aspekterna som hittades i MKB:n. For den
sérskilda sammanstallningen, som ar ett eget dokument, gjordes en sdkning
pa respektive kommuns hemsida. Om dokumentet ej hittades via hemsidor
kontaktades kontaktpersoner pa kommunerna via mail eller telefon for att
forsoka fa svar. For fragorna angaende God bebyggd miljo, besvaras de
framst pa grund av kommunens egen beddmning uttryckt i planen av hur de
sjalva anser att de uppfyller malet samt hur éversiktsplanen skriver om
fortatning av bebyggelse och natur- och kulturvarden.
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Det sista omradet om jamférelse mellan dversiktsplan och MKB besvarades
efter att de tva tidigare omraden hade redovisats. En ordsokning
genomfordes for att se om samma aspekter togs upp i bada dokumenten.
Svar pa fragan hur dokumenten upplevdes besvarades genom analys av
resultatet fran de forsta fyra fragorna i granskningsmallen. Motiv till varfor
dokumenten bor upplevas som ett ar att integreringen da ar god och
oversiktsplanen tar da upp miljoaspekter fran MKB och behandlar dem pa

ett konkret satt i planen.

Tabell 1. Granskningsmall for samtliga kommuner.

Oversiktsplan (OP)

Finns MKB som begrepp forklarat?
Finns det referens till MKB?

Tas bedémningar och resultat frin MKB
upp i OP?

Anvéands MKB som stod for gjorda
avvagningar i OP?

Finns en sdrskild sammanstallning?
Namns miljomalet God bebyggd milj6?
Efterféljs miljomalet enligt
Naturvardsverkets beskrivning?

Miljokonsekvensbeskrivning (MKB)
Medfoér markanvandningsforslagen i OP en
betydande miljopaverkan?

Om ja, avseende pa vilka aspekter?
Skriven av konsult?

Jamforelse

Tas liknande aspekter upp i bada
dokumenten?

Upplevs dokumentet som ett eller som tva
separata?

Ja Nej Kommentar
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Resultat/analys

Resultatet ar framtagen med en analys av texten i MKB och
oversiktsplanedokumenten och redovisas genom beskrivningar och citat fran
de olika dokumenten for att illustrera svaren pa fragorna fran
granskningsmallen. Beskrivningar och citat nedan &r ett urval av hela
resultatet, da resultatet i sin helhet ar stort. Granskningen hanterades pa ett
systematiskt satt. Ifylld granskningsmall for varje kommun finns i sin
helhet som bilaga i slutet av arbetet (bilaga 1-6). En sammanfattning av
granskningen visas i figur 2.

MKB — definition och referens

For att oka forstaelsen till varfér man upprattar en MKB bor 6versiktsplanen
forklara vad begreppet betyder samt syftet med dokumentet for att bade
politiker, tjansteman och allménheten ska forsta. For 6kad transparens bor
oversiktsplanen aven referera till MKB for att ge en integrering mellan
planen och MKB. Tva av kommunerna forklarar i sina éversiktsplaner vad
syftet med MKB &r samt vad det betyder. Bollnas forklarar det i bérjan av
sin dversiktsplan och Sigtuna forklarar det i slutet av dokumentet i en
ordlista.

”Miljokonsekvenserna av dversiktsplanen redovisas genom en

miljokonsekvensbeskrivning [...] Syftet med

miljokonsekvensbeskrivningen &r att forstarka oversiktsplanens

funktion som beslutsunderlag [...] Parallellt med framtagandet av

Oversiktsplanen har en strategiskmiljobeddmning gjorts av planen

vilket resulterat i en Miljokonsekvensbeskrivning (MKB).”

(Bollnds kommun, 2015a, s 12-13)

”Miljokonsekvensbeskrivning (MKB). Tas fram och anvénds som
underlag under planprocessen for att beskriva planers konsekvenser
for miljon. Nar en miljokonsekvensbeskrivning ska upprattas och
vad den ska innehalla regleras i Miljobalken.”

(Sigtuna kommun, 2014a, s 79)

Resterande kommuner, forutom Ludvika, refererar nagonstans i
oversiktsplanen till MKB. Huddinge kommun refererar i sin dversiktsplan
till MKB:n som ett planeringsunderlag pa sidan 86 samt som
”Miljokonsekvensbeskrivningen lyfter att versiktsplanen har
tydliga riktlinjer gallande forhallningssatt till de kulturhistoriska
dragen och landskapets historia”.
(Huddinge kommun, 20144, s 83)

| borjan av Saffles 6versiktsplan namns MKB pa sidan 3 som andra bilagan.
Begreppet ar ocksa namnt som
"Regler om miljokvalitetsnormer och atgardsprogram for vatten
finns i forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon (mer info finns i MKB)”
(Saffle kommun, 20133, s 37)

Sodertaljes 6versiktsplan refererar till MKB pa tva stallen.
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1) ”De miljomassiga konsekvenserna analyseras i
miljokonsekvensbeskrivningen men det finns &ven ett behov av att
utveckla analysen av de langsiktiga samhallsekonomiska och sociala
konsekvenserna av olika strategier i planeringen”. (S6dertélje
kommun, 20134, s 8).

2) ”De vasentliga delarna av miljokonsekvensbeskrivningen av
samradsversionen av 6versiktsplanen har arbetats in i detta kapitel”
(Sodertélje kommun, 2013a, s 133).

Integrering av MKB och gjorda beddmningar

For att integrera MKB:n i 6versiktsplanen bor bedomningar fran MKB tas
upp i planen, helst sa tydligt som mojligt. For Bollnas, Ludvikas och Saffles
kommun kunde man hitta bedomningar och resultat fran MKB i
oversiktsplanen efter en sokning av specifika ord. Nedan foljer nagra
exempel fran varje kommun pa hur bedémningarna fran MKB aterspeglas i
Oversiktsplanen.

Bollnds MKB beddmer att man borde ta stor hansyn till
miljokvalitetsnormer, MKN, for luft, vatten och buller i flera aspekter som
bebyggelseutveckling, infrastruktur, verksamheter och industri samt areella
naringar. Oversiktsplanen namner detta i kapitel 3, Regionalt och nationellt
perspektiv. | borjan av kapitlet namner kommunen sina mal varav ett &r
’BolInas kommun ska verka for att nationella och lokala miljomal uppfylls
samt att miljokvalitetsnormerna for vatten, luft och buller mots™ (Bollnas
kommun, 2015a, s 25). | ett avsnitt i kapitlet behandlas
miljokvalitetsnormerna och avslutas med vilka strategier kommunen har
(Bollnds kommun, 2015a).

I slutet av MKB:n for Ludvika kommun finns en sammanfattning/icke
teknisk beskrivning. Dar beddmer MKB:n att vid storre exploatering ska
detaljplaner samt MKB tas fram vid behov (Ludvika kommun 2013b). |
oversiktsplanen ar de namnt pa sida 28
"Exploateringstryck och efterfragan styr sedan nar eller om de
utpekade omradena ska tas i ansprak. | nasta skede som ar
detaljplaneprocessen utreds omradena ytterligare for att prova
markens lamplighet for det andamal det &r tankt till”
(Ludvika kommun, 2013a, s 28).

Ludvikas MKB bedomer vidare att vid en ny strackning av riksvég 50 i
Grangesberg kan naturmark paverkas negativt (Ludvika kommun, 2013b). |
Oversiktsplanen hanterar man detta genom “vagreservatet for riksvag 50
forbi Grangesberg ska ligga kvar” (Ludvika kommun, 2013a, s 24). MKB:n
anser aven att med forslaget pa en satsning pa befintliga genomfarter i
kommunen kommer barriarer starkas och miljéstérningar 6ka (Ludvika
kommun, 2013b). For att mota detta ska en trafikplan/strategi tas fram enligt
oversiktsplanen (Ludvika kommun, 2013a).

For aspekten befolkning, bebyggelse och halsa bedomer Saffles MKB att
vid genomfdrande av planen for landsbygdsutveckling i strandnéra lage
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(LIS) kan eventuella bullerstérningar uppkomma. Detta bor ses over i
detaljplanearbetet eller bygglovshanteringar. | 6versiktsplanen behandlar
man detta genom
"Trafikverket arbetar med bullerfragan och har erbjudit
fastighetsagare bullerdampande fonster enligt sina atgardsprogram.
Naturvardsverkets riktvarden for trafikbuller och Boverkets
allmanna rad 2008:1 — "Buller i planeringen’ ska beaktas vid
planering av nybyggnation av bostadsbebyggelse eller vid
nybyggnation eller vasentlig ombyggnad av trafikinfrastruktur [...]
Vid planarbete ska miljokvalitetsnormerna beaktas och ingen ny
verksamhet som leder till dverskridande av miljokvalitetsnormen far
tillkomma. Vid 6verskridande av en miljokvalitetsnorm ska
atgardsprogram upprattas.”
(Sé&ffle kommun, 2013a, s 59-60)

Saffles MKB bedomer ocksa att det ar av stor vikt att

pendlingsmojligheterna till Karlstad forbéattras (Saffle kommun, 2013Db). |

oversiktsplanen ar detta namnt i en prioriterad fraga (Saffle kommun,

2013a). For aspekten natur- och kulturmiljo tar MKB:n upp tva atgarder:
| de fall det & naturmark som berors ska en naturvérdesinventering
goras i samband med detaljplanearbetet for att ta reda pa mer om den
naturmiljé som berérs [...] Vid en utbyggnad enligt planforslaget
ska hansyn tas till natur- och kulturmiljévarden i kommunen sa att
dessa miljoer kan bevaras sa langt som mojligt” (Saffle kommun,
2013b, s 17). | dversiktsplanen ndmns detta enbart som "Kommunen
haller for narvarande pa med en revidering av 2007-ars
Naturvardsplan. Oversynen avses fardigstallas under 2013” (Saffle
kommun, 2013a, s 26).

- 7Saffle kommun saknar ett eget kulturmiljéprogram [...] Franvaron

av ett kulturmiljoprogram beddms kunna ge negativa konsekvenser
for kulturmiljon” (S&ffle kommun, 2013b, s 18). Detta ndmns i
éversiktsplanen som en prioriterad fraga och att ett
kulturmiljoprogram ska tas fram (S&ffle kommun, 2013a).

For Huddinge, Sigtuna och Sodertalje kunde man hitta beddmningar och

resultat fran MKB i dversiktsplanen relativt latt da kommunerna égnat ett

kapitel i planen &t detta. | dessa kommuner kan man anta att MKB:n anvants

for avvagningar i oversiktsplanen. Nedan foljer nagra exempel fran varje

kommun pa hur bedémningarna fran MKB aterspeglas i dversiktsplanen.

Huddinges oversiktsplan innehaller ett kapitel som kallas
Konsekvensanalys. Har tar man upp milj6-, sociala och ekonomiska
konsekvenser. Det ar svart att avgora om slutsatserna angaende
miljokonsekvenser ar fran MKB:n. Kapitlet tar upp vad nollalternativet, en
utveckling utan ny éversiktsplan, skulle medféra. | avsnittet behandlas det
hur gronomraden for rekreation bedoms, planforslaget 6kar mojligheterna
till rekreation och friluftsliv i kommunen samt att stora naturomraden
kommer forbli oexploaterade. | avsnittet hur kommunen ska hanterar sin
klimatpaverkan anges riktlinjer och atgarder for en minskning av utslapp.
Samtidigt som en 6kande befolkning med en 6kande végtrafik gor att
kommunens klimatpaverkan inte kommer minska i tillrackligt stor
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omfattning. Okat resande med kollektivtrafik bidrar till en battre luftkvalitet
men for att minska végtrafiken behovs det enligt planen
beteendefdréandringar och ekonomiska styrmedel. Planforslaget leder aven
till att buller kommer paverka fler Huddingebor i framtiden.
Oversiktsplanen pdpekar dock att detta &r pa grund av att regionen véxer och
inte av den nya planen (Huddinge kommun 2014a).

| kapitel 6, Planen miljokonsekvenser, i Sigtunas oversiktsplan tas de fem
aspekter som MKB:n anser har betydande miljopaverkan upp. Buller,
klimatpaverkan, natur- och kulturmiljo, vattenkvalitet och klimatanpassning.
For buller har kommunen som mal att andelen invanare som upplever
bullerstérningar ska minska genom en handlingsplan minskad
bullerutbredning. Det &r framférallt genom smartare planering av
bostadsomraden som bullret ska minska. Kommunen beskriver ett
minskande utsl&pp till foljd av biltrafik som en av de storsta utmaningarna.
Klimat- och energiperspektiv och omstallning till fornybara energikéllor
tillampas i 6versiktsplanen. Kommunen vill ocksa stélla om transporter pa
vag till jarnvag for att begransa 6kningen végtransporter och minska den
tunga trafiken. For att fa en beteendeforandring hos invanarna arbetar
kommunen med klimat- och energirddgivning. Oversiktsplanen innehaller
beskrivningar av utvecklingen i varje enskilt fordndrings- och
utredningsomrade dar motivet for forandring beskrivs och vilka konflikter
som kan uppsta. Avvagningar mellan olika intressen avgors dock inte alltid
inom oversiktsplanen utan behandlas i ett senare skede i
planeringsprocessen. Kommunen har som utgangspunkt att en god
vattenkvalitet ska prioriteras i all detaljplanering och att atgarder for att
uppna miljokvalitetsnormerna i alla ytvatten ska tas med i planeringen. |
aspekten klimatanpassning anger oversiktsplanen att en sakerhetsniva pa 2,8
meter ska galla for bostadsbebyggelse och samhallsfunktioner av betydande
vikt. Effektiv dagvattenhantering &r av stor vikt med hénsyn till stora
temporéra floden (Sigtuna kommun 2014a).

| femte kapitlet i S0dertéljes Oversiktsplan, Konsekvenser/effekter, har de
vasentliga delarna av MKB:n vavts in. Kommunen kommer satsa pa att
utveckla trafiksystemen for cykel- och kollektivtrafik samt ny bebyggelse i
narheten av befintliga eller planerade kollektivtrafikstrak for att motverka en
okande vagtrafik. Genom dessa atgarder kan aven luftfororeningar och
bullernivaer minska langs végstrackor, ytterligare fortatning motverkar dock
detta. Kommunen anser att det &r viktigt att i ett tidigt skede utreda vilka
platser som &r strategiskt viktiga att spara och utveckla for omhéndertagande
av dagvatten. Kommunen har riktlinjer for att minska utslapp av daligt renat
avloppsvatten fran enskilda avlopp. Genom detta kan ocksa utslapp av
naringsamnen minska som bidrar till 6vergddning. For att undvika
spridningen av fororeningar och néringsdémnen till vatten planerar
kommunen strategiska gronytor som kan hantera storre vattenmangder. For
att bevara natur- och kulturmiljé samt rekreationsmojligheter vill Sodertélje
fortata och komplettera istéllet for att ta ny mark i ansprak. Vid fortatning
och utbyggnad maste dock el, fjarrvarme- och kylnatet byggas ut for att
klara kapaciteten. Kommunen vill gora energieffektiviseringsatgarder i aldre
hus for att spara energi men med en vaxande kommun kan utslappet av
vaxthusgaser dka. Detta ska motverkas genom ett utbyggt kollektivtrafiknat
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och battre infrastruktur for gaende och cyklister. Vid nybyggnation ska
risken for Oversvdmning beaktas, platser med en dversvdmningspotential
ska identifieras och vid en exploatering i kanalomraden ska en
stabilitetsutredning goras (Sodertalje kommun 2013a).

Sarskild sammanstéllning

For att oka transparensen bor en sarskild sammanstallning upprattas, sa att
allmanheten kan fa en insyn i processen bakom MKB och 6versiktsplan. For
Huddinge finns en sarskild sammanstélining. Sigtuna nd&mner i sin
oversiktsplan pa sidan 69 och 75 att en sérskild sammanstélining ska
upprattas da 6versiktsplanen ar antagen. Denna sammanstallning har dock
inte hittats.

Bollnas kommun! anser att slutsatserna i den antagna MKB:n &r
redovisningen av miljéaspekterna och hur de integrerats i planen” och dérfor
har ingen sérskild sammanstéllning uppréttats. Efter mailkontakt och
telefonsamtal visar det sig att Ludvika och Saffle inte tagit fram nagon
sérskild sammanstélining. | kontakt med Sodertalje kommun gavs
forklaringen till avsaknad av sérskild sammanstéllning att de som varit
ansvariga for MKB:n slutat. Fran Sigtuna saknas svar.

Miljomal - God bebyggd miljo

For att undersdka hur avvagningar mellan exploatering och bevarande av
miljokvaliteter gors har granskningen tittat narmare pa hur kommunerna
behandlar miljomalet - God bebyggd miljo. | féljande avsnitt redovisas om
och hur kommunerna namner miljomalet foljt av exempel pa hur de
inkluderat malet i 6versiktsplan och MKB. Bollnas, Ludvika och Sodertélje
namner i sina oversiktsplaner de nationella miljomalen samt miljomalet God
bebyggd milj6. Nedan foljer citat ur dversiktsplanerna.

”De miljokvalitetsmal som Bollnas kommun berors av ar: « God
bebyggd miljo » Saker stralmiljo « Begransad klimatpaverkan « Frisk
luft « Bara naturlig forsurning « Giftfri miljé « Levande sjoar och
vattendrag ¢ Ingen 6vergddning  Grundvatten av god kvalitet ¢
Myllrande vatmarker e Ett rikt véxt- och djurliv « Levande skogar ¢
Ett rikt odlingslandskap.”

(Bollnds kommun, 20154, s 30)

"Riksdagen har antagit mal for miljokvaliteten inom 16 omraden
[...] Dessa dr: 1. Begransad klimatpaverkan 2. frisk luft 3. Bara
naturlig forsurning [...] 15. God bebyggd miljo 16. ett rikt vaxt- och
djurliv.”

(Ludvika kommun, 2013a, s 9)

"Riksdagen har beslutat om en samlad miljopolitik for ett hallbart
Sverige. [...] Sodertalje kommun har valt att dela in de nationella
malen i fyra prioriterade omraden: 1. Mark och vatten 2. Energi och
klimat 3. Bebyggelse och transporter 4. Konsumtion och beteende.”
(Sodertalje kommun, 20133, s 14)
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Erik Nordgren, Samhéllsbyggnadskontoret, Bollnds kommun, mailkontakt den 4 maj 2016
God bebyggd miljo ar invavt i det tredje prioriterade omradet, Bebyggelse
och transporter. Vid tva ytterligare tillfallen namns miljomalet genom
”Inventeringen utgor en beskrivning av sérskilt vardefulla kulturmiljéer och
deras kvaliteter for hantering av
1) kulturmiljévardena som en resurs i enlighet med det nationella
miljokvalitetsmalet *God bebyggd miljo’ ” (Sodertélje kommun,
20134, s 83).
2) “Gransvarden 200 Bq ska vara uppfylit for alla bostader, skolor och

forskolor senast 2020, enligt miljomalet *God bebyggd miljo
(Sodertalje kommun, 2013a, s 121).

Huddinge och Sigtuna kommun namner inte God bebyggd miljo i sin
Oversiktsplan utan skriver enbart sammanfattande om de nationella
miljomalen. Séffle skriver inte alls om miljomalen i sin Gversiktsplan utan
hanvisar enbart till dem i MKB:n och da utan att namna God bebyggd miljo.
| Huddinges MKB namns dock malet God bebyggd miljo.
"Av dessa sexton mal bedoms foljande ha sarskild relevans for
Huddinges oversiktsplanering: Begransad klimatpaverkan; Levande
sjoar och vattendrag; Ingen 6vergddning; God bebyggd miljo; Ett
rikt vaxt- och djurliv.”
(Huddinge kommun, 2014b, s 17-18)

Pa fragan om kommunerna foljer malet God bebyggd miljo finns det en
utvardering i MKB:n hos Bollnas, Ludvika, Saffle och Sédertalje kommun.
Nedan foljer citat ur MKB som illustrerar detta. Det finns ocksa citat fran
nagra 6versiktsplaner som ger liknande indikation.
"Planen beddms fa positiva konsekvenser for miljomalet eftersom
bebyggelsestrukturen baseras pa att samla bebyggelse i tatorter, byar
samt LIS-omraden vilket ger goda forutsattningar for service,
kollektivtrafik, kommunalt eller gemensamt VA samt en god
hushallning med mark.”
(Bollnds kommun, 2015b, s 17)

Enligt Ludvikas MKB sa bidrar planforslaget i storsta grad positivt till att
uppfylla malet” (Ludvika kommun 2013b, s 18). | dversiktsplanen hittar
man aven underlag till detta genom
”| vissa fall behovs noggrannare regler for bebyggelse, vanligen av
kulturvardsskal, &ven om nyexploatering inte forekommer. | dessa
fall bor omradesbestammelser upprattas som ger énskvérda
upplysningar om hur bebyggelsefragor med mera ska hanteras”
(Ludvika kommun, 2013a, s 4).

— "Byarna ska utvecklas sa att bykaraktaren och kultur- och
naturvarden bevaras. | forsta hand bor ny bebyggelse tillkomma i de
befintliga byarna” (Ludvika kommun, 20133, s 29).

For miljomalet God bebyggd miljo skriver Saffle kommun i MKB:n att
”Kommunens miljokvalitetsmal *god bebyggd miljo’ och dess
ambition att inventera och genom detaljplan sékerstélla vérdefull
kulturhistorisk bebyggelse beddéms vara positivt for kulturmiljén”
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(Saffle kommun, 2013b, s 18).
En langre utvardering hittas pa sidan 26 i MKB:n (Saffle kommun, 2013b).

Enligt Sodertéljes MKB foljer man miljomalet God bebyggd miljo
”Planforslaget kan leda till 6kade trafikmangder med buller och
utslapp till luft som foljd vilket inte gar i linje med miljomalet.
Planforslaget innebar dock ett effektivt nyttjande av
markanvandningen genom fortatning och utbyggnad langs med
kollektivtrafikstrak. Planen medfor dven battre méjligheter for
kollektivtrafik, gang och cyklande. Genom att planforslaget arbetar
mot en tydlig inriktning for kollektivtrafik och ett forbattrat gang-
och cykelnat bedoms planforslaget inte motverka miljomalet.
Miljomalet beaktas ocksa genom att fortatning i forsta hand ska ske
langs med kollektivtrafikstrak och i andra hand pa landsbygdens
tyngdpunkter.”

(Sodertalje kommun, 2013b, s 63-64)

For Huddinge och Sigtuna kommun finns ingen direkt utvéardering av malet

men efter sokning hittas indikationer i 6versiktsplanen pa att malet anvands.

indikationerna redovisas i citaten nedan.
"Huddinges naturomraden bevaras men forsiktig exploatering kan
ske i gronomraden i nara anslutning till befintlig bebyggelse [...]
Huddinge stravar efter att vara ett samhalle med en effektiv
markanvandning dar hallbarhet ur ett ekologiskt, socialt och
ekonomiskt perspektiv prioriteras” (Huddinges kommun, 2014a, s
9).

— ”Flemingsberg och Kungens kurva har stadsmassiga kvaliteter, dér
ar bebyggelsen koncentrerad och gréna kilar varnas. Huddinge
fortatas i kollektivtrafiknara lagen med funktionsblandade omraden
som har olika bostadstyper och upplatelseformer” (Huddinge
kommun, 2014a, s 11).

— "Exploatering av ororda gronomraden undviks genom att
nybebyggelse framfor allt sker i centrala omraden, pa redan
exploaterad mark och genom en hdg exploateringsgrad” (Huddinge
kommun, 2014a, s 25).

“Riktlinjer for bebyggelse och bostadsbygge:
Byggande i nya omraden ska alltid foregas av utredningar som sakerstaller
att skyddsvarda natur-, vatten- och kulturmiljoer inte hotas men ocksa
utvecklas och forstarks. [...] Sammanhangande natur- och parkomraden,
sma parker och torg ska vara en integrerad del i tatorten och innehalla en
attraktiv stadsmiljé med ekosystemtjénster, mojlighet till rekreation, utgéra
motesplatser och bidra till biologisk mangfald.”

(Sodertalje kommun, 20133, s 25)

”Riktlinjer for kulturmiljo

Viktiga kulturmiljoer och enstaka objekt &r av stor betydelse for forstaelsen

av var historia. De ska bevaras och framhavas. | sarskilt utpekade

kulturhistoriska intresseomraden ska de miljomassiga och konstnarliga

vardena vara vagledande och forandringar i en byggnads yttre utformas sa
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att de kulturhistoriska vardena inte gar forlorade. [...] Vid nybyggnation
och/eller kompletteringar av befintlig bebyggelse ska hansyn tas genom
gestaltning och lampliga respektavstand till kulturmiljovarden, till ortens
och/eller landskapets befintliga karaktar och omradets identitet [...]
Riktlinjer for gronomraden
I regionala gréna kilar och véardekarnor ska lokalisering av ny bebyggelse,
anlaggningar och verksamheter sa langt mojligt undvikas. Etablering kan
tillkomma men ska konsekvensbedomas utifran hela kilens varde och
funktion. Skydd, buffertzoner och kompensation ska anvandas for att
minska negativa effekter.”

(Sigtuna kommun, 2014a, 42-44)

Koppling mellan dversiktsplan och MKB

Avgorande for om kopplingen mellan éversiktsplan och MKB var hur
MKB-begreppet forklarades och hur tydligt bedémningar och resultat fran
MKB hittades i 6versiktsplanen. Huddinge, Sigtuna och Sodertalje har pa
dessa grunder en val kopplad éversiktsplan och MKB, framst pa grund av
att bedémningar och resultat fran MKB finns i ett eget kapitel i
oversiktsplanen. Bollnds kommun har ocksa en bra sammankopplad
oversiktsplan och MKB trots att detaljgranskning behdvdes for att fa fram
hur val bedémningar och resultat fran MKB Gverensstammer med
skrivningar och forslag i 6versiktsplanen. Bollnés redogor ocksa for vad en
MKB ar.

Ludvika och Saffle kommun daremot har en svag koppling mellan
oversiktsplan och MKB. Till stor del behandlas MKB som en bilaga och det
kravs en detaljgranskning av dokumenten for att upptacka eventuell
kopplingen mellan dem.

Antal kommuner
2 3 4

o
=

Finns MKB som begrepp forklarat?
Finns det referens till MKB?
Tas bedémningar/resultat frain MKB upp i OP?
Anviands MKB som stod for gjorda avvagningar i OP?
Namns miljomalet God bebyggd miljo?
Efterfoljs miljomalet enligt Naturvardsverkets beskrivning?
Finns en Sarskild sammanstallning?
Medfér markanvandningen i OP en betydande...
Ar MKB skriven av konsult?
Tas liknande aspekter upp i bada dokumenten?

Upplevs dokumenten som ett?

HJa HNej

Figur 2. sammanfattning av granskning av de sex kommuner enligt
granskningsmallen.
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Diskussion och slutsatser

Genom granskningen av hur MKB har integrerats i Oversiktsplaner ges en
indikation pa hur val framforallt 6 kap 16 § i miljobalken uppfyllts som
bland annat séger att kommunerna ska redovisa hur miljéaspekter integreras
i planen, hur MKB:n och synpunkter fran samrad beaktats. Den genomforda
granskningen ger ocksa en bild av de sex granskade kommunernas stravan
efter att uppfylla miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo. Avslutningsvis
ges forslag pa hur kommunerna kan starka kopplingen mellan MKB och
Oversiktsplaner.

Granskningen visar att MKB i olika utstrackning ger avtryck/syns i
oversiktsplanen men att detta skulle kunna fortydligas. Resultatet var inte
helt oforvéntat, skilda kommuner behandlar MKB olika i arbetet med en
oversiktsplan. Forvanande var dock att inte alla kommuner definierande
begreppet MKB, vilket de borde gora da dversiktsplanen bland annat ar till
for allménheten att lasa och ta del av. Det var endast Bollnés och Sigtuna
kommun som forklarade verktyget MKB. Resterande kommuner, forutom
Ludvika, refererade dock till MKB i planen som bilaga, planeringsunderlag
eller invavt i ett kapitel om konsekvenser. Ludvika ndmnde bara vad
forkortningen MKB stod for. En forklaring till att MKB-begreppet saknas i
majoriteten av 6versiktsplanerna kan eventuellt bero pa att begreppet
beskrivs i sjalva MKB-dokumentet och darfor bedéms 6verflodigt att
beskriva i Oversiktsplanen.

Aven om de flesta 6versiktsplaner inte beskriver MKB-begreppet sa gick
det anda tolka att bedomningar och resultat fran MKB:n fanns med och
paverkat oversiktsplanen. I vissa fall var det tydligt medan det i andra fall
var invavt och omformulerat. For Bollnas kommun hittades de forslag pa
atgarder som togs upp i MKB dven i 6versiktsplanen dock efter en ordentlig
detaljsokning, detsamma géllde for Ludvikas och Saffles kommun.
Problemen som Glasson, Therivel och Chadwick (2012) tar upp, det vill
sdga att miljobedomningen ofta startar for sent i planeringsprocessen, da
viktiga beslut redan har gjorts. Detta gor att resultaten fran MKB far en liten
chans att paverka beslut som fattas under planeringsprocessen. Det hade
varit intressant att genomféra en fordjupad undersékning av hur
kommunernas process med oversiktsplaner och MKB sett ut for att fa en
tydligare inblick i planeringsprocessen. | Huddinges, Sigtunas och
Sodertaljes 6versiktsplan dgnades ett helt kapitel at att beskriva de
milj0aspekter som MKB tog upp. Genom att &gna ett kapitel i
oversiktsplanen at resultatet fran MKB blev det ocksa tydligt att MKB
paverkat planen i en storre utstrackning an for de 6vriga granskade
kommunerna vilket gor att man kommer forbi problemet med begransad och
sporadisk interaktion mellan 6versiktsplan och MKB samt att MKB arbetet
inte blir ett hinder i processen utan istallet kan dra nytta av planeringens
insikter och lardomar som Lawrence (2000) tog upp. Slutsatserna fran
Boverkets undersokning fran 2013 dverensstammer med resultaten i detta
arbete, det vill sdga att integreringen av MKB i 6versiktsplanerna stannar pa
en alltfor Gvergripande niva och bidrar darmed inte fullt ut med insikter och
beddémningar av 6versiktsplanens konsekvenser.
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Huddinge ar den enda kommun som upprattat en sérskild sammanstélining i
enlighet med 6 kap. 16 § i miljobalken (se sid 5). Ett forslag till varfor man
ej upprattar en sammanstélining kan vara liksom Bergh (2016) tar upp i sin
uppsats att kommunerna anser att det ar ndgot man gor for detaljplaner och
inte for 6versiktsplaner eftersom den &r sa pass dvergripande. En nackdel till
foljd av att en sérskild sammanstallning inte upprattas ar att man forlorar en
viktig transparens och demokrati aspekt det vill sdga att ge allménheten
insyn i planprocessen.

I enlighet med 3 kap. 5 § punkt 4 i plan- och bygglagen ndmner alla
kommunerna de nationella miljomalen i sina 6versiktsplaner dock i olika
utstrackning. Nagra redogor for alla 16 miljomal medan andra endast
kortfattat informerar om de nationella miljomalen. Malet God bebyggd
miljo beskrivs i tre av Oversiktsplanerna (Bollnds, Ludvika och Sddertélje) i
resterande beskrivs malen endast i den tillhérande MKB, bedémningar av
hur malet paverkas beskrivs framfor allt i MKB. Oavsett om malet beskrivs
i Oversiktsplanen eller MKB sa anser alla kommuner att de foljer malet det
vill sdga malsattningen ar att framja miljon vid fortatning av bebyggelse.
Hur det sen blir i praktiken aterstar att se. Liksom i Boverkets (2013)
undersokning utvarderas maluppfyllelsen pa ett 6vergripande stt utan att
eventuella avvégningar specificeras. Kommunerna i detta arbete skiljer sig
dock, liksom i Boverkets undersokning at, i hur miljobedémningen har
avgransats. Bollnas och Sodertélje for ett valgrundat resonemang om hur
man bidrar till malet positivt riktning medan Huddinge och Sigtuna gor en
svepande beskrivnings utan en ordentlig utvardering av malet. Da manga av
kommunernas Gvergripande syfte med dversiktsplanen &r att fortdta utan
bekostnad av miljon kan det tyckas relevant att fokusera och arbeta &nnu
mer med just detta miljomal.

Vid jamforelse av 6versiktsplanen och MKB sa dverensstamde de aspekter
som togs med for samtliga kommuner, detta ar rimligt da MKB bedémer
oversiktsplanens miljépaverkan. Aven om samma aspekter togs upp i bada
dokumenten sa bedomdes endast tva éversiktsplaner och MKB tydligt
sammankopplade. | Sigtuna och Sodertélje var detta tydligt genom egna
kapitel om resultaten fran MKB:n. | Huddinges fall fanns ett kapitel om
konsekvenser, otydligt var dock om de miljomassiga konsekvenserna kom
fran MKB:n men da Huddinge ar den enda av kommunerna som uppréttat
en sarskild sammanstallning blir det anda tydligt att man tar in MKB:n i
planeringsprocessen. For resterande kommuner, Bollnas, Ludvika, Saffle, ar
det svart att dra nagra slutsatser om varfor inte kopplingen ar béttre an att
det krévs en detaljgranskning av 6versiktsplan och MKB for att finna
gemensamma namnare.

Vid en jamforelse mellan kommunerna med utgangspunkt fran placering i
landet och storlek sa var kommunerna i anslutning till Stockholm battre pa
att integrera MKB:n i 6versiktsplanen. Varfor det forhaller sig sa kan man
endast spekulera om. Hur ser budgeten ut, forhallandet till konsulten, nar
borjade man uppratta MKB:n? For att kunna svara pa dessa fragor och fa en
mer detaljerad bild hade en kompletterande intervjustudie behovt
genomforas. Ett forslag till varfor storstadskommunerna ar battre pa att
integrera MKB:n i 6versiktsplanen eftersom de uppdaterar sin plan oftare pa
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grund av att befolkningen véxer snabbt i forhallande till
landshygdskommunerna. For storstadskommunerna ar de foregaende
oversiktsplanerna fran 2002 (Sigtuna), 2004 (Sodertalje) och 2001
(Huddinge). For Bollnas, Ludvika och Séffle ar den foregaende
oversiktsplanen fran 1990, dessa planer upprattades innan miljébalken och
EG-direktiven 1985/337 och 2001/42 tradde i kraft. De granskade planerna,
antagna 2013-2015, ar saledes forsta omgangen oversiktsplaner dar
kommunerna maste ta hansyn till dessa lagkrav och direktiv i
oversiktsplaneringen. Forutsattningarna och erfarenheter av att utveckla
Oversiktsplaneringen &ar darfor storre hos granskade storstadskommuner i
forhallande till landsbygdskommunerna. Konsekvenser av detta ar att
kommunerna i Sverige blir olika duktiga pa att arbeta med
oversiktsplanering. Viktigt ar att man sprider kunskap och erfarenheter
mellan kommuner och genomfor utbildning for dem som ansvarar for
oversiktsplanering bland annat om dokumentens innehall och betydelse.

Forslag for att starka MKB:ns roll i praktiken

| foljande avsnitt ges nagra forslag pa hur kommuner i framtiden kan jobba
mer med att fa in MKB i planforslaget och inte bara se det som en bilaga till
oversiktsplanen.

MKB:n bor, liksom annat underlag (landskapsanalys, vatten- och
avloppsplan och LIS-planer med mera), refereras. For den demokratiska
aspekten ar det viktigt att man definierar vad en MKB &r redan i
oversiktsplanen och inte bara i sjdlva MKB:n samt att den sérskilda
sammanstallningen upprattas (i enlighet med miljobalkens 6 kapitel) for att
alla manniskor ska kunna ta del av och forstd MKB:n. Lansstyrelsen borde
pressa kommunerna att uppratta sammanstallningen och kontrollsystemet
kring sammanstallningen behdver tas fram alternativt forbattras om ett
kontrollsystem redan finns. Det skulle vara positivt med tydligare riktlinjer
for vad en 6versiktsplan ska innehalla da kommuner idag har nagorlunda
fria hander i upplagg och innehall. Vidare behovs ocksa riktlinjer for hur
integrationen mellan 6versiktsplan och MKB ska kunna forbattras. For att
motivera kommunerna till en battre integrering &r ett forslag att utveckla
utvarderingsinsatser inte bara for miljéaspekter utan &ven sociala och
ekonomiska aspekter. Innan riktlinjer har tagits fram kan lansstyrelsen och
évriga myndigheter under samradsfasen tydligare betona dessa fragor.
Transparens och bedémningsaspekter ar viktigt for att dversiktsplanen fran
borjan ska bli tydlig vilket &r en forutséattning for att den fortsatta
planeringen ocksa ska kunna bli tydlig och konsekvent. Pa detta sétt kan
oklarheter och problem i framtiden minska. Ytterligare ett forslag ar att
kommunerna sjalva, for att integrera MKB:n i dversiktsplanen, upprattar ett
eget kapitel i likhet med halften av de granskade kommunerna, dar det
framgar att man avvagningar i planen gjorts med hansyn till resultaten fran
MKB:n.

Kritisk reflektion dver metoder och arbetsprocess

De metoder som anvants for arbetet anses relevanta for syftet med
undersokningen. Litteraturdelen gav nddvandig information om
oversiktsplan, MKB samt sdrskild sammanstallning for formulering av

22



fragor i granskningsmallen och genomférandet av resterande arbetet.
Analysen av de granskade OP- och MKB-dokumenten har i efterhand visat
sig bra och resultatet hade troligtvis inte andrats aven om fler
oversiktsplaner med tillhérande MKB hade granskats. For att fa en mer
nyanserad bild hade intervjuer med ansvariga for éversiktsplan och MKB
behovt genomforas, da detta hade gett en inblick i arbetsprocessen bakom
dokumenten. Tiden som var avsatt blev hér den avgérande faktorn for
uppldgg av arbetet.
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Bilagor
Bilaga 1

Bollnas, 2015

Ja Nej Kommentar

Oversiktsplan

Finns MKB som begrepp forklarat?

X S12-13

Finns det referens till MKB?

Tas bedémningar och resultat fran
MKB upp i OP?

X Dock invavt

Anvands MKB som stéd for gjorda
avvagningar i OP?

Finns en Sarskild sammanstallning?

Namns miljomalet God bebyggd milj6?

X S 30

Efterfoljs miljomalet enligt
Naturvardsverkets beskrivning?

X S 22, 69, 72. Anses
positivt i MKB s 17.

Miljokonsekvensbeskrivning

Medfor markanvandningsforslagen i
OP en betydande miljopaverkan?

X

Om ja, avseende pa vilka aspekter?

Bebyggelseutveckling, infrastruktur,
energiproduktion, verksamheter & industri,
areella naringar.

Skriven av konsult? X Rambdll Sverige AB
Jamforelse

Tas liknande aspekter upp i bada X

dokumenten?

Upplevs dokumentet som ett eller som
tva separata?

Ett, baserat pa att MKB beskrivs i OP och att
man kan hitta bedémningar och resultat fran
MKB relativt l4tt i OP efter granskning
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Bilaga 2

Huddinge, 2014 Ja Nej Kommentar
Oversiktsplan

Finns MKB som begrepp forklarat? X

Finns det referens till MKB? X S 9, 83 och 86

Tas bedémningar och resultat fran X De namnda "forslag

MKB upp i OP?

pa atgarder” i MKB
hittas aven i OP,

dock invévt.
Anvands MKB som st6d for gjorda X
avvagningar i OP?
Finns en Séarskild sammanstéllning? X
Namns miljomalet God bebyggd milj6? X Enbart nationella
miljomalen, s 9-10
Efterfoljs miljomalet enligt X S 9, 11, 23, 25 mm.
Naturvardsverkets beskrivning?
Miljokonsekvensbeskrivning
Medfér markanvandningsforslagen i X

OP en betydande miljopaverkan?

Om ja, avseende pa vilka aspekter?

Klimatpaverkan, naturmiljo, vattenmiljo,
kulturmiljo, rekreation & friluftsliv, luftkvalitet,
ljudmiljo, riskférhallanden.

Skriven av konsult? X WSP
Jamforelse

Tas liknande aspekter upp i bada X

dokumenten?

Upplevs dokumentet som ett eller som
tva separata?

Ett, &ven om MKB knappt namns i OP s finns
kapitlet Konsekvensanalys som innehaller
miljokonsekvenser. Otydligt om texten ar
baserad fran MKB:n
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Bilaga 3

Ludvika, 2014 Ja Nej Kommentar

Oversiktsplan

Finns MKB som begrepp X Endast beskrivet vad

forklarat? forkortningen star for,
s7

Finns det referens till MKB? X

Tas beddmningar och resultat X Nagorlunda

frin MKB upp i OP?

Anvands MKB som stéd for X

gjorda avvagningar i OP?

Finns en Sarskild X

sammanstéllning?

Namns miljomalet God bebyggd X S9

miljo?

Efterfoljs miljomalet enligt X Enligt MKB, s 18

Naturvardsverkets beskrivning?

Miljokonsekvensbeskrivning

Medfor X
markanvandningsforslagen i OP
en betydande miljopaverkan?

Om ja, avseende pa vilka Transport och gruvnaring

aspekter?

Skriven av konsult? X

Jamforelse

Tas liknande aspekter upp i bdda | X

dokumenten?

Upplevs dokumentet som ett eller | Tv4, till foljd av att MKB ej beskrivs och att
som tva separata? bedomningar och resultat fran MKB forst hittas

efter granskning i OP
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Bilaga 4.

Sigtuna, 2014 Ja Nej Kommentar

Oversiktsplan

Finns MKB som begrepp forklarat? X S 80

Finns det referens till MKB? X Som lashanvisning, s 10.
Kap 6,s69. S 75

Tas bedémningar och resultat fran X Kap 6, s 69

MKB upp i OP?

Anvands MKB som st6d for gjorda X

avvagningar i OP?

Finns en Séarskild sammanstéllning? X

Namns miljomalet God bebyggd X De nationella, s 15

milj6?

Efterfoljs miljomalet enligt X S 21, 25-27

Naturvardsverkets beskrivning?

Miljokonsekvensbeskrivning

Medfér markanvandningsforslagen i X

OP en betydande miljopaverkan?

Om ja, avseende pa vilka aspekter? Buller, klimatanpassning, klimatpaverkan, natur- och

kulturmiljé, vattenkvalitet.

Skriven av konsult? X WSP gjorde
samradsversionen i alla
fall.

Jamforelse

Tas liknande aspekter upp i bada X

dokumenten?

Upplevs dokumentet som ett eller som
tva separata?

Ett, till grund av att MKB beskrivs och att
bedémningar och resultat i MKB tas upp i ett eget
kapitel i OP.
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Bilaga 5.

Saffle, 2013 Ja Nej Kommentar

Oversiktsplan

Finns MKB som begrepp forklarat? X

Finns det referens till MKB? X S 3 (bilaga), s 37

Tas bedémningar och resultat fran X Till viss del

MKB upp i OP?

Anvands MKB som stéd for gjorda X

avvagningar i OP?

Finns en Sarskild sammanstallning? X

Namns miljomalet God bebyggd X Bara i MKB, S 12+26

milj6?

Efterfoljs miljomalet enligt X Barai MKB, S 26

Naturvardsverkets beskrivning?

Miljokonsekvensbeskrivning

Medfér markanvandningsforslagen i X

OP en betydande miljopaverkan?

Om ja, avseende pa vilka aspekter? Befolkning, bebyggelse & halsa, natur- och
kulturmiljé, mark & vatten, klimat och luft.

Skriven av konsult? X WSP samhallsbyggnad

Jamforelse

Tas liknande aspekter upp i bada X

dokumenten?

Upplevs dokumentet som ett eller som
tva separata?

Tva, MKB behandlas som en bilaga och inte som en
del av planforslaget. En del bedémningar fran MKB
tas visserligen upp men OP maéste detaljgranskas
for att kunna fa fram det
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Bilaga 6.

Sodertalje, 2013

Ja

Nej

Kommentar

Oversiktsplan

Finns MKB som begrepp forklarat?

Finns det referens till MKB?

S8, 133

Tas bedémningar och resultat fran
MKB upp i OP?

S 133

Anvands MKB som stéd for gjorda
avvagningar i OP?

Finns en Sarskild
sammanstéllning?

Namns miljomalet God bebyggd
miljo?

S 14, 83,121

Efterfoljs miljomalet enligt
Naturvardsverkets beskrivning?

Enligt MKB, 63-64

Miljokonsekvensbeskrivning

Medfér markanvandningsforslagen
i OP en betydande miljopaverkan?

X

Om ja, avseende pa vilka
aspekter?

Transportsystem, utslapp till luft, buller,

vattenmiljo, naturmiljo, kulturmiljé &

landskapsbild, rekreation, energi, risk &
sékerhet, klimat.

Skriven av konsult? X Structor
Jamforelse
Tas liknande aspekter upp i bada X

dokumenten?

Upplevs dokumentet som ett eller
som tva separata?

Ett, framst pga. kapitel 5 som tar upp

konsekvenser och att MKB finns refererat
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