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Sammandrag

Genom att studera hur genusfragor framstéalls i stadsplaneringens dokument kan
det praktiska jamstilldhetsarbetet synliggoras. Alla kommuner ar skyldiga att
arbeta med jamstilldhet och lyfta denna aspekt i dversiktsplanen (OP). OP ska
visa kommunens visioner for att skapa en forbéttrad fysisk utformning inom
kommunens granser. Syftet med denna uppsats ér att undersoka hur Malmo stad
och Botkyrka kommun arbetar ur ett genusperspektiv, med utgdngspunkt i
aktuella 6versiktsplaner. Studien ska visa vilka konkreta mal och atgéarder som
kommunerna uttrycker rorande genusfragor. Arbetet inleds med en
litteraturstudie som grundar sig i teorier om stadsplanering och genusperspektiv
inom kommunal planering. Med hjilp av aktuell forskning granskas Malmos och
Botkyrkas kommunala dokument. Jimstilldhetsarbete inom stadsplanering
stravar efter platser som dr “konsneutrala”, men detta dr problematiskt eftersom
neutrala tillstdnd ar svardefinierade och ofta bygger pa att ndgot av konen
utesluts fran denna neutralitet. Att kvinnor inte har samma tillgéng till det
offentliga rummet som ménnen fortydligas i Botkyrkas OP, men teoretikernas
begrepp “konsneutralitet” har ingen koppling till Botkyrkas anvindning av ordet
“neutralitet”. I OP beskrivs neutrala motesplatser som platser relaterade till
religion, etnicitet och ideologi, vilket ger ordet ’neutral” en helt annan innebord.
Malmo stad beskriver att genus- och méangfaldsaspekter ska beaktas vid
utformning av nya mdtesplatser, men ddremot framhaller inte Malmo stads OP
konkreta svar pa varfér genusperspektivet bor beaktas.

Abstract

By studying how gender is presented in urban planning documents, the practical
equality work can become visible. All municipalities are obligaded to work with
gender equality and to highlight this aspect in the comprehensive plan. The
comprehensive plan shall explain the municipality's vision to create a better
physical design within the municipal boundaries. The purpose of this Bachelor’s
thesis is to examine how Malmo and Botkyrka work from a gender perspective,
with main focus on current comprehensive plans. This study shows the specific
goals and measures that municipalities express regarding gender issues. This
Bachelor’s thesis begins with a literature study based on theories of urban
planning and gender in municipal planning. On this basis, the municipal
documents of Malmé and Botkyrka are examined from a theoretical perspective.
Gender equality in urban planning strives for places that are "gender neutral”, but
this is problematic because the neutral state is difficult to define and often based
on that either sex is excluded from this neutrality. It is clarified in the
comprehensive plan of Botkyrka that women do not have equal access to public
space as men, but the theoreticians’ term "gender neutrality" has no connection to
Botkyrka's use of the word "neutrality". It is described in the comprehensive plan
that neutral meeting places are areas related to religion, ethnicity and ideology,
giving the word "neutral" a different meaning. Malmé describes that the gender
and diversity aspects should be taken into account in the planning of new
meeting places, but does not emphasize the concrete answers to why the gender
perspective should be considered.

2016-08-30
Agnes Lindblom



Innehall

INtrOdUKLION ...coven e 5
[ =1 (o |18 ] o [ 5
Syfte och fragestaliNing ............uviiiiiiiie e 6
F Yo =T T 1T - R 7
[2T=To] C=Y of oF] o] (=T e F-1= T [ T [ 7

MELOd ... ... 8
LitteraturundersOKNING..........uueeeeeiieieee e s 8
Undersdkning av jamstalldhetsarbetet inom kommunal planering..................... 8

R LI NV e T T 10 Y 8
Studie av OVersiKtSPIANET ........cccccceeiricrercseer e e s e s sse s ss e s e e e sassne e ssssnesssnnessssnessnsnnens 9

Resultat...........oooii 9
En historisk spegling av kvinnan i det offentliga rummet.............cccccvvviiinnnnnn. 9
Om kONSKodade PIatSEr ......cccooieiii e 10
Genusperspektiv pa kommunal niva — varfor ar det viktigt?..............ccccenne 11
Jamstalldhetsmal inom samhallsplanering.........ccccevvevee i, 12
PBL och jamstalldheten............ouveiviiiiiiiii e 12
Foérhallandet mellan OP 0Ch DP..........ccooueoiiiiieeeeeeeeeee e 12
Boverkets jamstalldhetsplan.........ccccoooeieiiiiii 13
Om Botkyrka KOMMUN ... .o e e e e e 14

Botkyrka kommun och jamstalldheten ..........cccoccceiieciminccinecsre e 14
Analys av Botkyrka kommuns 6versiktSplan.........ccccvcccericciminssensssee e s 15
Om MalmO KOMIMUIN ...ooiiiiiiiie et e e e e e 16
Malmo6 kommun och jamstalldheten ...........cccevicciirccirrccrrr e 16
Analys av Malmo kommuns OVersiktSplan .........ccccccvieceerrcsemnssssessssee s ssseessssessssnsessssnsenas 17

DiISKUSSION ...ceeiiiee e 18
Malmés och Botkyrkas arbete med jamstalldhet.............oooovvviiiiiiiiiiiiieeen. 18
Kommunernas OversiktSplaner...... ..o 19
Summerande reflektion ... 20

Referenser........coo oo 21

2016-08-30

Agnes Lindblom



Introduktion

Jamstilldhet betyder att kvinnor och mén ska ha samma mojligheter, rattigheter
och skyldigheter inom livets alla omraden (Almén 2016, s. 5). Detta innebér att
alla ska ha makten att kunna forma sina egna liv och det samhalle vi lever 1.

Att som samhéllsplanerare ta pa sig genusglaségon ar en nédvandighet for att
synliggora invanda monster och normer som existerar i var vardag och i
planerarens praktik (Larsson & Jalakas 2008, s. 14). Anita Larsson och Anne
Jalakas skriver att ett jamstilldhetsperspektiv kan appliceras pa dagens
stadsplanering och genom detta gar det att reflektera kring hur skillnaderna
mellan kvinnor och mén uppstar i det offentliga rummet.

Rum och offentliga platser ar tva begrepp som har forefallit vara helt
konsneutrala (Friberg, Listerborn, Andersson & Scholten 2005, s. 10). Lange
kunde inte kvinnor utbilda sig till arkitekter och planerare, men Friberg et al.
papekar att &ven under modernismens tid pa 1960-talet, nar kvinnor blivit
verksamma i yrket, fortsatte det manliga idealet att leva kvar i stadsplaneringen.
Carmona, Tiesdell, Heath och Oc (2010, s. 165) hidvdar att hela stadsstrukturer
har utvecklats pa patriarkala villkor — placering av bostadsomraden, véagnat,
offentliga platser och férhallandet mellan arbete och bostad &r alla resultat av
mansdominerade forvintningar och vérderingar. Carmona et al. (2010, s. 164)
menar att ett manligt ideal som lever kvar dr anvdndandet av bilen, dar mén &r
den mest framtraddande malgruppen.

Bakgrund

I Friberg, Listerborn, Andersson och Scholtens antologi Speglingar av rum — om
konskodade platser och sammanhang beskrivs de offentliga platsernas
konskodning. Friberg et al. (2005, s. 10) hiavdar att den byggda miljon tas for
given och darfor analyseras den sillan ur ett genusperspektiv. Att vi kan paverkas
bade positivt och negativt av var omgivning dr ndgot som ar allmént vedertaget
enligt Friberg et al., men trots detta sa askadliggors séllan de radande
maktforhéllandena som existerar i samhéllet. Friberg et al. (2005, s. 10) skriver
att om vi inte diskuterar vem det dr som har skapat det offentliga rummet, vem
det dr som har finansierat det, vem som har byggt det och hur dessa rum anvéinds,
s blundar vi for det faktum att den offentliga miljon har en stark koppling till
konsaspektens betydelse. Eftersom bade kvinnor och mén deltar i yrkesarbetet
och forvintas delta pa jamlika villkor i hemmet, sa ar fragan om samma
jamstilldhetsmal speglas i dagens stadsplanering (Friberg et al. 2005, s. 10).

Konskodade offentliga platser kan definieras utifran manga olika aspekter.
Parker och aterviandsgriander ar exempel pa platser som kan upplevas som
hotfulla under olika tider pa dygnet (Lundkvist 1998, s. 46).

Enligt Larsson och Jalakas (2008, s. 10) ar inforandet av ett genusperspektiv
pa planeringen utmanande och ingenting som kommer att infinna sig naturligt i
processen. En problemlésning kommer inte att vara mdojlig forrdn problemet
formuleras, och det dr darfor det ar viktigt att jaimstélldhet tas upp i ett tidigt
skede av planeringen, papekar Larsson och Jalakas. De menar vidare att det ar
genom ett sddant forhallningssétt som stadsplaneringen kan bidra till samhéllets
jamstélldhetsarbete.
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Anita Larsson (2006, s. 8), arkitekt och fore detta lektor vid Blekinge tekniska
hogskola, hdvdar i artikeln Makten dver rummet — om genusperspektiv i
samhillsplaneringen, att skillnaderna mellan OP (&versiktsplan) och DP
(detaljplan) tydliggor hur dessa som dokument har olika roller i dagens planering.
Planeringsprocesserna kan beskrivas med tvé olika tankekedjor, menar Larsson:

OP - Det kommunala rummet/(offentligt rum) = Fysiska strukturer:
bebyggelse, trafikleder, friytor > Konsneutralt.

DP - Bostadsomradet/(privata rum) = Individers
erfarenheter/(vardagslivserfarenheter) - Kvinnor och mén &r urskiljbara.

Den 6vre tankekedjan visar hur de fysiska strukturerna byggs upp och manniskor
som individer tas inte upp i den oversiktliga planeringens fragestéllningar
(Larsson 2006, s. 8). Enligt Larsson kan olika grupper av manniskor synliggoras i
den nedre tankekedjan, och ett brukarperspektiv kan tillimpas i processen.

Péa Boverkets hemsida (Boverket 2016d) star det att plan- och bygglagen
kraver att alla kommuner ska ha en kommuntidckande 6versiktsplan. Enligt
Boverket ska OP ange inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den
fysiska miljon samt kunna vagleda konkreta beslut gdllande bebyggelse och
mark- och vattenanvindning. Larsson (2006, s. 8) menar att OP ir av
andamalsenlig struktur och ska ligga till grund for fragor pa detaljplaneniva.
Detta dr inte kontroversiellt i sig menar Larsson, men OP:s dverordnande hierarki
medverkar ofta till att genus- och jamstilldhetsfragor inte far plats bland OP:s
fragestillningar. Det 4r inte forrdn vid detaljplanecarbetet som dessa fragor
uppmirksammas, men dé hindrar ofta OP:s struktur jimstilldhetsarbetet genom
att OP ska vara en vigledande strategi (Larsson 2006, s. 8).

Boverket dr en av 18 myndigheter som fick i uppdrag av regeringen att arbeta
med jamstilldhetsfragor under 2013 och 2014 (Boverket 2016¢). Boverkets
uppdrag var att dela ut stdd till utvecklingsprojekt for jamstillda offentliga
miljoer i stider och tdtorter. Boverket har latit det finansiella stodet ga till
metodutvecklingar, kommunikation, fritidslokaler, lekplatser, skolgardar, parker,
strak, torg och aktivitetsparker. Enligt Boverket (2016c¢) fick totalt 24 projekt
stod. Av dessa 24 projekt fick Botkyrka kommun och Malmé stad bidrag for att
forbattra torg och aktivitetsparker med fysiska atgirder. Kommunerna ar, anser
jag, lampliga att anvdnda som undersokningsmaterial med anledning av den
geografiska och storleksméssiga skillnaden.

Syfte och fragestallning

Kommunernas oversiktsplaner dr vigledande dokument géllande visionerna om
den fysiska utformningen inom kommunens grianser. Syftet med denna uppsats ar
att undersoka hur Malmo stad och Botkyrka kommun arbetar ur ett
genusperspektiv, med utgangspunkt i aktuella 6versiktsplaner. Fragestillningen
ar:

Hur uttrycks genusperspektiv inom stadsplaneringen i Malmé stads och Botkyrka
kommuns oversiktsplaner, och vilka konkreta mdl och dtgdrder karaktiriserar
deras respektive arbete inom omrddet?
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Avgransningar

Eftersom genusperspektiv inom stadsplanering ér ett brett amne avgréinsas
studien till att endast omfatta tva kommuner. Fokus ligger pd den kommunala
planeringen och ddrmed beskrivs politiska visioner endast d& de omnidmns i
oversiktsplanen och i dokument som ligger till grund f6r denna.

Analysens syfte ar att granska hur jimstilldhetsarbete inom stadsplanering
omnamns i dversiktsplaner och dartill horande dokument.

For att avgrinsa arbetet valdes endast en kategori fran Boverkets lista over
projekt som fick finansiella stod. Kategorin torg och aktivitetsparker valdes som
utgangspunkt for studien.

Uppsatsen utgér fran kvinnor respektive mén i férhallande till stadens
offentliga rum. Det bor dock ndmnas att det rader en stor skillnad mellan olika
kvinnor och olika mén, till f6ljd av bland annat klass, etnicitet, alder, upplevd
konstillhorighet och sexualitet, vilket skapar strukturella skillnader i
maktforhéllanden. Att studera dessa skillnader kopplat till stadsplanering ryms
inte inom uppsatsens givna ramar.

Begreppsprecisering

Nedan preciseras begrepp som aterkommer i uppsatsen. Detta for att 6ka
forstaelsen for vidare forklaring av teorier och for kommande diskussion.

Jamstdlldhet: Jamstélldhet anvands for att beskriva forhallandet mellan konen.
Jamstilldhet betyder att kvinnor och mén har samma mojligheter, réttigheter och
skyldigheter inom livets alla omraden (Almén 2016, s. 5).

Jamlikhet: For att jaimlikhet ska kunna uppnas kravs jamstilldhet:

Jamlikhet &r ett bredare begrepp dn jamstélldhet och avser lika mdjligheter,
skyldigheter och rattigheter for alla individer och grupper i samhillet. Detta giller
for grupper oavsett kon, konsidentitet eller konsuttryck, etnisk tillhorighet,
religion, alder, funktionalitet, sexuell 14ggning och klass. (Almén 2016, s. 5)

Genus: Enligt Nationalencyklopedin (2016a) betyder genus det socialt och
kulturellt formade konet. Det handlar om vad som anses vara typiskt manligt och
kvinnligt. Till skillnad fran biologiskt kon, som har att géra med vilka konsceller
eller kdnsorgan en person har, s beskriver genus hur méan och kvinnor férvéntas
vara eller bete sig.

Normer: Enligt Almén (2016, s. 6) dr normer allmént delade regler eller
oskrivna regler och forvantningar pa beteenden. Med oskrivna regler menas att
dessa dr outtalade och Gvertrddelser mirks genom subtila uttryck, men ibland ar
de till och med nedtecknade i lag och 6vertrddelser kan bestraffas med fangelse.

Offentliga rum: Enligt Nationalencyklopedin (2016b) betyder offentliga rum
en del av bebyggelsen som ar tillgdnglig for allmdnheten. I den hir uppsatsen
beskrivs platser som mer specifika, som till exempel torg och aktivitetsytor i ett
omrade, medan offentliga rum anvénds i en mer allmén och abstrakt betydelse.
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Metod

OP ir ett viigledande dokument for kommunen och déirfor dr det visentligt att
anvinda det som undersdkningsmaterial i den hir uppsatsen. Eftersom OP ir ett
dokument som ska redovisa kommunens intentioner med att forbéttra staden,
utgdr de ett relevant undersékningsobjekt i &mnet genus inom stadsplanering.

Arbetet inleds med en litteraturstudie som grundar sig i teorier om
stadsplanering och genus. Fokus for litteraturstudien ar offentliga platser och
deras konskodning. Dértill redovisas teorier om genusperspektiv inom den
kommunala planeringen samt en presentation av Malmos och Botkyrkas
respektive OP. Direfter gors en granskning av de kommunala dokumenten med
hjalp av aktuell forskning.

Litteraturundersokning

Huvudlitteratur i uppsatsens litteraturstudie ar antologin Speglingar av rum — om
konskodade platser och sammanhang (Friberg, Listerborn, Andersson &
Scholten (red.) 2005). I denna antologi ingér artikeln Den genderiserade staden
av Gunnel Forsberg som anvinds for att beskriva konskodade platser. En annan
publikation med stor betydelse for denna uppsats ar Jamstdlldhet nésta! —
Samhdllsplanering ur ett genusperspektiv (2008) av Anita Larsson och Anne
Jalakas.

Arbetet utgar fran tvarvetenskaplig litteratur och vetenskapliga artiklar inom
dmnena genus, jamstilldhet och stadsplanering.

Undersokning av jamstalldhetsarbetet inom kommunal
planering

Teorierna fran litteraturundersokningen appliceras pd Malmo stads och Botkyrka
kommuns OP. Valet av kommunerna presenteras nedan, direfter ges en
forklaring till varfér OP anvinds i undersdkningen.

Val av kommun
Med anledning av att en komparativ analys genomfors &r det relevant att de
studerade kommunerna skiljer sig at, bade geografiskt och storleksmaéssigt.

De flesta kommuner pa Boverkets lista 6ver finansiella stod ligger i sodra
delarna av Sverige (Boverket 2016a). Malmo stad dr intressant ur
stadsplaneringssynpunkt och arbetar med fragor som ror jamstélldhet inom olika
omraden. Botkyrka &r mindre i befolkningsméngd och en av f& kommuner pé
listan som inte ligger i sddra Sverige. De geografiska och storleksmissiga
skillnaderna gor att dessa tva kommuner ar lampliga att jamfora.

Manga av utvecklingsprojekten som har fatt bidrag fran Boverket ligger i
stader som kan klassas som segregerade (Den nya vélfarden 2014, s. 30-31).
Detta tas upp i diskussionen eftersom det paverkar jamstilldhetsintegreringen. De
utvecklingsprojekt i Malmo som har fatt bidrag fran Boverket ligger i omradena
Kroksback, Linddngen och Nydala (Malmo stad u.4.). Enligt Boverkets hemsida
(Boverket 2016b) fick Alby i Botkyrka kommun bidrag for att skapa en
folkhalsopark.
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Studie av oversiktsplaner

Detta arbete undersoker om, och i sé fall hur, konkreta 16sningar uttrycks i
respektive kommuns OP. Med konkreta 18sningar avses svar pa de problem som
exemplifieras genom litteraturstudien. Avsikten &r att exemplifiera hur
kommuner arbetar for att infora ett genusperspektiv pa stadsplaneringen och hur
OP anviinds som visionsdokument fér detta indaméal. Med stdd i teorier
problematiseras OP:s formuleringar angéende genus och jamstilldhet.

Resultat

Resultatet av litteraturundersokningen presenteras nedan, med fokus pé offentliga
platser och genus. Den forsta aspekten som tas upp ar en historisk aterblick pa
kvinnan i det offentliga rummet. Detta leder till en begreppsforklaring om
konskodade platser och dess innebdrd. Den teoretiska bakgrunden fokuserar dven
pa jamstélldhetsarbetet pa kommunal niva. Till sist presenteras och analyseras
Malmés och Botkyrkas dversiktsplaner med utgangspunkt i teorier fran
litteraturundersdkningen.

En historisk spegling av kvinnan i det offentliga rummet

Kring sekelskiftet 1900 var kvinnorna framst hanvisade till den privata sfaren
och darfor kimpade den tidiga kvinnoroérelsen med att nd ut i offentligheten.
Friberg et al. beskriver hur framvaxten av det moderna samhaéllet i Sverige har
praglats av kvinnors kamp for att fa inflytande 6ver utvecklingen (Friberg et al.
2005, s. 11).

Den ideologiska uppdelningen i att kvinnor var hénvisade till det privata och
maénnen till det offentliga och att det fanns en syn pa kvinnor och mén som
essentiellt olika, dr ndgot som finns med oss dn idag (Friberg et al. 2005, s. 11).
Anita Larsson och Anne Jalakas uttrycker i boken Jdmstdlldhet ndsta! —
Samhdllsplanering ur ett genusperspektiv att denna typ av djupt forankrade
tankesystem &r en del av forklaringen till att det tagit sa 1ang tid for kvinnor att ta
plats i offentligheten (Larsson & Jalakas 2008, s. 18).

Enligt Friberg et al. var det omdjligt for kvinnor att kunna flanera och strova
omkring, d& den urbana ménniskan var en man. Skulle kvinnor ha detta beteende
innebar det att de var “ldsaktiga” och kunde misstas for prostituerade. An idag
ifragasitts kvinnor om de befinner sig ute under natten, och om de skulle bli
overfallna far de fragan ”Vad hade du dar att gora?” (Friberg et al. 2005, s. 12).
Under det moderna samhéllets framviaxt ansdgs kvinnan vara svarkontrollerad da
hon ldmnade den privata sfaren. Det var framforallt fokus pa hennes sexualitet
och drbarhet, som var tvungna att kontrolleras (Friberg et al. 2005, s.11).

Fé kvinnliga arkitekter har varit verksamma under historiens gang, vilket har
sin forklaring i att kvinnor inte kunde studera vid de tekniska hogskolorna. Den
forsta kvinnliga arkitekten i Sverige var Ann Louise Mohr som fick dispens och
kunde examineras 1919 (Friberg et al. 2005, s. 12).

Friberg et al. menar att kvinnorna fick mer inflytande i skapandet av det
offentliga rummet efter forsta varldskriget och under uppbyggandet av
folkhemmet, men det var framst kring fragor som berdrde boende och nérmiljo.
En viktig person i detta var politikern Alva Myrdal som tillsammans med
arkitekten Sven Markelius utvecklade det forsta kollektivhuset under 1930-talet
(Friberg et al. 2005, s. 13).
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Péa 1940-talet slog idén om grannskapsplanering igenom i Sverige (Franzén &
Sandstedt 1982, refererade i Larsson & Jalakas 2008, s. 21). Detta innebar att
gransen mot den Ovriga staden skulle vara tydlig och att funktionalismen stod 1
fokus. Enligt Larsson och Jalakas skulle familjens roll starkas och hemmet skulle
rationaliseras till folkhemmets fordel. Forfattarna beréttar att kvinnan skulle vara
en sammanhallande kraft mellan hemmet och det offentliga livet (Larsson &
Jalakas 2008, s. 22).

1950-talet har beskrivits som ett bakslag inom feminismen nir kvinnorna
skulle stanna hemma och ta hand om hushallet i storre utstrackning &n under
andra varldskriget (Friberg et al. 2005, s. 13). Det var inte forrdn pa 1960-talet
som kvinnororelsen véxte fram och fragor om sexualiserat vald, det oavlonade
hemarbetet och lika 16n kom upp och borjade diskuteras. Friberg et al. menar att
det var under den har tiden som forskare borjade diskutera i termer av patriarkala
strukturer och lyfta fram att det fanns monster av fortryck mot kvinnor (Friberg
et al. 2005, s. 13).

Enligt Friberg et al. (2005, s. 4) har framtidens samhaélle, och visionerna om
detta, priaglats av traditionellt manliga ideal. Alla idéer om stadsplanering, via Le
Corbusier och modernismen till bilden av bilstaden, har formats efter det manliga
kriteriet. Detta har kritiserats, och framforallt reagerade kvinnorna under 1970-
talet mot dessa uteslutande planer (Friberg et al. 2005, s. 4). Friberg et al. hdvdar
att det var kvinnorna som tog upp miljofragan och behovet av ett hallbart boende,
eftersom vardagen blev svar att mandvrera ndr mannen tog bilen till arbetet
(Friberg et al. 2005, s. 14). Friberg et al. menar darfor att det var kvinnorna som
kritiserade det bilberoende samhéllet under modernismens tid.

Idag kretsar jamstélldhetsdebatten till stor del kring fragor som ror
arbetsmarknaden och dess utveckling (Friberg et al. 2005, s. 16). Friberg et al.
(2005, s. 16) uttrycker att forskningen kring det konskodade rummet har baserats
pa erfarenheter av problem i vardagslivet. Dessa problem ror till exempel vald
mot kvinnor, som dessutom har ett samband med offentliga rum och
upplevelserna av dem.

Om kdnskodade platser

Gunnel Forsberg ar professor i kulturgeografi med sérskild inriktning mot
samhéllsplanering vid Stockholms universitet. Forsberg menar att stiader ar fyllda
av intryck som till exempel dofter, ljud, bildsprék och atmosfarer, som vi alla ar
medvetna om. Diaremot sa reflekterar vi séllan 6ver de forestiallningar om manligt
och kvinnligt som finns i den offentliga miljon (Forsberg 2005, s. 19).

Helén Lundkvist skriver i Ojdmstdlldhetens miljoer att platser som kan
uppfattas som hotfulla &r omrdden med anknytning till naturen — parker,
skogspartier och buskage. Vi njuter av dem dagtid, men under andra tider pa
dygnet kan de upplevas som obehagliga (Lundkvist 1998, s. 46). Parker kan
exempelvis vara perfekta tillflyktsorter for badde mén och kvinnor under dagen,
men en riskzon pa natten eftersom de flesta 6verfall sker vid den tiden (Forsberg
2005, s. 22). Andra platser och faktorer som upplevs som otrygga ér gangvégar
instdngda av vixtlighet, dalig belysning, gangtunnlar och atervandsgrander
(Lundkvist 1998, s. 46).

I artikeln Den genderiserade staden av Gunnel Forsberg identifieras Sergels
torg i Stockholm som ett monument dver modernismen. Under den tiden stod
maénnen for planerandet och bilismen gick fore manniskan. Detta kan ses som ett
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manligt planeringsideal med tanke pa att trafikplaneringen var det som gick fore
och minnen var de som anvinde bilen mest (Forsberg 2005, s. 24). Idag gar det
ocksa att se hur dessa ideal lever kvar enligt Forsberg (2005, s. 24), eftersom mén
fortfarande ar den malgrupp som anviander bilen i storre utstrdckning &n kvinnor.

Vidare menar Forsberg att representationen av det manliga i vara offentliga
miljoer inte bara manifesteras genom trafikplanering, utan ocksé genom tydligare
landmérken sédsom statyer. Dessa monument representerar ofta maktiga man som
ar avbildade i kraftfulla positioner. Styrka, uppréttande av lag och ordning och
krig dr ndgot som dessa manliga statyer ska symbolisera (Forsberg 2005, s. 29).
De kvinnliga statyerna framhévs annorlunda daremot. Gunnel Forsberg (2005, s.
29) skriver att dessa kvinnliga statyer beréttar historier om fortryck och
krankning och ger ett exempel pa detta med statyn ”Non serviam” (jag vill icke
vara slav), skulpterad av Ernst Nordin 1980. Forsberg intar darfor en viss
position i den hér fragan, men de kvinnliga statyerna kan underordna sig pa andra
sétt, till exempel genom att vara avkladda, undanskymda eller positionerade i
skuggan av mannen (Forsberg 2005, s. 29). Ett exempel pa denna foreteelse som
jag sjélv har observerat ar statyn av skalden Erik Gustaf Geijer som star i
Universitetsparken i Uppsala. Denna staty forestiller en upphdjd och i allra
hogsta grad synbar Geijer langst upp pa ett podie i en kraftfull kroppsstillning,
medan en kvinnogestalt sitter knappt synbar vid hans fotter.

Kulturgeografen Irene Molina menar att rummet har beskrivits som statiskt i
urbana sammanhang, trots att det ar en stdndig och dynamisk process (Molina
2007, s. 10). Rummet har betraktats som socialt neutralt utan vare sig kon eller
klass enligt Molina, men har under senare tid kunnat analyseras med
utgangspunkt i relationen mellan ménniska och miljé. Rummet formar
maénniskan och det sociala, samtidigt som vi utformar det (Molina 2007, s. 10).

Genusperspektiv pa kommunal niva — varfor ar det
viktigt?

Genom att ha ett genusperspektiv pa planeringen sa synliggdrs brukarna. Darmed
blir planerarens manniskobild och virderingar aktuella (Larsson & Jalakas 2008,
s. 57). Som planerare har man en skyldighet att arbeta for jamstalldhet,
framhaéller Anita Larsson och Anne Jalakas i boken Jdamstdlldhet ndsta! —
Samhdllsplanering ur ett genusperspektiv. Kraven finns skrivna i bade
lagstiftningen och i den politiska malsattningen (Larsson & Jalakas 2008, s. 34).

Enligt Larsson och Jalakas anvédnds begreppet jaimstilldhetsintegration inom
jamstilldhetspolitiken. De beréttar att det antogs som en internationell strategi
1995 for att fora in jamstalldhet i planeringens huvudfara, istéllet for att det
skulle ha ett eget omrade vid sidan av. Fordelen med att integrera
jamstalldhetsperspektivet ar att det finns med i alla led av en process och hos alla
aktorer (Larsson & Jalakas 2008, s. 37). Strategin innebér att varje politikomrade
har ett ansvar for att integrera jamstilldheten inom sitt ansvarsomrade. Larsson
och Jalakas uppger att de myndigheter som ar skyldiga att jobba med
jamstilldhet inom fysisk planering ar Boverket, Trafikverket och Statens institut
for kommunikationsanalys (Larsson & Jalakas 2008, s. 38).
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Jamstalldhetsmal inom samhallsplanering

Malet for den svenska jamstilldhetspolitiken &r att kvinnor och mén ska ha
samma makt att forma samhéllet och sina liv (Larsson & Jalakas 2008, s. 43).
Detta jamstélldhetspolitiska mal kallas just ocksd Makt att forma samhdllet och
sitt eget liv (SFS 2007:713, refererad i Larsson & Jalakas 2008, s. 35). Under
detta mal finns fyra delmal:

» Jamn fordelning av makt och inflytande i samhéllet. Kvinnor och mén ska ha
samma ritt och mojlighet att vara aktiva samhéllsmedborgare och att forma
villkoren for beslutsfattande.

» Ekonomisk jamstélldhet. Kvinnor och mén ska ha samma mdgjligheter och villkor i
frdga om utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk sjilvstindighet livet ut.

» Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och mén ska
ta samma ansvar for hemarbetet och ha mojlighet att ge och f4 omsorg pa lika
villkor.

» Mains vald mot kvinnor ska upphéra. Kvinnor och mén ska ha samma rétt och
mojlighet till kroppslig integritet.

PBL och jamstalldheten

Jamstilldhetslagen infordes 1980 och omfattade arbetslivet och hogskolor, men
den inneholl dven ett forbud mot konsdiskriminering och sexuella trakasserier
(Larsson & Jalakas 2008, s. 35).

I boken Ojdmstdlldhetens miljoer av Helén Lundkvist (1998, s. 26) beskriver
forfattaren att den statliga detaljstyrningen av kommunerna minskade under
1980-talet. 1987 kom den nya plan- och bygglagen (PBL) som var en
sammanslagning och modernisering av andra lagar. Detta innebar ett 6kat ansvar
for den enskilda kommunens lokala milj6é (Lundkvist 1998, s. 26).

I plan-och bygglagens portalparagraf fran 2011 star detta:

I denna lag finns bestimmelser om planldggning av mark och vatten och om
byggande. Bestimmelserna syftar till att, med hansyn till den enskilda ménniskans
frihet, frimja en samhéllsutveckling med jamlika och goda sociala
levnadsforhallanden och en god och langsiktigt hallbar livsmiljo for ménniskorna i
dagens samhille och for kommande generationer. (Plan- och bygglagen 2010:900,
Ikap 1§)

I denna paragraf, som inte har genomgatt storre fordndringar sedan 1987,
beskrivs de overgripande intentionerna hos lagstiftarna. Da de sociala fragorna
kopplas samman med anvindningen av mark och vatten, sdger lagen indirekt att
den fysiska miljon har en avgdrande betydelse for vara liv. Genom att anvianda
orden jimlika och goda sociala forhallanden sé betyder det dock att planering
ocksa kan innebéra ojamlika och déliga sociala forhallanden (Lundkvist 1998, s.
27). Enligt Lundkvist dr det inte 4r definierat i paragrafen hur jaimlikhet ska
tolkas.

Forhallandet mellan OP och DP

I ett tidigare avsnitt beskrivs relationen mellan den dversiktliga planeringen och
detaljplaneringen med hjilp av tva tankekedjor. Anita Larsson menar att OP
beskrivs som kdnsneutralt, medan kvinnor och mén ar urskiljbara i DP (Larsson
2006, s. 8).
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Hur planerare resonerar kring oversiktsplanering respektive detaljplanering i
relation till jaimstalldhetsintegrering, dr ett exempel pa hur méanniskor som
individer sillan tas upp i fragestillningarna i OP. Inom detaljplaneringen nir
bostdderna kommer upp pé plankartan kan olika samhéllsgrupper urskiljas
(Larsson & Jalakas 2008, s. 61).

Det generella allmanna intresset ar ett argument till att den oversiktliga
planeringen bor vara kdnsneutral, skriver Larsson och Jalakas (2008, s. 61).
Enligt manga planerare bor ingen grupp gynnas speciellt i dversiktsplanen och
detta kan tolkas som ett positivt motiv inom planeringen. Det som hinder nir OP
neutraliseras dr att de erfarenheter som anses vara “traditionellt” kvinnliga,
sdsom vard och omsorgsarbete, ofta negligeras. Dessa “kvinnliga” erfarenheter ar
nagot som omedvetet byggs in i samhillets strukturer, och dven om vi vill
planera neutralt for att undvika att 1dsa fast kvinnor och mén i konsroller, ar det
svart som planerare att styra 6ver rddande normer i samhéllet (Larsson & Jalakas
2008, s. 50).

Begreppet konsneutral blir néstan alltid ett begrepp for konblindhet, vilket
innebar att man blundar for att kvinnor och mén har olika erfarenheter (Larsson
& Jalakas 2008, s. 52). Dessa erfarenheter, géllande upplevelsen av offentliga
rum och trygghet till exempel, skiljer sig &t manga ganger och genom att planera
konsneutralt blir konsekvenserna att kvinnors erfarenheter nedvérderas (Larsson
& Jalakas 2008, s. 52).

Anita Larsson anser att den bidragande orsaken till att kvinnliga och
konsmaérkta erfarenheter nedvérderas inom den dversiktliga planeringen ar
tolkningen och anvéndningen av ordet struktur. I och med att det star i plan- och
bygglagen att planering ska bidra till en &ndamaélsenlig struktur, s associeras
begreppet vanligen till teknisk infrastruktur i form av vagar (Larsson 2006, s. 8).

Det som det séllan talas om é&r social infrastruktur, men det skulle kunna vara
lika befogat att hianvisa till det. Larsson och Jalakas menar att social infrastruktur
ar ett begrepp som beskriver de verksamheter som upplevs som mjuka, men som
ar helt nédvandiga for att samhéllet ska fungera (Larsson & Jalakas 2008, s. 118).
I denna infrastruktur ingér lokalisering av forskolor och lagstadium i nirhet till
bostadsomraden, gang- och cykelvdgar som upplevs som trygga och sdkra samt
basutbud av bibliotek, musiklokaler och idrotts- och fritidslokaler for ungdomar
(Larsson & Jalakas 2008, s. 119-120).

Boverkets jamstalldhetsplan

I slutet av 1990-talet fick Boverket i uppdrag av regeringen att tillsétta en
utredning om jamstéilldhet och planering (Friberg et al. 2005, s. 16). Hela
samhdllet blev resultatet av detta arbete och det var forsta gangen bebyggelse,
resande och planering analyserades ur ett konsperspektiv, enligt Friberg et al.
(2005, s. 16).

Ar 2006 kom rapporten Jimna steg — checklista for jamstdilldhet i fysisk
planering som kan ses som en vigledning for kommunala foértroendevalda och
planerare inom lénsstyrelserna (Boverket 2015, s. 4).

Tryggt och jdmnt var ett projekt som Boverket arbetade med under aren 2008-
2013 for att stiarka tryggheten i stads- och titortsmiljoer ur ett
jamstalldhetsperspektiv. Detta var pa uppdrag av regeringen och det resulterade i
en méngd olika produkter, sdésom en internationell studie éver hur ldnder arbetar
med att starka tryggheten ur ett jamstélldhetsperspektiv (Boverket 2015, s. 4).
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Sedan 2014 har Boverket haft ett ansvar att fordela ett stdd till
utvecklingsprojekt for jamstillda offentliga miljoer och tétorter (Férordning SFS
2013:1102). Bidraget kunde sokas for fysiska och/eller strategiska och
metodutvecklande atgérder i form av integrering av ett tydligt
jamstalldhetsperspektiv. Gestaltning av mdtesplatser och strak, savil inomhus
som utomhus, ar exempel pa vad stodet kunde ga till (Boverket 2015, s. 7).

Om Botkyrka kommun

Botkyrka kommun ligger mellan Stockholm och Sédertélje och har en totalarea
pé 197 km®. I kommunen finns fem kommundelar — Alby, Fittja, Hallunda-
Norsborg, Tullinge och Tumba-Grodinge. Totalt bor det 88 900 personer (januari
2015) i kommunen och under ar 2021 forvantas Botkyrka att vara 100 000
invanare (Botkyrka kommun 2016a). Det talas 100 olika sprék i kommunen och
drygt 56 procent av invanarna dr fodda i andra ldnder. Botkyrka har en ung
befolkning med en medelalder pa 37 ar (Botkyrka kommun 2016a).

Botkyrka kommun och jamstalldheten

Kommunen bdrjade arbeta med jamstalldhet under 2008, och sokte darfor
utvecklingsmedel. Utgadngspunkten &r att jamstéalldheten ska genomsyra
kommunens arbete, i enlighet med den faststillda flerarsplanen som
kommunfullméktige har fattat beslut om (Botkyrka kommun 2010). Enligt
dokumentet Utvdrdering av utvecklingsarbetet ~Att bekéna styrsystemet”
(Botkyrka kommun 2010) drivs dessa uppgifter av en processledare och fokus
har varit att integrera jimstilldhetsperspektivet i den ordinarie verksamheten.

Botkyrka har valt att anvinda sig av jamstélldhetsintegrering som strategi for
att uppna en langsiktig samhaéllsutveckling. De beskriver pa sin hemsida under
rubriken Styrsystem som verktyg (Botkyrka kommun 2015-12-09) hur de valde
att ”bekona” styrsystemet som forsta steg i arbetet. Ett styrsystem dr kommunens
overgripande mal for deras arbete. Ndmnderna bestimmer i sin tur hur malen ska
uppfyllas. De preciserar ocksd malen for enheternas arbete och bestimmer vad
som ska prioriteras. Enligt Botkyrka kommun har detta arbete haft som
malséttning att all individbaserad statistik ska presenteras med kon. Anledningen
till denna ”bekoning” dr att bada konens villkor ar synliggjorda inom
kommunens arbete samt att bade kvinnor och mén ska f sina behov och
onskemal tillgodosedda (Botkyrka kommun 2015-12-09). Detta
utvecklingsarbete har bidragit till att skillnaderna har uppmarksammats och
skapat en aha-upplevelse 6ver att villkor och forutséttningar skiljer sig 4t mellan
kvinnor och méin (Botkyrka kommun 2010).

Ett exempel pa vad som har hint sedan styrdokumenten ’bekdnades” ar att
jamstilldhetsarbetet pd kommunens fritidsgérdar har forbattrats. Idag rdknas
antalet flickor och pojkar som besoker fritidsgardarna och skillnaderna mellan
konen uppméarksammas snabbare dn forut. Ett normkritiskt arbete har darfor
inletts for att kunna erbjuda verksamheter for alla (Botkyrka kommun 2013, s.
19). Andelen tjejer pa fritidsgardarna har 6kat sedan arbetet paborjades ar 2010,
men det dr fortfarande en ojimn fordelning mellan konen. 38 % ar tjejer och 62
% ar killar pa fritidsgardarna (Botkyrka kommun 2013, s. 19).

Praktiska exempel pa hur kommunen jobbar med jamstalldhet och utemiljoer
star skrivet pa Botkyrkas hemsida under rubriken Pdgdende arbete for
jamstdilldhet (Botkyrka kommun 2016b, s. 1):
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Undersokningar kring ungdomars fritidsvanor ur ett jimstilldhetsperspektiv och
en fordjupad undersokning av kommunens fritidsgardar.

Belysningen i parker har forbattrats for att 6ka sédkerheten for flickor och pojkar,
kvinnor och mén i utomhusmiljon.

Analys av Botkyrka kommuns éversiktsplan
Den 22 maj 2014 antogs den nya dversiktsplanen for Botkyrka kommun. Den tar
sikte pa framtiden och hur kommunen ska utvecklas fram till ar 2040. Arbetet
bygger pa en medborgardialog, ”Samtal om framtiden” (Botkyrka kommun
2014). I oversiktsplanen finns inget kapitel tilldgnat jamstélldhet, men begrepp
kopplade till detta nimns i vissa sammanhang, vilket kommer att redovisas
nedan.

I 6versiktsplanen for Botkyrka kommun ndmns att (Botkyrka kommun 2014, s.
59):

Alla, oavsett kon, socioekonomisk bakgrund och funktionsnedséttning, behover ha

tillgang (socialt och fysiskt) till storstadens och samhallets alla arenor —

arbetsplatser, utbildning, institutioner. Det stirker den sociala sammanhallningen i
regionen.

Botkyrka ska arbeta med bra forbindelser mellan olika delar av storstaden da det
ger en mer jamlik och jamstalld tillgéng till stadens alla delar. Detta gor de med
grund i att fler kvinnor, laginkomsttagare, dldre och riktigt unga saknar bil
(Botkyrka kommun 2014, s. 18).

I kapitlet Vikten av bra métesplatser i OP (Botkyrka kommun 2014, s. 62)
framhévs betydelsen av mdotesplatser. Botkyrka kommun menar att det dr positivt
med sammanbindande mdtesplatser diar man kan traffas utifran intressen snarare
dn genom sitt yrke eller boende. Dessa 6verbryggande motesplatser ska locka
maénniskor med olika bakgrund, kon och &lder. Exempel pa motesplatser enligt
Botkyrka kommun &r centrum, torg och knutpunkter for kollektivtrafik (Botkyrka
kommun 2014, s. 62).

I avsnittet Vialkomnande moétesplatser beskrivs det offentliga rummet som den
mest betydelsefulla platsen for vardagliga méten (Botkyrka kommun 2014, s.
63). Darfor ar det viktigt att just de platserna ska vara vilkomnande och neutrala
i den bemaérkelsen att det ska kénnas tryggt for alla att vara dar. Genom god
gestaltning, bra moblering och l6pande forvaltning kan de offentliga platserna i
Botkyrka bli bra métesplatser dar ingen grupp dominerar. Botkyrka kommun
beskriver dven att kdpcentrum, vissa butiker och restauranger dr exempel pa
neutrala moétesplatser (Botkyrka kommun 2014, s. 63).

I rapporten Samtal om framtiden som Oversiktsplanen dr grundad pa, star ett
citat om motesplatser i Fittja (Botkyrka kommun u.a., s. 27):

Idag finns bara stillen dit mén gér. Jag vagar inte g till de platserna eftersom jag
kdnner mig betraktad hela tiden. Om det fanns ett stérre centrum, med fler caféer
skulle det inte mirkas lika mycket om jag satt och fikade.

I dialogerna med kommunens medborgare aterkom en 6nskan om att skapa
”neutrala” motesplatser (religiost, etniskt, ideologiskt et cetera) med ett brett
utbud som lockar manga besokare (Botkyrka kommun u.a., s. 19). Kvinnor och
tjejer i Botkyrka uttryckte att de inte hade samma tillgang till det offentliga
rummet som méannen. Deras dnskan var att fa tillgang till egna motesplatser
(Botkyrka kommun u.4., s. 19):
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En ungdomsgérd bara for tjejer dér tjejerna bestimmer. Idag dr det mest killar pa
de ungdomsgardar som finns. Till denna ska killarna istéllet fA komma pa tjejernas
villkor.

Om Malmo kommun

Malmo ar Sveriges tredje storsta stad med 318 107 invanare (Malmo stad 2015,
s. 10). Pa tjugo ar har Malmo blivit tre ar yngre i genomsnitt. En typisk malmobo
ar alltsé en 28-arig kvinna eller 30-arig man (Malmo stad 2015, s. 10). Till ytan
dr Malmé kommun, dven kallad Malmé stad, 158,39 km? (Allt i Malmo u.4.).

Malmo6 kommun och jamstalldheten
Enligt Malmo stads Utvecklingsplan for jamstdilldhetsintegrering 2011-2020 ska
Malmo senast ar 2013 ha sékerstillt att de arbetar for:

Likvidrdiga anstéllningsvillkor och arbetsférhallanden, jamn fordelning av kvinnor
och mén inom olika yrkesgrupper och forhindrar osakliga skillnader i 16n géllande
for alla kvinnor och mén oavsett bakgrund och tillh6righet. (Malmo stad 2010, s.

1)
Detta innebér att alla typer av diskriminering ska motverkas inom kommunen
(Malmo stad 2010, s. 5).

2007 beslutade kommunfullmiktige i Malmo att staden skulle underteckna
CEMR:s Europeiska deklaration om jamstélldhet mellan kvinnor och mén pa
lokal och regional niva (Sveriges Kommuner och Landsting 2016). Denna
deklaration ar ett verktyg for kommuner, landsting och regioner for att integrera
jamstalldhetsperspektivet i det politiska beslutsfattandet och i den praktiska
verksamheten (Sveriges Kommuner och Landsting 2016).

Malet var att Malmo stad skulle ha sékerstillt att alla verksamheter arbetar for:

Likvardig verksambhet, service och bemétande, likvardig myndighetsutévning,
likvérdig fordelning av resurser och jamstélld fordelning av makt och inflytande
till alla kvinnor och mén, flickor och pojkar oavsett bakgrund och tillhérighet.
(Malmo stad 2010, s. 1)

Malmé stad viljer att formulera foljande arbetssétt for att lyckas med
jamstélldhetsintegreringen:

Att alltid redovisa statistiken konsuppdelad sa att forhallanden och villkor
synliggdrs

Att gora jamstilldhetsanalyser infor beslut for att analysera konsekvenserna av
vara beslut utifran ett jamstilldhetsperspektiv

Att analysera processer i verksamheten utifran ett jimstilldhetsperspektiv (Malméo
stad 2010, s. 12).

Att redovisa statistiken konsuppdelad innebar att alla resultat, tabeller och
diagram ska presenteras med kon. Botkyrka kommun kallade detta att ”bekdna”
styrsystemet (Botkyrka kommun 2010). Detta dr nodvandigt for att fa fram fakta
om kvinnor och méns situation i den aktuella verksamheten (Malmé stad 2010, s.
24). Malmoé stad menar dock att det inte &r tillrackligt att endast redovisa data.
Det krévs att statistiken leds vidare till jimstdlldhetsanalyser for att den ska vara
meningsfull (Malmo stad 2010, s. 24).

Malmo stad har dven prioriterade utvecklingsomraden under ar 2014-2016.
Nar det kommer till omraden kopplade till stadsplanering och
landskapsarkitektur framhdver Malmo stad att:
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I talet om ménniskan i centrum behéver det finnas en kdnsmedvetenhet i
stadsplaneringen. Kvinnors och mins, flickors och pojkars olika erfarenheter,
prioriteringar, behov och vardagsliv behover synliggoras, belysas och beaktas
(Malmo stad 2010, s. 19).

Malmé stad (2010, s. 19) framhaller dven att orsakerna till otryggheten i det
offentliga rummet bor analyseras och dessa analyser bor integreras i kommunens
forebyggande arbete.

Analys av Malm6é kommuns oOversiktsplan

Malmos dversiktsplan bestar av en planstrategi pa 80 sidor samt en digital
karttjanst. Malmo kommun agnar ett helt kapitel i planstrategin at jamlikhet och
jamstélldhet dir de beskriver begreppen samt hur de kan gora for att ha ett
genusperspektiv pa stadsplaneringen. De ndmner i detta kapitel vad de har for
strategier for att integrera jamstélldheten:

Kvinnors och mins, flickors och pojkars olika erfarenheter och behov ska
synliggoras, belysas och beaktas i stadsplaneringen. Konsekvenser av planerade
atgirder ska analyseras for att synliggora problem och jamstilldhetsperspektivet
omfattas i alla verksamhetsomréden och i alla led av planering och
beslutsfattande. Metoder for ett brett och representativt deltagande i
stadsbyggnadsprocesser och samrad behover utvecklas. (Malmo stad 2014, s. 39)

Kollektivtrafiken ska bidra till en for alla likvardig tillgdng for kvinnor och mén
till utbildning och arbete som ger ekonomisk sjalvstindighet. Tryggheten i
samband med resor i kollektivtrafiken ska bli battre genom att minimera risker och
eliminera ridsla for att utsittas for vald eller andra brott. (Malmo stad 2014, s. 39)

Angaende offentliga platser och stadsplanering star det beskrivet i Malmo stads
OP att planeringen ska stddja insatser som minskar ojamlikhet i livsvillkor och
hilsa (Malmo stad 2014, s. 39). Att genom stadsplanering verka for fler
arbetstillfdllen och bidra till malmdbornas vélfard genom att utjimna sociala
klyftor ar ndgot som tas upp i jamstilldhetskapitlet (Malmo stad 2014, s. 39).
Aven det offentliga rummets betydelse tas upp i den bemirkelsen att det ér
viktigt att stimulera demokrati och delaktighet niar samhéllet blir mer
fragmenterat (Malmo stad 2014, s. 22).

Betydelsen av att infora ett jamstalldhetsperspektiv pa stadsplaneringen
uttrycks pa foljande sitt i Malmo stads OP:

En socialt balanserad stad ska ocksa vara en jamstilld stad. Det innebér réttvisa,
demokrati och delaktighet — kvinnor och mén ska ha samma makt och méjligheter
att utforma samhéllet och sina liv. Allas olika erfarenhet, behov och prioriteringar
ska fa genomslag i stadsplaneringen. (Malmo stad 2014, s. 15)

Kommunen ndmner dven att det finns skillnader i hur mén och kvinnor anvander
stadens miljoer. Exempelvis reser kvinnor mer kollektivt &n mén, och denna
skillnad bor kartldggas och analyseras med syftet att kunna skapa en mer
jamstalld stad (Malmo stad 2014, s. 39). De ndmner dven att det finns
maktstrukturer i samhillet som bakomliggande orsak samt att invanda monster,
familjesituationer och ekonomiska villkor spelar en stor roll (Malmé stad 2014, s.
39).

Négot annat som behdver askadliggoras i stadsplaneringen ar att kvinnor
kanner sig otrygga i hogre utstrackning i det offentliga rummet (Malmo stad
2014, s. 22). Malmoé stad menar att de ska ha en strategi for att bygga en titare
och mer funktionsblandad stad, eftersom detta sammanfaller med strategierna for
trygghet och jamstilldhet. Eftersom fortdtning 6kar méanniskors rorelse i staden,
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minskar trafikens barridreffekter samt gor stadsrummen tydligare. Dessutom
skapas ett befolkat stadsrum dér fler kan kinna sig trygga (Malmo stad 2014, s.
22).

Aven utformningen av fritidsanliggningar nimns som koppling till
jamstilldhetsintegration. Malmo stad menar att genusperspektivet ar en viktig
aspekt att beakta vid planerandet av dessa fritidsanldggningar:

Stadens rum och platser ska stodja spontanidrott, rorelse och fritidsaktivitet.

Utformning av fritidsanlaggningar ska bidra till att uppné 6kad jamstilldhet,

integration och méangfald. Genusperspektiv ar viktigt att beakta nér det giller
prioriteringar av olika idrottsanlaggningar. (Malmo stad 2014, s. 35)

Kopplat till nya moétesplatser skriver Malmo kommun att genus- och
mangfaldsapekter ska beaktas vid planering och utformning av nya métesplatser
(Malmo stad 2014, s. 38). Det star ddremot ingenting om varfor dessa aspekter
bor beaktas kopplat till utformningen av nya motesplatser.

Malmo stad reflekterar 4ven dver utmaningar och ndmner att staden har
genomgétt kriser dar befolkningen har sjunkit och arbetstillfallen har forlorats.
Deras sociala utveckling kan i manga avseenden beskrivas som positiv, men trots
detta menar Malmo stad att de kritiskt kan se dver de effekter som stadens
forvandling har fort med sig:

Utanforskap av olika slag skapar spanningar mellan olika grupper i samhillet.
Skillnader i levnadsstandard och folkhélsa mellan olika stadsdelar har dkat.
Manga malmébor har inte kunnat ta plats i stadens nya naringslivsstruktur och alla
upplever inte stadens utveckling under de senaste aren som positiv. (Malmo stad
2014, s. 16)

Diskussion

I denna del av arbetet diskuteras resultatet av undersokningen, kopplat till de
teorier som har tagits upp i &mnet genus och landskapsarkitektur. Teorierna stélls
i forhallande till fragestallningen: Hur uttrycks genusperspektiv inom
stadsplaneringen i Malmo stads och Botkyrka kommuns 6versiktsplaner, och
vilka konkreta méal och atgarder karaktiriserar deras respektive arbete inom
omradet?

Malmos och Botkyrkas arbete med jamstalldhet

Syftet med denna uppsats ar att undersoka hur kommuner arbetar ur ett
genusperspektiv och hur Malmoé stad och Botkyrka kommun véljer att
uppmirksamma detta i respektive OP.

Malmos och Botkyrkas jamstalldhetsarbete ar utvecklat och de har valt att
integrera jamstalldheten pa liknande sétt. Da jamstélldhetsintegrationen &r en
strategi som antogs av regeringen 1995 har alla kommuner ett ansvar att infora
ett jamstélldhetsperspektiv i det dagliga arbetet (Larsson & Jalakas 2008, s. 34).

Botkyrka kommun borjade med jamstélldhetsintegration 2008, och har valt att
anvénda sig av detta for den langsiktiga samhallsutvecklingen. De valde att
”bekona” styrsystemet vilket innebér att all individbaserad statistik ska
presenteras med kon.

Malmo kommun skrev pA CEMR:s Europeiska deklaration om jamstilldhet ar
2007 i syfte att alla verksamheter ska arbeta med jamstilldhet. I deras
utvecklingsplan for jamstélldhetsintegrering star det att verksamheten ska ha
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olika metoder for att uppnéa detta. Bland dessa mal finns arbetsséttet att alltid
redovisa statistiken konsuppdelad sa att forhallanden och villkor synliggors.

Bade Malmé och Botkyrka kommun har alltsé valt att anvdnda sig av en metod
dar statistiken konsuppdelas. Detta innebér att alla tabeller, diagram och resultat
dar individer ndmns, presenteras med kon. Det positiva med detta dr det som
Botkyrka beskriver som aha-upplevelser, alltsé att genusperspektivet synliggors
och att det gar att se hur villkor och forutsattningar skiljer sig mellan kvinnor och
méan. Malmos beskrivning av den kdnsuppdelande statistiken skiljer sig fran
Botkyrkas, da den fortydligar att det handlar om tabeller, diagram och resultat.
Botkyrka ndmner att ”styrsystemet bekonas”, vilket ar en komplicerad
formulering.

Enligt egna reflektioner dr problemet med ett konsuppdelande system att de
personer som inte vill tillskriva sig en specifik konsidentitet kan falla bort ur
statistiken. Det kan ocksé innebéra att dessa personer hamnar i en kategori dér de
inte vill hamna.

Kommunernas Oversiktsplaner

Malmo stads formuleringar kring jamstélldhet dr valformulerade och de ndmner
hur jamstélldheten ska kopplas till stadsplaneringen. Malmo stad beskriver att
genus- och méangfaldsaspekter ska beaktas vid utformning av nya mdtesplatser
(Malmé stad 2014, s. 38). Diremot framhaller inte Malmé stads OP konkreta
svar pa varfor genusperspektivet bor beaktas.

Botkyrkas OP anvinder inte begreppen i samma utstrickning som Malmo,
men OP tar upp aspekter gillande jimstilldhetsperspektivet som kontrasterar mot
Malmo kommun. Att de har valt att anvénda sig av en vilutvecklad
medborgardialog har medverkat till att Botkyrkas OP 4r mer inriktad pa
invanarnas asikter. Citatet om mdtesplatser i Fittja, fran Botkyrkas
medborgardialog, ar talande for hur viktigt det ar att ha ett
jamstélldhetsperspektiv pa planeringen (Botkyrka kommun u.4., s. 27). Dar
beskrivs hur det bara finns mansdominerade platser och hur svart det ar att ga dit
utan att kdnna sig betraktad.

Teorin om att rummet har varit “neutralt” utan vare sig kon eller klass
problematiseras av bade Anita Larsson och Anne Jalakas (2008, s. 61) samt Irene
Molina (2007, s. 10). Larsson och Jalakas menar att det offentliga rummet ar en
dynamisk process och begreppet konsneutral blir ett begrepp for konsblindhet.
Foljaktligen dr det relevant att ifragasitta det “neutrala” rummet. Begreppet
“neutralt” férekommer i Botkyrkas OP, men det anviinds pa ett helt annat sitt &n
teoretikernas beskrivning. I OP beskrivs kdpcentrum, vissa butiker och
restauranger som exempel pa neutrala moétesplatser (Botkyrka kommun 2014, s.
63). En nirmare forklaring till varfor dessa platser ir neutrala framgar inte. OP
beskriver att neutrala mdotesplatser relateras till religion, etnicitet och ideologi
och i detta fall far ordet “neutral” en helt annan innebord. Det ska vara en
sjalvklarhet att alla manniskor kan befinna sig i det offentliga rummet, oavsett
religion, etnicitet eller ideologi. Att kvinnor inte har samma tillgéng till det
offentliga rummet som ménnen fortydligas ocksa i texten, men teoretikernas
begrepp “konsneutralitet” har ingen koppling till Botkyrkas anvindning av ordet
“neutralitet”.

I Malmés OP star det att staden har haft svarigheter med segregation och att
manniskor har upplevt ett utanforskap (Malmo stad 2014, s. 16). De
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utvecklingsprojekt som har fatt bidrag fran Boverket i Malmo ligger i omradena
Kroksback, Linddngen och Nydala. Dessa tre platser har klassats som
utanforskapsomraden (Den nya valfarden 2014, s. 30-31). Att vilja ge bidrag till
omraden som klassas som otrygga, har en stark koppling till kvinnors rddsla i den
offentliga miljon. Det bor dock ndmnas att media kan ge en felaktig bild av
manga utanforskapsomraden (Wingborg 2005, s. 8). Wingborg (2005, s. 8)
papekar att det finns en stor betydelse av att belysa utanforskapet, men medias
bild av fororter dr ofta negativ och missvisande.

Summerande reflektion

I diskussionen presenteras jaimstilldhetsarbetet i Malmos och Botkyrkas
respektive OP och det visar sig att kommunerna anvinder sig av liknande
tillvagagangssitt. Skillnaden &r att Malmds forklaringar angdende
konsuppdelande statistik dr mer lattforstaeliga 4n Botkyrkas.

Begreppet "traditionellt kvinnligt” kan vara problematiskt att anvéinda som
planerare, eftersom man inte vill 1asa fast kvinnor och mén i konsroller som
redan finns. Samtidigt vill man planera for kvinnor och deras specifika
upplevelser 1 den offentliga miljon, och med detta bildas ett dilemma som maste
hanteras.

Jamstilldhetsarbete inom stadsplanering ska striva efter platser for alla, dar
drombilden &r att det ska finnas férre skillnader mellan méns och kvinnors
livsvillkor. Att skapa platser som ar “konsneutrala” blir darfor idealet, men
genom att planera utifran dagens villkor nedvérderas kvinnors erfarenheter.

Hur lyckas da en planerare med att skapa jamstéllda offentliga miljoer? Det
kan anses vara helt omgjligt att lyckas med detta som praktiker, menar Anita
Larsson och Anne Jalakas (2008, s. 50). Om planeringen utgar fran en
forestillning om olika behov finns det en risk att man beféster dagens
konsmonster. Om man istillet utgar fran olika erfarenhetsvéarldar blir resultatet
att man bryter dagens konsmonster och detta leder till 6kad jamstédlldhet (Larsson
& Jalakas 2008, s. 50).

Den hér uppsatsen fokuserar pa genusperspektivet, men for att fa en
heltdckande analys av problemet bor andra perspektiv som klass och rasism
lyftas. Att bara lyfta ett perspektiv inom planeringen kan inte 16sa nagra problem.
For att komma fram till konkreta 16sningar krdvs en analys av flera olika
aspekter.

Avslutningsvis bor dessa aspekter tas upp i fler dversiktsplaner sé att
jamstilldheten kan integreras i ett tidigt skede, men det dr ocksa viktigt att det
fungerar i praktiken. Oversiktsplanens visioner ricker inte, utan arbetet maste
dessutom fullfoljas i verksamheten sa att det jimstillda samhille som efterstravas
kan forverkligas.
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