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Sammanfattning

Sverige har de senaste aren tagit emot ett stort antal flyktingar. Manga utav
dessa blir anvisade till mindre orter ute i landsbygdskommunerna. Mycket av
ansvaret for integrationen och integrationsframjande atgarder gors i civil-
samhallet som har fatt intensifiera och behovsanpassa sina verksamheter till
den situation som manga kommuner idag star infor. Tendensen &r att civil-
samhallet far en allt storre roll som serviceproducent for valfardstjanster
samt integration. Att pa detta satt fordela ut ansvaret for samhallstjanster pa
flera instanser an den offentliga ar exempel pa det fenomen som kallas for
governance. Det dr denna ¢kande trend — och det samspel som allt oftare
sker mellan kommun och civilsamhélle — inom flyktingfragan som detta
examensarbete behandlar.

Uppsatsen behandlar organiseringen av integration i tva landsbygdskom-
muner, Savsjo och Vaggeryd i sédra delarna av Jonkdpings lan. Dels presen-
teras den kommunala organiseringen samt de insatser som gors utav civil-
samhallet; dels de olika aktdrernas upplevelse av civilsamhéllets roll i integ-
rationsfragan samt samverkansinitiativ som tagits i bada kommuner. Invand-
ringen ses av de bada kommunerna som en mojlighet och det visar sig att
civilsamhallet upplevs som alltmer betydelsefull och far en viktig roll i
kommunernas integrationsarbete. Civilsamhallet tillhandahaller viktiga mo-
tesplatser, som kan ge en ingang till gemenskap, sprak och deltagande i
samhéllet, vilket anses vara viktiga steg for en bra integration. Civilsam-
hallets verksamheter bygger pa volontéararbete. Intervjuerna visar att, for att
det stora mottagandet ska bli “tidernas mojlighet” maste fragan hanteras ratt
och civilsamhallet behover stodjas pa olika satt, exempelvis genom att ut-
veckla och initiera samverkansnatverk. | studien framkommer ocksa att de
olika sektorernas ansvar och perspektiv bast tas tillvara genom 6kad samver-
kan.

Nyckelord: Integration, civilsamhalle, governance, samverkan



Abstract

Sweden has during the past couple of years received a lot of refugees, and
many of them have been placed in smaller villages in the rural areas. A ma-
jor part of the integration responsibility lies on civil society, which, as a con-
sequence of the increased immigration, has intensified provision of integra-
tion measures. The study shows tendencies that the civil society takes a
much higher responsibility in welfare and integration today than before, and
this trend keeps on escalating. Distributing responsibility on several actors in
society like this is an example of the phenomenon called governance. It is
about this increasing trend — and the more common coordination between
public authorities and civil society — that this thesis deals with.

The thesis discusses the organisation of integration in two rural municipal-
ities, Savsjo and Vaggeryd in Jonkoping County, in southern Sweden. It
deals with the organisation of both the public authorities” and civil society’s
work with integration, how civil society’s role is perceived and if there is
any cooperation between them. The immigration is seen as a possibility for
both municipalities, and the role of civil society seems to be an important
part in the integration process. Civil society is providing important meeting
places, which are believed to provide a newcomer with connections, lan-
guage and participation in society. All those are seen as important tools for a
good integration. Most of the work done in civil society is built on voluntary
work and in order to handle the high pressure, the civil society needs sup-
port. For the immigration to be the "ultimate possibility” for the municipali-
ties, it has to be dealt with in the right way. Cooperation initiatives needs to
be further developed and new initiatives should be encouraged. The different
sectors, the public and the civil, have different responsibilities and perspec-
tives, which is why the best effect probably is achieved when there is collab-
oration between them.

Keywords: Integration, civil society, governance, cooperation
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1 Inledning

September 2015 - Uppsalataget stannar pa spar 3 pa Stockholm Cen-
tral. P4 andra sidan perrongen star ett dubbeldéackartag redo for av-
fard. Perrongen som delas av det tag jag precis kommit in med &r
avdelat med ett plastband som skiljer min sida fran den andra. Nar
jag narmar mig entrén till Stockholm Central forstar jag varfor. Dar
star flera poliser och nagra representanter ifrdn Migrationsverket
tillsammans med en grupp manniskor i olika aldrar. Efter hostens
medierapportering om flyktingkrisen tar det inte manga sekunder for
mig att koppla att den dar gruppen med manniskor, barn, unga,
gamla, kvinnor och man, ar flyktingar. Deras blickar méter min och
det jag ser traffar mig rakt i hjartat.

N&r jag en stund senare satter mig med en kopp nyrostat kaffe pa
Expressohouse méarker jag att jag ar alldeles skakis och att jag kanner
mig olustig till mods. Jag tar fram min Macbook, googlar flyktingar
Jonkoping (som ar min hemkommun) och inte langt senare har jag
skickat ivag ett Messenger-meddelande pa Facebook till Radda Bar-
nen i JOnkoping. Kort senare ar jag uppskriven som laxstodjare for
ensamkommande pojkar pa ett HVB-hem i Jonkoping, ett engagemang
som i skrivandes stund annu sysselsatter mig.

1.1 Flyktingkrisen

Den sé kallade flyktingkrisen® har under hosten 2015 engagerat manga
och i medier uttrycks vilja men ocksa behov av samverkan mellan
offentlig och idéburen sektor. I bland andra skriften LOSSA, utgiven

! Under hosten 2015 eskalerade flyktingstrémmarna till Europa och
Sverige. Medialt kom detta att bendmnas som *flyktingkrisen’.



av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) 2015 ges exempel pa
betydelsen och behovet:

Parallellt med den offentliga mobiliseringen visar civilsamhallet ett enga-
gemang som saknar motstycke i modern tid. Etablerade ideella organisat-
ioner, enskilda personer och privata néatverk visar att de vill och kan bidra.
Garna i samverkan med det offentliga.

(SKL 2015a)

Det som hander i Sverige engagerar manga och pa kommuners hemsi-
dor och i media eftersdks bidrag och frivilliga insatser. Flyktingkrisen
tydliggor behovet av insatser och samverkan mellan samhallets olika
aktorer, offentlig, privat och idéburen sektor. Den idéburna sektorn,
som har diskuteras som civilsamhallet, far en betydelsefull och 6kad
roll som producent av olika samhéllstjanster nar offentlig sektor inte
racker till. Detta ar ndgot som kanske tydligast synts vid tillhandahal-
landet av valfardstjanster inom vard och omsorg, men kan tydligt
kopplas aven till integration. Att ansvaret for samhallstjanster pa detta
satt fordelas ut pa flera instanser ar exempel pa det fenomen som kal-
las for governance. Det & om denna 6kande trend — och det samspel
som allt oftare sker mellan kommun och civilsamhélle — som detta
examensarbete handlar.

1.2 Begreppsdefinitioner

| det har avsnittet definieras och forklaras de i uppsatsen aterkom-
mande och viktiga begreppen integration, civilsamhalle och gover-
nance.

1.2.1 Integration

Integration kan ha manga betydelser. De i studien ingaende kommu-
nerna definierar inte begreppet integration pa sina hemsidor. Det gor
daremot Lansstyrelsen som “den process genom vilka personer med
annat etniskt ursprung &n den svenska blir delaktiga i samhéllet”. In-
tegration handlar om att kdnna sig delaktig i samhallet utan att ge upp
sin kulturella sérprégel. Det ar ett begrepp som ar forknippat med
manniskors lika varde och god integration ger ett samhélle med till-
gang for idérikedom, inspiration och tillvéxt dar alla medborgare ska
ha lika mojlighet till delaktighet i samhallslivet” (Lansstyrelsen Got-
lands 1&an 2016).



1.2.2 Civilsamhalle

Civilsamhéllet kan definieras pa flera satt och hanvisa till olika feno-
men. Det kan ocksa begransas som en sfar av samhéllet som &r skild
ifran staten, marknaden och det privata (Jeppsson Grassman & Sved-
berg 2007:131). Den definition som Sveriges regering arbetar med
identifierar civilsamhéllet som:

En arena, skild fran staten, marknaden och det enskilda hushallet, dar
manniskor, grupper och organisationer agerar tillsammans for gemen-
samma intressen.

(U 2014:04)

Enligt ovan omfattas darfor det civila samhéllet av “allménnyttiga
ideella foreningar, registrerade trossamfund samt organisationer inom
den ideella sektorn och den kooperativa rérelsen som generellt har
nagon form av oegennyttigt uppdrag, utan att vara statliga eller kom-
munala” (Ibid:2).

1.2.3 Governance

Governance benamns av Tragardh (2007) som det fenomen dér politi-
ken blir decentraliserad och ansvaret for olika samhallstjanster sprids
till flera aktorer. Utvecklingen och forandringen till ett alltmer indivi-
dualiserat och natverksbaserat samhélle leder till behov av I6sningar
for att mota de utmaningar vi star infor. Det har lett till en 6vergang
fran government till governance:

Dér statliga aktorer, mer eller mindre frivilligt, maste styra i samarbete
med andra aktorer; allt fran nya sociala rorelser, stiftelser och frivilligor-
ganisationer engagerade i lokal vélgorenhet och socialt arbete till nation-
ella néringslivsorganisationer, multinationella féretag och transnationella
icke-statliga organisationer.

(Trégérdh 2007:10)

Montin och Hedlund talar om governance som en interaktiv samhalls-
styrning vilket innebdr natverksstyrning déar flera aktorer ar delaktiga.
Dagens moderna natverkstankande associeras med innovativitet vilket
oppnar for nya flexibla losningar och en i manga fall storre demokra-
tisk forankring (2009:27). Pa kommunal niva innebar detta att man
sOker samarbetspartners utanfér den kommunala apparaten. Det sker
ocksa genom till exempel kontraktsstyrning dar man med ekonomiska
bidrag i storre grad forsoker styra de tjanster som ideella féreningar
och organisationer utfér (Ibid:25).



2 Syfte och mal

Det hér sjalvstandiga arbetet har som mal att 6ka kunskaperna om
organiseringen av integration av nyanlanda i tva landsbygdskommu-
ner i Jonkopings lan. De valda kommunerna ar Savsj6 och Vaggeryd.

2.1 Fragestallningar

Syftet &r att se hur olika aktorer i landsbygdskommuner, mot bak-
grund av det stora mottagandet, hanterar den utmaning det innebér att
integrera de nyanldnda i det svenska samhallet. Arbetet syftar dven till
att ta reda pa hur aktorerna i en landsbygdskommun ser pa integration,
hur insatserna och organiseringen skiljer sig mellan kommunerna och
hur civilsamhéllets insatser uppfattas. De dvergripande fragestallning-
arna &r foljande:

e Hur arbetar Sévsjo och Vaggeryd med organiseringen kring
integrationen av nyanlanda?

* Vad har civilsamhéllets aktorer for roll i integrationen?

¢ Arbetar kommunerna i samverkan med civilsamhéllets akto-
rer?

For att svara pa fragorna genomfors en intervjustudie och jamforelse
av tva kommuner i Jonkopings lan, Savsjo och Vaggeryd. Malet med
denna &r att forsta integrationsarbetet i de tva kommunerna och bidra
med kunskap kring i vilken omfattning samverkan mellan kommun
och civilsamhdlle sker. Invandringen framstélls ofta som en stor moj-
lighet for landsbygdskommunerna, varfor det ur ett landsbygdsut-
vecklingsperspektiv &r intressant att fundera éver hur man i de respek-
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tive kommunerna ser pa det stora mottagandet av nyanlanda och hur
civilsamhaéllets roll i integrationsarbetet ser ut.

Forhoppningen ar att studien ska urskilja de olika aktorernas stand-
punkt i integrationsfragan, vad det finns for utmaningar och ge ett
vardefullt underlag for de berérda kommunerna i framarbetandet av
strategier for integration och ytterligare samverkan aktorer emellan.
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3 Bakgrund

Sverige har de senaste aren tagit emot ett stort antal flyktingar ifran
bland andra Syrien, Afghanistan och Irak (Migrationsverket 2016b).
Under hosten eskalerade antalet flyktingar som anlénde till Sverige,
nagot som medialt bendamndes som Flyktingkrisen. Flyktingstrommen
staller stora krav pa landets kommuner som tillsammans med lanssty-
relsen ar ansvariga for flyktingmottagandet. Inte séllan ar det lands-
bygdskommunerna som far ta emot en storre andel av de nyanlanda.
Flera av de kommuner som ligger i topp pa Migrationsverkets lista
over kommuner som tagit emot flest flyktingar per capita ar sma
kommuner sasom Hogshy, Lessebo, Fagersta och Laxa med en liten
befolkning (Migrationsverket 2015). Dessa kommuner lider ofta av
minskande befolkning och har dérav en tuff ekonomisk budget till
foljd av laga skatteinkomster.

3.1 Ansvaret for nyanlanda

I Sverige delas ansvaret av nyanldnda mellan kommuner, landsting
och myndigheter. Sjalva mottagandet av de nyanlédnda ar Migrations-
verkets ansvar men efter beviljat uppehallstillstand och eventuell an-
visning till en kommun &r det Arbetsférmedlingen, ibland tillsammans
med kommunen som tar Gver ansvaret.

3.1.1 Vagen frdn Migrationsverket till en kommun

Forsta steget ndr en person soker asyl i Sverige &r att denne vander sig
till Migrationsverket som under tiden den asylsékande far sin ansokan
provad ocksa erbjuder boende (Migrationsverket 2016¢). Som asylso-
kande kan man valja att tacka nej till Migrationsverkets boende och
istallet hitta nagot eget, exempelvis hemma hos sléaktingar eller be-
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kanta. Under asylprovningstiden & kommunen ansvarig for att er-
bjuda skolplatser till barnen (Migrationsverket 2016d). Nar beslut om
uppehallstillstand tagits anvisas personen till en kommun, om denne
inte redan pa egen hand hittat boende (Migrationsverket 2016¢).

FOr att uppmuntra kommuner att ta emot nyanlédnda har ekonomiska
styrmedel anvants, till exempel har etableringsplanen pabdrjats forst
efter att personen blivit kommunmottagen vilket minskat kommuner-
nas risktagande da de annars riskerar att bli ekonomiskt ansvariga for
nyanlanda en langre tid an tidigare. Det har dven utgatt en prestations-
baserad ersattning dar man valt att premiera de kommuner som har ett
hdgt mottagande (Ds 2015:33, s. 38).

Med hjélp av Arbetsformedlingen tas en tvaarig etableringsplan
fram, denna “ska minst innehalla utbildning i svenska for invandrare,
samhallsorientering och andra aktiviteter for att underlatta och pa-
skynda den nyanléndes etablering i arbetslivet” (Ds 2015:33, s.11).
Det ar kommunen som tillhandahaller tjanster sasom svenskundervis-
ning, Svenska for invandrare (SFI) samt samhéllsorientering (Migrat-
ionsverket 2016f). Hur en kommun vidare véljer att arbeta med integ-
rationsfragorna kan skilja sig fran kommun till kommun.

3.1.2 Ny lag om mottagande

Vilken kommun som en nyanland blir anvisad till beror pa de Gver-
enskommelser som finns emellan Migrationsverket och kommunerna.
Det ar Lansstyrelserna som “dverldgger och skriver dverenskommel-
ser med kommunerna i respektive 1an om mottagandet av flyktingar
och skyddsbehdvande och deras anhériga” (Migrationsverket 2016d).
Nyanldnda som inte bosatter sig pa egen hand regleras igenom over-
enskommelserna.

Men Overenskommelserna har tidigare inte varit forpliktigande vil-
ket inneburit ett system som “saknar mojlighet att sakerstélla att det
frivilliga mottagandet blir tillrackligt” (Ds 2015:33, s. 33). Av denna
anledning lades det i slutet av 2015 fram ett lagforslag pa att alla
kommuner ska tvingas gora 6verenskommelser om mottagande, nagot
som gick igenom och kom att gélla fran och med den 1 mars 2016.
N&r kommunerna tidigare stéllt sig ovilliga att ta emot nyanlédnda har
det resulterat i att manga med uppehallstillstand stannar kvar i Migrat-
ionsverkets anlaggningsboenden och kan fa vanta lange pa att bli an-
visad en kommun. Det har i sin tur lett till en fordrojd etableringspro-
cess vilket skapar ovisshet och oro for manga. Dessutom &r det manga
som tréttnar pa den langa vantan och sjalva ordnar eget boende, "vil-

13



ket ofta resulterar i att de flyttar till kommuner som redan har ett hdgt
mottagande av nyanlanda” (Ds 2015:33, s. 37). Nagot som riskerar att
skapa ett segregerat samhalle.

Manga nyanlanda kommer till Sveriges landsbygdskommuner (SOU
2008:56). Det ar dock manga som sedan soker sig fran landsbygden
till tatorterna, ett urbaniseringsmonster som dven manga svenskar fol-
jer (Rosenqvist). Rosenqvist anser att de kommuner som valt att ta
emot mycket flyktingar varit alldeles for daliga pa att arbeta med stra-
tegier i syfte att fa dem att stanna kvar pa orten (lbid:28).

Landsbygdskommunerna som har tagit och tar emot manga nyan-
landa far en mycket pressad situation med brist pa skol- och férskole-
platser samt ett hogt tryck pa vard och omsorg. Mottagandet av nyan-
landa i en kommun genererar ocksa generésa statsbidrag. Samtidigt
far landsbygdskommunerna ett okat befolkningsunderlag (vilket &r
lika med ett skatteunderlag), ndgot som manga landsbygdskommuner
ar i stort behov av for att bibehalla en god samhallsservice. Med den
nya lagstiftning kring ett mer proportionellt mottagande i kommuner-
na gors bedémningen att:

For att forbattra etableringen i samhallet bér boséttningen av nyanldnda
flyktingar och andra skyddsbehdvande samt deras anhoriga ske snabbare
och férdelningen mellan kommunerna vara mer proportionerlig i forhal-
lande till arbetsmarknadsforutsattningar, befolkningsstorlek och annat
mottagande. For att uppna detta bor alla kommuner vara med och ta an-
svar fér mottagandet.

(Ds 2015:33, s. 39)

3.1.3 Nya utmaningar

Sverige star infor stora utmaningar nu och i den nara framtiden. Dels
star Sverige infor en 6kad urbanisering dar landsbhygdens attraktivitet
tycks ge vika for den alltmer vaxande staden, dels finns det demo-
grafiska utmaningar att ta hansyn till. Pa grund av befolkningspyrami-
dens snedstallning, dar vi har fler aldre i befolkningen an yngre,
kommer vi i framtiden fa ett allt storre behov av vard och omsorg i
samhallet. Vard, omsorg och arbetsmarknad ligger under kommunens
ansvar och manga kommuner, sérskilt de sma, far svart att klara detta.
Integration blir darfor ocksa en stor utmaning for kommunerna ef-
tersom det ar nyckeln till etablering i samhéllet. Fungerar inte integ-
rationen riskerar kommunerna att de nyanlanda blir en stor kostnad i
framtiden. Utvecklingen pekar pa att civilsamhallet far en allt vikti-
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gare roll for att tillgodose god samhéllsservice och vélfard. Bland an-
nat SKL menar att

andra samhallsaktorer ocksa [har] en avgorande roll for att nyanlanda ska
etablera sig i samhallet och i arbetslivet. Savél det civila samhéallet som
naringsliv och arbetsmarknadens parter &r centrala och viktiga aktorer i
mottagandet

(SKL 2015b)

Samhadllet fordndras och i flera statliga styrdokument lyfts samverkan
som ett nyckelbegrepp for att méta utmaningarna. Ar 2010 gjordes en
integrationsdverenskommelse mellan regeringen, idéburna organisat-
ioner inom integration samt SKL dér det finns ett uttryckt behov av
att:

Bade den offentliga och den ideella sektorn [far] ett ansvar for att under-
latta framvaxten av nya organisationer och utférare samt olika former for
samverkan och avtal

(Integrations- och jamstalldhetsdepartementet 2010:12)

Overenskommelsen fran 2010 betonar den idéburna sektorns allt star-
kare roll som samverkanspartner for den offentliga sektorn. | Gverens-
kommelsen ser man civilsamhallet som en resurs och samverkan som
central for ”en god samhallsutveckling” (Ibid 2010:2). Exempel pa
framgangsrika samverkansinitiativ mellan olika aktorer har SKL sam-
lat i skriften LOSSA — Lokala spelplaner for samverkan mellan olika
aktorer. 1 denna lyfts betydelsen av att "mobilisera hela samhéllets
insatser for en framgangsrik integration”.

Civilsamhallet ses darfor som ett betydelsefullt komplement till det
offentliga, som en nyskapande och innovativ aktor (SKL 2015a). Den
offentliga sektorn har ofta ganska strikta verksamhetsramar att for-
halla sig till, nagot som skiljer dem ifran ideella sektorn dar man lat-
tare kan "tanka utanfor boxen”. Den idéburna sektorns sjalvstandighet
och flexibilitet bor darfor varnas enligt Overenskommelsen (Integrat-
ions- och jamstélldhetsdepartementet 2010:2). For att underlétta for
samordning och samverkan pa en lokal niva har nagot som kallas me-
todstod tagits fram, det &r lokal 6verenskommelse som:

| forsta hand [ska] tydliggdra uppdrag, ansvarsférdelning, roller och ruti-
ner mellan Arbetsférmedlingen och kommuner samt andra myndigheter
och organisationer sdsom landsting/regioner, Forsakringskassan och Mi-
grationsverket. Det ska ocksa beskriva hur samverkan kan ske med
idéburna organisationer och det lokala néringslivet

(Arbetsformedlingen 2015:4)
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4 Metod

Det empiriska materialet har tagits fram dels genom intervjuer men
ocksa genom deltagande observation. For att forsta hur Séavsjo och
Vaggeryds kommun arbetar med integration har intervjuer genom-
forts, bade med kommunpolitiker, tjansteman samt representanter
ifran civilsamhallet. Till hjalp for forstaelsen har dven deltagande ob-
servation gjorts under en fyra veckors praktik pa en av kommunernas
arbetsmarknadsenhet.

4.1 Insamling av data

De ingaende kommunerna i studien ar Savsjo och Vaggeryd. Kommu-
nerna gransar till varandra men flyktingmottagandet det senaste aret
skiljer sig at. Savsjo och Vaggeryds kommun ligger bada i Jénkopings
lan i norra delarna av Smaland.

Savsjo ar en liten kristdemokratiskt styrd kommun som den 31 de-
cember 2015 hade 11 228 invanare (SCB 2016). Centralorten ar Sav-
sj0 och andra storre orter i kommunen &r Vrigstad, Stockaryd och
Rorvik (savsjo.se 2016). Liksom flera mindre landsbygdskommuner i
Sverige &ar Savsjo en kommun som under 1990-talet tappat befolkning
pa grund av urbanisering och avfolkning av landsbygden, nagot som
planat ut under 2000-talet och stabiliserat sig.

Vaggeryd ar en moderatstyrd kommun som hade 13 372 invanare
den 31 december 2015 (SCB 2016). Kommunen har tva centralorter,
Vaggeryd och Skillingaryd, andra storre tatorter ar Hok och Klevshult
(vaggeryd.se 2016). Vaggeryds kommun har till skillnad fran Savsjo
haft en mer stabil befolkningstillvdxt mycket tack vare sitt centrala
lage langs med Europavdg 4 och mitt emellan JonkOping och Vér-
namo.
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4.2 Urval

Motiveringen till att Savsjo och Vaggeryd valts ut ar att de &r intres-
santa. Den ena kommunen, Sévsjo, har hamnat hogt upp pa Migrat-
ionsverket lista 6ver kommuner som tagit emot flest flyktingar i for-
hallande till sin folkmangd. Migrationsverket har pa den listan satt
vardet 1 pa den kommun som tagit emot flest och vardet 290 pa den
kommun som tagit emot minst. Savsjo har fatt varde 5 och Vaggeryd
218 (Migrationsverket 2015). Kommunerna gransar till varandra och
Vaggeryd som tvartemot Savsjo fatt ett hogt varde ar av den anled-
ningen intressant att studera. Enligt Migrationsverkets siffror har Sav-
sj0 tagit emot 212 stycken flyktingar 2015 ndr motsvarande siffra for
Vaggeryd &ar 30 stycken (Migrationsverket 2016a). Antal mottagna
ensamkommande barn &r inte inrdknade i denna siffra, varfor det to-
tala mottagandet i kommunerna darfor blir hogre. Varfor de respektive
kommunerna tagit emot olika manga kan ha olika anledningar, det kan
bero pa politisk vilja och tillgang pa bostader bland annat. Det &r in-
tressant att studera om och hur det 6kade flyktingmottagandet paver-
kar de insatser inom integration som sker inom de respektive kommu-
nerna. Bade Savsjo och Vaggeryd klassas enligt Jordbruksverkets ka-
tegorisering som landsbygdskommuner (Jordbruksverket 2016), vilket
tagits hansyn till vid valet av dessa. Vart att notera ar att Habo kom-
mun i Jonkopings lan har fatt hogre varde an Vaggeryd men raknas
enligt Jordbruksverkets klassificering som stadsomrade.

4.3 Intervjuer

kvalitativa intervjuer l&mpar sig bra for syftet med den hdr uppsatsen
eftersom de dven ger utrymme for informanternas egna upplevelser
och erfarenheter (Dalen 2015). Pa sa satt har jag fatt en 6kad forsta-
else for materialet. Intervjuerna gjordes under februari och mars ma-
nad 2016. De har hallits pa den plats som passat informanten béast, pa
deras kontor, hem, i deras foreningslokal eller pa ett kafé. Intervjuerna
har utforts som semi-strukturella intervjuer och utgatt ifran intervju-
manus dar fragorna kretsat kring olika teman exempelvis; synen pa
mottagandet till kommunen, verksamheten och hur den &r organiserad,
samt hur man ser pa samverkan. Intervjuerna spelades in for att ge
battre utrymme for intervjuaren att upptacka intressanta bispar, stélla
foljdfragor och uppmarksamma nyanser i spraket. Informanterna har
vid forfragan fatt lov att granska texten innan publicering. Syftet med
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detta har varit att se till att informanterna &ar trygga med det de sagt i
intervjuerna, och for att upptécka och hinna korrigera eventuella miss-
forstand eller felaktig tolkning av intervjuerna.

Ifran respektive kommun har intervjupersoner valts ut, en tjansteman
och kommunalrddet i respektive kommun. Aven fyra aktorer ifrdn
civilsamhéllet i respektive kommun har intervjuats. Sammanlagt har
atta stycken intervjuer med civilsamhéllets aktorer intervjuats. Det
finns saklart fler aktorer i de respektive kommunerna som arbetar med
integration och de for studien utvalda aktorerna representerar bara ett
urval av dessa. Det har inte varit latt att hitta lampliga aktorer att in-
tervjua eftersom integrationssatsningarna &r ratt nya och att manga
inte aktivt marknadsfor dem via sin hemsida. Aktorerna har valts ut
dels med hjélp av tryckt material utgivet fran kommunen, genom sok-
ning pa internet, personliga kontakter samt genom snébollsmetoden
dér en aktor har tipsat om en annan. Jag ar medveten om att det kan
finnas aktorer i de bada kommunerna, andra kyrkosamfund, studiefor-
bund och organisationer som kan ha en helt annan bild av integrat-
ionsfragan an de som é&r intervjuade. De utvalda informanterna arbetar
med integrationsfragan pa olika sétt och deras insatser verkar vara
erkanda i det omgivande samhallet. Darmed anser jag att de som in-
tervjuats anda ger en bra bild av organiseringen av integrationsfragan i
respektive kommun.

De ingaende aktorerna i studien bestar av flera kyrkosamfund, en
ideell bistandsorganisation, ett studieférbund, tva idrottsforeningar,
och en privatpersoner som arbetar for ett integrationsnatverk och pre-
senteras kommunvis nedan.

S&vsjé kommun
 Stefan Gustafsson (Kd), kommunalrad

e Lillemor Hultqvist, Administrativ chef for Socialférvaltning-
en

* Individuell Méanniskohjalp, IM-hemmet i Vrigstad
e Svenska kyrkan i Savsjo pastorat

e Fotbollsféreningen Savsjo FF

» Hoglandskyrkan

Vaggeryds kommun
 Allan Ragnarsson (M), kommunalrad
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* Flyktinghandlaggare Lena Lindkvist och projektsamordnare
Michael Anderberg, tjansteman pa arbetsmarknadsenheten

e Internationella Vanner i Vaggeryd
e Missionskyrkan i Skillingaryd
« Skillingaryds Idrottssallskap (SIS)

* Nykterhetsrorelsens Bildningsverksamhet, NBV i Skilling-
aryd

4.4 Observation

Som en del i agronomutbildningen har jag under delar av januari och
februari haft fyra veckors praktik pa arbetsmarknadsenheten, Jobbhu-
set i Savsj0 kommun. En stor del av kommunens integrationsinsatser
ligger under Jobbhuset och jag har under min praktik darfor fatt en
god inblick i hur Savsjé kommun arbetar rent praktiskt med integrat-
ionsatgarder. Mina arbetsuppgifter under praktiken bestod bland annat
i att hjalpa till att halla samhallsinformerande lektioner for nyanléanda
och hjélpa dem att skriva CV, samt folja med ut till olika trahusfabri-
ker och presentera projektidén till regionens kommande trahusprojekt.
Trahusprojektets idé dr att manniskor som idag star langt ifran arbets-
marknaden, varav manga nyanlanda, ska fa utbildning och praktik
som sa smaningom ska leda till anstéllning i trahusbranschen som i
detta omrade &r en stor och vaxande bransch. Det jag fick uppleva och
observerade under mina fyra veckor pa kommunens arbetsmarknads-
enhet har fungerat som en bra grund for forstaelsen av hur man ser pa
integration och arbetar med fragan i Savsjo kommun. Det har ocksa
hjalpt mig att hitta aktorer att intervjua i kommunen, nagot som annars
formodligen skulle varit svarare.

4.5 Tolkning och analys

Intervjusvaren har efter transkribering kodats och tematiserats efter
aterkommande teman i intervjuerna. Intervjusvaren har sedan jamforts
inom de respektive kommunerna och i ett ytterligare skede har en jam-
forelse mellan de tva kommunerna varit majlig.
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5 Teorianknytning

| det har kapitlet diskuteras civilsamhallets roll i samhéllsutveckling-
en. Civilsamhallet har traditionellt varit och forblir stor och betydelse-
full i Sverige. Dess viktiga och mangsidiga roll &r under forandring
och tros framover fa en allt betydande roll nar det galler vélfards- och
integrationsatgarder.

5.1 Civilsamhallet traditionellt

Sverige har lange haft en stark civil sektor med medlemstéta férening-
ar och organisationer. Jamfér man med andra lander ar Sverige unikt i
det avseende att vi har en stark idéburen sektor samtidigt som vi ocksa
har en stor offentlig sektor och en stark valfardsstat (jamfor exempel-
vis USA, Baer 2007). Civilsamhallet identifieras av Harding
(2012:12) som viktig i flera anseenden. Som:

» Ro0stbarare

» Serviceproducent

» Gemenskapskapande
» Demokratiskola

* Motvikt till staten

Det civila samhallet fungerar alltsa dels som rostbarare. Det innebér
att det ges utrymme foér vem som helst att engagera sig enligt sina in-
tressen. Pa sa satt menar bland andra Selle (2013:62) att individer
skaffar sig makt att genom sitt engagemang paverka politiska proces-
ser och beslut. Genom engagemang och organisering i foreningar och
organisationer ges befolkningens en chans att uttrycka behov och
krav. Civilsamhéllet fungerar organiserande och darmed ocksa lob-
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bande mot politiken och forser den med input (Ibid 2013:62). Politi-
kernas roll blir att lyssna till de asikter som uttrycks och fora dem vi-
dare politiskt (Pestoff 2012:111). Civilsamhallets uttryckta behov och
krav blir ddrmed en output och resultat av politiska processer. | den
har meningen ses civilsamhallet ocksa som en demokratiskola déar
méanniskor har mojlighet att utdva sitt inflytande och kénna att de har
mojlighet att paverka.

Bade nationella organisationer och grasrotsorganisationer och andra lo-
kala grupper fungerar darfér som en arena dar det finns mojlighet att ut-
Ova ett aktivt medborgarskap.

(Jeppsson Grassman & Svedberg 2007:128)

Civilsamhallet kan darfor betraktas som en viktig forutsattning for ett
aktivt medborgarskap. Men en forutsattning for att civilsamhéllet ska
fungera vél ar att det finns organisationer och aktiviteter att engagera
sig i da det forser medborgarna med ett utrymme for deltagande och
handling (Jeppsson Grassman & Svedberg 2007:128). Den civila sek-
torn i Sverige ar stor och ses ofta som en motvikt till staten att rékna
med. Darmed kan man anse civilsamhéllet vara viktig som en arena
for demokrati dar flera foreningar och organisationer utdvar demokra-
tisk paverkan och lobbying gentemot politiska partier, riksdag och
regering samt Europaparlamentet. Kédrnan i den civila sektorn &r det
volontara arbetet, och civilsamhéllet blir darmed ocksa synonymt med
frivilligsektorn. Det syns tydligt i integrationsfragan dar manga som
arbetar med matesplatser och integrationsframjande atgéarder arbetar
pa frivillig basis. Det svenska civilsamhallet bygger i hog grad pa fri-
villiga insatser till skillnad fran i flera andra jamforbara lander. Endast
tva procent av alla léntagare finns inom den svenska non-profit sek-
torn. Detta torde innebdra enligt Jeppsson Grassman och Svedberg att

Den svenska sektorn &r av en relativt "icke-professionell” och “folklig”
karaktar med en verksamheten som bedrivs pa frivillig basis, ndgot som ar
helt i linje med den svenska traditionen av folkrorelser och sjalvbilden
som genereras av detta. Den svenska sektorn kan karaktariseras som med-
lemsbaserad och har en frivillig orientering till skillnad fran en tjansteba-
serad, professionell orientering.

(2007:135)

Som visat ovan &r civilsamhallet, sett ur en demokratisynvinkel, av
stor vikt. Men civilsamhallet har &ven funktionen att skapa gemenskap
och identitet (Tragardh et al 2013). Gemenskap och identitet omtalas
ibland som socialt kapital. Det & ndgot som ges av tata natverk och
socialt kapital anses vara ”limmet som binder samman ett samhaélle
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och skapar positiva sociala och politiska utfall” (Baer 2007:67). Det
har ar sarskilt relevant da det galler integration. Mycket av de integrat-
ionsframjande atgarderna gors idag av civilsamhallet och ett starkt
socialt kapital kan da bli en forutsattning for en valfungerande integ-
ration. D& manga foreningar ar skapade med syfte att varna vissa in-
tressegrupper eller vander sig till sarskilda folkgrupper skyddas ocksa
sérarter och pluralism.

Civilsamhallets roll som serviceproducent &r for Sveriges del relativt
ny. Idag far allt fler aktorer spelrum i verksamheter som tidigare varit
stdngda for andra an offentliga aktorer. Denna foréndring avspeglas i
den véxande trenden dar aktorer ifran civilsamhéllet far en allt storre
roll som leverantOr av valfardstjanster och integrationsinsatser i sam-
verkan med offentliga aktorer.

5.2 Civilsamhallet och engagemanget foérandras

Det finns trender i samhéllet idag som tyder pa att civilsamhallet far
en okad roll och betydelse i vissa hdnseenden (Harding 2012; Kultur-
departementet et al 2008). Foreningslivet och den ideella sektorn har
redan historiskt haft en stor roll och setts som viktiga i flera avseenden
(vilket redovisas for i stycke 5.1). Av denna anledning utgar darfor
statliga stod till ideella foreningar. Stdden kan sdgas vara samhalls-
byggande motiverade och bidrag utgar arligen till idrottsrérelsen,
folkbildningen och nykterhetsrorelsen. Likasa premieras ungdoms-
satsningar (Tragardh et al 2013:15). Idag lider manga féreningar och
organisationer av ett stort medlemstapp och svenskarnas engagemang
i den idéburna sektorn forandras i stort. Wijkstrém (2011:40) uttrycker
det som att sociala rorelser gar fran voice till service, och fran mem-
bers till volunteers. Det handlar i mindre grad om att lobba for olika
asikter och paverka politiska processer (voice) an tidigare. Istallet far
den idéburna sektorn en stérre roll som serviceproducent.

Engagemanget och de ideella insatserna forandras och blir mer ad
hoc-riktade med projektriktade insatser och I6sare band till organisat-
ionen/foreningen som resultat (Skov Henriksen 2013). Sarskilt viktigt
kan den hér typen av engagemang sagas ha nar det géller integrations-
fragan, sarskilt efter flyktingkrisen hosten 2015. Den mediala upp-
marksamheten pa fragan har inneburit att manga manniskor berorts av
flyktingarnas situation. Féljden ar att manga darmed ocksa engagerat
sig pa olika sétt, i organisationer och féreningar som de tidigare inte
alls var involverade i.
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Den idéburna sektorn far en allt starkare roll som serviceproducent.
Inom omradet valfard till exempel, far icke-vinstdrivande organisat-
ioner en allt storre plats i vélfardsproduktionen (Harding 2012:11).
Trenden mérks av genom exempelvis den politiska éverenskommel-
sen som traffades 2008 mellan regeringen, idéburna organisationer
och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Overenskommelsen
gick ut pa att idéburna organisationer precis som de offentliga akto-
rerna slapptes in pa marknaden som valfardsproducenter (Kulturde-
partementet et al 2008). Denna utveckling syns pa flera hall i Europa
(Pestoff 2012).

| takt med att de demografiska utmaningarna okar tycks det finnas
allt hogre forvantningar pa att det offentliga ska ta ett storre ansvar
finansiellt och i handling. Detta trots att den offentliga skattefinansi-
erade valfarden tycks minska och “nedmonteras” (Skov Henriksson
2013:67). Den kommersiella marknaden riktar sig alltmer mot de som
har pengar, vilket lett att den idéburna sektorn tar en allt stérre roll
som valfardsproducent. Pa sa satt fyller den “luckor” i den offentliga
vélfarden. Sadana behov har alltid funnits och Harding pekar ut
Stadsmissionen som ett exempel pa en organisation som sedan lange
“fyller luckor” dér det offentligas verksamheter inte tycks réacka till
(2012:79). Aven Skov Henriksson (2013:66) lagger betoning pa hur
de ideella insatserna har formaga att hjalpa samhéllets utsatta och
“tappa till hal i det i dvrigt finmaskiga sakerhetsnatet”. Ocksa faktorer
sasom en allt aldre befolkning, en snedstélld befolkningspyramid med
manga &ldre och farre yngre samt samtidens befolkningsflyttningar pa
grund av krig och konflikter i olika delar av varlden, skapar forand-
ringsbehov av organiseringen av samhéllet.

Pa flera politiska omraden, saval inom valfarden liksom inom integ-
rationsomradet framhavs behovet av samverkan mellan offentlig och
idéburen sektor. | till exempelvis skriften LOSSA — lokala spelplaner
for samverkan mellan olika aktorer som ar utgiven av SKL lyfts civil-
samhallets insatser som "ett betydelsefullt komplement till det offent-
ligas” (SKL 2015a). Har valjer man att erkanna civilsamhéllets bety-
delse i olika verksamheter.

5.2.1 Fran government till governance

For att mota framtidens utmaningar behovs enligt Montin och Hed-
lund ett samspel mellan olika samhallsaktérer. Denna utveckling bru-
kar ocksa bendmnas som en dvergang fran government till gover-
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nance. Den tidigare starka centralmakten decentraliseras och dess
verksamheter 6ppnas upp for andra aktorer. Governance innebéar en

breddning av antalet akttrer som &r involverade i politik och planering.
(Reuter 2012:223)

Governance innebdr att fler aktorer slédpps in i olika statligt styrda
verksamheter. Konsekvensen av det blir att ett alltmer organiserat och
malinriktat samarbete mellan kommuner och frivilligorganisationer
utvecklats (Skov Henriksen 2013:67). Istéllet for att de ska vara
varandra motstaende i olika intressen blir stat och civilsamhalle kom-
pletterande mot varandra.

Civilsamhéllet [uppfattas] inte l&ngre som en organisering som rent prin-
cipiellt &r i opposition mot stat och marknad, utan som en (valfards)zon
som i samarbete med stat och marknad ska komplettera och stétta konkur-
rensstaten i dess forsok att inkludera medborgarna och motverka utanfér-
skap.

(Skov Henriksen 2013:72).

Skov Henriksen bendmner detta som en valfardspolitisk framing”
och menar att den statliga politiken &mnar strukturera frivilligheten.

[Det] frivilliga engagemanget i 6kande grad uppfattas som ett instrument
som ska understddja statens anstrangningar att investera i medborgarnas
framtida kvalifikationer (till exempel utbildning och ledarerfarenhet) och
skydd mot framtida risker (till exempel arbetsléshet)

(Skov Henriksen 2013:73)

Risken med detta &r att staten riskerar inkrakta pa flera av de viktiga
roller som civilsamhallet i samtiden hyllas for sasom dess flexibilitet
och fristaende fran staten.

5.2.2 Utmaningar

Utvecklingen mot statens allt storre kontroll och forsok till styrning av
civilsamhéllet, samt mot governance-tanket stéller de respektive sam-
héllssektorerna infor olika utmaningar. En utmaning galler att bibe-
halla civilsamhéllets oberoende och fristaende roll och férmaga till
innovativitet samt ge den utrymme att utveckla rollen. Men det galler
ocksa att bibehalla civilsamhallets demokratiska kvaliteter och allas
mojlighet att engagera sig, gora sin rost hord och vinna inflytande”
(Harding 2012:11). Att civilsamhéllet som prisats for sin oberoende
stéllning gentemot staten inte kuvas utav den senare &r en stor och
viktig utmaning. For samtidigt innebar den oberoende stallningen
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ocksa ofta att ideella organisationer och foreningar uppfattas som mer
fortroendeingivande an bade stat och naringsliv (Harding 2012).

Den idéburna sektorn anses ddarmed besitta vissa kvaliteter som kan
anses saknas eller missgynnas i offentligt eller marknadsmaéssigt
drivna organisationer. Nar det handlar om mindre organisationer har
smaskalig verksamhet demokratiska fordelar da de forknippas med
narhet och stort demokratiskt inflytande Gver egna organisationen
(Harding 2012:92). Aven enskilda medlemmar i ideella organisation-
erna ses som en viktig resurs i dessa sammanhang. Tankas kan att de
har en egen personlig koppling till verksamheten och enligt Harding &r
de ocksa viktiga i det hanseende att “forankra verksamheter i en lokal
eller annan kontext samt som volontérer och som personer med erfa-
renhet som anhdriga eller mottagare av olika insatser” (Harding
2012:92). | och med att manga i den idéburna sektorn &r oavlénade
kan det tankas att deras engagemang genererar ett mervérde som inte
har med ekonomi att gora. Enligt Jeppsson Grassman och Svedberg
finns det tva huvudidéer om varfor manniskor valjer att engagera sig
frivilligt. Det kan goras som ett substitut for ett I6nearbete. Det finns
ocksa ett egenvarde med att volontdrarbeta, vilket kan ses som en
sjalvstandig kraft i civilsamhallet oberoende av vilka behov som vél-
fardsstaten har (Jeppsson Grassman & Svedberg 2007).

Att arbeta ideellt utgor en viktig del i att skapa och bibehalla ett
starkt socialt kapital. Diskussionerna om individens allt storre fokus
pa sig sjalv och sitt, vilket da skulle vara ett hot mot det sociala kapi-
talet i samhéllet, finner Jeppsson Grassman och Svedberg ingen grund
for. De menar att:

Frivilligarbete som ett uttryck for medborgerligt deltagande |inte] ar pa
vag att urholkas i dagens Sverige. Istéllet visar vara studier att det finns
mycket traditionellt frivilligarbete kvar. Men de &r fortfarande oftas inte
av “ratt sort”: sport- och fritidsorganisationer ar det dverlagset vanligaste
omradet for engagemang, vilket ocksé avspeglar sammansattningen av
den frivilliga sektorn.

(Jeppsson Grassman & Svedberg 2007:152)

von Essen, Jegermalm och Svedberg pekar pa studier som visar att
individualiseringen tvartemot att distansera manniskor ifran varandra,
istallet far mening som ett satt att visa upp sin identitet i relation till
vad manniskor uppfattar som konformt och materialistiskt samhalle”
(2015:22). Nar det galler flyktingfragan far civilsamhéllet, vars orga-
nisering traditionellt ses som grunden till den starka valfardsstaten,
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aterigen en stark roll och medborgarna far ater en viktig roll i sam-
hallsbyggandet (Westholm 2016).

Samtidigt som det sker en organisationsférandring som innebar mer
utav ad hoc engagemang an det tidigare medlemsknutna sker ocksa
forandringar néar det kommer till de statliga bidrag som betalas ut.
Statliga bidrag har tidigare varit baserat pa medlemsantal eller verk-
samhetens storlek. Men med samtidens forandring blir flera stéd vill-
korade och baserade pa prestation som till viss del kan innebéara en
indirekt styrning av verksamheters innehall (Harding 2012:137). Ris-
ken med att knyta idéburen verksamhet ndrmre den offentliga &r att
man da inskranker idéburna aktorers sjalvstandighet och formaga att
sjalva utforma sin verksamhet, ndgot som civilsamhallet hyllas for.
Att ha civilsamhallet som valfards- och serviceproducent &r inte helt
problemfritt. Det finns flera problem med att stélla hogre krav och
fordela 6ver ansvar pa civilsamhallet. Dessa namns av Skov Henrik-
sen (2013:69), liksom av Greve i samma upplaga (2013:130) och som
bada refererar till Salamons s& kallades Voluntary failures. De lyfter
flera aspekter som kan bli problematiska och bor tdnkas dver nér den
idéburna sektorn far ansvar som producent av viélfardstjanster. Dessa
ar:

1. Sektorn har svart att tillhandahalla kollektiva nyttigheter
och kan inte generera tillrackliga resurser. Nagot som kan
bero pa att medel och/eller vilja saknas.

2. Frivilliga insatser kan inte tillgodose alla grupper och be-
hov. Kanske maste verksamhet inrikta sig pa sarskilt ut-
valda problemomraden/grupper?

3. Det kan bli ett demokratiskt problem nér hjalp och stod
dérav inte blir en sjalvklar en rattighet.

4. Kompetensbrist: eftersom det ofta &r “amatdérer” som en-
gagerar sig pa frivillig basis ar det inte sékert att man for
verksamheten kan garantera att ratt kompetens finns till-
ganglig. Offentliga verksamheter & andra sidan har krav
pa att halla hog transparens och legitimitet i sina verk-
samheter, nagot som idéburna verksamheter inte nodvan-
digtvis i alla lagen lyder under.

Nér det ar flera aktorer, dar vissa arbetar gratis kan det leda till 16ne-
dumpning. Vidare ar det tankbart att det ar svart att rimma frivillig-
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hetsarbete med arbetslagar, ndgot som ocksa begransar majligheten
for idéburna aktorer att bedriva verksamheter (1bid).

5.3 Integration och civilsamhélle

I en utredning fran 2008 lyfts den subjektiva integrationen fram; hur
man sjalv uppfattar sin roll och identitet i samhallet far en avgdrande
betydelse for hur man lyckas med andra aspekter av rotandet i sitt nya
hemland (SOU 2008:56, s.35). Utredningen trycker ocksa pa betydel-
sen av att anamma den svenska kulturen for att 6ka kénslan for tillho-
righet (Ibid). Loga (2013:207) lyfter fram fyra aspekter som ses som
viktiga for integration och identifierar dem som:

deltagande i arbetsliv

deltagande i kvalificering, skola och utbildning
deltagande i politik och civilsamhalle
deltagande i vardegemenskapen

> w DR

Civilsamhéllet far har en viktig roll for integrationen av nyanlanda.

Genom att fa med i en frivilligorganisation blir manniskor social involve-
rade genom att arbetar tillsammans och delar erfarenheter som berikar
dem som sociala varelser. De lar sig seder, hur man forhaller sig till andra
manniskor och hur man formar kontakter och vénskap. Denna sociali-
seringsprocess forbattrar deras kansla av effektivitet.

(Amn& 2007:181)

Civilsamhallets viktiga roll i att 6ka deltagandet i samhallet for att det
kan ses som motorn i att dels “ratta till ett existerande demokratiskt
underskott som att astadkomma solidaritet och 6ka det allménna for-
troendet mellan majoritets- och minoritetsbefolkning.” (Loga
2013:208). Att sétta in integrationsatgarder for nyanlanda, fa dem att
forsta och kanna sitt sammanhang &r viktigt for att de ska rota sig i det
nya hemlandet. | utredningen fran 2008 menar man att mangfald ger
mojligheter och att det darfor blir

en nyckelfraga att identifiera, atgarda eller reducera hinder for att ta till
vara de utrikes foddas kompetens, inte minst med tanke pa den demo-
grafiska verklighet Sverige star infor

(SOU 2008:56:9)
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Civilsamhéllet far stor betydelse nar det galler att skapa motesplatser
for att 6va det svenska spraket. Kunskaper i det svenska spraket anses
vara nyckeln for integration pa arbetsmarknaden (SOU 2008:56, s. 32;
Rosenqvist). Kunskaper i det svenska spraket ger ocksa forutsattning-
ar for den nyanlénde att skapa ett socialt kontaktnat vilket ar en viktig
del i att rota sig i Sverige samt for att stanna kvar pa landsbygden. Det
ar annars latt att man drar sig till manniskor med samma bakgrund och
kultur, och att man eventuellt &ven flyttar till dessa. En kanadensisk
studie visar att forutsattningarna att integreras i mindre landsbygds-
kommuner eller landsbygdskontext ar storre darfor att det pa mindre
orter ar “oundvikligt att skapa formella eller informella natverk med
infédda” (SOU 2008:56, s. 46).

28



6 Resultat

| detta kapitel presenteras intervjustudiens resultat. Intervjufragorna
har behandlat teman kring aktdrernas installning till de nyanldnda och
olika uppfattning om integration, civilsamhallets ansvar for integration
och samverkan mellan civilsamhélle och kommun. Fragorna till
kommunen har dven behandlat kommunens organisering nar det galler
integrationsfragan. Intervjufragorna har kretsat kring vissa teman och
for att lattare askadliggora resultatet av intervjustudien har aterkom-
mande samtalsédmnen identifierats i foljande teman:

« Antalet nyanlanda (eller asylsokande) innebar pafrestningar
for kommunerna.

e Civilsamhallet har en viktig roll men behdver stéttning i
form av uppmuntran och ekonomiska bidrag.

« Det finns ett behov av organisationsforandringar (i bade
kommun och civilsamhéllet)

» Behov av samverkan och att man hjélps at aktorer emellan

Resultatet fran intervjuerna presenteras kommunvis och inleds med en
oversikt 6ver kommunens organisering som foljs utav en presentation
och sammanstéllning av uppfattningarna om civilsamhallets betydelse.

6.1 Savsjo

6.1.1 Kommunal organisering av integration i Savsjo

Savsjo kommun har valt att ta emot ett stort antal nyanldnda. Kommu-
nens operativa arbete med integration ligger under Socialférvaltningen
I form av arbetsmarknadsenheten Jobbhuset. Jobbhuset har som upp-

29



gift att hjalpa manniskor som star langt ifran arbetsmarknaden, med
arbetstraning, praktik och utbildningsinsatser (US).

Precis som alla kommuner sa har Savsjo kommun ett lagstadgat an-
svar att se till att alla nyanldnda, asylsokande eller kommunanvisade
barn i skolaldern far en skolplats inom en manad eller om det géller en
forskola inom fyra manader. 1 kommunen finns det idag tva stora
asylboenden och kommunalrad Stefan Gustafsson berattar hur kom-
munen dar far ett “uppsokande ansvar” vad det ar for alders- och
sprakgrupperna som ska ha skolplats. Trycket pa skola och forskola ar
I kommunen redan hogt till foljd av nyanldnda som anvisats till kom-
munen och pressas ytterligare av asylboenden. Manniskorna boende
pa asylboenden ar Migrationsverkets ansvar, men paverkar anda
kommunen i form av Okat tryck pa skola, férskola och civilsamhéllets
motesplatser enligt Stefan. Kommunen arbetar &ven i lokal Overens-
kommelse (LOK) med Arbetsformedlingen och polisen. Till kommu-
nens arbetsmarknadsenhet, Jobbhuset, blir nyanlanda som fatt uppe-
hallstillstand anvisade fran Arbetsformedlingen, Socialtjansten eller
Forsakringskassan. Kommunen arbetar &ven med olika projekt for att
underlatta for manniskor som star langt ifran arbetsmarknaden att
komma ut i arbetsliv och egen foérsorjning.

Sedan hosten 2015, under tiden da flyktingkrisen som det medialt

fick heta var som hetast, gjordes vissa organisationsforandringar i
Savsjo kommun. Kommunalradet beréattar att ansvaret for det admi-
nistrativa gallande integration da flyttades fran att tidigare ha legat
under Socialforvaltningen till att ligga direkt under Kommunledning-
en. Detta med bakgrund i att det &r flera andra forvaltningar som &r
delaktiga i integration, samt att det ju blivit en central fraga. Det ope-
rativa arbetet med att fa ut manniskor i arbete, validera deras kunskap-
er och utbilda i samhallsorienterade &mnen ligger kvar under Social-
forvaltningen och Jobbhuset.
Under hosten 2015 har kommunen haft ett stor 6kning i flyktingmot-
tagandet, nagot som staller hoga krav pa den kommunala organisat-
ionen, pa skolplatser, socialtjanst och pa kommunens Arbetsmark-
nadsenhet. Arstidens forandrade vaderforhallanden i Medelhavsomré-
det samt de gréanskontroller som inforts sedan december 2015 har
medfort ett lagre mottagande och ett andningshal:

Som gor att vi hinner jobba ifatt. FOr det behdver vi for att hitta struk-
turerna och /.../ metoderna.

Lillemor Hultgvist, Socialférvaltningen S&vsjo
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Som en kommun med stort mottagande ar det viktigt, tycker kommu-
nalradet, att kommunen finns med i olika sammanhang, for att infor-
mera, presentera fakta och svara pa allmanhetens fragor. Han ser pa
invandringen till kommunen som en mojlighet, nagot som medfor att
integrationsatgarderna for de nyanlanda bor starta tidigt.

Vart synsatt ar att det har ar presumtiva langsiktiga kommuninvanare och
da &r det viktigt for oss att man far en god inblick i Savsjé kommun och
da &r det battre att vara med fran borjan. Jag ser det har som var framsta
majlighet /.../ att verkligen fa en befolkningstillvaxt. Fa in ny kompetens
och fa manniskor som kan jobba i vard och omsorg, och i industri. Det ar
en mycket stor mojlighet for var kommun rétt hanterat!

Stefan Gustafsson, kommunalrad Savsjo

Att Jobbhuset darfor & med redan under etableringstiden anser Lille-
mor Hultqvist vara viktigt. Eftersom SFI endast gar pa halvtid och att
all tid inte &r lararledd kan Jobbhuset fungera som en resurs.

Sen har man sjalvstudier, men den tiden vill vi garna att de ar i var Ar-
betsmarknadsenhet for da kan vi hjalpa till att trana spraket.

Lillemor Hultgvist, Socialférvaltningen Savsjo

Integrationsfragan ar het i kommunen, och kommer upp i néstan alla
sammanhang menar kommunalradet. Savsjo kommun har tack vare
sitt stora mottagande fatt ett lanstal pa 0 anvisningar av nyanlanda till
kommunen 2016 och bel6nats med ca 35 miljoner att anvanda till ar-
betet med integration. Delar av dessa ska ga till det integrationspoli-
tiska program som man i dagsldget arbetar med. Man har nyligen
ocksa anstallt en integrationsstrateg som ska jobba sarskilt med integ-
rationsfragorna.

6.1.2 Kommunen beroende av civilsamhallet som far en allt viktigare roll

Civilsamhallet har en viktig roll nar det galler integration, det tycker
tjanstemannen Lillemor Hultqvist som menar pa hur civilsamhallet &r
och blir allt viktigare. Kommunalradet Stefan Gustafsson talar om
civilsamhaéllets insatser som nagot kommunen ar beroende av.

For att man ska komma in i samhallet maste man ocksa bli inkluderad i
samhallet och det gor man nar man far relationer med vanliga svenskar,
urinvanare i Savsjo kommun.

Stefan Gustafsson, kommunalrad Savsjo

Kunskaper i det svenska spraket ar en viktig aspekt for god integrat-
ion, anser flera av de intervjuade. Manga av de intervjuade arbetar
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med just motesplatser dar syftet ar att trdna svenska, skapa kontakter
och lara k&nna varandra. Att bli en del av samhéllet ar av stor bety-
delse och "desto fortare man blir inkluderad i det, desto battre” menar
Lillemor Hultqvist.

Motivet till varfor civilsamhéllets aktorer arbetar med integration
skiljer sig. Svenska kyrkan i S&vsjo pastorat drivs av sin kristna ideo-
logi.

Jag tanker nog inte s& mycket pa att det ar integration. Jag tycker det &r sa

sjalvklart, jag brukar alltid tanka att "om det vore jag, vad skulle jag da

onskat?” /.../ i Bibeln star att “allt vad ni vill att andra ska gora er, ska ni
g6ra mot dem”.

IIse Karlsson, diakon Svenska kyrkan Savsjo

Svenska kyrkan i Savsjo pastorat arbetar med motesplatsen Kamelen
belagen centralt pa Savsjo torg som &r Oppen tre till fyra ganger i
veckan, de har aven sprakkafé och laxhjalp dar ett tjugotal mestadels
pensionerade l&rare stéller upp frivilligt en timma i veckan. Svenska
kyrkans atgarder ar inriktade pa att ge de nyanlanda verktyg for att
motas med svenskar och att hjalpa dem framat i spraket. En volontar
pa Kamelen forklarar verksamheten som en plattform dit manga
kommer forst och darifran sedan tar sig vidare genom de kontakter
och natverk de skapar sig darigenom.

Aven Hoglandskyrkan som &r en evangelistisk frikyrka i Savsjo ar-
betar pa liknande satt med integration. De har efter en forfragan fran
manniskor pa Arbetsformedlingen, som pekade pa att det fanns ett
behov av motesplatser, startat ett gemenskapscafé dar man traffas och
fikar en gang i veckan. Anna Aspas berattar att dven laxbocker tas
med dit ibland.

Man kan ta med sig sina laxor /.../ men mest &r det for att skaffa kontakter
som vi har det [kaféet]. Att man kanner att man har del, traffar svenskar
och far véanner.

Anna Aspas, Hoglandskyrkan

Kaféet ar mycket valbesokt och Anna Aspas berattar hur de som
kommer &r dar redan en halvtimme innan 6ppning. Hon berattar hur
kaféet ger en mojlighet for de nyanlanda att inga i ett socialt samman-
hang och att de som deltar l&r sig svenska betydligt fortare &n de som
bara gar pa sin SFI och sedan gar hem”. Hoglandskyrkan har dven haft
kladinsamling tidigare.

Individuell Méanniskohjalp (IM) i Vrigstad har en lang tradition av
att arbeta med integrationsfokuserade atgarder men visst har det inten-
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sifierats de senaste aren berattar Jens Brinkestam. P4 IM arbetar man
med motesplatsverksamheter, sdsom den mycket valbesokta sprak-
kaféverksamheten Tala Svenska dar flera volontdrer dr involverade.
Sprakkaféet ar organiserat sa att det finns forberett material som man
utgar fran som “mest [ar till] for att man ska komma igang och prata
om nagonting”. | Vrigstad har de dven kvinnogrupp dar de deltagande
kvinnorna kan lyfta olika diskussionsdmnen och som fungerar lite
starkande. Efter forfragan fran méannen om en liknande grupp har dven
en mansgrupp startats, denna fungerar mer som Tala Svenska gruppen.
Aktiviteterna ar valbesokta och Jens Brinkestam beréttar att man pa 32
tillfallen 2015 hade hela 718 icke-unika deltagare pa Tala Svenska och
att man innan jul anordnade en julavslutning i en av kyrkorna dar 85
personer deltog.

Aven Fotbollsféreningen Savsjo FF har markt av det 6kade antalet
nyanlanda. Att arbeta med integrationsframjande atgarder &r for fore-
ningen ganska nytt. Ordférande Petra Gustavsson och integrationsan-
svarige Daniel Hammar Komarica berattar att foreningen star under
ett hogt tryck efter det hdga mottagandet. For forsta gangen har man
sokt pengar fran SISU? som ar d&mnade att finansiera foreningens in-
tegrationsframjande projekt. Men att soka bidrag ar inte det lattaste,
verksamheten ska ske i projektform och syfte, mal och tidsram maste
séttas upp for att bidrag ska beviljas.

Jag kan inte sdga: Vi har manga nyanlanda och sa far jag 10 000 kronor,
det funkar inte sa.

Daniel Hammar Komarica, Savsjo FF

Anledningen till att Savsjo FF arbetar med integration dr bade det
hdga trycket, och som Daniel Hammar Komarica uttrycker det, att det
ar bade kul och viktigt. Foéreningen har tre projekt igang, ett som gar
ut pa att ka ut och runt till olika HVB-hem, SFI och skolor for att
informera om sin verksamhet och berédtta om hur féreningslivet funge-
rar i Sverige, och de skyldigheter som ett engagemang i fotbollsfor-
eningen innebdar. Ett annat projekt handlar om att utbilda en syrier som
tidigare varit fotbollsdomare i sitt hemland, med tanken att han sa
smaningom ska kunna ta ett eget lag. Tredje projektet startar upp un-
der varen 2016 och ar fothollstraning &mnat for en malgrupp med ald-
rarna 15 till 22. Det & @mnat fér de som inte passar in i foreningens
ungdomsverksamhet. Fokus ligger pa att att framst prata svenska och
lara sig fotbollsgrunder pa svenska. For som Daniel uttrycker det:

2 SISU stér for Svensk Idrotts Studie och Utbildningsorganisation.
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De kan spela fotboll, alla kan ju sparka pa en fotboll! /.../ Men hur vet du
[att] de vet vad ett zonforsvar ar nar du kommer in i en seniorverksamhet?

Daniel Hammar Komarica, Savsjo FF

En annan sak som foreningen fatt jobba med som ett resultat av okat
antal nyanlanda &r sin policy. Eftersom att “alla vill spela fotboll” var
det ett tag folk som bara vallde in till fotbollstraningarna vilket skap-
ade en aggression bland de redan engagerade i féreningen. Féreningen
har efter det jobbat med att styra upp kommunikationen och centrali-
serat den till den person som i huvudsak arbetar med fragan. I policyn
har man omvarderat och fortydligat mycket sadant som for nagon som
ar bekant med det svenska foreningslivets natur &r oskrivet och sjalv-
Klart.

Det &r ju egentligen att man lar dem hur en forening fungerar /.../ svenska
foraldrar kande irritation for att de [nyanldnda] inte gor nanting, inte kor
och inte hjalper till. /.../ En forening bygger pa ideellt arbetande manni-
skor [och] vi arbetar ju ganska hart ganska manga timmar i veckan utéver
vara vanliga arbeten.

Petra Gustavsson, Savsjo FF

Liksom for Savsjo FF utgér kommunens héga mottagandet en pressad
situation dven for de andra aktorerna i S&vsjo. Svenska kyrkans integ-
rationsframjande atgarder tar allt storre plats bland kyrkans aktiviteter
och utav llse Karlssons tjanst som diakon. Kyrkan hade ju uppdrag
aven innan flyktingkrisen:

Vi ar begransade, vi hade uppdrag innan de kom ocksa /.../ men vi forso-
ker med hjalp av alla frivilliga att forsoka se dem. For /.../ Svenska kyr-
kans uppgift ar att se vad behovet ar storst /.../ nu finns det ett jattebehov.

llse Karlsson, diakon Svenska kyrkan S&vsjo

Anna Aspas ifran Hoglandskyrkan har liknande tankar om sin tjanst
som anpassas till dit behovet &r som storst och att det ligger naturligt i
hennes tjanst.

Bade Lillemor Hultqvist och kommunalradet Stefan Gustafsson &r
medvetna om att det &r hogt tryck pa manga aktorer. Lillemor Hul-
tqvist vittnar om att manga av civilsamhallets aktorer hort av sig till
kommunen for att fa rad och hjalp och menar att de maste hitta for-
merna for battre samverkan och att man méts i arbetet och ifran kom-
munens sida agerar stottande dar det behdvs. Att kommunen agerar
stottande tycker flera av de tillfragade aktorerna ar viktigt. Man beho-
ver bade ekonomiskt och std fran kommunens sida med olika saker”
tror Lillemor Hultqvist. Nagot som de intervjuade ifran Savsjo FF
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bekraftar. P4 ideell basis har féreningen svart att klara av dagens situ-
ation och det héga mottagandet som kommunen haft under senare tid
och de menar att "alla kan inte spela fotboll” utan att man fatt neka
folk.

Ja vi kanner ju oss lite som bovar kan jag uppleva. /.../ det maste ju finnas
en organisation bakom. Man kan inte bara ta emot jattemanga manniskor
och sen tro att allt ordnar sig.

Petra Gustavsson, Savsjo FF

Daniel Hammar Komarica menar hur det ar féreningens ungdomsle-
dare som far ta mest "stryk” och ett stort ansvar for integrationen.
”Sambhaéllsansvaret blir ju mycket storre” for en redan ideellt hart arbe-
tande ungdomsledare. Lite mer pengar for att kunna skdmma bort
ungdomsledarna hade foreningen darfor matt valdigt bra av menar
han.

Det ar ungdomsledarna som behover mycket uppskattning /.../ sa jag
tycker det ar ratt viktigt att man lagger mycket tid, pengar, karlek, allt /.../
pa ungdomsledare.

Daniel Hammar Komarica, Savsjo FF

Idag utgar foreningsbidrag sarskilt till de som arbetar med ungdomar,
berattar kommunalradet som tycker det vore énskvért att med ekono-
miska medel kunna premiera de aktérer som arbetar med integrations-
framjande atgarder.

Eftersom civilsamhallets organisation ofta bygger pa frivillighet &r
det viktigt att det finns manniskor som engagerar sig och staller upp
pa frivillig basis. Med ett hogt mottagande ar risken att civilsamhallets
organisationer inte orkar, att det finns for fa frivilliga och att det kan
vara svart att hantera situationen, menar Lillemor Hultqvist. De inter-
vjuade uttrycker det dock inte som en svarighet att hitta volontarer
som éar villiga att stalla upp. Anna Aspas fran Hoglandskyrkan ser
utmaningen i att ta emot manga men pekar ocksa pa hur viktiga de ar
for vart samhalle, demografiskt sett. Hon upplever det inte som svart
att hitta volontérer, utan de har haft folk som stéllt upp och engagerat
sig. Anna Aspas upplever att de som &r engagerade, de &r valdigt en-
gagerade.

N&r man far en relation med de har manniskorna, nar de inte bara blir
namn pa ett papper eller en siffra. S& borjar man ocksa tycka om dem /.../
och da ar det inte sa svart att engagera sig.

Anna Aspas, Hoglandskyrkan
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Aven lIse Karlsson berattar malade om hur otroligt roligt hennes ar-
bete &r, hur "det lyfter”. Att hitta volontérer till Kamelen och kyrkans
ovriga verksamheter ar inte svart. Det ideella engagemanget tycks fora
med sig en inbyggd mening for den enskilde och fa denne att kanna
sig behovd. Manga som engagerar sig ar pensionarer och de far sale-
des en mycket meningsfull sysselséttning. Men det ar ocksa viktigt
tycker hon, att man finns med och uppmuntrar de som arbetar frivil-
ligt, genom till exempel att erbjuda fortbildning, en god lunch eller
med en liten julklapp.

Ibland maste man fraga folk. Jag uppfattar det som att man blir valdigt
glad nér nan fragar: Jag skulle behova dig till detta, har du tid?

llse Karlsson, diakon Svenska kyrkan Sévsjo

Inte heller IM verkar ha haft svart att hitta volontéarer, och man far
mycket hjalp av kyrkorna i omradet. Jens Brinkestam berdttar att de pa
IM arbetar mycket med det material som finns tillgangligt, att det ska
vara relevant och givande for bade malgruppen nyanlanda och latthan-
terligt for volontarerna. De har en egen utvecklingsgrupp déar bade
representanter for malgruppen, IM och volontérer traffas for att disku-
tera och utveckla materialet. Volontérerna ar viktiga for verksamhet-
en, darfor ar det av stor betydelse att materialet ar val forberett och
fungerar bade for malgruppen och for volontarerna som ska jobba med
det. Det &r viktigt att man som volontér kan komma dit och kénna att
det man gor ar meningsfullt. ”Det ska ju finnas ett givande och ta-
gande pa nat satt”, menar han.

I Savsjo verkar samarbete emellan olika aktorer vara ganska sjalv-
klart, och nagot som efterstravas.

Jag tycker absolut att alla roster far bli horda pa nat satt. Och att det finns
ett behov av alla aktorer.

Jens Brinkestam, IM

Jag far intrycket av att mycket av det goda samarbetsklimatet verkar
stamma ifran orten och kommunens ringa storlek. Man kanner
varandra och det finns uppbyggda natverk dar bade aktorer ifran civil-
samhallet och kommunala representanter &r med som tréaffas regel-
bundet. Kommunen har idag, enligt Lillemor Hultqvist, ett val upp-
byggt samverkansarbete med foreningslivet och andra aktorer ifran
civilsamhéllet som pa senare tid fatt intensifieras i takt med ett okat
mottagande. ”Sen behdver vi sékert accelera i det med och jobba &nnu
mer”, sager hon. Det finns tva natverk dar aktorer ifran civilsamhallet
ingar. Det ena ar en grupp som sammankallas av kommunens flyk-

36



tingsekrerterare som samlar de olika aktdrernas aktiviteter i en liten
broschyr som delas ut till de nyanldnda. Det andra & Nya Svenskar
och startade pa initiativ av kommun och landsting i Savsjo, dar ar
aven flera aktorer fran civilsamhallet representerade. Genom néatverket
far de olika aktorerna och kommunen béttre koll pa varandra och vad
som gors pa olika hall, ndgot som upplevs som viktigt.

Vi vill inte krocka med varandra. For det &r sa manga som &r i Savsjo, sa
vi vill ju verkligen se till att de har det bra.

llse Karlsson, diakon Svenska kyrkan S&vsjo

Aven Anna Aspas ifran Hoglandskyrkan beréttar om hur de istéllet for
att konkurrera forsoker komplettera varandra, "man nar ju langre om
man tanker tillsammans”. Anna Aspas och llse Karlsson har mycket
kontakt dem emellan och &r noga med att kolla av med varandra nér
de planerar och startar upp nya verksamheter. Jens Brinkestam upple-
ver att samverkan i den meningen har blivit battre och att man hor
med varandra och forsoker hjalpas at i fragan i allt storre grad. Det
tycker han ar viktigt for det finns ju alltid idéer man kan plocka av
varandra”. Jens Brinkestam ser stora fordelar med att samverka med
olika aktorer i kommunen. De olika perspektiven kan ge varierande
infallsvinklar och bidra i fragan pa satt.

Det ideella perspektivet kan ge en sak, att det privata perspektivet kan ge
ett annat och det offentliga kan ge ett tredje /.../. Och jag tanker da som
IM med sitt ideella perspektiv /.../ Sen har ju andra aktorer sina styrkor
/...I privata aktorer kanske kan ha en vég in i ndringsliv eller ha en vég in
pa arbetsmarknaden och saklart dven det offentliga da som syr ihop all-
ting.

Jens Brinkestam, IM

De olika aktorerna tycks ha stor kontakt dem emellan och hjélpa
varandra med informationsspridning. llse Karlsson beréttar till exem-
pel hur hon brukar uppmana deltagarna pa Svenska kyrkans verksam-
het att ga vidare till Hoglandskyrkan som har aktiviteter strax efter
hennes laxhjalp. Hoglandskyrkan har tat kontakt med Arbetsfor-
medlingen och Migrationsverket som tipsar de nyanlanda om verk-
samheten i kyrkan. De hyr &ven ut en lokal till Vuxenskolan som or-
ganiserar svenskaundervisning for asylsokanden och Anna Aspas be-
rattar hur de hjalps at att gora reklam for varandras verksamheter. IM
har tidigare haft ett samarbete med IOGT-NTO som har haft hand om
barngruppen nér de vuxna besoker sprakkaféet.
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Fotbollsforeningen &r inte med i natverket Nya Svenskar men har
flera involverade aktorer ifran bade offentlig och privat sektor i det
integrationsprojekt som startar nu under varen. Det ar ett samarbete
som Daniel Hammar Komarica drivit igenom sjalv, genom att vanda
sig till olika personer och aktivt leta efter samverkanspartners har han
lyckats involvera manga. Tanken med projektet var fran borjan att fler
idrottsforeningar skulle involveras, men med risk att det skulle bli
svart att hantera ett sa stort projekt valde han att halla det inom sin
egen forening. Forhoppningen &r att skapa en modell som sen andra
foreningar kan ta efter. FOr det finns andra idrottsforeningar i Savsjo
som skulle kunna dela pa integrationsansvaret, menar han och berattar
att han varit inbjuden till ett mote med kommunen pa fritidsgarden dar
de var den enda foreningen representerad.

6.2 Vaggeryd

6.2.1 Kommunal organisering av integration i Vaggeryd

| Vaggeryds kommun tas de ifran lansstyrelsen kommunanvisade in-
vandrarna emot utav kommunens Arbetsmarknadsenhet (AME). Ar-
betsmarknadsenheten i Vaggeryds kommun ligger i den kommunala
organisationen placerad under kommunstyrelsen. Hanteringen av en-
samkommande flyktingar ligger daremot under Socialndmnden. Men
inom den kommunala organisationen arbetar men mycket ihop och
forsoker se till att tjanstemén och verksamheter liksom integrerar och
jobbar med varann”, menar kommunalrad Allan Ragnarsson.

Det &r Arbetsmarknadsenhetens uppgift att hitta boende till de nyan-
landa. Kommunen kan &ven fa ga in och dem ekonomiskt med for-
sOrjningsstdd innan Arbetsformedlingen tar Over ansvaret for deras
forsorjning under den tvaariga sa kallade etableringstiden. Kommu-
nens arbetsmarknadsenhet har sedan i regel ingenting att géra med
dessa innan de tva aren ar slut, och da endast om Arbetsformedlingen
inte lyckats med sitt uppdrag att fa ut dem pa arbetsmarknaden.

Det &r sdllan nan som hinner bli etablerad under etableringstiden och fa ett
arbete och bli sjalvforsorjande och da kommer man hit.

Lena Lindkvist, AME Vaggeryd

| dagslaget gors inga aktiva insatser for de som befinner sig i Arbets-
formedlingens etablering, men Michael Anderberg, projektsamordnare
pa Arbetsmarknadsenheten i Vaggeryd beskriver det som ett "utveckl-
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ingsomrade” dar det finns rum for forbattringar. Han menar att det
behdvs:

en effektivare SFI, och béttre kontakter med arbetsmarknaden for att
slussa ut, [och] battre utbildningsresurser for att kunna méta och matcha
mot rétt kompetenser till arbetsmarknaden.

Michael Anderberg, AME Vaggeryd

Aven Lena Lindkvist anser att kommunen borde fa en stérre roll och
ansvar under etableringstiden men tycker sig se att Arbetsférmedling-
en Oppnar upp mer och mer for den typen av samarbeten.

Vaggeryds kommun har tidigare haft stora flyktingstrommar och
kommunens flyktingmottagning var da storre &n vad den &r idag. | takt
med att behovet av flyktingmottagningen 6kar kommer man enligt
Michael Anderberg behtva anstélla och utoka verksamheten igen. |
och med att flyktingfragan blivit mycket aktuell bildades en grupp pa
det professionella planet, Flyktinggruppen, som samlar representanter
ifran flera forvaltningar varannan vecka for att diskutera och behandla
olika fragor. I borja handlade diskussionerna mest om de ensamkom-
mande flyktingbarnen och evakueringsboenden. Lena Lindkvist berét-
tar att ndgot som kommit att lyftas pa senare tid ar hur kommunen ska
jobba langsiktigt for att fa ut de nyanlanda pa arbetsmarknaden. Vag-
geryds kommun har tagit emot manga ensamkommande det senaste
aret. Nagot som kommunalradet menar stéller stora krav pa den kom-
munala organisationen eftersom det &r frdmst gymnasieungdomar som
kommer. Det aligger kommunen att ordna skol- och férskoleplatser,
man ska se till att ha gymnasieutbildningar, lokaler och larare. | dags-
laget har man fatt "klamma in med skohorn” for att klara skolsituat-
ionen. Da det inom kort planeras for uppstart av ett privat asylboende i
kommunen &r behovet av skolplatser till hostterminens start stort. Re-
dan innan den uppkomna situationen med ett stort antal nyanlanda har
kommunen enligt Allan Ragnarsson ett “avsevért dkat grundskolebe-
hov” och kommunen letar efter provisoriska lokaler tills man hittar en
lamplig plats for att bygga en ny skola.

2016 har Vaggeryd som paféljd av den nya lagen om mottagande
fatt ett lanstal pa 46 anvisningar till kommunen. Kommunens storsta
problem é&r att hitta bostader till dessa. | lanstalet pa 46 stycken ingar
inte de som sjélva hittar boende och utan hjalp fran Migrationsverket
bosatter sig i kommunen. Detta &r en invandring som kommunen inte
kan kontrollera och som kommer konkurrera om de bostader som
aligger kommunen att leta fram till de 46 som maste tas emot. Kom-
munen arbetar darfor aktivt med att “fa igang byggnation, bade villa-
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omraden och hyreslagenheter” enligt kommunalradet. Samtidigt som
invandringen stéller stora krav pa samhéllet och den kommunala or-
ganiseringen ser bade tjanstemannen pa Arbetsmarknadsenheten och
kommunalradet sjalv invandringen som positiv for kommunen. Det ar
viktigt att de nyanlanda stannar kvar, far jobb och etablerar sig i
kommunen.

Detta ser vi som en tillgang till kommunen, vi forsoker att jobba med att
fa dem att stanna i kommunen. [F6r] en kommun som inte vaxer, det ar en
kommun pa deken. Sa fort man har viss befolkningsékning sa blir det ef-
terfragan pa bostader, affarsidkare ser det positivt att kommunen utvecklas
och féretagen far arbetskraft.

Allan Ragnarsson, kommunalrad Vaggeryd

Kommunalradet tycker att man har lyckats "mala upp” en positiv bild
av invandringen i kommunen och ser det positivt dven pa kort sikt.
Tack vare invandringen har man behovt anstélla en massa folk i den
kommunala organisationer, manniskor som tidigare kanske varit ar-
betsldsa. Under kommunstyrelsen finns ocksa ett naringslivsrad som
arbetar med att ta fram praktik- och arbetsplatser, kommunen jobbar
aven med valfardstjanster. For att kunna genomféra olika typer av
projekt har man sokt pengar ifran Lansstyrelsen och tilldelat fran sta-
ten har kommunen fatt ungefar 5 miljoner for att jobba med integrat-
ion 2016, beréttar Lena Lindkvist.

6.2.2 Civilsamhallet "en mycket barande del” i integrationen

Det som gors i civilsamhallet anses som nodvandigt och kommunalra-
det uttrycker det som att ha “en mycket bararande del”. Motivet och
bakgrunden till hur de olika verksamheterna kommit till skiljer sig at
beroende pa aktor.

Goran Stalhammar driver ett laxkafé i Internationella Vanner
Vaggeryds regi. Kaféet halls pa Fenix, gymnasiet i Vaggeryd och
ligger schemalagt for de som laser SFI pa skolan. Kaféet startade som
ett Leader-projekt redan hosten 2011 efter vadjan fran skolans rektor
som sag att det fanns ett stort behov av denna typ av verksamhet. An-
tal deltagare har 6kat kraftigt men da laxkaféet ar integrerat med SFI-
undervisningen &ar det darfor inte 6ppet for alla trots att det finns for-
fragan.

Man kan inte komma utifran och bara dyka upp hér. Det ar ju manga som
har velat det, men da hade vi kanske varit runt 200 och det hade ju aldrig
gatt.

Goran Stalhammar
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Volontarerna som staller upp beskriver Goran Stalhammar, som sjalv
ar pensionerad pastor, som mestadels "kyrkfolk” och han soker hela
tiden efter fler som &r villiga att stélla upp som volontarer. Han berat-
tar att de i borjan av terminen hade nastan 100 deltagare och att det da
blev lite val mycket att hantera vilket ledde till att de fick dela upp
gruppen i tva delar och kora varannan vecka. Tidigare har man dven
gjort studiebesok i bland annat Stockholm, Géteborg och Malmé med
de hér grupperna.

En annan aktor som markt av det 6kande antalet nyanlédnda &ar Skil-
lingaryds Idrottssallskap (SIS) som arbetar med ett nystartat fotboll-
slag dar manga nyanlanda unga killar ingar. Verksamheten borjade
genom att Ragnar Alkemark bjod in nagra ensamkommande killar att
delta pa traningarna. Han jobbade vid tillfallet pA gymnasieskolan
Fenix och upptéckte att fyra av killarna dar delade hans fotbollsin-
tresse. Efter att de fyra killarna borjade trdéna med SIS har ordet spritt
sig och fler har dykt upp pa traningarna. Det har blivit s3 manga som
dyker upp att ett eget lag, ett utvecklingslag, anmalts som idag bestar
av bade svenskar och nyanlanda med 6vervikt av de senare. Turligt
nog har det 16st sig bra med ledare, vilket annars kan vara ett problem,
eftersom SIS har ett lag mindre i ar &n vad de hade forra aret och dar-
med en “’ledig” tranare.

Svarigheten med att ha asylsokande att spela i fotbollslag ar att de
for att fa spela matcher maste ha dispens fran Svenska fotbollsforbun-
det och vara licensierade, nagot som kraver god mans underskrift. En
annan problematik ar att man tranar pa konstgrasplanen i Vaggeryd.
Manga utav killarna bor i grannorten Skillingaryd vilket innebéar att
boendet maste 16sa logistiken for att kunna kora killarna i minibuss till
traningen. Ibland ar det sa manga att de inte far plats i minibussen, da
maste flera engageras till att skjutsa killarna till traningen. Han ut-
trycker det lite "trixigt” att ta emot sa manga eftersom att en ideell
forening vanligtvis bygger mycket pa foraldrars engagemang. SIS har
for att kunna halla verksamheten igang sokt bidrag dels fran Sma-
landsidrotten och kommunen. Pengarna ska anvandas for att kunna
kopa in fotbollsskor och annan utrustning. Aven Svenska kyrkan har
varit med och bidragit. Overlag ser Ragnar Alkemark tillskottet av de
nyanlanda till féreningen som positivt for verksamheten.

Missionskyrkan i Skillingaryd &r vana vid engagemang for sam-
hallets utsatta, de har tidigare jobbat mycket med EU-migranterna.

Vi ser det som ratt sjalvklart utifran var kristna vardeuppfattning. Vad
helst ni har gjort mot en av mina minsta, det har han gjort mot mig. | Bi-
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beln star det valdigt mycket om framlingen som é&r ibland er som ni ska
betrakta som er egen.

Roland Oscarsson, pastor Missionskyrkan Skillingaryd

Verksamheten idag bestar av dels ett kafé som riktas till de nyanlanda.
Det ar organiserat sa att det alltid finns ett antal volontarer som finns
pa plats och studiematerial ifran studieforbundet Bilda att utga ifran.
Kafeet fungerar som en motesplats som &r 6ppen onsdagar och aven
vissa fredagar, da far de mojlighet att traffa svenskar, prata svenska, fa
hjalp med laxor, spela pingis och umgas Gver en fika. Det ar mest
asylsokande och en del ensamkommande som kommer till kyrkans
aktiviteter. Missionskyrkan har ocksa en freeshop dar man kan lamna
in klader som &r tanken att de nyanlédnda ska kunna ta gratis. Freesho-
pen startade under hosten 2015 efter en forfragan fran ett av HVB-
hemmen om de kunde ordna nagon sadan typ av verksamhet. Kyrkans
aktiviteter har sedan annonserats dels genom anslag men ocksa fran
mun till mun.

Laila Olausson pa Nykterhetsrorelsens Bildningsverksamhet
(NBV) i Skillingaryd berattar om hur hon arbetar fokuserat med soma-
liska kvinnor och hur de vagrar att ga in i kyrkan och darfor inte deltar
pa de aktiviteter som halls i kyrkans lokaler. Hon arbetar, ibland till-
sammans med en annan kvinna, med mindre grupper om 4-5 kvinnor
som kommer tva ganger i veckan. Verksamheten utfors som en stu-
diecirkel dar kvinnorna tréffas, pratar svenska och syr. Laila Olausson
tycker det ar viktigt att de nyanlanda far se vad som finns inom kom-
munens granser, exempelvis lantbruk och badplatser och har av den
anledningen tagit med kvinnorna pa studiebesok. Tidigare har NBV
haft verksamheter som varit samhallsinformerande, bland annat har de
haft besok av apoteket som informerat om ldkemedelsanvandning,
barnmorska, begravningsbyran och de har haft boskola och pratat om
sophantering bland annat.

Folkbildningen &r véldigt bra, for man samlas i grupper och det &r ju alltid
nagon som kan tolka och forsta lite mer svenska. Sa det ar folkbildningens
karna egentligen, att dela med sig till varandra.

Laila Olausson, NBV Skillingaryd

Da NBV:s integrationsarbete i Skillingaryd ar fokuserat pa somaliska
kvinnor har NBV néra kontakt med den Somaliska foreningen. Fore-
ningen fordelar och skickar sedan kvinnorna i sma grupper som far ga
nagra ganger innan en ny grupp kommer. Verksamheten kom till for
nagra ar sen da Laila blev kontaktad av kommunens flyktingsamord-
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nare med en undran om hon kunde ta pa sig att arbeta med somaliska
kvinnor eftersom denna grupp nyanlédnda var valdigt stor. Eftersom
Laila Olausson har ett forflutet inom NBV blev verksamheten senare
ihopkopplad med studieforbundet.

Behovet av volontérer &r stort i de flesta verksamheterna.

Alla kan inte komma varje onsdag, man far rakna med att nagra ar borta.
Sa kan man halla ett tjugotal har for jamnan, volontarer, sa ar det positivt.

Goran Stalhammar

Begransade resurser har man aven i Missionskyrkan, och for att fa
folk att engagera sig ideellt har man initialt gatt ut, informerat och
fragat forsamlingsmedlemmar. Roland Oscarsson beréttar att det ar en
trogen grupp som kommer men att av volontdrer behovs det alltid fler
av. Eftersom Laila Olausson arbetar med sa sma grupper om 4-5 kvin-
nor per gang ar behovet av volontérer inte sa stort. NBV é&r liksom
flera andra aktorer i kommunen anslutna till Internationella VVanner
varigenom de far ekonomisk hjalp samt ibland en extra person som
hjalper till. Ragnar Alkemark ifran SIS berattar hur deras idrottsfor-
eningen, precis som manga andra idrottsforeningar idag har en be-
gréansad ekonomi och att integrationsinsatserna som gors kostar. Dar-
for &r det viktigt att man samverkar med andra aktorer och inom den
paraplyorganisationen, Internationella Véanner, som finns i kommu-
nen.

Det [ar] jattebra att kunna vara manga aktorer som ar involverade i det,
bade av ekonomiska skal och att ha hela samhallet med sig som process.
/... vi tar hand om fritiden sa far vi hoppas att vara politiker l6ser andra
delar av det jobbet.

Ragnar Alkemark, ordférande SIS

Internationella Véanner Vaggeryd samlar olika aktorer ifran civilsam-
héllet men ocksa en representant fran kommunen. Organisationen
ndmns utav nadstan alla de intervjuade och verkar fungera som ett pa-
raply for flera av de verksamheter som forsiggar i kommunen. Skil-
lingaryd och Vaggeryds Internationella VVanner startade som ett Lea-
der-projekt 2010 och far idag dven ekonomiskt stod ifran kommunen.
Kommunen har &ven med en representant i styrgruppen. Kommunen
har dven varit drivande i det samarbete som finns med den somaliska
foreningen dar man i samrad med féreningen organiserat informat-
ionsmoten med banken, haft brandskola och annan samhallsinformat-
ion.
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Flera av de intervjuade upplever invandringen som positiv for kom-
munen och Sverige med tanke pa de demografiska utmaningar landet
star infor. Men det ar ocksa en utmaning och "det svaraste vi har i
Sverige” menar Laila Olausson. For att lyckas behdvs samverkan mel-
lan olika instanser, och Ragnar menar att hela samhallet behover in-
volveras. Kommunalradet upplever dock att det finns ett bra klimat i
kommunen och manga foreningar och organisationer i civilsamhallet
som ér villiga att engagera sig i fragan.

Man mérker att man tar initiativ och forsoker ta kontakt med de hér ung-
domarna. Och jag tycker nog att bara pa, sag under ett halvars tid ungefar,
sa har toleransen och viljan att hjalpa till 6kat betydligt.

Allan Ragnarsson, Kommunalrad Vaggeryd

Aven tjanstemannen pa Arbetsmarknadsenheten mirker att det finns
manniskor som vill hjalpa pa olika satt, séarskilt pa senare tid. Bland
annat har de haft ett mobelféretag som ville skdnka maobler och Lions
som hort av sig och undrat hur de kan bidra ekonomiskt. Det &r viktigt
att det inte skapas grupperingar i samhallet, nagot som kommunen
tidigare erfarit i form av spénningar mellan somalier och svenskar.
Genom att upprétta goda relationer med Somaliska foreningen och
genom att lyfta fragan i Internationella Vanner har man kunnat stavja
konflikterna.

I borjan /.../ var [det] valdigt spant mellan somalier och svenskar och vi
hade en del incidenter /.../ Sa da tog vi tag i det har genom Internationella
Vanner, vi hade samlingar, vi kallade ihop sa att polisen var med ocksa,
[aktorer] fran olika hall i samhéllet ocksa, och en ifran kommunen.

Roland Oscarsson, Pastor Missionskyrkan, Skillingaryd

Tack vare Internationella Véanner tycks aktérerna ha koll pa varandra
och att det finns en spridning i aktiviteter ar viktigt. Laila Olausson
beréttar om hur de har informerat Internationella VVanner om sin verk-
samhet.
Da vet de. Vi kér med somalier har, manga kyrkor nu jobbar med ensam-
kommande flyktingbarn och familjer. /.../ Vi konkurrerar inte med

varandra. Utan de (andra aktorer) vet ungefér vilka som jobbar med vad
/.../ genom Internationella Vanner.

Laila Olausson, NBV Skillingaryd

Att arbeta tillsammans med fragan upplevs som viktigt och det ar an-
gelaget att hela samhéllet engageras. ”Ju storre spridning du kan f3,
desto battre”, menar Roland Oscarsson. Han tycker det &r viktigt att
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man inte krockar med varandra och att man stOttar varandras verk-
samheter.

Vi forsoker kolla upp, dels med fritidssamordnaren som finns pad AME i
Vaggeryd vad som &r pa gang och hur vi kan hjélpa till pa olika sétt.

Roland Oscarsson, Missionskyrkan Skillingaryd

Aven om samverkan tycks fungera val i kommunen finns det en ons-
kan om att samverkan ska bli battre. Kommunalradet tycker det ar
viktigt att stotta civilsamhallets aktérer men det &r nagot som de kan
bli battre pa. Han menar att det tar lite langre tid for kommunen nar
det galler sadana har akuta atgérder, och att civilsamhallet har lite lat-
tare att behovsanpassa sin verksamhet pa mer flexibelt satt &n kom-
munen. Civilsamhéllet tar ett stort och viktigt ansvar att integrera
manniskor in i samhéllet.

Det tar lite tid for oss i kommunen att etablera nya verksamheter. Det gor
det alltid. Det ska ga igenom budget och sa vidare, for i sista anden ar det
nan som ska betala. /.../ Men det finns anledning att jobba lite mer med
det. Darfor att man far en valdig utveckling pa det har om man har frivil-
liga som jobbar med det ocksa.

Allan Ragnarsson, Kommunalrad Vaggeryd

Vaggeryds kommun har en fordel i att de &r en ganska liten kommun
menar Laila Olausson och berattar hur hon och hennes medhjélpare
blir igenkanda ute pa samhallet av deltagarna. Personliga kontakter
spelar roll och efter att ha beréttat om sin verksamhet pa Kupan far
hon ibland lite tyg darifran gratis. | integrationsfragan maste man
hjalpas at. Ragnar Alkemark hoppas att andra foreningar ska ta efter
deras modell.

Men sen hoppas jag [pa] andra féreningar. Jag tror att vi ar ratt tidigt ute i
den h&r kommunen, att det &r andra foreningar som gor liknande satsning-
ar. For vi kanske inte kan ta hand om alla, [men] &n sa lange sa klarar vi
av det.

Ragnar Alkemark, SIS

Aven Goéran Stalhammar skulle 6nska att fler volontarer och férening-
ar skulle engagera sig i laxkaféet pa Fenix. Pa sa satt skulle man
kunna forbéattra verksamheten. Precis som flera av de intervjuade
tycker han att det ar viktigt att de nyanlanda far en vardaglig kontakt,
ett socialt natverk och svenska véanner.

I och med o6kad invandring och det lanstal pa 46 som kommunen
blivit tilldelad kommer invandringen till kommunen att fortsétta oka.
Det kan forandra situationen och oka trycket, bade ekonomiskt och
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nar det géller behovet av frivillighetsinsatser. Det ar darfor viktigt att
fa stottning och att verksamheten blir bemdts positivt. Roland Oscars-
son beréttar om hur omgivande samhalle verkar uppleva Missionskyr-
kans verksamhet som positiv och berdttar om hur de nyligen blev
uppmarksammade med marsipantarta fran Kristdemokraterna som
uppskattning for att de arbetar med integration som de gor.

Aven Ragnar Alkemark har mott mycket positiva reaktioner pé sin
integrationssatsning och de har blivit uppmérksammade i lokaltid-
ningen. Integrationen av de nyanldnda kommer kosta samhallet en del,
bade i arbete och tid, sager han och tycker att aven idrottsrorelsen har
ett ansvar i detta. Man har for utvecklingslaget valt att soka pengar
bade ifran Smalandsidrotten och ifran kommunen. Dock har i sam-
band med detta dven matt nagra negativa reaktioner i form av en Fa-
cebook-kommentar dar nagon uttryckte missndje over att kommunens
och skattebetalarnas pengar skulle ga till nyanlanda.

Man [blir] lite ledsen nar man laser sant. Men det ar val det forsta som har
hént, att vi har mott motstand mot det har i kommunen.

Ragnar Alkemark, ordférande SIS

Han befarar att integrationssatsningen kan komma och méta &nnu mer
motstand da verksamheten &r helt nystartad och inte sa kand i omgi-
vande samhalle &n.
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7 Diskussion och slutsats

| detta kapitel diskuteras resultatet av intervjustudien, och organise-
ringen av de integrationssatsningar som gors i de tvda kommunerna
kommer jamforas. Kapitlet avslutas med slutsatsen utav den har stu-
dien samt tankar om vidare studier pa amnet. De fragestallningar som
studien haft for avsikt att besvara ar féljande:

e Hur arbetar S&vsjo och Vaggeryd med organiseringen kring
integrationen av nyanlanda?

* Vad har civilsamhallets aktorer for roll i integrationen?

¢ Arbetar kommunerna i samverkan med civilsamhallets akto-
rer?

7.1 Invandringen som en mojlighet

Sverige ar i stort behov av invandringen sett ur ett nationalekonomiskt
perspektiv. Man talar om hur ett valmaende samhalles befolkning ut-
gor en pyramid. Denna befolkningspyramid &ar idag skev med ett stort
antal aldre i topp och fa unga i botten. Det innebar att Sverige har ett
underskott av manniskor som arbetar inom till exempel vard och om-
sorg. Det stora antalet nyanldanda som kommer till Sverige som in-
vandrare behdvs for att fa en béattre balans i aldersfordelningen i be-
folkningen. Manga kommuner, sarskilt manga landsbygdskommuner
lider samtidigt av en stagnerande eller till och med en negativ befolk-
ningsutveckling. Eftersom att det har ofta finns lediga boenden, nagot
som styrt mottagandet av kommunanvisade nyanldnda, har manga
landsbygdskommuner valt att ta emot ett stort antal nyanlénda.

| bade Savsjo och Vaggeryd ser man, politiskt, de nyanlanda som en
mojlighet for kommunen. Sett ur ett landsbygdsutvecklingsperspektiv
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medfor detta synsatt battre forutsattningar for en god integration. Det
finns &ven rapporter som pekar pa att mindre orter ger béattre forutsatt-
ningar for god integration da det ofta ar oundvikligt att skapa relation-
er med lokalbefolkningen pa en mindre ort. | bada kommunernas, men
kanske sérskilt i Savsjos fall framstélls det stora mottagandet som po-
sitivt och som en majlighet for kommunen, och kommunalradet menar
att det ar "tidernas mojlighet, ratt hanterat!”. Representanter ifran bada
kommunerna menar att de ser flyktingarna som ett viktigt tillskott for
kommunens skatteunderlag. Det ar darfor integrationen ar sa viktig.
Det géller att se de nyanlanda som en mojlighet. | S&vsjo har man
lange haft en minskande befolkningstillvéxt dér varje nyinflyttad till
kommunen tas emot med Gppna armar. Aven Vaggeryds kommunal-
rad Allan Ragnarsson menar att invandringen &r viktig for kommunen
for att skapa tillvaxt och ett befolkningsunderlag.

7.1.1 Skillnad i kommunernas organisering

De tva kommunerna organisering av integrationsarbetet skiljer sig at. |
Vaggeryds kommun ligger arbetsmarknadsenheten, och dérmed an-
svaret for integration, under kommunledningen. Medan den i S&vs;jo, i
alla fall operativt, ligger under Socialndmnden. | Vaggeryds kommun
har Arbetsmarknadsenheten ansvar for den nyanlénde forst en kortare
tid efter anvisning fran lansstyrelsen tills Arbetsformedlingen tar Gver
I form av att forse den nyanlande med boende, forsérjningsstéd och
eventuell skol-/ forskoleplats till barn. Nar en etableringsplan gjorts
upp tillsammans med Arbetsformedlingen tar de 6ver ansvaret i tva ar.
Om den nyanlédnda med hjalp av Arbetsformedlingen inte lyckas eta-
blera sig, det vill saga fa ett jobb eller en forsorjning under de tva
aren, blir de aterigen Arbetsmarknadsenhetens ansvar som forsoker fa
ut personen i arbetslivet.

| Sévsjo arbetar kommunens Arbetsmarknadsenhet i samverkan och
pa uppdrag av Arbetsférmedlingen dven under etableringstiden. Soci-
alndmnden, varunder Savsjos Arbetsmarknadsenhet ligger, har hand
om eventuellt forsorjningsstdd i “glappet” mellan beslut om uppe-
hallstillstand och en av Arbetsformedlingen upprattad etableringsplan.
Skillnaden mellan kommunerna i detta arbete &r att Savsjé kommun
arbetar i ett tidigare skede med de nyanlédnda &n vad Vaggeryd gor.
Invandringen ses som mycket positiv och som en mojlighet for kom-
munen som utan den kanske istallet hade haft en negativ befolknings-
tillvaxt.
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Skillnaderna i organiseringen av integration mellan kommunerna dar
Savsjo till skillnad fran VVaggeryd arbetar integrerat och pa uppdrag av
Arbetsformedlingen dven under etableringstiden kan innebdéra att eta-
bleringen och integrationen gar fortare i den forstnamnda kommunen.
De nyanlénda riskerar att bli en stor kostnad for kommunen om Ar-
betsformedlingen under etableringstiden inte far ut den nyanlande i
egen forsorjning. FoOr att minska denna risk kan man darfor vélja, som
Savsjo gjort, att ta "hjélpa” till och ta en viss del av etableringsansva-
ret. Liknande samarbete mellan Arbetsférmedlingen och Vaggeryds
kommun verkar vara pa gang, kanske i takt med att kommunen fram-
6ver kommer bli tvingade att ta emot ett storre antal nyanlanda &n vad
de tidigare gjort. Att etableringsansvaret idag ligger pa Arbetsfor-
medlingen, istallet for som tidigare pa kommunen, far som konse-
kvens att Arbetsformedlingen far ta ett stort ansvar med en hog ar-
betsbelastning som féljd nér mottagandet av nyanlanda 6kar. Eftersom
kommunerna kan vélja att ta uppdrag fran Arbetsformedlingen men
inte behover det kan det innebéra att etableringen gar olika fort bero-
ende pa vilken kommun en nyanland hamnar i. Etableringen och in-
tegrationen kan som en foljd av detta bli ojamnlik 6ver landet. For en
effektivare och mer skyndsam integration vore det kanske bra att
kommunen tog ett stdrre ansvar an idag under etableringenstiden. |
och med ett 6kat mottagande ar det tankbart att 6kad samverkan Ar-
betsférmedlingen och kommunen emellan blir mer aktuell och kanske
rentav nddvandig. En konsekvens av den nya lagen om ett mer réattvist
mottagande &r att VVaggeryd kommer fa ta emot ett storre antal nyan-
landa &n de vill och kan hantera. Det innebar ocksa att Arbetsfor-
medlingen i Vaggeryd kommer fa en hogre arbetsbelastning &n nu.

7.1.2 Civilsamhallets roll

Civilsamhéllet far en allt storre roll i bade Sévsjo och Vaggeryd. Ci-
vilsamhallet ses som en viktig part i bada kommunerna och det finns
ett rikt organiserat civilsamhéllet i form av kyrkosamfund, ideella or-
ganisationer, frivilliga privatpersoner, studieférbund och idrottsfor-
eningar som tar ett stort ansvar for integrationen. Civilsamhéllet &r en
viktig forutsattning for ett aktivt medborgarskap (Jeppsson Grassman
& Svedberg 2007). De ar viktiga bland annat for att de skapar motes-
platser, vilket visar sig viktigt for sprakinlarning och for att det ger
sociala natverk och ett sammanhang for manga. Detta skapar delta-
gande, som enligt Loga (2013:207) &r viktiga forutsattningar for en
god integration.
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Civilsamhalles organisationer har, till skillnad fran kommunens ofta
trégare organisation, en fordel i att de ofta ar flexibla och kan situat-
ionsanpassa sin verksamhet. De kan snabbt organisera och starta upp
exempelvis kaféverksamhet och laxhjélp. Forutsatt att det finns volon-
tarer som ar villiga och orkar stélla upp, far civilsamhallet darfor en
viktig roll i integrationsarbetet. Civilsamhallets viktiga roll har ocksa
uppmarksammats och erkants i bland annat Integrationséverenskom-
melsen (Integrations- och jamstéalldhetsdepartementet 2010). Men det
finns dven en problematik kopplad till att civilsamhéllet far en allt
storre roll som serivceproducent. Bland annat né&mner Salamon citerad
i Greve (2013:130) att civilsamhallet kan ha svart att tillhandahalla
kollektiva nyttigheter om resurser saknas, eller att frivilliga insatser
inte alltid kan tillgodose alla gruppers behov vilket kan leda till ett
demokratiskt problem. Ett 6kat mottagande av nyanlédnda i de respek-
tive kommunerna kraver resurser och ¢kat engagemang pa frivillig
basis ifran civilsamhallet. Om det inte finns tillrackliga resurser eller
frivilliga som stéller upp kan det handa att civilsamhéllet inte klarar av
att utfora det integrationsframjande arbete som de anses vara sa vik-
tiga utforare av.

Att civilsamhallet fatt en alltmer betydande roll i integrationsfragan
bekraftas av min intervjustudie dar bade tjanstemannen och kommu-
nalradet i respektive kommun trycker pa nodvandigheten av civilsam-
héllets atgarder. Samverkan mellan de olika sektorerna ar viktig, och
en del i den utvecklingen som beskrevs tidigare som en évergang fran
goverment till governance. Governance innebér ju att fler aktorer an
de statliga tar en del av ansvaret for samhallsutvecklingen och far ut-
tryck i att kyrkor, idrottsforeningar, studieférbund och organisationer
tar en del av ansvaret i integrationsfragan. | Savsjo och Vaggeryd har
detta lett till olika grader av samverkan mellan kommun och civilsam-
hallet. | teoriavsnittet diskuterades en farhaga att offentlig verksamhet
som kommer ndrmare den som utfors av civilsamhéllet riskerar att
inskranka och styra denna verksamhet (Harding 2012). Det laxkafé
som drivs pa gymnasieskolan i Vaggeryd skulle kunna ses som ett
gréansfall. Eftersom det numera &r integrerat med SFI och ligger sche-
malagt for dem som laser svenskakurserna tillnor det pa sa sétt en del
av skolan och det offentligas verksamhet, samtidigt som det drivs vo-
lontart och oavldnat.

Flera av de intervjuade talar om fordelen med en liten kommun och
sma orter, nagot som ocksa lyfts i SOU 2008 (se avsnitt 5.3). Tankbart
ar att har finns ett hogt socialt kapital, nagot som kan underlatta for
integreringen av nyanlanda. Baer (2007) har pekat pa att deltagande i
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sociala sammanhang &r viktigt eftersom det leder till gemenskap och
identitetsskapande, vilket &r viktiga komponenter for att bygga socialt
kapital som redan idag verkar starkt i bada kommunerna. Ett 6kat del-
tagande och en gemenskap mellan nyanldanda och “ursvenskar” kan
leda till 6kat fortroende grupperna emellan. En val fungerande integ-
ration ar darfor ocksa viktig for halla tillbaka framlingsfientlighet.
Intervjuerna ger alltsa stod till tanken att sma kommuner kan under-
latta integrationen. Det finns i bada kommunerna olika samverksans-
natverk som gor det mojligt att 6verblicka vad andra aktorer i kom-
munen gor. Da det tycks finnas ett starkt socialt kapital, kan det ocksa
vara lattare att knyta kontakter mellan de olika sektorerna, naringsliv,
civilsamhélle och offentlig sektor.

Kyrkorna i kommunerna tycks ta en stor del av integrationsansvaret.
Bada kommunerna ligger i Smaland och i det som i folkmun kallas for
Bibelbéltet, och bade Svenska kyrkan och frikyrkorna ar starka har. Pa
denna grund kan man férmoda, i och med att det ligger i kristendo-
mens ideologi att hjalpa socialt utsatta manniskor, att dari finns forkla-
ringen till deras stora engagemang i fragan. Nagot som ocksa bekréaf-
tas utav de intervjuade. De olika aktorerna verkar val medvetna om
vad som &r pa gang i de olika férsamlingarna och att dar gors mycket.
De icke-kyrkliga aktérerna har dessutom manga ganger vant sig till
kyrkorna och dess forsamlingar for att se sig om efter volontarer. Flera
utav de intervjuade &r eller har varit kopplade till kyrkan, vilket visar
att det finns natverk dar som verkar palitliga i dessa sammanhang.
Visserligen utgdr ideologin i sig motivet till engagemanget, men det
verkar ocksa finnas ett egenvarde i att engagera sig frivilligt, och flera
av de intervjuade uttrycker att volontarerna far ett mervarde av att
engagera sig.

I Vaggeryd finns Internationella VVanner, en paraplyorganisation som
samlar och stottar de initiativ som tas. Har samlas flera av de aktorer
som arbetar med integration, kyrkosamfund, studieférbund, organisat-
ioner och privatpersoner. Det finns dven en representant ifran kom-
munen med, och kommunen stottar dven ekonomiskt. Tre utav de fyra
intervjuade aktérerna ifran civilsamhallet ar anslutna till Internation-
ella VVanner. Skillingaryds Idrottssallskap ar undantaget. Genom Inter-
nationella Véanner verkar de olika aktorerna fa en évergripande koll pa
vad mer som pagar i kommunen och aktiviteterna samordnas s att de
inte ska krocka med varandra.

| Savsjo finns samverkansgruppen Nya Svenskar, dér ingar kommun,
landsting, samt flera aktorer ifran civilsamhallet. Det ar ett initiativ
startat av Savsjo kommun och landstinget. Har ingar flera organisat-
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ioner, kyrkosamfund och studieférbund som arbetar med integration.
Det & kommunen som tillsammans med landstinget som &r drivande
och sammankallande till métena. Under métena informerar och delar
de olika aktérerna med sig av sina verksamheter och diskuterar hur de
kan samverka med varandra. Kommunens flyktingsekreterare sam-
manstéller dven ett aktivitetsblad med féreningars, kyrkosamfunds och
organisationers verksamheter och gallande tider. En del akttrer & med
i bada natverken, andra i bara det ena. Bland annat ar fotbollsklubben
Savsjo FF inte med i Nya Svenskar gruppen, men har i alla fall tidi-
gare funnits representerad i féreningsfoldern.

Flera aktorer har i intervjuerna uttryckt att det &r viktigt och rentav
nodvandigt att ha koll pa varandras verksamheter. Det underlattar pla-
nering, minskar risken for att saker gors dubbelt, och kan dessutom
uppmuntra till och gynna olika typer av samverkan aktorer emellan. |
civilsamhéllet finns manga olika initiativ som skiljer sig at beroende
pa aktor, och ibland &r det bara fantasin som séatter stopp. Olika akto-
rer med olika inriktning ger mangfald. Olika sektorer, den offentliga,
civilsamhéllet och det privata, kan ocksa bidra med fler perspektiv. En
mangfald av aktiviteter kan tankas vara bra eftersom man da kan fa en
bra spridning pa aktiviteterna och ett brett upptag med manniskor med
olika intressen och fran olika bakgrunder. Tanker man att de ska inte-
greras i det svenska samhallet behéver de nyanldnda bli delaktiga i
olika grupper, féreningar, organisationer och samfund. Blir de delakt-
iga och kanner sig inkluderade och meningsfulla ar det mer troligt att
de stannar kvar i kommunen. | alla fall &r det tron och férhoppningen
hos manga av de intervjuade. Genom ingaende i olika sammanhang
skaffar de sig ett socialt natverk vilket tros ge battre forutsattningar att
lara sig svenska fortare, nagot som d&r ett viktigt steg till egen forsorj-
ning.

Att ta vara pa de olika idéerna och hjédlpa varandra kan man med
fordel goéra genom olika natverk. | och med att det ligger i kommu-
nens intresse att dessa manniskor ska stanna kvar och bidra skatte-
massigt till kommunen ar det darfor viktigt att kommunen arbetar med
att stotta och hjélpa foreningar, kyrkosamfund, organisationer och
andra aktorer ifran civilsamhallet. Genom olika samverkansgrupper
kan kommunikation och relationer mellan civilsamhéllets aktérer och
det offentliga underlattas. Studien visar pa att det & bra om kommu-
nerna kan stotta, uppmuntra och utveckla den samverkan som finns.

| avsnitt 5.2.2 presenteras problematiken med att civilsamhallet far
en allt storre roll som serviceproducent. Det handlar om att svarighet-
erna som ar kopplade till frivilligarbete sasom att avsaknad av resur-
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ser, svart att tillhandahalla service rattvist och brist pa ratt kompetens.
Vad galler integration tycks detta dock inte innebédra nagra problem.
Aktorerna ifran civilsamhallet ser sig sjalva som ansvariga for en del
av integrationen sasom att tillhandahalla métesplatser och att ge verk-
tyg for en meningsfull fritid och vardag. De &r ett komplement till det
offentligas. Inte heller utgar i dagslaget nagra specifika intergrations-
kopplade bidrag till aktorerna i forsok att styra verksamheten at det
hallet, d&ven om det vore dnskvart utav nagra av de intervjuade. Civil-
samhallet har darfor en fortsatt fristdende stallning varpa de kan fort-
sétta agera flexibelt och styra sin egen verksamhet.

7.1.3 Stdd behdvs

Intervjuerna visar att sarskilt fotbollsféreningarna upplever ett hogt
tryck till foljd av det dkade antalet nyanlanda. Det stora antalet en-
samkommande tycks alla vilja spela fotboll. Fotboll &r ingen sérskilt
dyr sport men kostar anda klubben en del, inte minst i arbete men
ocksa ekonomiskt. Bada fotbollsféreningarna har darfér sokt bidrag
fran olika hall. Det tycks rada samforstand hos alla intervjuade att man
behdver stottning och hjalp samt att man behéver géra saker tillsam-
mans for att integrationen ska lyckas. Aven kommunen &r medvetna
om att civilsamhallets aktorer behover stod.

Med ambitionen att de nyanldanda ska stanna kvar och etablera sig i
kommunen ar det viktigt att man jobbar med integration pa ett tidigt
stadium och att man stottar upp de som arbetar med fragan pa frivillig
basis. Det finns hos flera av de intervjuade aktorerna ocksa en énskan
om att fa stod ifran kommunen, kanske framst ekonomiskt. Idrottsfor-
eningarna i bada kommunerna uttrycker dven en énskan om att andra
foreningar borde uppmuntras att ta efter dem och ta sin del av ansva-
ret. Kanske dr detta ndgot som kommunen skulle kunna uppmuntra till
genom olika insatser. Exempelvis skulle man genom att exempelvis
ekonomiskt premiera fOreningar som gor ett bra arbete, uppmuntra
flera aktorer att arbeta med integration. Fér, som en utav de intervju-
ade uttrycker, "pengar motiverar”. Det finns dven en del bidrag som
till exempel idrottsforeningar kan soka ifran annat hall. Kanske kan
kommunen finnas med och stotta upp féreningen och hjalpa till och ge
rad att ansoka om dessa. Dock ar det nog inte bara ekonomiskt som
civilsamhallet behover stottning, viktigt ar ocksa att de som gor ett bra
jobb, pa olika satt uppmarksammas. Pa samma satt som manga aktorer
uppmuntrar sina volontarer genom fika, lunch, fortbildning och pre-
sentkort.
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7.2 Slutsats

De nyanlanda ses fran politiskt hall i bade Savsjo och Vaggeryd som
en mojlighet fér kommunen att véxa och forhoppningsvis bidra med
ny kompetens och perspektiv. Sett ur det perspektivet ar god integrat-
ion av de nyanlénda darfor en viktig del. Dels &r egen forsorjning vik-
tigt, men for att komma dit ar spraket och ett socialt kontaktnat vik-
tiga.

Intervjustudien visar klart att civilsamhallet i de bada kommunerna
far en allt storre och betydande roll i integrationsarbetet. Bade ifran
kommunalt hall och utav representanter ifran civilsamhallet sjélvt an-
ses de integrationsframjande atgarderna som bade viktiga och ndd-
vandiga. Civilsamhallets aktorer arbetar ofta med motesplatser,
svenskaundervisning och laxhjélp, vilka alla &r végar in i en social
gemenskap och ett deltagande i samhallet. Men for att civilsamhéllet,
som mestadels arbetar pa ideell basis, ska orka halla upp sitt viktiga
arbete behdver de stottning fran kommunen. Dessutom kréavs samord-
ning och samverkan mellan dels olika aktorer fran civilsamhallet men
ocksa med kommunen. Sadana typer av natverk finns redan idag i
bada kommunerna.

Om invandringen till kommunerna ska bli ’tidernas mojlighet” som
en av de intervjuade kommunalraden hoppas behdver integrationen
fungera val. Da ar det ur ett landsbygdsutvecklingsperspektiv viktigt,
for att de ska stanna kvar i kommunen och kunna bidra skattemassigt,
att det finns en plan och strategi for hur arbetet med integrationen ska
ga till. Det innebdr ett integrationsarbete ska starta tidigt, i samverkan
med ett starkt, aktivt och mangsidigt civilsamhéalle som stottas upp
bade ekonomiskt och professionellt.

7.3 Vidare studier

Bade Savsjo och Vaggeryds kommun ligger i bibelbaltet och utav de
integrationsinsatser som gors ar manga i kyrkornas regi. Sjalvklart
finns det dven andra foreningar, idrottféreningar, studieférbund och
bistandsorganisationer som arbetar med integration i de bade kommu-
nerna. Men omradet praglas av mycket kyrligt engagemang varifran
ocksa manga aktorer hamtar sina volontérer. En undran ar om fallet ar
detsamma i en kommun dar kyrkan inte alls har samma betydande
roll? Det hade varit intressant att titta vidare pa det och gora en jamfo-
rande studie i en annan del av Sverige.
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