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Denna uppsats dr examensarbetet i mastern Héllbar stadsutveckling pa SLU Alnarp. Utan att
overdriva har arbetet med uppsatsen gjort att jag slitits mellan hopp och fortvivlan, det har
stundtals varit jobbigt att ta sig igenom terminen och att fardigstilla en uppsats som jag ndjd
med. Nu framat sommaren 2015 kan jag knappt forsté var tiden tagit vigen, har jag verkligen
arbetat med denna uppsats varje dag en hel termin? Men ja jo, s dr fallet men nu dr det dags

att lamna in och gé vidare.

Innan dess dr det dock pa sin plats att rikta ett tack till alla som pd ndgot vis hjdlpt mig att
komma hit. Handledare Anders Larsson, privatpersoner som medverkat i mina intervjuer,
andra studenter som kommit med ovérderligt stod och pepp, vinner som stottat, ndra och kéra

som latit mig ta del av bilder, erfarenhet och kunskap.

Min forhoppning med denna uppsats bygger pa tva ben. Forst och framst att jag nu efter fem
ars utbildning ska vara redo for arbetslivet och ha en bra grund att std pa. Det andra benet
bygger pé en vilja, som foljt mig under mina studiear, att linka samman stad och land i storre
utstrdckning. Att stadens utveckling bygger pé landets utveckling, och tvirtom. Att vi alla ar
beroende av vad landet och jordbruksmarken producerar, att stadens utveckling och framsteg
ar beroende av att hela landskapet fungerar. Da vi ménniskor inte verkar ha sa latt att virdera
jordbruksmark, har denna mastersuppsats i landskapsarkitektur kommit att fokusera en hel del
pa mat och livsmedelsproduktion. Mat och livsmedel dr kanske lattare att virdera dn
odlingsbar jordbruksmark. Upprinnelsen till detta fokus &r att olika typer av
livsmedelsproduktion kanske kan fungera som dverbyggande och i ldngden skapa en forstéelse

for relationen mellan stad och land.

Bildmaterial: genomgaende for uppsatsen géller att dir inget anges har bilder och illustrationer tagits fram for

denna uppsats av mig. For andra bilder och illustrationer har tillstand givits for anvindning.



“Jorden ar ett vasen, en levande kropp. | artusenden har manniskan levt nara henne och av
henne. Utan jorden krymper manniskan, tynar bort ur sin egen historia.”

Gerhard Nordstrom, 1986



Abstract

We are now more people on Earth than ever before and more people are living their lives in
cities. In parallel, food production is getting more and more attention, not least due to climate
change, and the expected climate change. Climate change which both change growing
conditions and destroys growing conditions. Food production depends on farmland, but as the
urban population grows, the cities surface grows as well. Not infrequently we find growing
cities in areas with high-quality farmland. Thus growing cities often equal to farmland
disappearing. If we look at the relationship between town and countryside, the growing city
population also has moved further and further away from primary production of food. Thus it
can be difficult to value both food production, farmland, and the importance of preserving

production landscape.

If we look at the city's planning, the ideal in recent has been the green-, the dense and the
mixed city. However, the planning of the city's suburbs, the peri-urban landscapes, is often not
planned after these ideals. The peri-urban landscapes often consists of external trade centers,
or alternatively, left untouched without any real function while waiting for exploitation.

At the same time, we see an increasing interest from urban residents to farm food, both for
own use and to sale. But as a consumer, it can be difficult to get access to farmland, although

there is unused, and unplanned urban land that could be used for large-scale city farming.

The other side of the story is the countryside just outside the city boundary, the peri-urban
landscape and the agriculture. As the city grows, it influences the large-scale farming, it
becomes increasingly difficult to farm and the agriculture companies can be prevented in
developing their businesses efficiently. Moreover, if the municipality owns of the farmland,

they often leases at one year at time, which makes it even more difficult for the farmer.



Thus, this essay aimed to seek difficulties and opportunities between urban development and
agricultural production. The essay has looked at both urban farming and large-scale
conventional agriculture to give a broad picture. The city of Malmo and the urban farming
project, Stadsbruk has been the case study. For both cases, the availability of land and lease

times a crucial question, why lease also discussed in the essay.

Based on this essays question and the results, I established that the various farming businesses
are affected to different degrees of proximity to the city. The short leases have negative
consequences both large-scale and small-scale production, for the individual user, the
company and the biodiversity. Food production in the city can be a way to build bridges
between the city and the countryside, and to increase knowledge of both food and farmland.
The essay also conclude that urban farming has many positive effects, but Stadsbruk might not
be the very best and most advantageous method for urban farming. Finally, urban farming can
be a way to preserve and develop farm land within the city. The city's population and its
planning, especially the peri-urban landscape, could gain a lot in being used for urban farming

and not being left untouched with no planning.



Vi dr idag fler minniskor pd jorden dn ndgonsin tidigare och fler ménniskor lever sina liv 1
stader. Parallellt har matforsorjningsfrdgan kommit att fi allt mer uppmérksamhet, inte minst
dé klimatforédndringar, och forvéintade klimatférdndringar, gor att odlingsférhallanden bade
fordndras och forsdmras. Grundldggande for livsmedelsproduktion &r dkermark att odla pa,
men 1 takt med att stddernas befolkning véxer, véxer dven stidderna till yta. Inte sdllan finner vi
tillvixtstdder i omraden med hogklassig dkermark. Saledes innebér vixande stider ofta
exploatering av dkermark. Ser vi till relationen stad och land, innebér stddernas vixande
befolkning @ven att vi kommit langre och léngre bort fran produktionen av livsmedel. Ddrmed

kan det vara svart att virdera bade livsmedelsproduktion och dkermark.

Ser vi till staders fysiska utformning har planeringsidealet under en lidngre tid varit den grona-,
tdta- och blandade staden. Dock har utformningen av stadens ytteromraden, stadsranden, inte
alltid utformats efter dessa ideal. Stadsranden har ofta blivit hemvist for externhandel eller
lamnats ordrd utan nagon egentlig funktion i véntan pd exploatering. Samtidigt ser vi ett
okande intresse frin stddernas invanare att odla livsmedel, bade for eget bruk och for
forsdljning. Men som privatperson kan det vara svart att fa tillgang till odlingsbar mark, dven

om det finns ordérd och planlds mark i stdderna som skulle kunna anvindas for odling.

I takt med att staden véxer pdverkas det storskaliga lantbruket, det blir allt svdrare att bruka
jorden och lantbruksforetagen hindras i att utveckla sina foretag rationellt. Ar dessutom
kommunen dgare till jordbruksmarken &r arrendena ofta pé ett ar, vilket dven det ar

forsvarande for lantbrukaren.

Séledes syftade denna uppsats till att undersdka svarigheter och mojligheter mellan
stadsutveckling och jordbruksproduktion. Uppsatsen har tittat pa bade stadsodling och
storskaligt konventionellt lantbruk for att ge en bred bild. Utgangspunkten har varit Malmo



och stadsodlingsprojektet Stadsbruk. I bade det storstadsnéra jordbruket och stadsodling ar

tillgdngen till mark och arrendetider en avgorande fraga, varfor arrende dven diskuteras.

Utifrén uppsatsens fragestdllning och resultat konstateras att de olika odlingsforetagen
paverkas i olika utstrdckning av nérheten till staden. Att korta arrenden far negativa
konsekvenser bade den storskaliga och sméskaliga produktion, for den enskilda brukaren, for
foretaget och den biologiska mangfalden. Att livsmedelsproduktion i staden kan vara ett sitt
att overbrygga skillnader mellan stad och land, och for att 6ka kunskap om bidde mat och
jordbruksmark. Att stadsodling har flera positiva effekter, men att Stadsbruk som metod
kanske inte dr den allra bésta metoden. Slutligen konstateras att stadsodling kan vara ett sitt att
bevara och utveckla dkermark i staden. Stadens befolkning och dess utformning hade tjdnat pa

att anvéndas for odling istéllet for att klassas som planlosmark.
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Vem dr da jag som skrivit denna uppsats och varifran kommer intresset for stad, land och
produktionslandskapet? Svaret ér sa enkelt som att jag &r uppvuxen mitt pa sldtten utanfor
Malmo, med en pappa som ér lantbrukare (precis som bade morfar, farfar, morbréder och
farbror) och en mamma som tidigare arbetat med lantbruksdjur. Jag har sjélv aldrig velat ta
over girden och lantbruket, diremot har jag med tiden fétt ett allt storre intresse for de
bakomliggande faktorer som styr och péverkar planering och landskapet. Samtidigt som jag &r
uppvuxen pé landet har jag alltid haft en néra koppling till storstaden, dir jag numera &ven bor,
och en dnskan har vuxit fram om att bittre kunna kombinera de tvi. Aven jag har mérkt att det
som stadsbo dr latt att bli avskdrmad fran vad som hidnder utanfor stadens granser. Sdledes ér

detta mitt bidrag till att forsoka fora stad och land ndrmre varandra.

Allt fler ménniskor runt om i vérlden lever sina liv i stider och Sverige ir ett av de ldnder i
vérlden dir urbaniseringstakten dr som snabbast.' Genom historiens ging har stider grundats
pa platser dar tillgdngen pa mat och naturtillgangar varit stor, s dven i Sverige. I takt med att
stdderna véxer, breder de nu ut sig 6ver mark som tidigare producerade livsmedel. Men det dr
inte enbart stddernas befolkning som 6kar, dven jordens befolkning som helhet 6kar och
ddrmed dven behovet av livsmedel. Inom transport- och industrisektorn talar man om Peakoil,
men pa senare tid har begreppet Peaksoil kommit att uppméirksammas allt mer. Mark dr en

andlig resurs och det finns behov av en héllbar global markanvéndning.

Ser vi till den fysiska strukturen uppstér det ofta en skarp skiljelinje i brytpunkten mellan stad

och land, den si kallade stadsranden. Stadslandskapet Gvergar fran att besta av bostader,

"'SABO (2013)
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affarer och offentliga funktioner till att bestd av kdpcenter, externhandel och parkeringar.
Alternativt far den téta staden ett ganska abrupt slut, dér mark ldmnas ordrd i vdntan pa
eventuell exploatering. Ett sorts ingenmansland uppstar i stadens ytteromraden. Vi kan éven se
liknande orérda omraden mitt inne i staden, exempelvis mellan bostadsomréden och
trafikleder. Vidare innebér vetskapen om att staden i framtiden kommer att exploatera
jordbruksmark att rationella investeringar inom exempelvis jordbruksproduktion inte blir

av.

Denna uppsats dmnar behandla omrddet i och omkring Malmo stad. Precis som de flesta andra
stader och tdtorter i regionen vixer Malmo, béde till yta och i folkméngd. Ett grundproblem dr
att stora delar av utbyggnaden sker pd hogklassig jordbruksmark, klass 8 till 10. Att hogklassig
akermark exploateras dr varken ett nytt eller unikt problem. Tvértom sétter det fingret pa en
vanlig problematik som kommuner och planering méste hantera runt om i Sverige, inte minst i
Skane, ska vi odla marken eller exploatera marken for bebyggelse? Meningarna gar isér men
Lénsstyrelsen i Skane har gjort ett tydligt stdllningstagande genom att peka ut en nollvision for
exploatering av kermark som ett av 14 prioriterade omraden for att ni Skanes miljomal.>
Oavsett om man stéller sig bakom nollvisionen eller inte kvarstar faktum att Skane bestér av
en stor andel dkermark och vid exploatering &r det ofta jordbruksmarken som bebyggs. Saledes
kommer denna uppsats att behandla huruvida det gér att kombinera stadsutveckling och
jordbruk. Uppsatsen kommer explicit att behandla den storstadsnéra landsbygden och

jordbruksforetagen som &r placerade dar.

For att tydliggora problematiken kommer uppsatsen titta pa hur olika odlare ser pé vikten av
langsiktig planering och arrendekontrakt. Uppsatsen behandlar dven projektet Stadsbruk, som
ar en storskalig form av stadsodling som bl.a. héller pa att etableras i Malmd. En mer utforlig

presentation av Stadsbruk foljer under kapitel fyra, Stadsbruk i Malmo.

2 Lénsstyrelsen Skéane (2012)
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Syftet med uppsatsen var att belysa svarigheter och mdjligheter mellan stadsutveckling och
jordbruksproduktion. Férhoppningen var att underséka hur kommuner i Sverige kan arbeta
med fragan och hitta vigar for samarbete. I den storstadsnéra jordbruksproduktionen ér fragan

om arrendetider ofta en kndckfraga, darfor har fragan om arrendekontraktens ldng diskuteras.

Séledes &mnar uppsatsen att behandla foljande fragestéllning: Hur ser forutsittningarna for
stadsnédra jordbruk ut kring expansiva stader i Sverige? Fallet Malmo stad och projektet

Stadsbruk.

For att besvara fragestéllningen har uppsatsen avgrénsats till stadsutveckling och landskapet i
och runt Malmo. Explicit handlar stadsutveckling i1 detta fall om stadsutbredning, inte hur
staden utvecklas i andra avseenden. Uppsatsen behandlar dven relationen mellan stad och land.
Vidare &r det den storstadsnira jordbruksproduktionen och stadslandskapet i stadens utkant
som kommer att undersokas. For tydlighetens skull ger uppsatsen ldsaren en inblick 1 bade
jordbruksproduktion och stadsutveckling. Uppsatsen hade inte som mal att ta stédllning till
vilken typ av jordbruksproduktion som &r ”bést” eller hur stider “bést” utvecklas, utan endast
ge en inblick i1 de olika omradena. Det primira var att undersoka hur staden och det
storstadsnéra jordbruket kan kombineras. Inte hur staden ser ut, vad som produceras pa

jordbruksmarken eller vilken typ av livsmedel som konsumeras.

Slutligen, uppsatsen kan ses ta avstamp i planeringsteorin for att darefter sammankopplas med
en verklig situation och en verklig problematik. En problematik som kanske inte alltid

behandlas inom den traditionella planeringsteorin.
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Kapitel tv innehéller en metodgenomgang. I kapitel tre foljer en kort genomgang av Malmos
utveckling. Kapitel fyra bestér av projektet Stadsbruk i Malmo. Direfter foljer kapitlet Stad
och land som syftar till att sammanfora stadsutveckling och jordbruksproduktion, kapitlet
avslutas med en sammanfattning. I kapitel sex redogérs dven for Landskapet 1 olika
bemairkelser samt bla- och gronstruktur, ekosystemtjdnster och gron infrastruktur. Kapitel fem
och sex fungerar som en bred ingéng till problematiken, dér olika aspekter presenteras som ér
av stor betydelse for att kunna besvara fragestéllningen. I kapitel sju dterfinns Teorin, med
bl.a. planeringsteori, vikten av att bevara jordbruksmark, géllande lagstiftning, ekonomi samt
en internationell utblick. Kapitel dtta bestdr av Intervjuer med olika odlare samt en
representant for Stadsbruk. Slutligen foljer kapitel nio, Resultat och diskussion. 1 bilaga ett

aterfinns samtliga intervjuguider.
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I detta kapitel redovisas for vilken metod som anvénds i uppsatsen. Vért att papeka
inledningsvis dr att uppsatsen arbetats fram genom en rad olika §vervdganden och beslut.
Lopande har val och dverviganden gjorts for olika metoders for- och nackdelar. Bortsett fran
generella riktlinjer har jag, i samrad med handledaren, haft fria tyglar att utforma arbetet och

bestimma inriktning pd uppsatsen sjdlv.

Bryman menar att vid val av forskningsfragor médste man komma ihdg att man aldrig kan
besvara alla fragestéllningar som dyker upp. Avgridnsningar maste goras bade i friga om tid
och kostnads. Vidare &r det av storsta vikt att olika fragestéllningarna hinger ihop. Finns det
inte ett tydligt samband blir det svarare att skapa ett tydligt fokus, men dven svérare for
forskningen att bidra till ny forstielse inom dmnet.’ Jag vill hir tilligga att fragestillningen
kan te sig valdigt bred samt att det kommit att bli en vildigt stor uppsats. Detta kommer sig av
en vilja att lyfta fram bakomliggande faktorer och att strukturerna i landskapet hanger samman
med manga olika faktorer. Forsok att gora fragestéllningen mer snédv har gjorts, men da har jag

upplevt att jag inte kunnat ge klarhet i hela forfarandet och inte heller kunnat ge en réttvis bild.

Vad giller forskning som metod &r det centralt att forskningen antingen fyller ndgot sorts
vetenskapligt tomrum eller har ett storre samhalleligt syfte. Detta i enlighet med det sa kallad
inom- och utomvetenskapliga forskningskravet.* For denna uppsats 4r samhillssyftet tydligt,
olika myndigheter, bdde svenska och europeiska, efterfrgar metoder for att hantera fragan.
Vad giller det vetenskapliga syftet dr det tydligt att det forskas mycket om bade
stadsutveckling, markanvéndning, matproduktion samt olika former av stadsodling, inte minst
pa SLU. P4 sé sitt hoppas jag att denna uppsats kan fora samman olika omréaden, for att skapa

en helhet och forstaelse for olika samband.

* Bryman (2011)
* Teorell & Svensson (2007)
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Det finns som sagt flera olika metoder for att ta fram en frigestillning och avgrinsa
forskningen, men 1 detta fall var undersokningsfrdgan mer eller mindre given. Séledes &r det
framst den fysiska avgransningen som skapat problem och dér valt slutligen foll pd4 Malmo,
stadsranden och fordjupning i projektet Stadsbruk. Darigenom fanns en mojlighet att titta pa

bade produktions- och stadslandskapet.

Uppsatsens empiriska material bygger pé intervjuer med olika intressenter. Det enskilda och
den geografiska kopplingen dr av stor vikt for denna uppsats, alltsd kan uppsatsen ses som en
fallstudie. Styrkan fallstudie som metod dr att man far mdjlighet att avgrénsa den enskilda
parametern. Dirutdver ger fallstudie 4ven utrymme for att anvidnda flera olika metoder, och pa
sa sitt mojlighet att inhdmta en stor mdngd kunskap. Som nackdel kan ndmnas att det som
regel kan vara svért att definiera tydliga granserna for undersdkningen, nagot jag sjilv fatt
uppleva. Ytterligare en nackdel med fallstudie &r att det kan vara svart att fa tillgng till
unders6kningsomradet och samtliga intressenter, dven detta har jag mirkt av.” Svarigheter i att

generalisera bor dven ndmnas som en nackdel, mer om detta ldngre fram i kapitlet.

Litteraturhanteringen kan bendmnas som kvalitativ innehéllsanalys. Innehallsanalys innebér
enligt Bergstrdm och Boréus en systematisk beskrivning av textinnehallet.® Vid
litteraturhantering &r det vésentligt att 14sa texternas olika delar, att forsta i vilket sammanhang
texten hor hemma och dérefter plocka ut det mest visentliga. Esaiasson, Gilljam, Oscarsson
och Wingnerud menar att den kvalitativa innehallsanalysen ger ldsaren en aktiv och
djupgéende relation till texten samt att det dr av storsta vikt att ldsaren stiller bade sig sjalv
och texten fragor under tiden man liser.” Alltsa bor man som lisare tinka pa vad som ér
textens podng, om poédng dr vl underbyggd, om slutsatsen &r vél underbyggd och vad den
grundar sig pa. Kvalitativ innehallsanalys innebér dven att l4sa mellan raderna och inte enbart

se till det faktiskt tryckta.®

® Denscombe (2010)

6 Bergstrom & Boréus, (2010)

! Esaiasson, Gilljam, Oscarsson & Wéngnerud (2011)
8 Bergstrom & Boréus (2010)
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Det empiriska underlaget har bestétt av litteratur och fyra intervjuer, som dgde rum under
véren 2015, 1 bilaga ett finns intervjuguiderna. Genom att komplettera litteraturen med
intervjuer upplevde jag att validiteten for uppsatsen 6kade. Denscombe menar att tva olika
metoder tillsammans kan ge ett kompletterande perspektiv, si kallad triangulering.” Bergstrom
och Boréus menar att man genom att noggrant presentera litteratur intervjuer uppnér
reliabilitet.'” Med undantag for ans6kan till Vinnova har samtliga dokument som anvints varit

offentliga.'’ Saledes har reliabilitet for denna uppsats uppnatts.

Litteraturen har valts for att skapa en bred grund och forstielse for bade
stadsutvecklingshistoria och jordbruksproduktion i Sverige. Fokus har legat pa, att genom
litteraturen binda samman olika aspekter till en helhet. Inom detta forskningsfalt, som kanske
inte ar ett forskningsfalt utan flera sammanvévda, dr det svart att peka pa en eller nagra storre
enskilda forskares verk. Snarare ligger tonvikten pa ett forsok att flata samman olika

forskningsfalt och aspekter.

Litteraturen som har anvénds har delvis valts ut beroende pa min egen kunskap och
forforstaelse inom faltet/félten. Dels genom input frdn handledaren som presenterat nya kéllor
och infallsvinklar. En tredje urvalsprocess som anvénts dr sokning pé olika datorbaser,
framforallt genom SLU och Malmo Hogskolas databaser samt Google.se. Sokord s& som
markanvindning, stadsutveckling, jordbruksmark, miljéméal med mera har anvinds. Aven
genom att ldsa andra studentuppsatser har jag fatt kunskap och tips pé litteratur. Slutligen har
andra studenter varit till stor hjélp, bade i form av sillskap och genom de tips och rad de

kommit med under uppbyggnaden av uppsatsen.

Just genom att anvénda olika metoder for inhdmtning av litteratur anser jag att det teoretiska

ramverket ger en dverskadlig bild av en komplex situation. Dartill innebér den stora méngd

? Denscombe (2010)
10 Bergstrom et al., (2010)
' Samverkans ansokan till Vinnova Stadsbruk. Diarier 2014-0083.
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litteratur och spridningen pé kéllinhdmtningen att tillforlitligheten kan anses vara stor. D4 det
teoretiska ramverket bestar av bdde svenska och internationella kéllor har stor vikt lagts vid att
dven forstéd de olika kulturella och kontextuella skillnader. Jag har dock sett det som vésentligt
att se utanfor Sveriges granser, da det &r en global fraga och manga ldrdomar kan dras fran

internationella fall for att sedan omarbetats till svensk kontext.

Litteraturen har till viss del bestatt av offentliga dokument och vid granskning av dokument ar
det viktigt att bade vara kallkritisk och fundera kring vem som producerat materialet, vem det
skrevs for, om det &r representativt for avsédndaren och nér det skrevs. I detta fall 4r det bade
svenska och europeiska myndigheter som har producerat material. Denscombe papekar att
speciellt offentliga dokument forvéntas ha stor trovérdighet. Dels d4 materialet &r producerat
av tjanstemin och dels da det offentliga har tillgang till en rad sakkunniga och stora resurser.

Samtidigt 4r det viktigt att komma ihag att myndigheter styrs av politiska visioner.'

Da litteraturen spanner over en rad olika forskningsfilt har inldsningen sett olika ut och haft
olika syfte beroende pé de olika félten. Ser vi exempelvis till bakgrundskapitlet har syftet varit
att ge bade mig sjdlv och ldsarna en inblick 1 stadsutvecklingen och jordbruksproduktion.
Slutligen har syftet varit att systematisera materialet och klargora tankestrukturen bakom de
val som gjorts. Esaiasson et al. diskuterar vikten av argumentationsanalytiska studier, vilket
innebdr att analysera och sammanstilla de argument som framforts for olika stdndpunkter.
Syftet med detta &r att ordna framstdllningen av texten pa ett logiskt sitt sa att texten blir

littillgénglig och informativ."

Kritik som framfors mot den kvalitativa forskningen bestér ofta av att forskningen kan ses som
subjektiv och att det finns svarigheter i generaliseringen. Detta genom att den kvalitativa
forskningen endast tittat pd det enskilt fall och gora ett mindre antal intervjuer. Det &r dérfor
viktigt att pdpeka att respondenterna inte dr representativa for den stora massan. Resultat frin

en kvalitativ undersokning ska generaliseras mot teorin och inte mot populationen. Slutligen

2 Denscombe (2010)
" Esaiasson et al., (2011)

18



menar Bryman att det dr “kvaliteten pa de teoretiska slutsatser som formuleras pé grundval av

kvalitativa data som #r det viktiga vid beddmning av generaliserbarheten.”.'*

Valet att genomf0ra intervjuer var tdimligen létt att ta. Framst for att inte all information finns
nedskrivet, men dven for att fa en inblick i intressenternas tankebanor och arbetssétt.

Dessutom ér intervju troligen den mest anvdnda metoden inom den kvalitativa forskningen.
Valet att gora semistrukturerade intervjuer grundas pa en vilja frdn min sida att f4 kunskap om
den enskilda respondentens uppfattning och synsétt. Syftet dr inte, som i kvantitativa intervjuer
att spegla frigestillarens intressen, fokus ligger pa respondentens stdndpunkter. Vidare, och
kanske den viktigaste aspekten, semistrukturerade intervjuer tilldter intervjun att ror sig i olika
riktningar. Det finns inget forbestimt mal. > Sjélvfallet innebir detta att jag méaste vara

vaksam och inte forsoka generalisera pa allt for vaga grunder.

Genom att anvénda semistrukturerade intervjuer var min forhoppning att skapa ett oppet
diskussionsklimat. Och som Esaiasson et al. skriver ger samtalsintervjun mojlighet att bade
registrera svar som dr ovantade och ger mojlighet att stilla uppfoljningsfragor. Eftersom
intressenterna var valda for att ge kunskap om ett specifikt och avgriansat omride kan
intervjuerna ses som en form av informantundersdkning.' Intervjuguiderna arbetades fram en
tid innan respektive intervju, men kom i takt med att jag fordjupat mig &n mer i omrédet, att
fordndras till viss del. Det blev séledes tydligt att det finns stora fordelar med att forst ldsa in
sig pd dmnet och dérefter genomfora intervjuerna. Dokumentation skedde genom skriftliga
minnesanteckningar och ibland inspelning. Bryman menar att det 4r en fordel att bade spela in
och transkribera intervjuer, detta for att fa fram bade vad som sagt och hur det sagts.'’
Intressenternas svar aterges till vis del i1 kapitlet /ntervjuer och ses som komplement till
litteraturen. Som Esaiasson et al. papekar dr det av storsta vikt att fundera kring och vara
kallkritisk vad géller informantintervjuer. Exempelvis kan man friga sig hur representativa de

olika intressenternas svar dr for respektive grupp. Ytterligare en aspekt &r att intervjuer inte

' Bryman (2011)

" Ibid.

'® Esaiasson et al., (2011)
7 Bryman (2011)
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erbjuder samma niv4 av reliabilitet och transparens som ett offentligt dokument.'® Saledes ér
det viktigt att komma ihag att respektive intressent bara dr en ménniska och det dr en

minniskas information som presenteras.

Inom ramen fOr uppsatsen har jag genomfort fyra intervjuer med personer med nira koppling
till Stadsbruk och det mer storskaliga jordbruket. Jag hade for avsikt att &ven genomfora
intervjuer med representanter for Malmo stad. Men det visade sig dock vara véldigt svart att fa
tag i rétt personer och till foljd av tidsramen var det inte mojligt att 14gga ner allt for mycket
kraft pa just detta. Sdledes finns det en brist i min uppsats till foljd av att kontakt med Malmo

stad inte uppréttades. I Intervju kapitlet redovisas mer ingdende for de olika respondenterna.

Ambitionen dr att genom att se till lagstiftning, kulturmiljo, stadsutveckling och
jordbruksproduktion sétta in utvecklingen av stadsranden i bade en forstaelse av landskapet
och i ett storre internationellt ssmmanhang. Dock &r det viktigt att podngtera att uppsatsen inte
syftar till vidlyftiga generaliseringar. Uppsatsen kan forstds som en studie av det avgridnsade
omrddet. Dock &r det tydligt att fragestéllningen &r av stor vikt bade pé lokal, regional,
nationell och global niv. Frdgan om markanvéndning torde dessutom bli mer och mer aktuell
1 takt med klimatfordndringar. Det dr ddrmed rimligt att resultatet &ven kommer att kunna
anvindas pa andra platser och i andra ssmmanhang. Dérigenom &r férhoppningen att

uppsatsen ger mdjlighet till, genom att belysa det enskilda, att pavisa det generella.

I sammanhanget &r det vért att sdga ndgot om min egen roll och den forforstéelse som jag
besitter. Nidr man som jag gjort, gatt in i rollen som forskare, dr det viktigt att komma ihdg att
ingen forskare kan arbeta som en helt objektiv undersdkare. Bergstrom et al. menar att vi
uppfattar virlden runtomkring oss beroende pa den kontext, kultur och sprakvirld vi kommer
fran. Allts en konstruktivistisk kunskapssyn.'® Min bakgrund har paverkat hur uppsatsen tagit

form och utvecklas, vilket material som valts ut eller inte, hur problematiken behandlats och

'® Esaiasson et al., (2011)
19 Bergstrom et al., (2010)

20



slutligen hur jag argumenterat for en mdjlig 10sning. Min forforstdelse dr alltsé av betydelse
for mitt arbete med uppsatsen. Bergstrom et al. menar att forforstaelse kan liknas med
fordomar.*® Saledes en risk for att jag inte ér helt objektiv, att jag har enklare for att ligga
marker till aspekter som stodjer min bild och forbise sddant som inte stodjer den. Naturligtvis
kan detta ske bdde medvetet och omedvetet. For att hantera detta har jag under hela arbetets
géng forsokt rannsaka mig sjdlv och virdera de kéllor som anvints. Jag dr helt dvertygad om
att det inte gar att forhalla sig helt objektiv till sitt forskningsomrade, dérfor dr det viktigt att
redovisa standpunkter och tillvigagingssitt. Darmed dr detta metodkapitel av storsta vikt for

uppsatsen.

2 Ibid.
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I detta kapitel foljer en kort genomgéng av Malmo stads fysiska utveckling. Kapitlet syftar till
att ge en koppling till platsen. Forst foljer en kort genomgéng av Malmos utveckling och
dérefter behandlas den fysiska strukturen, framfor allt med fokus pa de grona inslagen i staden.
Utvecklingen och utbredningen av Malmg har alltid paverkat det omkringliggande landskapet

och dess funktioner.

Boverket riknar att ar 2050 kommer storre delen av Sveriges befolkning bo i nagra av de fyra
storstadsregionerna, varav Oresundsregionen ar den i sdrklass storsta.”’ Malmé har, i likhet
med Stockholm och Goteborg, fortsatta att véixa och attrahera nya invanare. Baksidan &r att

stiderna dven kommit att bli allt mer segregerade.*

I Malmo stads Oversiktsplan framgar att staden kommer védxa med cirka 5 000 personer per ar
under kommande 20-arsperioden. Malmo stad berdknar att man, for att uppna 6nskvérd
planberedskap, behdver plats for ytterligare ca 15 000 bostdder och lika manga arbetsplatser.
For att uppnd detta dr den huvudsakliga strategin att bygga tdtare i den befintliga bebyggelsen.
Darigenom dr tanken att den nya bebyggelsen till storsta del ska uppforas innanfor den sa
kallade Yttreringen. Man menar att denna strategi kommer leda till att en god stadsmiljo
skapas och att man samtidigt sparar jordbruksmarken utanfor staden.” I rapporten Hur kan
Malmé véxa — hallbart? menar man vidare att Malmos framsta metod for att uppna ekologisk
hallbarhet ir att vixa indt och spara jordbruksmark.>* I Malmé stads 6versiktsplan pétalas
exempelvis att en stad med lag densitet &r mindre resurseffektiv dn en tdt stad och ger pd sé
satt dven en hogre miljobelastning. Malmo stad patalar dven en vilja om att skapa mer grona
omréden i staden samt att utveckla befintliga parker for att skapa fler virden. Man vill att

parkerna och gronomrédena ska vara lattillgidngliga samt integrerade med den fysiska

! Boverket (2012b)

22 Rudberg (1999)

» Malmé stad (2013a)
* Malmo stad (2009)

22



strukturen. Man vill undvika att det skapas gronomraden pa dverblivna ytor mellan bebyggelse

och i strak liangs trafikleder.”

Malmo stad har, ndrmast i likhet med de nationella miljomaélen, satt upp miljomal for staden:
1) Bli Sveriges klimatsmartaste stad, 2) Att framtidens stadsmilj6 finns i Malmo, 3) Att
naturtillgdngar brukas héllbart och 4) Att det ar latt att gora rétt i Malmd. For miljomal numer
tva, Att framtidens stadsmiljo finns i Malmd, vill man bl.a. att Malmo ska vara ledande i
utvecklingen av hallbarhetsfragor i urbana miljoer.”® Saledes finns det en politiks vilja om att
Malmo ska utvecklas mot att bli en mer héllbar stad och att den fysiska miljon anses vara

viktig i detta arbete.

I denna uppsats ér stadens utbredning och stadsranden i fokus. Runt Malmo gér Ytterringen
samt dubbla jarnvigsspar som anlades i samband med byggandet av Oresundsbron. I med
vigbygget uppstod ett mellanrum mellan den befintliga stadsbyggelsen och de nya vdgarna. I
rask takt vixte externhandelsomraden som Svagertorp, St: Bernstorp och Toftanis upp.
Handelsomrddenas storskalighet blir en skarp kontrast mot Soderslitt och kulturlandskapet
utanfor. Just att Malmds ytteromrdden kantas av storskalig externhandel gér stick i stiv med
den utveckling Boverket forordar. Boverket menar att externhandelsomraden inte ar forenligt
med hallbar stadsutveckling och att externhandel bidrar till ett bilberoende. Att vi ser s& ménga
externa handelsplatser dr inte unikt for Malmo, utan ndgot som vi kan se i hela landet,
detaljhandeln har flyttat fran stadernas centrum till stidernas periferi.”” Andra platser, mellan
stadens bebyggelse och Yttreringen, har ldmnats ordrda i véntan pé att exploateras i framtiden.
Vi fér saledes ett stadslandskap dér den yttre delen till stor del bestar av externhandel och/eller

ordrd mark. Mark som antingen bendmns som planlosmark eller som markreserv.*®

%> Malms stad (2013a)
2° Malmo stad (2009)
" Boverket (2012¢)

28 Malmo stad (2015)
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Ser vi till d4gastrukturen d4r Malmo stad dr en av Skénes storsta markigare, med ett innehav pa
nistan 9000 ha. Framfor allt d4ger staden mark i den egna kommunen, men dven i Sjobo,

Svedala och Lunds kommuner.”’

Forutom att det kan finnas en problematik med stadsrandens utformning har Malmo en i
svensk kontext unik situation. Vanligen finns det tillgdng till rekreation och naturomréden runt
véra stdder och samhillen, men inte i Skéne dir stdderna ofta omgérdas av akermark. Ser vi till
ett nationellt perspektiv har sdledes Malmdborna dalig tillgdng till gronomriden och
rekreation.’® Spannmalsodlingarna breder ut sig utanfor staden och allminheten saknar

tilltride.’!

Fiadies N\ <Jee
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Malmd kinnehav i an
Malmo stads markinnehav. Karta ??: Malmo stad almos marikinnenav 1 an
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Karta 1: Malmo stad (201

% Sydsvenskan (2009)
% Nystrém & Tonell (2012)
*! Flygare & Isacson (2003)
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I detta kapitel presenteras ett exempel ddr man forsoker 6verbrygga skillnaden mellan stad och

land, stadsutveckling och det storstadsnira jordbruket.

Sedan en tid tillbaka har stadsodling kommit att bli en metod for att uppna de tre
hallbarhetsdimensionerna.*® ** Stadsodling antas ge upphov till bade ekonomisk, ekologisk och
social héllbarhet. De positiva effekterna kommer bade staden och de enskilda odlaren till gagn.
Generellt dr odlingen dock i en relativt liten skala och bygger pa ett frivilligt engagemang. I
Malmo har bl.a. odlingarna i stadsdelen Seved fatt mycket uppméarksamhet och Malmo stad ér
med och stottar olika stadsodlingsprojekt.”* *> Att Malmg stad viljer att satsa pa stadsodling
som metod i arbetet mot en mer héllbar stad mojligen hérledas till den segregation som finns i
Malmos. I en rapport frén &r 2012 konstaterar Malmo stad sjdlva att staden ér segregerad och
att det dr viktigt att stadens fysiska struktur kan erbjuda motesplatser som i forlangningen
bidrar till en 6kad samhdorighet. Man menar att satsningar pa bla- och gronstruktur kan komma
att fa positiva effekter pa bade stadsbilden och Malmés invénare.*® Ett av de senaste
stadsodlingsprojekten i Malmo &r saledes Stadsbruk och med frigestdllningen nedan gick man

ut och letade efter privatpersoner som skulle kunna ténka sig att odla i staden:

“Vill du bli bonde i stan? "’

32 Bjorklund (2010)

% Delshammar (2012)
** Malmé (2013b)

% Malmsé (2014)

% Malmé (2012)

*7 Hallbar stad (2014)
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Genom projektet Stadsbruk finns en forhoppning om att skapa en mer kommersiellt gdngbar
form av stadsodling pa mark som for tillfdllet inte anvinds till ndgon annan verksamhet i
staden. Pa projektets hemsida beskriver Anders Rasmusson, delprojektledare fran SLU Alnarp,

projektets roll:

“Vi behdver hitta nya konstruktiva 16sningar for framtidens samhéllsutmaningar. Stadsodling har fantastiska

sociala effekter, vi vill nu 6ka upp skalan pa stadsodlingen och testa nya grédor och odlingsmetoder.”®

Séledes finns en vilja att fora in odling i staden och gora odlingen badde mer ekonomiskt
géngbar och en del av samhéllsutvecklingen i stort. Genom att anvénda olika ytor i staden,
ytor som idag upplevs bade tomma och 6dsliga, kan Stadsbruk &ven bidra till att staden blir en
sikrare och tryggare plats.”” Fran projektets sida patalar man dven att det finns en stor mingd
kunskap om odling hos stadens invénare. Men att de som privatpersoner inte har mdjlighet att
fa tillgang till odlingsbarmark, varken pa arrende eller genom kop, till foljd av hoga priser och

bristande kontaktnit.*

Stadsbruk ir ett projekt i samarbete mellan Xenofilia, SLU, Malmo stad, Gatukontoret Malmo
stad, Fastighetskontoret Malmo stad, Miljoforvaltningen Malmo stad, Kristianstad kommun,
Hushéllningssallskapet, Vaxjo kommun, Skénes Livsmedelsakademi, Judiska forskolan i
Malmo och Goteborgs stad. Andra aktorer som ocksd medverkar dr exempelvis LRF Skéne,
Jordbruksverket, Véstra Skravlinge forsamling och Naturskyddsforeningen Skane for att

nimna nagra.*'

Xenofilia dr ett Malmobaserat foretag med malséttningen att skapa ett “battre samhélle”
genom att producera bocker, filmer, utbildningar samt skapa sociala innovationer kring

stadsodling. Xenofilia star exempelvis bakom det uppméarksammade projektet Kryddor fran

%% Stadsbruk (2015b.)
%% Hallbar stad (2014)
* Ibid.

* Stadsbruk (2015b.)

26



Rosengdrd.”” Men storre delen av finansieringen av Stadsbruk star Vinnova for. Vinnova ir
svenska statens innovationsmyndighet, och har till uppgift att frimja hallbar tillvaxt. Detta
genom att forbédttra forutsittningarna for innovation och att finansiera behovsmotiverad
forskning. Vinnova investerar arligen cirka 2,7 miljarder kronor i olika projekt.*’ Stadsbruk
har blivit beviljat 9,5 miljoner kronor for att skapa ett s& kallat kommersiellt jordbruk i
stadsmiljo. Tidigare har projektet dven beviljats pengar till en forstudie.** Enligt
projektansokan till Vinnova syftar Stadsbruk till att skapa jobba och tillvixt inom den svenska
tridgdrdsndringen. Man vill genom Stadsbruk koppla samman de goda exemplen fran
stadsodling med 16nsamheten fran det moderna jordbruket. Genom Stadsbruk fér staden
tillgang till nya grona tjanster samt niarproducerade livsmedel. Vidare konstateras att stiders
struktur idag dr sddan att all mark inom staden inte anvénds, s kallat planlost omrade. P&
dessa platser skulle det vara mojligt att etablerar odlingar i likhet med Stadsbruk. SLU
medverkar i projektet och forhoppningen ér att man darigenom ska kunna na ut till bade
nationella och internationella ndtverk rorande hallbar stadsutveckling och gron infrastruktur,

och dirigenom fa bade inspiration och kunskapséverforing.*

Inom ramen for projektet, som stricker sig frén juni 2014 till augusti 2016, dr tanken att
testbdddar for odling ska anlédggas. Genom projektet blir det mdjligt att dra slutsatser och
lardomar, samt att i forlangningen kunna ge konkreta metoder for bade kommuner och odlare.
Projektets forvintade resultat dr bl.a. att Stadsbruk sprids till andra stdder, att minst 12 nya
arbetstillfallen skapas, att tillvixt skapas i Malmo, att mdnniskor i socialt utsatta omraden far
komma i arbete, att nya motesplatser skapas och mer mark i staden odlas. I projektansékan
framfOrs att Stadsbruk kommer bidra till att skapa hallbara grona l6sningar for framtidens
stader och i forldngningen en mer socialt integrerad stad.*® Projektansokan avslutas med

foljande ord:

“Tillsammans tar vi vara pa befintlig odlingskompetens for att pa sikt minska arbetslosheten och

utanforskapet och erbjuda odlingskarridr med Stadsbruk. Tillsammans skapar vi sociala métesplatser for

42 Xenofila

* Vinnova (2014)

* Stadsbruk (2015b.)

12 Samverkans ansokan till Vinnova Stadsbruk. Diarier 2014-0083.
Ibid.
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ménniskor med bakgrund i olika kulturer. Tillsammans for stad och land ndrmare varandra. Tillsammans

. 47
odlar vi jorden.”.

Platsen och odlingen

Stadsbruk ir #n sd linge bara i uppstartsfas, men i Ogérdsparken i Rosengard har testbiddar
och odlingsytor anlagts. Tanken &r att under tre odlingssdsonger, med start varen 2014,
genomfora odling som en testverksamhet.*® Som tidigare namnts #r tanken att Stadsbruk ska
etableras pa platser i staden som idag inte anvinds till ndgot annat och Fastighetskontoret i
Malmo stad har identifierat over 800 platser i staden som dr av planlos mark. Saledes finns det
mycket outnyttjad mark i Malmd. Enligt ansdkan till Vinnova menar man att om Malmo stad
kunde identifiera runt 1000 ha odlingsbar mark inom staden skulle odlingarna i férléingningen
kunna leda till att 500 arbetstillfillen skapas, med en omsittning pa 300 miljoner kr.** Langt
fler arbetstillfallen &n de 12 som riknas skapas inom projekttiden, 2014-2016.

Stadsbruk vid Vistra Skravlinge kyrka,

utanfor Rosengard.

Praktiskt fungerar det som sadant att Stadsbruk tillhandahéller, forutom mark dven redskap,
maskiner och godsel. Darutdver kan odlarna vélja i vilken utstrdckning de vill vara med i de

forséljningssystem som Stadsbruk dven innebdr. Grundldggande &r dock att samtliga odlare ar

47 Samverkans ansokan till Vinnova Stadsbruk. Diarier 2014-0083.
* Hallbar stad (2014)
49 Samverkans ansokan till Vinnova Stadsbruk. Diarier 2014-0083.
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egenforetagare, man blir alltsa inte anstélld i Stadsbruk som odlare. Fran Stadsbruks sida ar
man medveten om att det kanske inte kommer vara mojligt att forsorja sig fullt ut pé odlingen,

men att inkomsterna kan bli ett komplement for den enskilda.>

Stadsbruk arrenderar idag 7 ha av Malmo stad, men inom projekttiden &r mélet att arrendera
och bruka upp till 16 ha. De arrendekontrakt som skrivits med Malmo stad ligger pa fem ér,
saledes stracker sig arrendena léngre &n projekttiden. Stadsbruk arrenderar i sin tur ut mark,
minst 400 m” eller mer per odlare, och dessa arrendekontrakt skrivs pa ett ar. Utdver arrendet

maste de som viljer att odla genom Stadsbruk betala en arsavgift.”'

Forséljningen och affdrsutveckling sker i Xenofilias regi. Xenofilias roll &r att medverka till att
odlarna hitta kunder och sélja sina produkter, marknadsforing samt att skapa nya typer av
ekonomiska modeller.’* Xenofilia hanterar praktiska fragor si som vilken foretagsform som ér
mest limplig, men dven hur vatten- och avfallsfragan ska hanteras.’® Det 4r dock mojligt for
de enskilda odlarna vilja att std utanfor Stadsbruk forséljningssystem och sjilva sta for

forsiljning och marknadsforing.*

Det ar odling som é&r grunden i1 Stadsbruk, 4ven om det finns en tydlig vilja att skapa social
sammanhéllning och bidra till en 6kad social hdllbarhet. Darigenom vénder man sig framst till
personer som redan &r foretagare eller vill starta ett foretag dar odling ingar. I framtiden finns

det planer pa att ta emot odlare som arbetstrining, praktik och utbildning.”

Sammanfattningsvis; ett av huvudargumenten bakom Stadsbruk och dess uppligg ar att
Malmo stad, 1 likhet med andra svenska stdder, inte ar intresserad av att skriva enskilda
arrendekontrakt pa 400 m®. Saledes ér tanken att Stadsbruk dven ska blir ett fordelaktigt
alternativ for stadens organisation.’® Forutom sociala, ekonomiska och ekologiska vinster kan

Stadsbruk saledes dven ténkas bidra till att stadens organisation och forvaltning fér ett redskap

50 Friblick, 2015-04-24
" Ibid.

32 Stadsbruk (2015c¢.)
>3 Hallbar stad (2014)
54 Friblick, 2015-04-24
3% Stadsbruk (2015a.)
56 Friblick, 2015-04-24
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for olika typer av arrende. Stadsbruk kan dven ses som en metod for att méta konsumenternas
allt storre krav pa insyn i livsmedelsproduktionen, ett krav som man bara tror kommer att 6ka
med tiden. Stadsbruk kan dven bidra till att nya grodor kommer ut pd marknaden och, genom

att odlingen 4r i en liten skala, skapa en flexibilitet i produktionen.’’

Vitloksodling, Jagersro i bakgrunden

57 Samverkans ansdkan till Vinnova Stadsbruk. Diarier 2014-0083.
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Detta kapitel syftar till att ge en kort historisk inblick samt tydliggora olika faktorer som styr
bade stadsutvecklingen och jordbruksproduktionen, fokus ligger framfor allt pa 1900-talet och

framat.

Vi ser nu en stor global urbaniseringstrend, men méinniskan har under storre delen av historian
bott i stidder av olika former. Forskning visar t.ex. att Jeriko pa Véstbanken grundades redan

9000 f.Kr. Ser vi till en svensk kontext grundades Lund och Sigtuna under slutet av 900 e.Kr.>®

Sverige har genom historiens gang varit ett glesbefolkat land och de forsta samhéllena som
uppstod var jordbruksbyar dir gardarna lag tétt ihop. Under stormaktstiden kom ett flertal av
vara svenska stéder att grundas, men det var forst under 1800-talet, i takt med industrialismen,
som inflyttningen till stiderna kom att 6ka och stidderna att véixa. Férutom att stider har vuxit
upp 1 trakter med god tillgdng pé rvaror har 4ven den omkringliggande landsbygdens
naturresurser kommit att pdverka stadens utformning. I skogsbygder har tridbebyggelsen varit
dominerande och i slittbygder var tegel det dominerande materialet.”® Fore den industriella
revolutionen hade stdderna smala gator och ldga hus, tomtutnyttjandet var 14gt och den

reglering som fanns angéende byggnation syftade framst till att skydda mot eldsvador.®’

Ar 1928 lanserades iden om folkhemmet med dévarande stadsminister Per Albin Hansson i
spetsen. Den rddande arbetsldsheten och bostadsbristen skulle nu 16sa, och man tog bl.a.

inspiration Tyskland och Sovjet. Genom industrirationaliseringar, serietillverkning och

>% Harrison (2011)
> Bjork, Nordling & Reppen (2000)
60 Radberg & Friberg (1996)
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standardisering kom byggandet av folkhemmet igdng. Det var 4ven under 1930-talet som vi i

Sverige borjade med Gversiktsplaner, utformade p4 likande sitt som dagens.®!

Under storre delen av 1900-talet kom modernismen och funktionalismen att vara de ledande
planeringsidealen och kan sigas ha kommit till Sverige under 1930-talet.** Utgangspunkten
var att komma bort frin industrialismens morka och instidngda stider, den nya staden skulle
besta av goda och ljusa bostidder. Genom goda bostider skulle befolkningen fa goda
levnadsforhdllanden och bli goda medborgare. Inom modernismen och funktionalismen skulle
boendet vara just funktionellt, alltsa férsvann dyra och onddiga utsmyckningar av
byggnaderna. Ett av funktionalismens syfte var dven att undanréja klasskillnader.”
Modernismen och funktionalismen hade séledes en nira koppling till det statsbarande partiet,
socialdemokraternas, tanke om det goda folkhemmet. Hojningen av bostadsstandarden kom att
ske samtidigt som urbaniseringen pa allvar satte igang och arbetarens roll i Sverige stirktes.®*
Forutom viljan att bygga goda och funktionella bostdder kom man éven att dela upp stéderna i
olika zoner for att pa sa vis separera olika funktioner. Grundtanken var att bostéder,
arbetsplatser och handel skulle vara separerade, men sammankopplade genom trafikleder och
gronomraden dér emellan. Det fanns en stor allmin tilltro till framtiden, den rationella

ménniskan och den rationellt ordnade staden under denna tidsperiod.®’

Efter andra virldskriget, nér stora delar av den 6vriga europeiska industrin var sonderslagen,
hade den intakta svenska industrin ett guldldge och exporten gick pd hogvarv. Dessutom hade
en stor del av den svenska befolkningen flyttat fran landsbygden till staden.®® Dérfor 4r en stor
del av det svenska bostadsbestindet uppfort under efterkrigstiden och framat.®” Sverige gick
frén att ha varit ett fattigt bondesambhélle i borjan av 1900-talet till att var ett av vérldens
rikaste industrildnder under efterkrigstiden. Men énnu in pa 1950-talet var boendestandarden 1
Sverige bland den ldgsta i Europa. I takt med att levnadsstandarden och bostadsstandarden

okade, 0kade dven bostadsbristen i vara svenska stéder till f6ljd den 6kande urbaniseringen.

¢! Rudberg (1999)

62 Caldenby Caldenby, Wirn, Hultin, Linde Bjur & Martelius (2001)
% Berglund et al. (2004)

64 Caldenby et al. (2001)

% Berglund, Sjostrom & Astrom. (2004)

% Bjork et al. (2000)

67 Radberg et al. (1996)
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Utover att staderna expanderade i storlek och att nya stadsdelar etablerades, kom &ven en hel

del gamla kvarter att rivas for att ge plats for nya, men funktionella byggnader.

Funktionalismen och modernismen kom att né sin kulmen i och med Miljonprogrammet, aren
1965 till 1975. Syftet med miljonprogrammet var, forutom att producera ett stort antal
bostéder, frimst att hoja takten 1 bostadsproduktionen genom att bygga mer rationellt och
industriellt. I och med den stora exploateringen och takten 1 byggandet kom de svenska
stdderna att vixa till yta. Transportmedlet framfor allt var under den perioden bilen, och den
strikta funktionsuppdelningen bidrog till att stora infrastrukturleder anlades for att koppla
samman stddernas olika delar. Med tiden fick omrddena som uppfordes inom
miljonprogrammet utstd mycket kritik for sin monotona inne- och utemilj6 och allt for
rationella utformning.®® Vidare 16ste miljonprogrammet inte bara bostadsbristen,

miljonprogrammet bidrog 4ven till att ett Gverskott av bostider uppstod.®’

Som en motreaktion mot den funktionsuppdelade staden kom under 1980-talet kvartersstaden
att bli det nya idealet. Kvartersstaden &r den téta staden, med en blandning av verksambheter,
boendetyper och utformning.”® Kvartersstaden kan i Sverige ses ha sitt ursprung redan fran
1600-talet. Den svenska stadsbebyggelsen har ldnge karakteriserats av just rektangulira
kvarter och raka gator.”' Kvartersstaden antas idag ge bade ekonomiska och sociala vinster.
Virt att papeka ér att det inte finns ndgon tydlig definition av kvartersstaden, varfor
kvartersstaden kan ge olika uttryck beroende pa var och nir. Tydligt dr dock att den senaste
vurmen for kvartersstaden uppstod efter miljonprogrammet, men att vi idag kan se en

. . o 2
planering med ménga olika influenser.”

Ser vi specifikt till stdders gronska har de grona inslagen varierat dver tid. I den forindustriella
staden fanns en forskonande blid av naturen och en hdg tilltro till naturens hélsogdrande

effekter. Under industrialismen karaktériseras forhallandet till naturen och det grona av

% Boverket (2014)

% Radberg et al. (1996)
0 Bjork et al. (2000)

" bid.

™ Nystrom et al. (2012)
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kontroll och ett rdvaruuttag. Naturen och dess produkter var till for manniskans vinning.”
Detta synsitt har till stor del kommit att &ndras, Nystrom och Tonell menar att vi idag inte
enbart ser naturen som en resurs och/eller killa till rekreation, utan att vi ser att naturen har ett

egenvirde. Ett egenvirde som dr virt att bevara, oavsett vad manniskan kan utvinna.”*

Den forindustriella staden var ofta mork och trdng, och dess invénare led av den i méinga fall
déliga luften. Med detta i dtanke 4r det kanske inte s& konstigt att en motreaktion kom under
slutet av 1800-talet- borjan av 1900-talet. Utvecklingen mot mer gronska i stdderna kom
framfor allt fran Storbritannien, landet dir industrialiseringen kanske gatt som lidngst. En av de
frimsta foresprakarna var Ebenezer Howard, som utarbetade konceptet Tradgérdsstaden, The
Garden City. Tradgardsstaden skulle byggas upp som ett nytt samhélle utanfor den befintliga
staden. Runt bebyggelsen skulle smabruk anldggas som i sin tur skulle vara omgivna av filt
och dngar. Letchworth i England blev den forsta staden att byggas efter modellen.”” I Sverige
anses Gamla Enskede vara det forsta omrdde som uppfordes efter likartade principer. Det har
frén olika héall framforts att trddgérdsstaden skulle varit en av grunderna till den modernistiska
stadsplaneringen.’® Vid uppforandet av miljonprogrammet var exempelvis de grona inslagen
en grundliggande faktor. Krav pa rationalisering och brist pa pengar kom dock att leda till att
utformningen av utemiljon ofta blev ganska torftig. Faktum kvarstir dock att utemiljerna 1

miljonprogramsomréadena ér bland de gronaste som finns i vara svenska stider.”’

Ser vi till planering av gronska utanfor stiderna menar Radberg att man under 1800-talet, i takt
med att stdderna véxte, dven sdg ett behov av att skydda det grona och landskapet. Radberg
menar att detta synsatt har hingt med allt sedan dess och varit aterkommande under hela 1900-
talet.”® Sammantaget kan sigas att naturen fitt en allt storre plats i planeringen, vilket inte

minst mérks genom lagstiftningen.”

7 Nystrom et al. (2012)
™ Ibid.

5 Radberg (1997)

7% Gallanter (2012)

" Schlyter (1994)

8 Radberg (1997)

" Thurdin (2010)
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Ser vi till staden, den fysiska strukturen och samspelet mellan det grona och livsmedels-
produktionen, har det nédstan alltid funnits tydliga kopplingar. Stidder har uppstatt pa platser dar
det funnits goda odlingsforhédllanden och stdderna blev en plats for handel med livsmedel.
Samtidigt som handeln med livsmedel var stor var dven en betydande del av befolkningen i de
forindustriella staderna sjalvforsorjande.* Enligt Bjorklund var stadsjordbruk och odling
vanligt i svenska stider dnda fram till 1900-talets borjan och linge var exempelvis kor, hons
och grisar vanliga inslag i den svenska stadsbilden.®' Men ett viixande vilstand och idén om
folkhemmet gjorde att hygienkraven dkade och odlingen i stiderna kom till stor del att
forsvinna.®> Under forsta- och andra virldskriget kom dock ransonering och importstopp att
tvinga fram odling och sjilvhushallning hos stiddernas befolkning.*> Aven om odlingen i
staden till stor del forsvann under 1900-talet kom den till viss del att bestd genom
koloniomraden. Idag har odling i stadsmiljo &ter kommit att blomstra och uppméarksammas.
Odling sker bade i pallkragar pé innergardar, pa husvédggar och pa balkonger. Syftet med
dagens odling #r inte séllan att skapa en socialt och ekologiskt hallbar livsstil.** * Siledes 4r
syftet med dagens stadsodling kanske inte i forsta hand att trygga livsmedelsforsorjningen utan

att skapa andra och “nygamla” vdrden i stadslandskapet.

Nér man talar om héllbar utveckling bygger det som regel pé tre dimensioner: social,
ekologisk och ekonomisk hallbarhet. Aven héllbar stadsutveckling har kommit att inbegripa de
tre hallbarhetsdimensionerna, dven om det inte finns nagon klar definition om vad héllbar
stadsutveckling faktiskt innebadr. I den fysiska kontexten kan till och med de tre
hallbarhetsdimensionerna komma att stéllas mot varandra. Vidare har begreppet hallbar

utveckling, savil i1 frdga om den fysiska platsen som i ménga andra fragor, kommit att bli

% Bjorklund (2010)

*1 Ibid.

%2 Caldenby et al. (2001)
%3 Bjorklund (2010)

* Ibid.

% Delshammar (2012)
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vilanvint men samtidigt dven urholkat.®® Hedenfelt menar dérfor att begreppet hallbar
utveckling nu anvinds utan nagon storre tanke pa dess innehall och mening.*’ Allt sedan Rio-
konferensen ar 1987 har roster hdjts globalt om vikten av att skapa ett hallbart samhélle, inte
minst i och med den tongivande rapporten ”Var gemensamma framtid”. Genom Habitat IT och
Agenda arbetar exempelvis FN for att medverka till att skapa mer hallbara stéder.
Internationella bestimmelser och konferenser har kommit att paverka den svenska
lagstiftningen och planeringen. I Miljobalkens inledande paragraf, forsta avd. 1 kap 1 §

Miljobalken, finner vi ménga likheter med Bruntlandrapporten:

”Bestdimmelserna i denna balk syftar till att frimja en héllbarutveckling som innebér att nuvarande och
kommande generationer tillforsékras en hdlsosam och god miljé. En sddan utveckling bygger pa insikten att

naturen har ett skyddsvarde och att méanniskans rétt att fordndra och bruka naturen &r forenad med ett ansvar

for att forhandla naturen val”®

Som ett styrmedel har vi i Sverige exempelvis Miljomélen som beskriver tillstindet i den
svenska miljon samt arbetet som ska leda fram till att mélen uppnas. Ett av delmalen dr God

bebyggd miljo, och mélet syftar enligt Riksdagens definition till f6ljande:

"Stéder, tatorter och annan bebyggd milj6 ska utgéra en god och hilsosam livsmiljo samt medverka till en
god regional och global miljo. Natur- och kulturvérden ska tas till vara och utvecklas. Byggnader och

anldggningar ska lokaliseras och utformas pa ett miljoanpassat sétt och sa att en 1langsiktigt god hushallning

med mark, vatten och andra resurser friimjas.”89

Séledes ska miljomaélet for god bebyggd miljo medverka till en ldngsiktighet inom svensk
stadsutveckling. Som prioriterade utmaningar ndmns vikten av att bevara kulturvirden, minska
paverkan frén trafikbuller, forbattra inomhusmiljoer samt minska andelen farligt avfall. Vidare
lyfts vikten av att samhéllsplaneringen blir béttre pa att anvinda de verktyg som Plan- och

bygglagen ger, inte minst ur miljosynpunkt.”

% Nystrom et al. (2012)

*7 Hedenfelt (2013)
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Utover de tre hallbarhetsdimensionerna har hallbar stadsutveckling under de senaste &ren dven
kommit att innebdra en 6nskan om att skapa en tét, gron och blandad stad. Dessa tre begrepp
kan ndrmast ses som vér tids stora planeringsideal. Inom ramen f6r denna uppsats kommer de

tre begreppen bara kort att redovisas.

Inom stadsplanering innebér den téta staden bade befolknings- och bebyggelsetathet. For
bebyggelsetithet handlar det som regel om att hoja exploateringstalet. Befolkningstéthet
innebdr, som ordet ger, en hog koncentration av manniskor och rorelse i staden. Det dr dock
viktigt att komma ihag att ett hogt exploateringstal inte per automatik ger en hog
befolkningstéthet och tvirtom. Ser vi till Malmo och stadsdelen Rosengérd har vi en véldigt
hog befolkningstithet men ett relativt 14gt exploateringstal. Stadsdelen Véstra Hamnen har ett
av de hogsta exploateringstalen i Malmé men med en lidgre befolkningstithet.”’ Den tita
staden innebér vidare att kollektivtrafiken dr vél utbyggd, att vi har férre bilar och att mer
handel och konsumtion sker inom staden istéllet for externa kdpcentrum. Den tita staden ger

dven att stadens invanare har nira till bade bostad, arbete och rekreation.”

Den grona staden har i likhet med den téta staden tva dimensioner. Dels gron stad som i
miljovinlig och en dkad anvéndning av fornybar energi, utbyggnad av kollektivtrafik, hog
andel cyklister, en minskad andel bilar samt en minskning av buller och utslidpp. Dels talar
man om vikten av att skapa en gron stad pa det fysiska planet, det vill sdga bl.a. fler grona
inslag och parker i staden.” Darigenom har begrepp som bla- och gronstruktur kommit att
véixa fram, mer om detta i kapitel Landskapet. Enligt Boverket kan mer gronska i stdderna ses
dels som en metod for att mojliggora rekreation och medverka till béttre hilsa hos stadens

invanare, dels kan mer gronska i stiderna vara ett sitt att hantera klimatfrandringarna.”

I YIMBY (2012)
%2 Litman (2013)
% De Groot (2010)
* Boverket (2010)
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Vid sida av den tdta och grona staden har begreppet blandad stad vuxit fram. Med den
blandade staden menas dels funktionsblandning och dels social blandning. Funktionsblandning
innebir exempelvis att bostidder, arbetsplatser, rekreation, service och handel finns samlade
inom samma kvarter eller stadsdel.”” Med social blandning &syftas en stad dir ménniskor i
olika &ldrar och med olika socioekonomiska forutsattningar, livsstilar och/eller etniskt
ursprung lever sida vid sida.”® Redan pa 1960-talet argumenterade Jane Jacobs for att stider
behodvde en viss blandning och mix av bdde méanniskor, funktioner och byggnader. Den
blandade staden kan ses som en motreaktion till modernismen och funktionalismen.”” Trots att
den téta och blandade staden har en stark stdllning dr det ofta villamattor, stora
infrastrukturldsningar och externhandel som bredder ut sig i stddernas ytteromraden. Saledes

en exploatering som gar stick i stdv med radande trender.”®

Ytterligare en planeringsmetod som diskuterats sedan 1980-talet 4r begreppet fortitning.”
Fortitning innebér kortfattat en metod dir vi bygger och utvecklar staden inom den befintliga
strukturen. Fortitning har ddrigenom manga likheter med bilden av den téta staden. Fortétning
kan dven ses som ett medel for att motverka sé kallad urban sprawl. Urban sprawl kan
oversittas till en form av stadsutbredning och stadsutglesning pd samma gang.'” Staden vixer
till yta men bade exploateringstalet och befolkningstédtheten &r 1ag. Som tidigare nimnts
forsvinner jordbruksmark till f61jd av exploatering och berékningar visar att varje dag
forsvinner upp mot 250 ha av den europeiska jordbruksmarken. En betydande del av denna
mark gar till urban sprawl. Europeiska unionen fastslog i en rapport r 2012 att urban sprawl
var ett av de storsta hoten mot en hallbar fysisk utveckling och darigenom héllbar utveckling i
stort. Genom urban sprawl och en g bebyggelsestithet 6kar kostnaderna for bade

infrastruktur, kollektivtrafik och offentlig service. Vidare innebdr denna typ av planering en

%> Adam & Fritzsche (2012)

% Boverket (2005)
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utarmning, inte bara av jordbruksmark, utan dven av andra naturresurser och biologisk
mangfald.'”' Intressant att konstatera ér dven att befolkningstillvixten inte stimmer Gverens
med vara allt storre stidder. Ser vi till Europa har stddernas yta generellt vuxit med i genomsnitt
78 % sedan mitten av 1900-talet. Samtidigt har stddernas befolkning enbart vuxit med 33 %
under samma period.'® Aven andelen hardgjord yta 6kar generellt i Europa, sa dven i regioner
dér befolknings méngden minskar. Att andelen hardgjord yta dkar i regioner som har en
befolkningstillvéxt dr kanske inte s anmérkningsvért, men att andelen hirdgjord yta okar i
omriden med befolkningsminskning ses som mer bekymmersamt. Bade forskning och 1
officiella dokument fran EU menar att detta ndrmast kan ses som en ny variant av William
Foster Lloyds tragedy of the commons. Kommuner och regioner tiavlar om att attrahera
investeringar och erbjuder darfor mark for exploatering till ett underpris och vi far ofta en

bebyggelse struktur med 1ag densitet.'”?

101 :
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Detta kapitel syftar till att redovisa de strukturer som finns i det svenska jordbruket. I likhet
med genomgangen av stadsutvecklingens historia ligger fokus framfor allt pd tiden omkring

och efter andra vérldskriget.

Det har under lang tid odlats livsmedel i Sverige, geologiska utgrdvningar har visat att vete,
korn, drtor och bonor odlades 1 Sverige redan 3500 ar f.Kr. Det var dock forst under
medeltiden som jordbruket verkligen kom att paverka landskapet och dess utformning.
Anvéndandet av konstgddsel, tillsammans med ny teknik, mdjliggjorde industrialiseringen och

den svenska vilfirdsstatens framvixt, '

Det var dock forst efter andra varldskriget som histen
som arbetsredskap verkligen kom att ersittas av traktorn och vixtskyddsmedel och
konstgddsel kom att anvéndas i stor utstrdckning. Séledes kan sdgas att fram till borjan av
1900-talet var det svenska jordbruket helt ekologiskt, men for att méta den 6kande efterfragan
pa livsmedel behdvde jordbrukets metoder utvecklas och skordarna dka. Det var dven i borjan
av 1900-talet som lantbrukarna hade som mest makt i samhéllet, dels genom att storre delen av
befolkningen var lantbrukare och dels genom deras dominans i riksdagens andra kammare.
Men i takt med att industrialiseringen fortgick och medel- och arbetarklassen véxte, kom

lantbrukarnas inflyttande 6ver politiken att minska.'®’

Flygare och Isacson menar dessutom att
jordbrukets roll och sjdlvbild kom att paverkas negativt under folkhemmet och
vélfardssamhéllets glansdagar, jordbruksproduktionen ansags helt enkelt inte vara modern.
Vidare inség kanske varken politiker eller allmédnheten vdrdet i svenska livsmedel, en levande
landsbygd och 6ppna landskap.'®® Staden, modern teknologin och bilen var bilden av
vilfardssamhéllet, inte landsbygden, jord- och skogsbruk. Under 1900-talets andra hilft

bedrevs en jordbrukspolitik i Sverige som kom att tvinga jordbruksforetag till

1% Flygare et al. (2003)
1% Morell (2001)
1% Flygare et al. (2003)
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strukturrationaliseringar och investeringar i ny teknik.'”” Samtidigt som politiken tvingade
fram en allt mer storskalig jordbruksproduktion kom det att uppsté en stark misstro bland
allminheten mot det storskaliga jordbruket.'”® Sveriges intride i EU ar 1995 kom att paverka
jordbruksforetagen i stor utstrackning. Malen 1 EUs gemensamma jordbrukspolitik, CAP, dr att
Oka produktiviteten, att producenterna ska ha en skélig levnadsstandard, att marknaden ska
vara stabil, att livsmedelsforsorjningen ska vara tryggad samt att konsumenterna ska ha
tillgang till varor och till rimliga priser.'” Ser vi till dagens utmaningar for det svenska
jordbruket handlar det framfor allt om den globala konkurrensen och en global

110

overproduktion.  ~ Detta dd vi har en global 6verproduktion, trots att vi i framtiden kommer att

behdva odla mer mat for att kunna tillgodose en dkad befolkning.

Vi har under 1900-talet sett en allt mer effektiv jordbruksproduktion varfor farre och farre ar
sysselsatta inom ndringen. Minskningen av jordbruksforetag i Sverige beror dven pé att den
internationella konkurrensen blivit storre, vilket bidragit till minskad 16nsamhet for familje-
och smajordbruk.''" Ar 1945 fanns det i Sverige 295 000 jordbruksforetag, vilket sysselsatte
drygt 600 000 personer.''? Ar 2010 fanns det 70 000 jordbruksforetag och 177 000 personer
var sysselsatta inom det svenska jordbruket, inklusive familjemedlemmar och tillfalligt

anstillda, enligt SCB.'"?

I denna berédkning ingér inte livsmedelsindustrin och forddlingsledet,
vilket i sin tur sysselsitter &n fler. Grovt riknat kan sdgas att varje svensk mjolkproducent
bidrar till att skapa ytterligare 4 till 5 arbetstillfallen.''* Storleksmassigt Gkar arealerna och
jordbruksenheterna blir storre och storre. Andelen mindre jordbruksforetag minskar och storre
gérdarna med over 100 ha 8kermark 6kar. Enligt Jordbruksverket star foretag med mer dn 100

hektar dkermark for ndra tio procent av antalet jordbruksforetag i Sverige, men brukar nirapd

hélften av den samlade akermarksarealen.'"> Generellt kan 4ven sigas att de storre

7 Flygare et al. (2003)

1% Kirchmann, Bergstrom, Kitterer, & Andersson, (2014)
"% Ds 2014:6

" Flygare et al. (2003)

" Nystrom et al. (2012)

12 Ibid.

' Ds 2014:6

" Flygare et al. (2003)

' Ds 2014:6
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jordbruksforetagen aterfinns i sédra och mellersta Sverige, och de mindre enheterna lingre

norrut. I takt med att jordbruksforetagen blivit farre har odlingarna och produktionen kommit

att bli allt mer specialiserad.''®

Gammaldags troskning pa Soderslétt
under 1940-talet. Mannen staende i
mitten dr min farfars far.

Sett ur ett historiskt perspektiv har andelen jordbruksmark i Sverige okat, framforallt under
1800-talet. Nya kunskaper, metoder och teknik gjorde det mojligt att dika och drdnera marker

som tidigare inte varit odlingsbara samt att skogs- och &ngsmark kom att odlas."'” Som mest

118

fanns det cirka 3,7 miljoner ha jordbruksmark i Sverige vid mitten av 1900-talet.  Dérefter

19 Ds2014:6
"7 Lansstyrelsen Skéne
'8 Slitmo, Edling, Norderhaug & Stenseke (2012)
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har andelen jordbruksmark minskat, och uppgr idag till cirka 2,5 miljoner ha.'"

Lonsamhetskrav har gjort att mindre enheter har slagits samman och dkermark med sémre

avkastning har 6vergivits alternativt blivit skog.

Ser vi till landskapet har jordbruket och skogsbruket alltid paverkat dess utformning. I takt
med att antalet jordbruksforetag minskar far vi ett landskap med nedlagda och 6vergivna
jordbruksfastigheter, vilket framfor allt &r patagligt i inre delarna av Svealand och Norrland.
De 6vergivna jordbruken skapar en kénsla av det forgangna och tid som varit. Skillnaden blir
dock enorm om vi ser till jordbrukslandskapet i Sydsveriges mellan- och slittbygder dér det

hogteknologiska och storskaliga jordbruket breder ut sig.'*

Forutom att landskapet paverkas
av jordbrukets forutsittningar ér det dven allt farre ménniskor som bor och verkar pé
landsbygden. Kopplingen mellan producent och konsument blir mindre och mindre tydlig.
Flygare och Isacson menar att detta dr problematiskt, da det blir “allt svdrare for jordbrukarna
att fa forstaelse for ett produktionsbaserat synsitt pa jordbrukets framtid.”.'*! Detta synliggors

t.ex. genom att allminheten klagar pa att djurgardar luktar illa och liknade.'*

Som nidmnts i avgransningarna kommer denna uppsats inte att behandla olika odlingssystem,
men fOr att ge ldsaren en inblick foljer hér en kort presentation av hur jordbruksproduktionen
ser ut i Sverige. Det finns olika typer av jordbruksproduktion och jordbruksforetag i Sverige,
och trots relativt stora nationella skillnader dr avkastningen och produktionen hogre i Sverige
an 1 jdimforbara EU-ldnder. Framfor allt har spannmalsproduktionen i s6dra Sverige en hog
avkastning per ha.'> I rapporten, Gron Konkurrenskraft fran ar 2014, konstateras att svenskt
jordbruk i forhéllande till andra ldnder bade &r effektivt, har hog avkastning, friska djur och en
god tillvixt. Men att svenskt jordbruk har hdga kostnader for arbete och byggnader, vilket till
stor del beror pé Sveriges geografi och lagkrav. Vidare konstateras att svenskt jordbruk i allt

storre grad dr exponerat for en global marknad, vilket bl.a. innebar att vi kommer att se en

"% Slatmo, Edling, Norderhaug & Stenseke (2012)
120 Flygare et al. (2003)

2! Tbid.

22 ATL (2011)

' Ds 2014:6
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storre prisvariation pa svenska livsmedel. Dessutom finns det inte ndgon enhetlig utveckling
av det svenska jordbruket, olika produktionsgrenar gar it olika hall. Den svenska véxt- och
spannmalsodlingen utvecklas positivt, medan mj6lk-, notkotts- och griskottsproduktionen har
en nedatgdende trend.'** Spannmals- och vallodlingen ir de stérsta produktionsgrenarna, men
alla grodor blir inte till livsmedel idag, en del av spannmaélet gér till etanolframstdllning och
biobrinsleanvindning.'*> Andelen energiskog har 6kat i Sverige, men odlingen uppgick ar
2005 dock endast till 0,5 procent av den totala akermarken.'*® Virt att notera ir att det finns
stora geografiska skillnader i vad som odlas. Traditionellt dominerar vaxtodlingsgardaran i

Gotalands- och Svealands-sléttbygder, i skogs- och mellanbygderna ar det ddremot djurgérdar

som dominerar.

Vallskord i Norrbotten.
Bild: Erik Johansson

/ reth e My b3

I takt med en 6kande urbanisering efter andra vérldskrigets slut

kom sa kallade special odlingar av mordétter, vitkal och 16k att etableras, gérna i nirhet av
stader och tatorter. Med tiden har allt fler specialodlingar startats med inriktning pa olika
salladssorter, broccoli och blomkél. Hastgardar har kommit att 6ka i antal och dven de &r

framfor allt placerade runt stider och titorter.'”’

124 Jordbruksverket (2014a.)
125 Kirchmann et al. (2014)
120 Nystrom et al. (2012)

"2 Flygare et al. (2003)
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Djurhallning dr ndgot som inte direkt diskuteras i denna uppsats, men generellt kan ségas att

andelen lantbruksdjur minskar i Sverige.'*®

Dock har importen av kott kommit att minska
ndgot under ar 2014 till fSrman for konsumtion av svenskt kétt. Okning av svenskt kott tros
bl.a. ha att gora med uppmirksammande av de svenska djurskyddsreglerna samt brister i andra
linders djurskydd.'” Under smé- och familjebrukens tid bestod girdarna bade av vixtodling
och animalieproduktion, men dessa girdar dr sedan ldnge borta. De lantbruksforetag som
fortsatt med animalieproduktion bestar idag som regel av en modern 16sdrift och rationella
stallar. I likhet med vixtodlingen har ny teknik, béttre stallar och nya metoder gjort att
animalieproduktionen okat i avkastning. Flygare och Isacson menar att utveckling med farre
och farre djur pd girdarna bidragit till att bandet mellan djur och ménniska kommit att

forsvagas allt mer. Vidare konstaterar forfattarna att manga “stadsbor” fortfarande har en bild

av att det ska finnas djur pa alla bondgardar, i likhet med Astrid Lindgrens Bullerbyn.'*°

Utover frdgan om vad som ska produceras finns frigan dven om hur livsmedel ska produceras.
Under hosten 2014 pagick under ett par veckor en het debatt om huruvida ekologisk
produktion var mer eller mindre miljovénligt &n konventionell produktion sedan fyra forskare

pa SLU Ultuna presenterat sin forskning. "'

Enligt forskarna skulle en total omstéllning till
ekologisk jordbruksproduktion i Sverige leda till kraftigt reducerade skordar i en tid med hog
befolkningstillvéxt. Vidare menade forskarna att ekologiskodling inte dr béttre for miljon
jamfort med konventionella odlingen."** Skillnaden mellan ekologisk och konventionell odling
ar 1 grova drag att syntetiska godsel- och véxtskyddsmedel inte anvdndas inom den ekologiska
odlingen. Det konventionella jordbruket bygger pé att ndring tillfors véxterna och att
vixtskyddsmedel anvinds for att bekdmpa ogris och sjukdomar.'* Ser vi till skorden visar
statistik fran SCB att skillnaden mellan ekologiskodling och konventionell odling &r markant.

Statistik frén Jordbruksverket visar att skorden 1 medeltal sénks med 40 procent vid vergéng

frén konventionell till ekologisk odling. Skillnaden dr som storst inom potatis- och

D5 2014:6

129 Jordbruksverket (2015a.)
130 Flygare et al. (2003)

1 Svenska Dagbladet (2014)
132 Kirchmann et al. (2014)
3 Ibid.
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134

hostvetesproduktion och som ldgst vid vall, drtor och bonor. ™ D4 den ekologiska

produktionen ér beroenden av produkter fran den konventionella produktionen krévs siledes

135 Virt att notera ir att forskarna

ett samspel och inte ett forbud mot det ena eller det andra.
frdn SLU Ultuna fick utstd en hel del kritik, inte minst frdn SLU Alnarp for att allt for ensidigt
studerat spannmalsproduktion.'*® Klart &r dock att jordbrukets fraimsta mal ér att producera
livsmedel och for att 4stadkomma detta krdvs bade en rationell och konkurrenskraftig
produktion och att ekologisk jordbruksproduktion &r ett viktigt komplement till den

konventionella produktionen."’

Sveriges akermark &r indelad i tio klasser, dir ett d&r den minst bordiga marken och tio den
mest bordiga. Som foljer av kartorna nedan finns en stor variation inom landet och den allra
mest bordiga marken dr koncenterarad till Skanes sydvistra kust. Indelningen gjordes i bdrjan
av 1970-talet av Lantbruksstyrelsen och bygger pa statistik fran akermarkens ekonomiska
avkastning."*® Syftet med klassificeringen var att skapa ett vigledande underlag for
kommunerna i avvdgning i den fysiska planeringen. Vidare rekommenderades att
kommunerna skulle genomfora forfinade akermarksklassningar i de omréden dir
markkonflikter mellan jordbruksmark och andra samhéllsintressen fanns, sa kallade
jordbruksprogram. Trots statens ambitioner om att hushalla med dkermarken kom

rekordmycket akermark att exploateras under 1900-talets andra halva.'”

Men vad innebér bordig akermark? Bordiga marker kidnnetecknas av en god forméga att halla

vatten, ett gott niringstillstind, limpligt pH-virde samt gott om organiskt material i marken.'*’

Aven mullhalt ir av stor betydelse d4 mullhalten indikerar pa hur bra jorden ir pa att lagra och

141

leverera véxtndring. ~ Viktigt att notera ér att &kermark med ldgre klassificering inte ar

”dalig”, enbart att avkastning fran denna mark generellt &r ldgre. Genom att se till Sveriges

13 Kirchmann et al. (2014)
13 Ibid.

" Dagens Nyheter (2014)
P7S0U 2014:50

138 Jordbruksverket (2013)
19 Rapport 2013:35

10 (red.) Johansson (2010)
*1'SOU 2014:50
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geografi blir det dven tydligt att de svenska stdderna har grundats dér akermarken varit som

bist. Akermarksklassificering i Sverige och i Skéne (karta tva och tre, Jordbruksverket 2013):

Gradering av akermarken i Sverige, ar 1971
‘i‘\.\k

Akermarkens klasser:
|:| Klass 1
‘ Klass 2
- Klass 3
I «iess 4
“ Klass 5
:| Klass 6
- Klass 7
[ Kiass 8
- Klass 9
- B «ass 10

ﬁ ? - Vatten

500 Kilometer |\
I 1 L L ]

N

Johan Holmer
Statistikenheten
2013-08-28

Karta tvéa och tre: Jordbruksverket (2013)
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Sammanfattande diskussion av kapitlet

Detta kapitel har behandlat den svenska stadsutvecklingen och jordbrukshistorien. Under
1900-talets forsta halva kom Sverige att gé fran ett fattigt bondesamhélle till ett av vérldens
rikaste industrildnder och dr nu dven ett av virldens mest urbaniserade linder. Landsbygden
kom att avfolkas, stdderna att véixa, jordbruket att rationaliseras och svenskens koppling till
livsmedelsproduktionen blev allt svagare. Men som ocksa framgér av kapitlet borjar staden
och dess invanare ater intressera sig for odling. Odlingen sker bade pa balkonger, husfasader
och i pallkragar. Forskning visar att den fysiska strukturen kan vinna mycket pa en 6kad ande
odling och gronska i staden, samtidigt som det finns mdjligheter till vinster i from av 6kad

social och ekonomisk héllbarhet.

Att Sverige har ett globalt ansvar att bevara den goda dkermarken &r ett argument som séllan
hors 1 debatten om jordbruksmark. Kanske ligger anledningen till detta i att bilden av att
Sverige ér ett industriland med framfor allt fokus pa skog och gruvnéring?
Jordbruksproduktionen har inte haft samma status och inte bidragit till stadskassan i samma
utstrackning. Idag och i takt med allt storre effekter fran klimatférdndringarna kommer
Sveriges betydelse som jordbruksland troligtvis att 6ka. Déarigenom kan tyckas att vi, redan
idag, har ett ansvar for att bevara var jordbruksmark och inte exploatera med 14g densitet som

dven medfor 6kade kostnader och miljoproblem.

|
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Landskapet

I detta kapitel kommer stadsranden, landskapet och vér forstaelse av landskapet att behandlas.
Darutover kommer dven ekosystem samt gron- och blastruktur att kort redovisas. Slutligen

innehaller detta kapitel en platsspecifik beskrivning av kulturlandskapet utanfér Malmé stad.

Att forstd landskapet

Da denna uppsats behandlar bade stad och land, och specifikt brytpunkten déremellan -
stadsranden, dr det pé sin plats att redogora for relationen mellan stad och land. Forskare
menar att man bor skilja pé strukturella och funktionella relationer. Med strukturella relationer
avses fysiska samband som é&r relativt stabila 6ver tid och som i de flesta fall uppstatt genom
ménsklig paverkan under en lang tid. Exempel pd strukturella egenskaper dr markanvindning,
befolknings- och bebyggelsestruktur. Funktionella relationer & sin sida innebér den faktiska
anvindningen av den fysiska miljon sdsom olika produktionsformer, konsumtion och
kommunikation.'** SOU 2014:50 menar att det 4r viktigt att se landskapet som helhet och

fastslar att:

I landskapet mots manga olika varden och intressen — ekonomiska, ekologiska, estetiska, social och

kulturella. Vi behover utveckla en helhetssyn pa landskapets viarden och en hallbar forvaltning av dessa.”

Samt att:

”Nér man ser till en sektor och ett samhédllsmal i taget finns det risk att man fattar beslut som &r mindre bra

for andra sektorer och andra samhéllsmal. Vi riskerar att suboptimera anvéndningen av landskapet och

v o . .. . . 143
dérigenom fa en simre anvéndning av samhdllets resurser.”

Dirigenom kan det finnas risk att vi forbiser betydelsen av stadsrandens landskap om detta
enbart ses som en framtida utbyggnadsresurs alternativt ett ingenmansland. Det har
konstaterats att vi behdver producera mer livsmedel och att vi behdver hushédlla med

jordbruksmarken for att trygga livsmedelsforsorjningen. Alltsa behdver vi bevara

12 ESPON (2006)
350U 2014:50
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jordbrukslandskapet. Darutover tar landskapet som helhet skada av att vi naggar
jordbruksmarken i kanten. Aven om exploateringen sker lokalt i liten skala kan den f4 stor
paverkan pé landskapet som helhet. Qvistrom menar att stadsranden, i planering, inte betraktas
som ett omrade utan som en fas i stadens utveckling. Att stadsranden inte definieras for vad
den dr idag, utan for vad den kan bli i morgon. Ser vi till Malmo bendmns kommunal

obebyggdmark som markreserv, vilket tydliggor att markens nuvarande funktion kan komma

. 144
att dndras.

ARG

B ARKINNEHAY enligt FIR
I vorev mark uopidten med tomratt
/77, Pégbende Forvary (eni bestiut iTN)

Malmo stads markinnehav inom den egna kommunen, réda omraden édgs av staden och rédvit dr pagaende

forvérv. Karta tre: Malmé Stad (2015)

For jordbruksforetag kan nérheten till en vixande stad medfora att man hamnar i en situation
dédr man inte vill utveckla forteget rationellt da bebyggelsen kommer allt ndrmre.
Liansstyrelsen i Skane menar att bebyggelseutvecklingen och exploateringen gjort att
lantbrukare pa Soderslitt i allt storre utstrdckning planerar for avveckling eller flytt istéllet for

foretagsutveckling. Okad bebyggelse leder allts till att viljan att utveckla jordbruksforetag i

144 Malmé stad (2015)
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minskar. I det dagliga pdverkas foretagen exempelvis genom att ny infrastruktur forsvérar

tillgéngligheten och ett rationellt brukade.'*’

Situationen blir &n mer problematiskt da exploatering i manga fall tar 14ng tid och stadsranden
lamnas dar hin fram till dess att exploateringen faktiskt sétter igang. Qvistrdom menar dérfor
att vi behdver titta pa stadsranden ur en annan synvinkel, sé att stadsrandens kvaliteter som
livsmiljo blir tydligare och inte enbart en fas i véintan pa exploatering.'*® Férhallandet mellan

stad, land och exploateringen beskriver Qvistrom pa foljande sétt:

“Ju brutalare stadens expansion framstélls, desto mer efeméra framstar de landskap som planlagts for
stadsbebyggelse. Stadsranden betraktas endast som en kortvarig 6vergangs fas, fran land till stad. Da stad och

land dessutom betraktas som tvé atskilda enheter, tvd motpoler som inte kan forenas, blir stadens tillfédlliga

randomraden inte heller sdrskilt virdefulla utan betraktas snarast som anomalier.”'*’

Stadsranden blir sdledes ett tomrum, ett ingenmansland i vidntan pa exploatering och pd att bli
en stad. Men att stadsranden skulle vara ett ingenmansland &r det inte alla som skriver under
pa. Exempelvis Foot menar att bilden av stadsranden hinger samman med en romantiserande
bild av staden. Att stadsranden inte enbart &r “perifer 1 forhallande till stadens centrum, utan
dven 1 forhéllande till idealbilderna av landsbygden — det &r ett omrdde som definieras som
dnnu inte stad, och inte lingre land” [ursprunglig kursivering].'*® Séledes ér det kanske bilden
av en plats som producerar bilden av en helt annan plats, och inte verkliga forhéllanden.
Qvistrdm menar att protesterna mot exploatering av stadsranden, och i ménga fall god
jordbruksmark, hdnger samman med ménniskans ambivalens infor de stidndiga “framsteg” som
gors och ménniskans makt ver naturen.'* Sérskilt tydligt blir detta nar vi ser till hur staden
véxer sig stor och bredder ut sig allt mer. Murdoch och Lowe 4 sin sida menar att bilden av en
tydlig grins mellan stad och land hdnger samman med industrialiseringen och en

romantisering av naturen och kulturlandskapet. Murdoch och Lowe menar att den tydliga

145 Lansstyrelsen Skane (2007)

16 Qvistrom, (2005)
7 Ibid.
% Ibid.
9 Ibid.
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bilden med grins mellan stad och land hinger samman med industrialiseringen, samt att det

, . C |
dven var industrialiseringen som skapade stadsranden.'”°

Det gamla moéter det nya. I forgrunden, Kronetorps méllan i Burlévs kommun, i bakgrunden Stockholmsvégen,

Arlov och Malmé. Bild: Joakim Andersson.

Som tidigare poédngterats dr Sverige ett av véarldens mest urbaniserad ldnder. Urbaniseringen
kan ses som bade demografiska och ekonomiska fordndringar, men &ven som foréndringar i
idéer och beteendet hos minniskor. Urbaniseringen ser dven olika ut i olika kontexter och fér
olika utfall beroende pé landets, regionens eller omradets historia. Vidare ar det viktigt att
forsté att landskapet och livet pa landsbygden inte ska ses som en restfaktor, utan som viktig
motpart i relation mellan stad och landsbygd. Den 6kade internationella rorligheten samt

invandring frén andra lénder till framfor allt stader &r andra faktorer som fér urbaniseringen att

130 Quistrom (2005)
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fortsdtta. De urbana omrddena blir allt storre och framfor allt fororterna vixer till f6ljd av

internationell rorlighet.”

Som tidigare nimnts bygger sambandet mellan stad och landsbygd pa bade strukturella och
funktionella relationer. De strukturella relationerna bestdms av hur den fysiska miljon
konstitueras och formas medan de funktionella relationerna bestims genom det sétt den
fysiska miljon anvénds. Saledes kan relationen mellan stad och landsbygd komma att
fordndras med tiden dé olika produktions- och konsumtionsmonster fordndras. Darigenom blir
det tydligt att relationen mellan stad och landsbygd dr en del av en evig omformningsprocess.
Tillaggas bor att strukturella relationer kéinnetecknas av en viss grad av stabilitet, da de fysiska
vérdena inte kan byggas upp 6ver en natt. Vad giller de funktionella relationerna kan de
komma att dndras och forindras pa kortare tid i och med deras flexibilitet.">* Vidare tycks
urbanisering i ldnder med utvecklade marknadsekonomier leda landsbygden mot en alltmer
post-produktivistisk landsbygd. Nya krav stélls pa landsbygden att producera bade livsmedel,
rekreationsomréden, bostéder, uppritthalla miljoskydd samt uppritthalla bilden av en
landsbygds idyll. Trycket pa den storstadsndra landsbygden dr séledes stark frdn manga hall,

men dérigenom uppstéar dven utvecklingsmojligheter.'>

Sett ur ett historiskt perspektiv dr det mojligt att identifiera tva distinkta faser i relationen
mellan stad och landsbygd i Europa. Den forsta fasen intraffade nér en 6vervigande del av
Europas befolkning bodde pa landsbygden och relationen mellan stad och land byggde pa
konsumtion av jordbruksprodukter i utbyte mot stddernas mer kommersiella produkter. Den
andra fasen kan sigas ha borjat i och med den industriella revolutionen, da balansen mellan
stad och landsbygd borjade fordndras. Staden tog mer &n den gav och utbytet mellan stad och
landsbygd blev mindre synligt. ESPON menar att vi nu befinner oss i en tredje fas dér
forhdllandet mellan stad och land bestar av ett utbyte dem emellan som formar en vav av mer
komplexa och dynamiska beroendeforhdllanden. Vi ser inte langre ett ensidigt utnyttjande fran
den enas sida pé bekostnad av den andres. ESPON menar vidare att vi 1 stdrre utstrackning

madste synliggdra floden av ménniskor, kapital, varor, information och teknik mellan stad och

BUESPON (2006)
152 Ibid.
153 Ibid.
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land. Uppdelningen mellan stadens och landsbygdens funktioner blir allt otydligare, vilket
innebdr att den totala mangfalden dkar men forskningen visar dven pé att staden tenderar att

. P 154
blir mer och mer specialiserad."

Som avslutning pa denna del av kapitlet: SOU 2014:50 poéngterar att efterbehandling av
fororenade omraden och ianspriktagande av idag outnyttjad mark kan leda till att trycket pé
den befintliga jordbruksmarken minskar.'>> Vidare kan marken dven ses som en viktig buffert
for den fysiska strukturen vid tillfillen da det faller mycket regn."*® Séledes skulle ett bittre
anviandande av stadsranden leda till ménga positiva bieffekter. Ser vi till det 6kade samspelet
mellan stad och landsbygd ar det tydligt att det kan skapas en 6kad ekonomisk hallbarhet for
bada parter. Vad giller de andra tva héllbarhetsdimensionerna, de sociala och ekologiska, dr
det dock svérare att se direkta vinster. Exempelvis har utbygganden av kollektivtrafiken inte
skett i den utstrdckning som hade behovts, varfor bilen har blivit det framsta transportmedlet
for att ta sig mellan stad och landsbygd."”” ESPON menar 4ven att det skulle behvas ndgon
form av politik inriktad just pa utveckling och férhallandet mellan stad och land, men att det i

dagsliget inte ir troligt att vi kommer se nigon sadan.'”®
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Storsta delen av Malmos omkringliggande landskap tillhor det omrade som sedan 1700-talet

benimns som Soderslitt.'>’

Men omrédets historia gér ldngre tillbaka @n sé, redan for 5000 &r
sedan antas det forsta brukandet av jorden ha inletts, och flertalet av de byar vi kédnner till idag

grundades under perioden 500 — 1050 e¢.Kr.'®

Landskapet bestér idag av stora uppodlade filt med girdar utsprida som sma oar i det Oppna
landskapet. Denna struktur bryts av genom infrastruktur och byar som véxt sig allt storre.
Aven om landskapet utanfor staden kan te sig gammeldags, och vara vildigt olikt det urbana
stadslandskapet, har det inte alltid sett ut sa hir. Den skdnska landsbygdens utseende kom att
radikalt fordndras under 1700- och 1800-talet. Landskapets nuvarande karaktir uppstod till

foljd av de sa kallade skiftesreformerna.

I mitten av 1700-talet ansdg statsmakten att Sverige behovde minska sitt importberoende av
livsmedel och for att nd detta mal behdvde den inhemska produktionen 6ka. Dérfor behdvde
odlingen bli mer rationell och framfor allt behdvde odlingsarealerna 6ka. Fram tills nu hade
gérdarna legat samlat i en by, omgérdat av akermark som var uppdelad i sé kallade tegar. Byns
bonder samarbetade om driften och tegarna var uppdelade sa att det skulle vara sd réttvist som
mojligt i forhéllande till placering och beskaffenhet. Systemet innebar att ékermarken var
uppdelad i ménga smé enheter och ibland var det langt frdn byn ut till de olika tegarna, vilket
gjorde jobbet &n mer slitsamt. Dédremot innebar bebyggelsestrukturen en gemenskap i byn och
en réttvis fordelning av byns akermark.'®! For att 6ka produktionen foreslogs att gardarna
skulle flyttas ut fran respektive by, att varje gérd skulle tilldelas en stdrre sammanhéngande
akermark och att gdrden skulle placeras mitt i den samlade dkermarken. Dérigenom skulle
effektivitet uppnas genom att enheterna minskade i antal men 6kade i storlek och genom att
bonden hade all sin mark samlad omkring sig, varfor 1dnga resor till och fran félten skulle

undvikas. Manga bonder kom att motsitta sig denna uppifrdn pdkomna idé. Man menade att de

139 Olsson (2012)
101 Ansstyrelsen (2007)
161 Emanuelsson, Bergendorff, Billqvist, Carlsson & Lewan. (2002)
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gérdar som hamnade léngst frdn byn skulle missgynnas och de som skulle fa en storre areal till

foljd av simre beskaffenhet var missnojda.'®

Drivande i denna utveckling var Rutger Macklean pa Svaneholms gods. Genom sin position
kom han tidigt att genomdriva fordndringarna i Skurups socken dér all mark tillhorde just
Svaneholm. Det nya systemet innebar dven att bonderna fran och med nu skulle betala
arrendet i pengar och inte som tidigare i varor och tjanster. Omstruktureringen kom att kallas
Storskiftet och innebar i korthet att byar splittrades, hus och byggnader antingen revs eller
flyttades och byggdes upp pé nytt. Storskiftets fordndringar kom genast att fa effekt:
avkastningen steg, antalet djur 6kade och befolkningen dkade i antal.'®> Med tiden kom
myndigheter att f4 upp 6gonen for Storskiftet och ar 1803 utfardade kung Gustav IV Adolf att
en liknande omstrukturering skulle ske 1 hela Skine. Omstruktureringen, som kom att dopas
till Enskiftet, utformades i likhet med storskiftet och Soderslétt tillsammans med Lundaslétten
var fOrst ur att skiftas. For landskapsbilden kom skiftesreformerna att medfora att landskapet
blev mer enhetligt i och med att storre arealer av samma groda odlades. De ursprungliga
byarna splittrades och en del byar férsvann helt. De byar som blev kvar kom att utvecklas mot
handel, hantverk och i férldngningen industri. Emanuelsson et al menar att det var i med
skiftesreformerna som Skane blev det Skane vi kdnner idag med storskalig
jordbruksproduktion, gardar utspridda i landskapet och raka vigar med pilvallar.'®*

Forutom ovan nimnda fordndringar medforde skiftena dven, ndr den mekaniska utvecklingen
vil hunnit ifatt, att mer och mer akermark kom att odlas upp. Déarigenom kunde den skanska

akerarealen fyrdubblas under 1800-talet.

Det var dven under 1800-talet som potatis, sockerbetor och vete borjade odlas i Skéne. Inte
minst odlingen av sockerbetor kom att fa stor betydelse for Skane och det skanska lantbruket.
Odlingen bidrog till ett ekonomiskt uppsving for lantbruket och i med sockerbruken skapades
nya arbetsplatser till stidernas befolkning.'®> Sammantaget kom Skénes kulturlandskap att

andra i karaktdr under 1700- och 1800-talet. Manga naturvirden gick till spillo for att

182 Ibid.

163 Ibid.
'®* Emanuelsson et al. (2002)
165 Ibid.
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mojliggora en utveckling av jordbruksproduktionen som med tiden lade grund for en fortsatt

industriell utveckling.

Aven om skiftesreformerna innebar en likriktning av det skanska jordbruket och
landskapsbilden, kom tiden efter andra virldskriget att géra landskapet och produktionen an
mer likriktad och specialiserad. Resultatet blev att Skane fick ett heldkerlandskap, som inte
hade mycket utrymme for fri flora och fauna. Det naturliga tog skada nér vilfardsstaten skulle
byggas.'®® Olika politiska initiativ och styrmedel anvinds idag for att &terinfora och utéka den
biologiska mangfalden. Samtidigt innebdr den kade bebyggelsen och infrastrukturerna att
befintliga virden péverkas 1 negativ riktning. Lansstyrelsen i Skane konstaterar att den
befintliga bebyggelsestrukturen, med smé byar och gardar, tappar alternativt forsvagar sin
kontext i och med ett 6kat inslag av nya element i miljon. Tidigare kopplingar och végar i
landskapet forlorar sin innebdrd 1 och med den nya bebyggelsen. Siledes menar Lénsstyrelsen

Skéne att det ar viktigt att ny bebyggelse och infrastruktur ’bor bedémas med hinsyn till deras

effekter pa landskapet™."®”’

1 Ibid.
17 Lansstyrelsen Skéne (2007)
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Vad giller den socialaspekten kopplat till landskapet innebér det att en hallbar
markanvéndning d@ven innebér att mdnniskan har tillgang till marken och landskapet. Séaledes
kan det finnas ett stort behov av att utveckla de sociala virdena i bdde jordbrukslandskapet och

1 stadsranden.

Lénsstyrelsen 1 Skane konstaterar att Soderslétt med sitt ppna odlingslandskap, utspridda
gérdar och pilvallar saknar motsvarighet i dvriga landet, men att det finns en minskad respekt
och eller intresse for omradets speciella karaktir. Samtidigt ar tillgangen till
allemansrittsligmark bland den l4gsta i landet, cirka 2 procent, alternativt 0,01 ha per
invanare. Motsvarande siffror for hela Skéne ligger pa 48 procent och for Sverige som helhet
pa 93 procent. Da utbyggnaden av bostdder till stor del skett ldngst kustremsan bidrar detta till
att forsvara/minska allminhetens tillgéng till de orérda naturomraden som finns i omradet.'®®
Boverket a sin sida menar att det 4r av stor vikt att den storstadsnira jordbruksproduktionen

sker pa sadant viss att den biologiska mangfalden och kulturmiljoer bevaras, samt att dven

besdksvirden och landskapsbilden bevaras.'®

Inom planeringen har begreppet gron- och blastruktur uppstatt som ett samlingsnamn for de
grona och bld inslag som finns i den fysiska miljon. I den fysiska kontexten ér park- och
naturomraden viktiga inslag av flera anledningar: fér ménniskors vélbefinnande, biologisk
mangfald, ekosystemtjanster och klimatanpassning, for att bara ndimna nagra. Dock har
andelen park- och naturomraden minskat i vdra svenska stdder till f6ljd av exploatering. I takt
med att stdderna och storstadsregionerna vixer kommer &dven behovet av tatortsnira gron- och

blastruktur att 6ka. Fler och fler méste dela pé resurserna. Boverket lyfter darfor fram vikten

1% 1 ansstyrelsen Skane (2007)
1% Boverket (2012a)
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av att fortitning sker med hénsyn till gronomradens kvalitet och deras kulturhistoriska véirden.

Pé sa sitt hoppas Boverket att man i storsta mdjliga mén kan bevara och utveckla gron- och

blastrukturen samt att fortdtningen huvudsakligen sker pa annan mark.'”

I samband med den hallbara staden talas det mycket om ekosystemtjanster och dess inverkan
pa bade miljo och ménniskan. Enkelt kan ekosystemtjénster forklaras som en nyttighet
ménniskan far av naturen. For att uppritthalla ekosystemtjinsterna dr det dock grundlidggande
att vi dven uppritthaller biologisk méangfald.'”" T den fysiska miljon ger ekosystemtjanster
uttryck 1 allt frén luft- och vattenrening, minskning av bullernivaer och till temperatur

utjimning.'’* Naturvardsverkets definierar ekosystemtjénster som foljande:

”Ekosystemtjénster dr de funktioner hos ekosystem (alla levande varelser och miljon inom ett omrade) som
pa ndgot sétt gynnar ménniskan. Att synliggora kopplingen mellan naturen och ménniskors vilbefinnande &r

grunden for utvecklingen av ekosystemtjinster.”'”?

Jordbruksverket beskriver forhdllandet mellan jordbruksproduktionen och ekosystemtjénster

enligt f6ljande:

“Lantbrukets produktion dr mojligt tack vare flera olika ekosystemtjénster samtidigt som lantbruket i sig
levererar ett antal ekosystemtjinster. Lantbruket levererar direkta ekosystemtjanster som &r tydligt kopplade
till nyttigheter eller varor for oss méanniskor exempelvis i form av grodor, kétt, frukt eller bér, och
upplevelsevdrden i odlingslandskapet. De direkta ekosystemtjansterna ar beroende av indirekta
ekosystemtjinster s som véxternas fotosyntes, insekters pollinering av grodor, biologisk kontroll av

skadegorare, och mikroorganismers bidrag till jordménsbildning.”'"*

Séledes bidrar jordbruksproduktionen till att manga ekosystemtjénster bildas. Dock har

jordbruksproduktionen dven en negativ inverkan pé ekosystemtjanster, bl.a. innebér

70 1bid

7! Hedenfelt (2013)

172 Boverket (2010)

'3 Naturvérdsverket (2014)
7 Ds 2014:6
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jordbearbetning att ett ndringsldackage skapas som bidrar till 6vergddning av vara sjéar och

hav.

Ett annat begrepp som anvénds i sammanhanget dr sé kallad gron infrastruktur som har ménga
likheter med bla- och gronstruktur. Begreppet gron infrastruktur hanger samman med
biologisk mangfald, ekosystem och deras forméga att leverera ekosystemtjinster. For att
upprétthilla och utveckla ekosystem behdvs strukturer och funktioner i landskapet som
mojliggor for olika arter att spridas och rora pa sig. Dessa strukturer och funktioner bildar gron
infrastruktur. Dessutom é&r ett Oppet och varierat landskap en forutséttning for
produktionslandskapet. Ser vi till klimatfordndringar kan gron infrastruktur komma att spela
en stor roll d& fordndringar 1 exempelvis nederboérdsméngd, temperatur och vindférhallanden
kommer att paverka befintliga arters utbredning och levnadsmiljéer. Séledes finns det all
anledning att utdka andelen gron infrastruktur, se dess roll i landskapet samt att forbéattra
skotseln. Miljomalsberedningen delbetinkande konstaterar att det framfor allt &r i stider och
tatorters ytteromraden som det finns ett stort behov av ytterligare gron infrastruktur. Dels pa
grund av att stader och tatorters utbyggnad har skett pa bekostnad av gronomraden och dels for
att en del av den fortitning som skett har ofta varit pa gronomraden.'”” Saledes har bade
exploatering pa jungfruligmark och fortatning bidragit till att andelen gron infrastruktur

minskat i svenska stider.

Slutligen konstaterar Miljomalsberedningen att vi, for att nd miljokvalitetsmalen, maste sikra
ekosystemens resiliens och deras 1dngsiktiga forméga att producera ekosystemtjénster. Det &r
vésentligt att uppritta ett langsiktigt héllbart brukande och nyttjandet av védra naturresurser.
Vidare poédngterar man vikten av att se till hela landskapet, alla dess olika aspekter och

samband, men dven de konflikter som finns i landskapet.'”

Genom att se till naturen i bade stads- och jordbrukslandskapet &r det tydligt att vi har mycket

att vinna pa att utveckla olika “naturliga” varden. Den enskilda médnniskan kan vinna mycket

15:S0U 2014:50
176 1bid.
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pa att vistas 1 en gron miljo och genom att utnyttja gronomraden till odling kan d@ven den
sociala och ekonomiska situationen forbéttras. Djur och véxtlighet kan léttare spridas och
frodas dér det redan finns en stor andel gron infrastruktur, vilket i sin tur medfor att jordbruket
fér béttre produktionsmojlighet. Staden och stadslandskapet blir en trevligare plats att leva 1

samtidigt som en del av de negativa biprodukter staden skapar kan hanteras av naturen.

Forstdelsen for landskapet bygger till stor del pa var relation till landskapet. Fran olika hall
konstateras att det generellt finns en liten forstaelse for bade stadsranden och for Soderslatt.
Alltsé déliga forutsittningarna for att utveckla och bevara sa vil landskapet. Troligen blir

denna kunskapsbrist inte heller béttre av allmédnhetens bristande tillgéng till landskapet.

Ser vi generellt till landskapet utanfor de svenska storstiderna har framfor allt infrastrukturen
kommit att paverka landskapsbilden. Utbyggnad av infrastruktur har kommit att skéra rakt
genom landskapet och gjort landskapet mer uppdelat. Samtidigt 4r infrastrukturen
grundliaggande for att man ska kunna bo och verka i landskapet. Den 6kade folkmadngden har
sjdlvklart aven kommit att paverka landskapet. Mer och mer bebyggelse gor att utblicken 1
landskapet “stors” i storre utstrackning. Det moderna samhéllets olika behov i1 from av
bostéder, handel, infrastruktur och elsystem gor att mer av det 6ppna landskapet tas i ansprak.
Aven om forstielsen for landskapet ir begriinsad och ansprikstagandet stort, har landskapet en

viktig roll att spela bdde for biologisk méngfald och for att forhindra/minska effekter av
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klimatfordndringar. Dar ménniskan har svért att se de direkta vinster har djur och natur sin

hemvist, dven i ett landskap som lénge har paverkats av ménniskan.

Slutligen, under 1700- och 1800-talet var det kungen som utfiardade forordningar som kom att
paverka landskapet, idag &r det i mangt och mycket EU som dvertagit den rollen. Runt om 1
landskapet kan vi idag se spar av tidigare generationers jordbruksproduktion genom tegelbruk,
kvarnar och méllor. Den moderna jordbruksproduktionen paverkar landskapsbilden i samma
utstrdckning genom stora maskinhallar, siloanldggningar och vindkraftverk. Skillnaden ar

kanske att dagens jordbruksproduktion inte medfor samma pittoreska inslag och bebyggelse.

I detta kapitel innehdller bl.a. planeringsteori, lagstiftning och ekonomi. Kapitlet syftar sdledes

till att ge en bild 6ver de faktorer som styr planering och dkermark.

Planeringsteori fir ses som en viktig del i denna uppsats, och framfor allt vad &r det vi planerar
for och inte planerar for? I dag talas det mycket om behovet av att skapa en langsiktig
planering, inte minst i frdga om markanvindning, frdgan ar varfor detta &r sa viktigt? Enligt
Nystrom och Tonell behdver vi langsiktig planering i friga om markanvéndning just dérfor att
konsekvenserna blir aldrig sa tydliga och allvarliga som inom detta félt om planeringen brister.
Speciellt uppenbart blir det i ett lingre perspektiv.'”’ Syftet med planering har sedan linge
varit att ge manniskor maximalt utbyte av mark- och vattenresurser. Liksom ESPON menar
Nystrom och Tonell att detta synsitt behover skiftas sa att planeringen istéllet syftar till att

178 179

hushalla med naturresurser. Nystrom och Tonell menar dven att marknadsekonomin har

7 Nystrom et al. (2012)
178 Ibid.
' ESPON (2006)
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stora brister vad giller anviindande och planering av mark och vatten, '™

Enligt forfattarna
innebdr markanvéndningsplanering “samhéllets behov av att reglera och styra utnyttjande av
mark och vatten med hédnsyn till sdvil medborgarnas vélfard som foretagens och
organisationernas nytta” samt “krav pa hushallning med naturresurser.” Vidare utfors
planering i offentlig regi, varfor de allménna intressena skall tillvaratas. Invnarnas
sdrintressen, vare sig politiska, ekonomiska, sociala eller kulturella, skall inte fa lov att styra
planeringen.'®' Dock menar Khakee att samhéllsplanering i grund och botten &r en politisk
handling. Planeringstjansteménnen arbetar efter politiska restriktioner och visioner, och ar
beroende av att samarbeta med politiker pa bade lokal, regional och statlig nivd. Dirigenom
kommer politiska och ekonomiska intressen att styra planeringen. I sammanhanget dr det vart
att notera att planeringsteori berdr bde planering som aktivitet samt den roll som planerare

~ ~ 182
och andra intressenter i planprocesserna har.

Implementeringsteori fokuserar & sin sida pa
de komplexa relationer och samspel mellan flera aktorer med olika agendor och motiv.
Larsson och Granvik menar att implementerings teori dr en anvindbar metod just néir det

kommer till planering och reglering av jordbruksmark.'®?

Det dr kommunernas dversiktsplaner som anger hur mark och vatten inom kommunen ska
anvindas. Oversiktsplanen ska Aven ange hur olika virden ska utvecklas och bevaras och
tidsperspektivet ligger vanligen pa runt 10-20 &r. Oversiktsplaner har anvinds i Sverige sedan
efterkrigstiden och sedan &r 1947 har kommunerna planmonopol. Under 1970-talet kom

kommunernas stdllning att stirkas &n mer samtidigt som ett arbete med att uppritta fysisk

riksplanering paborjades. Syftet med riksplaneringen var framfor allt att skydda vardefull natur

och friluftsomraden frén industrier och andra miljostdrningar. Under 1980-talet kom
lansstyrelserna f rollen som samordnare av kommunernas dversiktsplaner med syfte att &ven

rapportera till staten.'®*

Ar 1987 kom en ny plan- och bygglag, PBL kallad, att inforas i Sverige. I med PBL kom den

formella markanvindningen helt att ligga pa detaljplanen, som i sin tur byggde pé strategier

%0 Nystrom et al. (2012)

1 Tbid.

182 Khakee (2000)

183 Larsson & Granvik (2014)
'8 Rudberg (1999)
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fran Oversiktsplanen. Samtidigt som PBL inrdttades kom d@ven NRL, det vill séga
naturresurslagen, som innehdller bestimmelser om respektive kommuns ansvar {or
riksintressen. NRL har med tiden kommit att ssmmanfogas med Miljobalken. Aven Sveriges
medlemskap 1 EU har kommit att pdverka den fysiska planeringen. Bland annat genom ESPD,
som syftar till samarbete mellan medlemslidnderna om fysiskplanering och regional

utveckling.'®

Tre aspekter som ir viktiga att ha i dtanke vad géller dversiktsplanen och dess utformning ér
att den dr ett politiskt dokument som anger vad den politiska majoriteten vill se for utveckling
av kommunen, samt att dversiktsplanen inte dr juridiskt bindande. Dessutom ska
oversiktsplanen aktualitetsprovas vart fjarde ar. Det dr Oversiktsplanen som ger végledning till
detaljplaner och omrédesbestammelser, och dessa dr juridiskt bindande. I detaljplanen anger
kommunen exempelvis nyexploatering och hur befintlig bebyggelse ska fordndras och eller

186
bevaras.

I fraga om jordbruksmark och planering menar Jordbruksverket att det dr problematiskt att
kommunernas dversiktsplaner enbart stracker sig 10-20 ar framat. Ser vi till
bostadsforsorjningsfragan menar man att det &r ett rimligt tidsperspektiv, men det ar for kort
nér det kommer till langsiktiga frdgor som klimatanpassning och livsmedelsforsorjning.
Jordbruksverket menar vidare att bostadsforsorjningsfragor har ett tidsperspektiv pa runt ett

decennium, jordbruksmarken har ett tidsperspektiv pa ett sekel.'®’

Ytterligare en forsvdrande aspekt vad giller 6versiktsplaners utformning i forhéllande till en
héllbar anvidndning av jordbruksmark &r att de sillan innehaller konkreta kostnadsforslag eller
att olika utbyggnadsforslag stills mot varandra. Detta dr problematiskt d olika

kostnadsalternativ inte stills mot varnade och det blir svért att gora en rimlig avvigning.'*®

'3 Tbid.

1% Rapport 2013:35

" Tbid.

' Larsson et al. (2014)
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Den svenska markanvéndningen

I Sverige uppgér den bebyggda marken till 2-3 procent av den totala markareal. Skogsmark,
tillsammans med fjillbjorkskog stér for hela 53 procent av Sveriges yta, andelen
jordbruksmark uppgér till endast 8 procent. Déarutdver bestar Sverige sjilvklart dven av sjoar,
angsmark, fjéll, myrar med mera. Vad giller den geografiska spridningen aterfinns den storsta
delen av jordbruksmarken i sddra Sverige, medan de verkligt stora skogarna aterfinns i
Virmland, Givleborg- och Visternorrlands lin.'® Storsta delen av Sverige bestér siledes av
skogsmark och till liten del av bebyggelse. Trots detta &r Sverige ett av de ldnder i Europa med
mest andel hdrdgjord yta per invdnare, samtidigt som befolkningstétheten i jimforelse med

andra lander ér relativt 1ag."

Ser vi till EUs medlemslidnder dr Sverige ett av de lander som har storst andel hardgjord yta
per invanare. I sammanhanget bor det dock poéngteras att andelen hirdgjorda ytor till vis del
beror pé respektive lands geografiska forhallanden och befolkningstéthet. Alltsd kan en viss
del av Sveriges hardgjorda ytor forklaras av att Sverige &r ett relativt stort land med en relativt
lag befolkningstéthet. Enligt ESPON finns det ett par stora avvikelser sett till nationell niva
och andel hérdgjord yta. Framfor allt 4r det lander i1 dstra Europa (undantaget Polen) Danmark,
Belgien, vissa delar av Frankrike och Sverige som sticker ut. Dessa ldnder kdnnetecknas av en
hog andel hardgjorda ytor per invdnare, hogre dn vad befolkningstdtheten skulle ge. ESPON
menar att den hoga andelen hérdgjorda ytor placerar dessa lédnder i en ogynnsam situation, och
att 1dnderna borde verka for en politik som mer aktivt arbetar for en hallbar markanviandning.
ESPON fortsétter och gér sa langt att de menar att den hoga andel hérdgjord yta per invénare i
Sverige och Belgien dr deprimerande. Vidare menar ESPON att en hog andel hardgjorda ytor

T o . 191
dven indikerar pa en stor utbredning av urban sprawl.

Trots mycket kritik mot stadsutglesning och urban sprawl visar statistik att andelen fortsétter

att 6ka i hela EU. ESPON menar att utvecklingen mot urban sprawl hinger samman med en

% Nystrom et al. (2012)
P0ESPON (2006)
PLESPON (2006)
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allmén utveckling i Europa med mer och mer decentralisering av beslutsfattande vad géller
markanvéndning och exploatering, parallellt med en avreglering av fastighetsmarknaden. Man
menar att planerings- och byggnormer i de flesta europeiska ldnder har blivit mer liberala.
Sammantaget har dessa trender bidragit till en 6kad spekulation i fastigheter och minskad
konkurrens inom byggsektorn. ESPON gér 1dngt i kritiken mot urban sprawl och menar att det
utgdr ett slags urban kolonisering av landsbygden, samt att det leder till onddigt stora
kostnader for skattebetalarna. For att hantera situation har ESPON tagit fram en
policyrekommendation med femton punkter for att motverka urban sprawl. Bland annat
foreslar man utbyggande av kollektivtrafik, virnande av landsbygdens méngfald, fortsatt
produktion av jordbruksprodukter av hog kvalitet, strategier for att forbéttra hallbarheten,
utdkat skydd av jordbruksmark, regionala samarbeten med mera. Aven om problemen med
urban sprawl &r stora i Europa ar det pd intet sétt ett unikt problem for Europa. Urban sprawl

har blivit ett stort problem i hela virlden.'*?

Men forskning frdn Larsson och Germundsson
visar att det ir tydligt att andra linder inom EU bygger mer titt 4n vad man gor i Sverige.'”
Ofta framfors att det dr dyrare att fortita dn att exploaterar jordbruksmark. Béde nationell och
internationell forskning visar dock pa motsatsen. Nér alla parametrar dr inrdknade menar t.ex.
Litman att fortitning 4r den mest kostnadseffektiva metoden.'”* Aven i en svensk kontext finns
bevis for att fortidtning manga ganger kan leda till stora samhéllsvinster i form av sparade
resurser samt dven bittre livsmiljoer for stadens invénare.'”> Larsson och Germundsson

konstaterar slutligen att Sverige borde kunna bli béttre pa att fortita och att vi kan fortsitta att

utveckla véra stider utan att god jordbruksmark behover tas i ansprak.'”

Jordbruksmarken

Som nidmnts i tidigare minskar
andelen jordbruksmark i Sverige. I
norra delen av landet har andelen

jordbruksmark minskat till foljd av

2 ESPON (2006)

13 Larsson & Germundsson (2012)
1% Litman (2013)

>30U 2014:50

1% Larsson et al. (2012)




bristande l6nsamhet och igenvéxning. I sodra Sverige har minskningen till stor del skett for att
tillgodose andra samhillsbehov. Virt att podngtera dr saledes att &ven om den storsta delen
jordbruksmark som tas ur produktion i Sverige dr till foljd av igenvéxning sé dr det den bésta
jordbruksmarken som forsvinner till f6ljd av exploatering. Detta dr extra problematiskt da
jordbruksmark som exploateras tas ur produktion for alltid nir matjorden tas bort.
Exploatering kan aldrig goras ogjord.

Skogen kryper allt nirmre i Norrbottens inland. Bild: Erik Johansson
Statistik visar att andelen &kermark i Sy
1951 till 2005, en minskning som motsvarar 26 procent av den totala andelen. Ser vi till
relativa tal dr det i Norrbotten som minskningen varit som storst, i ldnet har andelen dkermark

halverats sedan 1950-talet.'”’

Nystrom och Tonell menar att bilden av det Sverige och den
svenska landsbygden kommit att fordndras till f6ljd av &ndrad markanvindning. Det
smdaskaliga jordbruks- och skogslandskapet dr hotat bade till f6ljd av 6kad bebyggelse,
angsmark som vixer igen och skog som bredder ut sig.'”® Den stérsta minskningen av
akermark i1 Sverige upplevdes under 1960-talet. Samtidigt som andelen 8kermark har minskat
har andelen skogsmark 6kat med snarlika siffror under samma period. Dock innebér detta inte
att all &kermarken har omvandlats till skogsmark, en stor del av akermarken, ndrmare 66 700
ha, har anvinds fér exploatering och bebyggelse. Aven skogsmark har tagits i ansprak for
bebyggelse och sammantaget riknar man med att andelen bebyggd mark har 6kat med 140 500
ha under perioden 1970-2005." Sedan &r 1996 har exempelvis titortsutbyggnaden i Skane i

vart tredje fall skett pd jordbruksmark medan motsvarande siffror for norrlandsldnen ligger pa

5-6 % av fallen.”

Sverige bestar av 2-3 procent bebyggd mark och den bebyggda marken bestar 1 sin tur av 43
procent permanent- och/-eller fritidshus. Drygt en tredjedel av den bebyggda marken bestér av

vigar, jirnvigar, flygplatser och likande. Ovrig mark bestar till storsta del av handel, industri,

201

offentligservice och likande.”™" Exploateringen i Sverige dkar for nérvarande, dven om vi inte

7 Nystrom et al. (2012)
18 Ibid.

19 Ibid.

299 SlEtmo et al. (2012)
2 Nystrom et al. (2012)
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ser samma nivéer som pa 1960 -70-talet.*”> Samtidigt som andelen bebyggd mark i Sverige
sakta okar, okar dven befolkningen. Av Sveriges 290 kommuner dkar befolkningen i 239 av
kommunerna enligt SCBs siffror fran ar 2014. Befolkningsminskningen dr framfor allt

koncentrerad till kommunerna i Norrlands inland.?®?

Ser vi till lagstiftningen och skyddet av jordbruksmark 4r det i Miljobalken vi finner den
paragraf som syftar till att férhindra allt for storskalig exploatering av jordbruksmark, 3 kap 4§

Miljobalken. Lagen sédger att jord- och skogsbruk &r av nationell betydelse samt att:

”Brukningsvérd jordbruksmark fér tas i ansprak for bebyggelse eller anldggningar endast om det behdvs for
att tillgodose vdsentliga samhaillsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allmén synpunkt

tillfredsstillande sitt genom att annan mark tas i ansprak.”**

Med formuleringen “brukningsvird jordbruksmark™ avses mark som med héinsyn till lidge,
beskaffenhet och vriga forutsdttningar dr lampad for jordbruksproduktion. Enligt 3 kap 4 §
MB ska det dven utredas om inte en alternativ lokalisering kan ordnas pé ett tillfredsstéllande
satt. Med annan tillfredstillande lokalisering syftar man till annan plats som ar bade tekniskt
och funktionellt lamplig samt ekonomiskt rimlig. I de fall jordbruksmark exploateras skall
planeringen utformas sé att jordbruksmarken och produktionen paverkades i sa liten

utstrickning som méjligt.>”

3 kap 4§ MB tillkom som en foljd av 1970-talets byggnationsvég, varfor davarande regering
angav en politisk riktlinje om att hogvérdig jordbruksmark inte fick tas i ansprdk om det fanns
likvdrdiga lokaliseringar pa marker av lagre klassificering. Redan under 1970-talet
poéngterades vikten av att sékerstélla jordbruksmarken som produktionsresurs. Det var inte
ndgon markant befolkningstillvaxt som framkallade lagen utan en generell standard- och

utrymmesokning samt att industrin vixte. Den rittsliga upprinnelsen till 3 kap 4 § MB finner

292 Rapport 2013:35

293 SCB (2014)

2% SFS nr: 1998:808 Miljébalken
293 Rapport 2013:35
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vi i den tidigare naturresurslagen. I forarbetet till lagen framfordes att jord- och skogsbrukens
intressen skulle tillvaratas i sa hog utstrackning som mdjligt, men inte klassas som riksintresse
dé detta skulle paverka kommunernas planmonopol allt for mycket. Lagstiftaren forutsatte
saledes att kommunerna skulle gora vil avvigda exploateringsbeslut och att mellankommunala
samarbeten skulle ta plats. Framfor allt menade man att mellankommunala samarbeten i
planfrdgor vara nddvindigt for att bevara jordbruksmarken i landets viktigaste

jordbruksbygder.”

Jordbruksmark klassas som vésentligt samhillsintresse och inte ett riksintresse som
exempelvis mark for friluftsliv och kulturmilj6 dr. Bendmningen riksintresse ger staten
mojlighet att bade paverka och bevaka nationella intressen inom kommunernas fysiska
planering. Riksintresse skall inte innebéra en sedimentering av landskapet och funktioner, det
ska finnas mojlighet att revidera riksintressena om ny kunskap uppkommer eller om det finns
stora behov av att anvéinda marken till exempelvis infrastruktur och liknande. Utformningen
av lagstiftningen kring riksintressen ger att det ska vara mojligt att fora dialog och att olika
samhillsintressen ska kunna stillas mot varandra. Systemet med riksintresse infordes under
1970-talet och syftet var att fa béttre kunskap om Sveriges naturresurser och darigenom béttre

beslutsunderlag.”’

Varfor méste vi hushalla pd dkermark egentligen? Enligt Jordbruksverket dr det for att:

”Jordbruksmarken dr en fondresurs. En dker som brukas héllbart kan avkasta livsmedel och andra ravaror

under mycket lang tid. Om vi ska skapa ett hallbart samhalle maste vi basera var produktion och konsumtion

pa fornybara resurser. Vi maste leva pa vad jorden avkastar, fondens flode, och inte tara pa kapitalet."208

Ansprakstagandet av jordbruksmark dr idag stort och vixande, d4 markanvéndningen paverkas
av befolkningsutveckling, den globala konsumtionen och teknikutveckling. Vidare &r det

viktigt att podngtera att vi redan nu har {orstort en stor méngd jordbruksmark och som inte gar

296 Rapport 2013:35
7 Ibid.
2% Ibid.
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209 210

att dterstdllas.” Det 6kade tycket pd mark &r dven en potentiell kélla till konflikter.”” Ur ett
internationellt perspektiv har matforsorjningsfragan kommit att fa allt storre uppmirksamhet
under de senaste aren. Att matforsorjningsfrdgan kommit upp pa agendan beror bade pa att den
globala befolkningen 6kar och pa klimatférdndringar som bidrar till att odlingsbar mark blir
obrukbar. Vad géller befolkningsdkningen ar den framst koncentrerad till Asien och Afrika.
For Europas del kan vi se ndrmast en minskning i1 antal fodslar, saledes blir vi inte fler, istéllet
blir vi dldre och lever allt lingre. Dessutom bidrar invandring till att Europas befolkning inte
stagnerar. Sett ur en europeisk kontext har Sverige dock en forhallandevis hog andel fodslar
per kvinna.*'" Vidare odlas idag néstan all odlingsbarmark redan, det finns inte mer

*12 Vidare kommer jordbruksproduktionen i

odlingsbarmark att tillgé eller att odla upp pa nytt.
allt storre utstrdckning paverkas och forsdmras till f61jd av klimatférédndringarna samt
nedbrytningen av naturresurser.””” Klimatforindringarna innebir att jordbruksmarken stills
infor en rad hot sa som risk for ras, jordskred, erosion, 6versvimning och olika typer av
markfororeningar.”'* Berikningar fran FNs livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO)
tyder pa att matproduktionen i vérlden behdver 6ka med cirka 70 % fram till &r 2050.
Efterfragan antas vara fortsatt stor dven efter ar 2050, dirmed kommer det att behdvas
ytterligare 100 till 250 miljoner ha odlingsbarmark fram till ar 2080.>"> Dessa siffror blir &n
mer problematiska dd man bara inom EU réknar med att arealen jordbruksmark kommer att
minska med 20 miljoner ha till & 2030, en minskning som motsvarar 11 procent av den totala
arealen.”'® Dessutom finns det niarmare 1 miljard manniskor som inte far en fullvirdig

niringstillforsel, medan andra lever i 6verflod.”!” Siledes behdver bade produktionen av

livsmedel 6ka och fordelningen av livsmedel bli bittre.

Linsstyrelsen i Skdne presenterade ar 2012 de skanska atgirderna for att uppna de svenska

miljomalen och en av atgérderna var en nollvision vad géller exploatering av jordbruksmark.

2% Larsson et al. (2014)
*1%50U 2014:50.
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212 Kirchmann et al. (2014)
1 Larsson et al. (2014)

' SOU 2014:50

1% Sldtmo et al. (2012)

216 Rapport 2013:35

17 bid.

70



Upprinnelsen till dtgidrden var enligt lansstyrelsen i Skéne att anspréket pa landsbygden var
stort och att Skane héller pa att fa en allt mer urbaniserad landsbygd. Vidare visade
lansstyrelsens siffror att upp till 25 procent av nybyggnationen i Skéne sker utanfor tdtorterna,
mycket i likhet med urban sprawl, vilket medfor 6kade transportbehov, energianvéindning samt
att samhéllsservice blir svart att bibehalla och uppritta. Vad géller jordbruksmarkens virde
framforde man att det &r en vérdefull resurs, en viktig del av det skénska kulturlandskapet och
en forutséttning for det skanska néringslivet. Lansstyrelsen menade vidare att de skanska
kommunerna i sina dversiktsplaner behover ta storre hénsyn till jordbruksmarken, bade som
produktionsresurs och i landskapsbildsperspektiv. Saledes foreslogs en nollvision for
exploatering av den allra mest virdefulla akermarken samt att huvuddelen av kommande

exploatering i Skéne skulle ske inom befintliga titorter.*'®

Aven om linsstyrelsen i Skdne har gjort ett tydligt stillningstagande har det pé nationell niva
varit svérare att fi gehdr for ett utdkat skydd for dkermark. Ar 2009 valde Miljédepartementet
att inte ga vidare med frdgan om att upphdja god akermark till riksintresse, vilket Gvervégdes i
Miljomalsberedningen.*'” Trots detta lyfter Boverket fram att vi i framtiden kommer att
behdva mer jordbruksmark for att tillgodose behovet av matproduktion. I de norra- och
mellerstadelarna av landet kommer detta att leda till att “nedlagd” mark &tertas i produktion,
trots en relativt 1ag avkastning. I sddra Sverige kommer behovet av att bevara den odlingsbara
marken i stéllet leda till att en mer noggrann avviagning mellan olika samhéllsintressen méste
ske. Som metod for att hanterar frdgan forordar Boverket fortétning och att nybebyggelse
framst bor ske 1 stationsorter och knutpunkter for kollektivtrafik. Dessutom efterfragar
Boverket en storre 14ngsiktighet i friga om planering och forvaltning av den storstadsnira

landsbygden.**’

Enligt KSLA har jordbruksmark som exploaterats tredubblats pd 10 &r och arligen exploateras
runt 600-700 ha jordbruksmark i Sverige.”*' *** KSLA menar att det 4r hogst troligt att denna

utveckling kommer att fortsétta, d& en stor del av de svenska tillvixtkommunerna ligger i

*!¥ Liansstyrelsen Skéne (2012)
1% Larsson et al. (2012)

2% Boverket (2012a)

2! Sldtmo et al. (2012)

2 Rapport 2013:35
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omriden med jordbruksmark runt omkring tétorterna. Sammanstallning gjord ar 2010 fran
skdnska kommuners Oversiktsplaner visar exempelvis pé att upp till 9 000 hektar

> Enligt lénsstyrelsen

jordbruksmark kommer att exploateras under de narmaste 20-30 aren.
Skane har 13 000 ha jordbruksmark bebyggts under aren 1962-2000 13 000 ha, det vill séga 7
procent av den hdgst klassificerade jordbruksmarken.”** Aven i Halland har en stor andel
jordbruksmark kommit att exploaterats. Under perioden 2006-2010 ar Halland det 14n som
exploaterat storst andel av den befintliga jordbruksmarken.”” Forskning fran SLU Alnarp
visar vidare att endast cirka 20 % av Sveriges kommuner har en policy for skydd av
jordbruksmark. Forskningen visade dven att policys om skydd av jordbruksmark framfor allt

aterfinns 1 norra Sverige och skogsomréade. Saledes saknas policys for skydd av jordbruksmark

i omraden med den bista jordbruksmarken och dér exploateringstrycket r som storst.**®

I takt med att klimatforandringarna fér storre och storre paverkan kommer anspraket pa
odlingsbar jordbruksmark troligen att 6ka. For Sveriges del kommer klimatfoérandringarna till
vis del, framfor allt inledningsvis, skapa mer gynnsamma odlingsforhallanden. Globalt sitt dr
det framf0r allt i nordvistra- och central Europa samt ndgra omraden i Nord- och Sydamerika
som odlingsférhallandena kommer att bli mer gynnsamma. Det dr dven av stor betydelse att
markslitaget dr lagt, lagt markslitage innebir att det inte dr sdkert att mark som anvédnda idag
kommer att kunna brukas i framtiden. De tva storsta orsakerna till markslitage ar vatten- och
vinderosion.**” Ur detta perspektiv dr den svenska och skanska jordbruksmarken hogintressant,
berdkningar visar att den skanska jordbruksmarken &r upp till tio gdnger mer bordig &n den

228 . . o .
Daérutover har dkermarken i Norden en

genomsnittliga europeiska jordbruksmarken.
generellt hog kvalitet, tillgdngen till vatten god, en bra struktur samt att brukandet av jorden

har varit skonsamt i jamforelse med andra lénder.

2 Sldtmo et al. (2012)
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Miljomalsberedningen delbetinkande (SOU 2014:50) foreslog att arbetet med att bevara och
upprétthlla en héllbar markanvdndning méste ske pa europeisk nivd inom ramen for EUs
gemensman jordbrukspolitik.”* Sett ur ett globalt perspektiv kan nérmast sigas att Sverige
och andra lénder i norra Europa har ett globalt ansvar att se till att vi har kvar var goda

jordbruksmark och inte att bebygga den.

Enligt KSLA har vi i Sverige tillgang till 0,3 ha 8kermark per person. Dock ar detta inte
tillrackligt for att trygga livsmedelsforsorjningen i forhallande till den konsumtion vi har idag.
Réknar vi med import av mat forbruk vi cirka 0,4 ha per person i Sverige. Sdledes anvénder vi
cirka 1 miljon ha mer &n vad vi har tillgdng till inom landet och akermarken vi har i Sverige
racker inte till for att producera den mat vi konsumerar. Globalt sett ar tillgdngen pd akermark
per person dn mindre, cirka 0,21 ha per person. Efterfragan pa livsmedel 6kar med 2 procent

per ar, samtidigt 6kar produktionen bara med 1 procent per gr. 230 1

Ytterligare en aspekt av dr
att de livsmedel som produceras utanfor Sverige inte lever upp till de lagkrav som stills pa
svenska producenter. Genom historian har lantbruket kunnat effektivisera produktionen och fa
storre och storre skordar. I fortsdttningen kommer dock lantbrukarna inte kunna 6ka skdrdarna
i samma utstrickning och inte heller kunna métta efterfragan i samma utstréckning. > Att all
livsmedel som konsumeras inte gér att producera i det egna landet dr inte ett nytt fenomen,
men vad som &r nytt och som kan komma att véxa allt mer &r fenomenet land grabbing. Land
grabbing har blivit en metod for rika lander att sdkerstdlla sin livsmedelsforsorjning. Detta
genom att rika ldnder och/eller foretag kdper upp mark i fattigare lander for att dér producera
vad hemma marknaden efterfragar. Land grabbing leder till att den inhemska befolkningen ga
minste om mark, moéjlighet till forsorjning och till eget brukande av mark men kan dven leda

233

till tvAngsforflyttningar.”” Vylander menar att det finns en stor risk for en fortsatt spekulation
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av fattiga ldnders jordbruksmark av linder sa som Kina, Sydkorea, Sverige och

oljestaterna.”**

Sverige hade fram till ar 1989 ett sjadlvforsorjningsmal for livsmedel som avsag att se till att
Sverige under fredstid skulle uppritthélla en sjalvforsorjningsgrad om 80 procent.”” *° Vid
utbrottet till andra varldskriget var Sverige mer eller mindre sjdlvforsorjande pé livsmedel.
Trots att bl.a. Flygare och Isacson menar att vélfardsstaten hade en ganska negativ syn pa det
svenska jordbruket férde man en politik under stérre delen av 1900-talet som bidrog till att
beredskapsmaélet upprittholls. Beredskapsmalet bestod i att Sverige, i fall av kris, skulle vara
sjalvforsorjande av livsmedel upp till tre &r. Genom intrddet i EU kom dock de svenska
beredskapslagren och mél om sjdlvforsorjning att avvecklas. Enligt CAP finns det mél om att
trygga livsmedelsforsorjningen, men inga gemensamma livsmedelslager for beredskap. SOU
2009:3 Ransonering och prisreglering i krig och fred konstaterar dock att risken for att
Sverige hamnar 1 kris och léngre isolering &r liten, men att Sveriges beroende av insatsvaror
till jordbruksproduktionen dr det omrdde dir vi &r som mest utsatta. Myndigheten for
samhiéllsskydd och beredskap konstaterade 4 sin sida ar 2011 att forandringar i den svenska
livsmedelsproduktion och distribution under de senaste decennierna medfor en ny sérbarhet.
Myndigheten konstaterade dven att det saknas myndighetsansvar for livsmedelsforsorjning vid
langre kriser samt att det inte finns ndgon som ansvarar for var nationella sjalvforsorjnings-
grad.>” Sverige har saledes sedan linge stat utan nigon nationell strategi om hur landets
befolkning ska ha tillgang till livsmedel och den totala sjalv{orsorjningsgraden ligger nu pé
runt 50 procent. Tillsammans med Norge dr den Svenska sjalvforsorjningsgraden l1dgst i
Europa, samtidigt som Norge har en ligre andel dkermark.”® Men frigan om svensk
livsmedelsstrategi har ater blivit aktuell och under vintern 2015 bjéd landsbygdsminister Sven-
Erik Bucht in olika representanter fran livsmedelskedjan for att starta arbetet med att ta fram
en ny livsmedelsstrategi. Strategin skall vara fardig varen 2016 och syfta till att starka och

utveckla den svenska matproduktionen samt att skapa jobb och héllbar tillvaxt i hela landet.”® 2%

% de Vylander (2012)

233 Kirchmann,et al. (2014)
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Sammantaget dr konsumtion av livsmedel en grundfaktor i friga om héllbar markanvéndning

**! Hallbar markanvéndning innebir 4ven att se till vart globala ansvar.

och hallbar utveckling.
Dels har vi god jordbruksmark i Sverige som borde anvéndas till en héllbar och sdker
jordbruksproduktion. Dels bor ldander med goda markforhéllanden spara marken, se sitt ansvar

och inte bebygga den.

Boverket, SOU 2014:50 och Jordbruksverket lyfter samtliga fram vikten av att 3 kap 4 § MB
maéste tillimpas fullt ut, vilket de anser inte gors idag. Ar 2009 presenterades
Miljomalsberedningen som bl.a. undersokt huruvida det fanns skall till att uppgradera
jordbruksmark till riksintresse eller ej? Utredningen fann att sa inte var fallet, att skyddet av
jordbruksmark genom 3 kap 4§ MB var tillrackligt starkt om lagen anvéndes i ratt
utstrackning. Utredningen konstaterade dven att 8 § Jordférvirvslagen innebir att kommuner
inte far hindras att kdpa jordbruksfastigheter om det behovs for utveckling av titbebyggelse.
Séledes skulle det rattsliga forhdllandet mellan stat kommun komma att stéllas till sin spets om
jordbruksmark fick status som riksintresse. Darigenom hade éven jordforvérvslagen behovts
dndras. Vidare fastslogs att antingen ldnsstyrelserna eller Jordbruksverket ska se till att
kommunerna genomfor tillridckliga utredningar vad géller avvégning mellan en fortsatt

jordbruksdrift eller exploatering av jordbruksmark.***

Resultatet fran Jordbruksverkets undersokning, Visentligt samhéllsintresse? visar att
kommuner i Sverige generellt dr ddliga pa att bedoma jordbrukets ekonomiska virde, vérdet av
att bibehalla ssmmanhallna jordbruksfastigheter, jordbruksmarkens natur- och
kulturmiljovarden samt jordbrukets virde for framtida livsmedelsforsorjning. Undersdkningen
visade dven att en stor del av de kommuner som inte forde ett kvalitativt resonemang om
jordbruksmarkens virde ligger i slittbygderna, daribland Malmd, Kalmar, Linkdping och
Uppsala. Och d&ven om kommunerna forde ett resonemang om jordbruksmarken och dess vikt

exploaterades jordbruksmark. Séledes verkade det inte spela ndgon roll hur kommunerna

40 Regeringskansliet, pressmeddelande (2015)

**1'SOU 2014:50
2 Rapport 2013:35
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beskrev jordbruksmark, den exploaterades likavél. Jordbruksverkets undersokning visade dven
att kommunernas tjanstemédn ofta saknar kunskap om jordbruksproduktionen som bedrivs i den

243
egna kommunen.

Varfor exploateras jordbruksmark da? Det som kommunerna generellt angav som dndamal var
byggande av smahus den storsta andelen (67 procent), industri- eller foretagsetableringar (50
procent) och byggande av flerbostadshus (41 procent). Som huvudanledning till a#
jordbruksmark exploaterades angav kommunerna att det framst var for att jordbruksmarken
specifikt hade efterfragats (36 procent), att det redan fanns lampliga jordbruksfastigheter
kommunal dgo (35 procent), att annan mark inte var ldmplig ur pendlings- eller
transportsynpunkt (30 procent) samt “andra skil” (26 procent). Andra skil var exempelvis
nérhet till befintlig bebyggelse och infrastruktur. Lénsstyrelserna angav dock som framsta
anledning att jordbruksmark var billigare 4n annan mark. Vidare angav linsstyrelserna att en
generell nationell avsaknad av mél och tydlig jordbrukspolitik spiller dver pé hanteringen av
jordbruksmark. Utredningen konstaterade dven att det inte bara ar de svenska kommunerna
som har olika hantering och strategi vad géller jordbruksmark, dven lénsstyrelserna har olika

synséitt.244

Jordbruksmark dr inte av riksintresse och inte heller finns det nagot tydligt miljomal kopplat
till akermarken i Sverige. Ddrmed saknas en samlad bild, stillningstagande och mal om en av
vara mest grundliggande naturresurser. Utredningen konstaterade att inférande av ett miljomal
for dkermark skulle innebéra en betoning och tydliggorande av dkermarken som éndlig resurs
som bade maste vardas och virnas.**’ Miljomaéalsberedningen delbetdnkande, SOU 2014:50,
menar att en langsiktigt hallbar markanvindning ar avgdrande for att vi ska uppna flertal av de
Ovriga miljomaélen. Vidare slar delbetinkandet fast att det &r nddvandigt att vi har kvar det
svenska jordbruket for att kunna uppné en héllbar markanvéndning. Darfor foreslar
delbetéinkandet bl.a. att PBL ska fortydliga vikten av jordbruksmark och att 3 kap 4 § MB ska
tillampas i storre utstrdckning. Jordbruksmark blir enligt delbetdnkandet fortsatt inte ett

riksintresse, men dess betydelse podngteras én mer. Vidare framfors att, &ven om jordbruket dr

243
Rapport 2013:35
4 Ibid.
3 (red.) Johansson. (2010)
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en stor bidragare till en del av de miljoproblem, kan inte dessa problem 16sas enbart inom

246

produktionslandskapet.”™ Vi méste dven se till det omkringliggande landskapet och dess

strukturer.

Som nédmndes i stycket Fortdtning och urban sprawl arbetar EU for att forhindra
tatortsutglesning. Rapporten Vésentligt samhaéllsintresse? tittade dven pa gillande lagstiftning i
andra europeiska lander och ser vi till grannlandet Danmark har man dir en mer restriktiv
héllning till exploatering av jordbruksmark. Detta kan hinga samman med att jordbruket och
exporten av jordbruksprodukter &r en betydande del av danska BNP, cirka 3 procent. Vad
giller planering &r Danmark sedan 1970-talet indelat i zoner, byomrdder, sommerhusomrdder
och landomrader. Syftet med indelningen var att forhindra en spridd och ostrukturerad
bebyggelse. Saledes uppmirksammades redan for 40 ar sedan problematiken med urban spraw
och séledes har dven jord- och skogsmark kommit att skyddas i stor utstrackning. Dértill finns

dven lagstiftning som explicit syftar till att skydda jordbruksmark.**’

Ser vi till Storbritannien och framfor allt England finns ett system med sé kallade Green Belts
vilket bl.a. har till syfte att férhindra spridd och ostrukturerad stadsbebyggelse och pa sé sétt
bevara landsbygden. Cirka 13 procent av den totala landytan i England bestar av Green Belts.
Green Belts innebér dock inte ett totalt forbud mot exploatering, men nybyggnationen skall
begrinsas. Vidare visar forskning att upp 80 procent av nybyggnationen skedde pa s kallad
ateranvand mark under &ren 2009-2010. Jordbruksverket menar att det i England finns en
tydlig politisk styrning som i de dvergripande processerna vager tyngre dn hinder i form av

saneringskrav och likande.***

Ser vi till Tyskland, som dr en av vérldens storsta producenter av jordbruksprodukter, finns det
regeringsmal sedan &r 2002 om att minska exploateringen av jordbruksmark. Fran 110 hektar

per dag till 30 hektar per dag fram till 2020, men mélet dr inte juridiskt bindande. En viss

*49S0U 2014:50
7 Rapport 2013:35
¥ Ibid.
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minskning av exploatering har mérkts sedan ar 2004, &r 2010 lag exploateringstakten pa runt

80 ha per dag. Saledes ar det inte troligt att malet kommer att uppnas till ar 2020.>*

Efter att ha tittat pd andra europiska landers lagstiftning konstaterade Jordbruksverket att
skydde i stor utstrackning beror pa respektive lands historia och dess politikers ambitioner.
Vidare ligger, enligt Jordbruksverket, en stor del av problematiken i det kommunala
planmonopolet och att vi i Sverige mer eller mindre helt saknar ndgon form av fysisk
planering pé regional niva.> Saledes ir det bide planeringssystemen och lagstiftningen samt
politik och historia som avgor skyddet av jordbruksmark. Slutligen menar ESPON att det ér av
stor vikt att Europas jordbruksmark bevaras da det ir en tillgdng av enorm betydelse. Aven i
frdga om samspelet och relationen mellan stad och landsbygd ar det viktigt att bevara
jordbruksmark. For konsumenternas del ger det en 6ka insyn och mdjlighet att sjdlva

“kontrollera” att maten vi koper ér av god kvalitet.*'

Kop och forséljning av jordbruks- och skogsfastigheter styrs av bestimmelserna i
Jordforvirvslagen. Anledningen till att denna lag &r jord- och skogsbrukets betydelse for
sambhdllet i stort. Fysiska personers mojlighet att kopa mark reglerades sedan ar 1945 i
jordforvérvslagen. Nuvarande jordforvarvslags (1979:230) huvudsyfte ar att frimja
sysselsdttning och bosittning i glesbygden. Lagen syftar dven till att bevara balansen mellan
fysiska och juridiska personer vad géller markdgandet. Vad géller sysselsittning och
bosittning i glesbygden fungerar lagen sa att en eventuell kopare som kommer utifran och inte
har for avsikt att bositta sig pa orten kan under vissa forutsattningar fa avslag pa sin 6nska att
kopa. Jordforvirvslagens andra syfte &r att bevara balansen 1 markdgandet mellan fysiska
personer och juridiska personer, och lagen dr tdmligen restriktiv vad géller juridiska personers
forvdrv fran fysiska personer. Jordforvérvslagen ger endast tillstind om vissa, speciella

forutséttningar ar uppfyllda. Vad géller kommuners kop av jord- och skogsfastigheter géller att

% Rapport 2013:35
20 1bid.
1 ESPON (2006)
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kommunen ska kunna visa att en fastighet pa ndgot vis krévs for titbebyggelse med hinsyn till
framtida utveckling. Séledes dr provningen av kommunala forvérv inte ar lika strikt som for

andra juridiska personer.”?

Virt att notera dr att fore ar 1979 jordforvérvslag behdvde inte kommunerna forvarvstillstdnd.
Men dé kommuner kom att kopa upp stora arealer kom lagstiftningen dven att inkludera dem,
om dn mindre strangt. Siledes kan vi &n idag se spér av tiden fore &r 1979 i med manga

253 Jordbruksverket menar att det ir en forsvarande situation att

kommuners stora markinnehav.
det finns en stor kommunal dgardominans i titortsnéra ldgen. Detta d& jordbruksforetagen
tvingas bli arrendatorer, ofta pd korta kontrakt och dér den framtida markanvindningen ar
osiker. Detta kan skapa en ovilja till investeringar i byggnader och maskiner eller att varda
kulturmiljo och biologisk méingtfald. Vidare kan det bli svarare for jordbruksforetagen att
genomfora eventuella skifte i produktionsinriktning. Oversiktsplaner som saknar tydliga

stallningstaganden angdende markanvindningen kan éven leda till spekulation av

jordbruksfastigheter och hojda markpriser.”*

Av Sveriges jordbruksforetag var dr 1999 nistan hélften heldgda och néstan lika ménga
kombinerade egen mark med arrende. Endast en liten del av jordbruksforetagen &r rakt igenom
arrende. Traditionellt har arrendegérdarna statt for cirka en tredjedel, men den siffran har nu
kommit att minska. Andelen som brukar bade egenédgd och arrenderar mark har istillet kommit
att 6kat. Att arrendera mark innebér en vis form av flexibilitet, men pé gott och ont. Framfor
allt dr det svenska kyrkan, universiteten samt staten som édger de gérdar, skog och akermark

som arrenderas ut, exempelvis dr Lunds stift den storsta jorddgaren i Skane.”” *°°

2 Rapport 2013:35

3 Tbid.

>4 Ibid.

3 Flygare et al. (2003)

% Lunds stifts préstlonetillgangar (2010)
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Ser vi till priset pa aker- och betesmark har utvecklingen under de senaste dren gitt mot en
generellt ligre prisbild.””” Under 2014 kom dock priset p4 akermark att ater 6ka. Som foljer av
sammanstéllning gjord av LRF Konsult har det genomsnittliga priset pa dkermark stigit med 4
procent under ar 2014. Medelpriset pa dkermark for hela Sverige ligger pd 110 000 kr per ha,
vilket ér att jAimfora med medelpriset for den allra bordigaste marken som ligger pa 298 000 kr
per ha. Den allra bordigaste akermarken i sddra Skane har dock betingat hela 450 000 kr per
ha under ar 2014 och den billigaste &kermarken, som vi finner i Norrlands inland, ligger pa
runt 16 000 kr per ha.>® Det finns alltsa stora nationella skillnader. Vad giller arrendepriserna
ser de i méngt och mycket ut som koppriset. Arrendepriserna dr hogst i Skane tillsammans
med Halland, och ldgst i Norrland. Genomsnittspriset per ha i sddra Sverige var ar 2014, 4 361
kr/ha, medan man i 6vre Norrland far betala 367 kr per hektar. Sedan Sveriges intrdde i EU har

arrendepriserna fordubblats.*’

Sett explicit till Soderslétt har priserna pa bade mark och arrenden kommit att skjuta i hojden.
Lénsstyrelsen i Skane menar att denna utveckling framfor allt gynnar nuvarande dgare och
forsvérar for nya yrkesverksamma. Vidare menar linsstyrelsen att det storstadsndra boendet
kommit att medfora att 4gande av mark pé Soderslétt ses som en finansiell investering. Vid
forséljning av lantbruksfastighet spelar boendet nu en allt storre roll och avkastningen fran

produktionen spelar en mindre roll.**’

Jordbruksarrende innebér en skriftlig upplételse av jord nir jorden upplats till en brukare mot
ersittning och regleras i enlighet med bestimmelserna i jordabalken kap 9. Arrendepriset skall
alltid vara faststillt i arrendeavtalet och alltid betalas 1 pengar. Tidigare var det vanligt att
arrendatorn betalade arrendet genom varor eller genom arbetskraft.”*' Syftet med upplételsen
skall alltid vara att bruka marken och ingenting annat. Bdde upplételse av akermark och av

betesmark riknas som jordbruksarrende. Man skiljer 4ven pa gérdsarrende och sidoarrende,

27 Jordbruksverket (2014b)
281 and (2015)

%9 Jordbruksverket (2015b)
20 _snsstyrelsen Skane (2007)
*%1 Arrendendmnden (2014a.)
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dir gardsarrende innebir att det dven ingar en bostad for arrendatorn.”** Enligt SCB finns det
runt 90 000 sidoarrenden i Sverige.”® Ett jordbruksarrende kan upplatas av bade juridiska och
fysiska personer. Dock kan det aldrig bli aktuellt for en juridisk person att inneha ett
gérdsarrende. Vidare géller strdnga formkrav for arrendeavtal, avtalen maste vara skriftliga,
muntliga avtal giller inte.*** Skulle tvister uppsté dr det Arrendenimnden som medlar och

2% Enligt tradition far den nye arrendatorn alltid tilltréde till arrendet den 14 mars, den

avgor.
sa kallade fardagen, &ven om avtalet slutits tidigare. Den tidigare arrendatorn ska ha lamnat

arrendet senast den 13 mars, sa att den nya arrendatorn fér tillgéng till det nya arets skord.

Ett arrendeavtal skall alltid ingds pa bestimd tid och géller som regel pd fem ar, dven avtal
som loper tillsvidare eller pa arrendatorns livstid giller som femarsavtal. Lagen om
femarsavtal &r relativt strikt och endast i enstaka fall ger arrendendmnden dispens och ritt att
frdnga femdrsavtal. Enligt SCB finns det runt 10 000 sidoarrenden som ldper pa ett ar eller
kortare och som anledning till den korta avtalstiden uppges ofta mojligheten att slippa

besittningsskydd.**®

Vid gardsarrende giller dock alltid arrende pa fem ar eller ldngre, skulle
ett avtal uppréttas om kortare tid 4n fem &r giller anda avtalet pa fem ar. Vid sidoarrenden ska
avtalstiden vara fastbestimd, men hér finns inga krav pa minimitid. Vidare far arrende inte
ingas pa langre tid dn 25 ar. Viktigt att notera dr att arrendeavtalen géller frén den dag da
avtalet ingds och inte fréan tilltrddesdagen. Har maxtiden 6verskridits upphdr avtalet inte per
automatik, ddremot har bade arrendator och jordidgare rétt att sdga upp avtalet. Nér ett
arrendeavtal sdgs upp upphor det att gilla pa den fardag som intréffar ndrmast efter sex
manader fran uppsigningsdagen.”®’ Vidare giller att arrendeavtal som ings pa langre tid 4n
ett ar omfattas av besittningsskydd. Saledes har arrendatorn som huvudregel ritt att fa avtalet

forldngt. Vid sidoarrende pa max ett ar saknar dock arrendatorn besittningsskydd och inte rétt

till forlangning av avtalet.*®®

262 Arrendendmnden (2014d.)
21 and (2014)

2% Arrendendmnden (2014d.)
265 Arrendenidmnden (2014e.)
21 and (2014)

27 Arrendendmnden (2014b.)
% SOU 2014:32
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Vad giller investeringar far arrendatorn, med tillstiand frén Arrendendmnden, lov att gora
investeringar under forutséttning att det giller byggnader, markanlaggningar och/eller jord.
Men det finns krav om att investeringen maste blir I16nsam pa ldngre sikt. Vid tvist om
investeringar dr det arrendatorns intresse av att gora investeringen som styr och inte
markégarens intresse av att inte genomfora den. Men vid arrende som ér ett ar eller kortare kan
Arrendendmnden inte ge tillstand till investeringar. Har de investeringar som arrendatorn velat
gora medfort att virdet pd mark och fastighet dkat &r arrendatorn skyldig att godta en hjning
av arrendepriset.”® Precis som i hyreslagstiftningen forverkas arrenderitten om arrendatorn

misskéter sina atagande jamtemot markzgaren.””’

I juni 2014 presenterades en ny arrendeutredning, SOU 2014:32, for davarande
justitieminister, Beatrice Ask. Upprinnelsen till utredningen hittar vi i det faktum att
arrendepriset bestdms i pengar. Detta medfor att priset inte grundas pé jordbrukets resultat
eller pd faktorer som har direkt betydelse for jordbrukets resultat, s& som priserna pé
jordbruksprodukter, driftskostnaderna och EU-st6d. Saledes ér arrendepriset inte
resultatbaserat idag. Enligt utredningen har savél markégare som arrendatorer kritiserat dagens
prissittning.””' Utredningen foreslar bl.a. att stirka arrendatorernas stillning och mojligheter
till mer langsiktiga investeringar. Detta di det finns en bakomliggande kritik mot att ettiriga
arrendeavtal utan besittningsskydd drivit upp arrendepriserna. Samtidigt foreslar utredningen
att stirka markigarens roll genom att gora det enklare att aterta mark for eget brukande.
Utredningen foreslér att besittningsskyddet ska gilla alla tidsbestdmda arrenden, dven arrende
med avtalstider pé ett ar eller kortare tid. Forslaget syftar till att ta bort markédgarnas incitament
att upprétta korta sidoarrende. P4 en annan punkt blir dock besittningsskyddet svagare vad
giller sidoarrende. I med forslaget slipper ndmligen markégaren riskera att arrendendmnden
provar om en arrendator kan ségas upp eller om markdgaren sjdlv vill bruka marken.
Markégaren fér ritt att bryta besittningsskyddet vid forsdljning av mark. Vidare ska
markégaren dven fa ritt att géra mindre dndringar i avtalet utan att delgivning sker, ndgot som

idag &r ett krav. Vad géller priset pa arrende foreslas att detta ska kunna kopplas till

299 Arrendendmnden (2014d.)
7% Arrendendmnden (2014c.)
71'SOU 2014:32

82



prisutvecklingen pa spannmal i stort, alternativt annan produkt arrendatorn producerar.”’ I

dagsldget finns det inget beslut fattat och inte heller ndgot datum om nér beslut véntas,
utredningen foreslar att de nya reglerna géller frdn och med den 1 juli 2016. Slutligen &ar
forhoppningen med den nya regleringen att jordbruksarrende ska blir mer attraktivt for bade

markégare och arrendatorer, samt att utbudet av mark for jordbruksarrende ska oka.>”

Som tidigare ndmnts har andelen lantbruksforetag helt baserade pd arrende minskat i Sverige.
En kombination ddr man brukar bdde egendgd och arrenderad mark har blivit allt vanligare.

Som en bieffekt kan nimnas att priserna pa den arrenderade marken stiger. Lantbruksforetag
med en kombination av arrende- och egendgdmark har ofta mdjlighet att betala mer per ha dn

ett lantbruksforetag enbart baserat pa arrenderad mark.

Da priset pa jordbruksmark sett 6ver ldng tid har stigit mycket samtidigt som produktionen
“garanterar” en drlig avkastning ses jordbruksmark som en séker investering. Och tvértom; det
finns mojlighet for markdgaren att sélja marken och gora en god fortjanst. En parameter som
ibland gloms bort &r att det inte alltid dr tjanstemédn och politiker som vill se exploatering av
akermark. Markégare, dven aktiva lantbrukare, kan gora en vinst i att sélja marken for
exploatering och dédrigenom fa ut ett hdgre pris per ha som tomtmark &n om marken siljs som
akermark. Fortjansten av forséljningen till exploator kan innebéra att ett mindre bortfall av
akermark mer &n vil vags upp av kopeskillingen. Darigenom kan det ligga i1 lantbrukarens
intresse att silja dkermark for exploatering. Jordbruksforetag gar ofta i arv, men det finns sé
klart #ven tillfdllen dir barn inte finns, inte vill eller kan ta ver. Aven i dessa fall siljs
akermark. Vi har dessutom en situation dir det ofta 4r en granne eller ett nérliggande
jordbruksforetag som koper jordbruksmark alternativt arrenderar marken. Den som redan har

mark och en jordbruksproduktion kan littare ticka de hdga markpriserna.”’*

2 Land (2014)
*'SOU 2014:32
™ Muntlig killa, Nilsson 2015-03-03

83



Under ar 2015 kommer det nuvarande systemet med EU-bidrag att fordndras, bl.a. kommer det
sa kallade gardsstodet fordndras och en nationell utjamning att ske. For att vara berdttigad stod
behovs sa kallade stodritter, en stodritt dr i regel en ha och lantbrukaren méste inneha minst

fyra ha for att vara berittigad stodet.””

Det tidigare gardsstddet byggde pa jordbruksmarkens
avkastning i ett historiskt perspektiv, sdledes har gardsstddet varit hogst i de bordigaste delarna
av landet och ldgst i de mindre bordiga delarna. Systemet grundas pa att den som producerar
mest ocksd dr den som forlorar mest pd subventionerna till konsument. I det nya gardsstodet
kommer stddet per ha vara lika stort i hela landet samt att lantbrukare med n6tkottsproduktion
kommer fa ett extra stod per djur. Syftet med &dndringen dr enligt Jordbruksverket att 6ka

276 Dock kommer det inte

konkurrenskraften i det svenska jordbruket samt att 6ka miljonyttan.
endast ske en nationell utjdmning utan dven en generell sdnkning av stoden i hela EU. Grovt
raknat blir stoden 1000 kr mindre per ha i Sverige under ar 2015 och sedan ytterligare

sankning under &r 2016. Den nationella utjamningen av stdden skulle kunna medfora en viss
utjimning pa pris- och arrendebilden, speciellt om avrékningspris pa spannmaél inte hdjs med

motsvarande belopp.””’

Vad giller den ekonomin &r det tydligt att priserna &r valdigt hoga och investeringarna som
behovs for att starta ett jordbruksforetag dr valdigt stora. P4 sé sitt kan det vara svért for
utomstaende och personer utan koppling till lantbruk att sla sig in och fa mojlighet att bruka

jord.

25 Ds 2014:6
76 Tbid.
7" Muntlig killa, Nilsson. 2015-03-03
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Som foljer av detta kapitel har en stor del dkermark kommit att ”férsvinna” allt sedan peaken
under 1900-talets mitt. Viktigt att ha i atanke &r att anledningen till att jordbruksmark
forsvinner &r olika beroende pé var i landet vi dr och fér sdledes dven olika konsekvenser.
Akermark som vixer igen kan, om och nir det ir ekonomiskt forsvarbart, omvandlas till

akermark. Ddremot kan akermark som bebyggs eller asfalteras inte omvandlas eller aterstéllas.

Olika instanser och utredningar pekar pé olika hall, en del menar att det behdvs mer skydd och
andra att skyddet av dkermark ar tillrackligt. Klart &r dock att hogklassig dkermark exploateras
och att detta kommer fortsdtta. En intressant aspekt dr att det kommunala planforfarandet
vanligen har en tidshorisont pa 10-20 ar. Dessutom har man varken ett regionalt, nationellt
eller globalt perspektiv, som regel ser oversiktsplanen enbart till den enskilda kommunens
intresse.”’® P4 s sitt fattas kortsiktiga méal och kopplar vi planforfarandet till
jordbruksproduktionen, &r det tydligt att det uppstér en problematik. Rapporten Vésentligt
samhéllsintresse? lyfter ytterligare en anmérkningsvérd aspekt; kommuner och lénsstyrelser
ger olika anledning till varfor jordbruksmark exploateras. Rapporten pekar dven pa att en del
av problematiken ligger i att de svenska kommunerna har planmonopol. Vidare finns det inget
miljomal som &r kopplat till jordbruksmarken dven om just jordbruksmarken péverkar en rad
av véra andra miljomal. Inte heller klassas jordbruksmark som ett riksintresse. Det forefaller
att fragan om jordbruksmark faller mellan stolarna och att det finns délig kunskap om
jordbruksmark. Men det dr kanske inte enbart pd kommunerna kunskap saknas utan dven pé
statlig niva. Genom att se till hur andra linder runt om i Europa hanterat fragan ar det
uppenbart att olika ldnder valt olika végar. I likhet med Flygare och Isacson konstaterade
Jordbruksverket att synen pé jordbruk och skydd av dkermark i mangt och mycket berodde pa

respektive lands historia och hur politiken sdg pa fragan.

Ser vi till jordbruksmarkens prisbild har priserna kommit att stiga valdigt under de senaste

aren, framfor allt sedan Sverige gick med 1 EU. Prisbilden paverkar lantbruksforetagen i olika

278 Rapport 2013:35
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riktningar, bl.a. medfor hoga priser och mojlighet till arlig avkastningen att jordbruksmark ses
som en bra investering, dven for icke lantbrukare. Rationalisering och det faktum att allt férre
ar verksamma inom jordbruket gor att farre d4ger mer, och bade landskapet och produktionen

blir mer storskalig. De hdga priserna medfor saledes dven att det blir svarare for personer utan

direkt koppling till jordbruksmark och kapital att sla sig in i branschen.

Sammantaget konstaterade Jordbruksverket att frigan om bevarande av jordbruksmark hdnger
samman med samhéllets syn pd jordbruk i stort. Genom en dkad import av livsmedel och
genom att allt farre svenskar dr verksamma inom jordbruket har kunskapen om
jordbruksmarken minskat. Rapporten menar dirfor att en omvind situation dar den inhemska
jordbruksproduktionen och kunskapen okar borde leda till en storre forstaelse for
jordbruksmarken. Och dir igenom dven skyddet av jordbruksmark.”” Séledes skulle kanske
bade en livsmedelsstrategi och en 6kad allmin odling leda till en storre forstaelse. Vidare
skulle man dven kunna se pa fragan om livsmedelsproduktionen ur en etisk synvinkel: dr det
rdtt att vi 1 Sverige konsumerar mat som odlas i1 andra linder och under forutséttningar som
inte stimmer dverens med svensk lagstiftning? Ar det ritt att vi i den rika virlden “utnyttjar”
fattiga ldnders jordbruksmark for var matkonsumtion, samtidigt som vi exploaterar och

bebygger virldens bésta dkermark?

2% Rapport 2013:35
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Som nidmns 1 metodkapitlet har jag genomfort fyra olika intervjuer under varen 2015. I detta
kapitel redovisas tematiskt de svar som framkommit frin intervjuerna. Syftet med intervjuerna
var att fa en bredare forstaelse for de olika respondenternas tankebanor. Jag har efter
respondenternas svar utarbetat teman for att forhoppningsvis, skapa en lattoverskadlig struktur
och mojliggdr for ldsaren att ta del av respondenternas svar “samtidigt”. I bilaga aterfinns

intervjuguiderna.

Jag har intervjuat en lantbrukare som arrenderar mark av Malmo stad sedan 1970-talet. Han
driver ett lantbruk samt arbetar med vixtskyddsradgivining, bade nationellt och internationellt.
Intervjun genomfordes pa hans kontor i Vellinge, och i texten bendimns han som lantbrukaren.
Jag har triffat tva kvinnor, en yngre och en dldre, som medverkar i Stadsbruk. I texten
bendmns de som odlare ett och odlare tva. Odlare ett, som &r den yngre, medverkar i Stadsbruk
for andra éret och har tidigare jobbat med olika former av stadsodlingsprojet. Vi traffades pa
en restaurang pd Mollan i Malmo. Odlare tva har tidigare ocksé arbetat med odling och mat 1
olika former, bl.a. som frilansande kock. Henne triffade jag ut vid Stadsbruks odling vid
Vistra Skrivlinge kyrka. Dédrutdver har jag intervjuat en av initiativtagarna till Stadsbruk, som

dven grundat foretaget Xenofilia. Henne tréffade jag pa foretagets kontor i centrala Malmo.

Pé fragan om hur det &r att driva rationellt lantbruk i nidrhet av Malmo stad samt pd mark som
staden dger, svarar lantbrukaren att det normalt inte fungerar déligt. Men att det &r en speciell
situation, man vet att marken finns idag men att den ska exploateras (ndgon ging). Det ir en
del av spelreglerna. Ser man till arrendekontraktens utformning har lantbrukare som arrendera
mark av Malmo stad fétt vissa undantag. Tydligast blir det nér man ser till kontraktens langd,
de skrivs enbart pa ett &r 4t gdngen. Vidare benédmns alla fordndringar i avtalet som tilldgg. Det
forsta kontraktet uppréttades mellan lantbrukarens far och Malmo stad i borjan av 1970-talet
och alla fordndringar har sedan dess bendmnts som tilldgg. I lantbrukarens fall kan arrendet ses
som en kombination av sido- och gardsarrende. Lantbrukaren dger garden sjdlv men arrenderar

mark av Malmo stad. Eftersom garden har ett visst kulturhistoriskt virde har det linge funnits
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en vilja om att halla gadrden och marken sammankopplade. Lantbrukaren pépekar att sjdlva
arrendeforhandlingarna ofta sker valdigt ndra fardagen. Lantbrukaren menar att det beror pa
problem inom Malmé stads organisation, dér olika forvaltningar ger olika besked. Detta

kompenseras till vis del, d& priset pd arrendena blir efter forhandlingens forhéllanden.

Vad géller driften menar lantbrukaren att han har en otrygg tillvaro och méste téla alla intrdng
staden gor pa marken, men att han samtidigt far erséttning fullt ut. Samtidigt menar han att de
faktiska forhéllanderan &r sadana att det inte gér att driva ett rationellt lantbruk. Langsiktiga
marbearbetningsmetoder och insatser for biologisk mangfald &r inte forsvarbart att genomfora
pa den arrenderade marken. Aven odlarna inom Stadsbruk ett menar att det ir problematiskt
att arrendekontrakten endast ar pa ett ar, bade nir de ser till sin egen odling och verksamhet,
och dels nér de ser till det mer storskaliga jordbruket. Vidare innebir de korta arrendetiderna
att andra lagkrav som t.ex. 60 procent vintergroda &r svért att uppnd. Sammantaget menade
lantbrukaren att det dr stérande att kommunen inte forstir hur 8kermarken fungerar, &ven om

han fér erséttning for olika intréng.

Vad géller kunskapen om jordbruk hos Malmo stad menar lantbrukaren att det beror pa vilken
avdelning man tala om. Relationerna med tjanstemannen pé fastighetsforvaltningen och delen
for lantbruksforvaltning dr goda men att det fungerar sémre med stadsbyggnadskontoret.
Lantbrukaren menar bl.a. att “Arkitekter och planingenjorer forstar ingenting om lantbruk eller
hur 8kermarken maste skdtas.”. Samt att jordbrukets 1dngsiktighet inte gar hand i hand med
planeringens relativt korta tidshorisont. Lantbrukaren menar att det ofta saknas en forstéelse
for lantbrukets ekonomiska spelregler och darfor kan det som lantbrukare vara svért att se
nyttan i kortsiktiga biologiska atgirder. Aven forindringar i EU-regler paverkar lantbruket och

detta finns de ofta lite kunskap om hos de kommunala tjinsteménnen.

Lantbrukaren konstaterar slutligen att man ar i en véldigt otrygg situation som arrendator men
att 1 hans fall kan finnas en fordel i att garden har ett kulturhistoriskt varde och ett stort
bevarande varde. Man méste frin stadsbyggnadskontoret ta hdnsyn till garden vid kommande

fordndringar och nya planer.
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Jag stéllde fragan om varfor man véljer man att ga med i Stadsbruk och ldgga sin fritid pa
odling? For odlar numer ett handlar det mer eller mindre om tva aspekter, dels en vilja att vara
med och bygga en gronare och mer ekologisk stad. Och dels om att tjéna pengar pa sin odling
och verksamhet. For odlare numer tva, som tidigare arbetat med mat och livsmedel i olika
former, finns det en vilja om att prova ndgot nytt. Gar det att odla i staden? Hur fungerar det
rent praktiskt? Bada tva framfor att mycket d&ven handlar om skapa kunskap och dialog kring
odling och livsmedelsproduktion. Att de véljer att medverka i Stadsbruk handlar mycket om
att fa tillgéng till mark, att Stadsbruk blir en sprangbréda till ndgot annat, samtidigt som dom

far mojlighet att lara sig mer om odling.

Pé fragan om hur det fungerar att odla genom Stadsbruk dr odlarna inte helt positiva till
uppldgget och utformningen. Bland annat patalas att det saknas ett tydligt regelverk,
prissdttningen inom organisationen har varit otydlig och kommit att &ndars mycket. Vidare

finns det en kritik mot att moten och olika omkring arrangemang tar mycket tid i ansprék.

Ett av huvudsyften med Stadsbruk, och som podngteras av Xenofilia, dr just den kommersiella
biten. Dock menar odlare nr tva att det kanske funnits for mycket fokus pa just detta och att
det kan vara svart att bade f4 rétt pa odling och det kommersiella under en odlingssidsong. Att
man blir stressad av alla krav. Odlare nr tvd menar darfor att arrendetider pé ett ar dr for kort,
man hinner inte ldra sig bade odling och marknaden pa bara ett dr. Samtidigt menar odlar ett
att Stadsbruks upplidgg kanske fungerar bra for dom som dr nya i foretagsvarlden. Stadsbruk
erbjuder en sékerhet, men samtidigt en risk att man blir inl&st och inte kan utveckla sitt foretag
efter eget bevdg. Diaremot finns det manga fordelar i det praktiska. Man slipper t.ex. kdpa
olika redskap och fér tillgang till kylar och kan kyla sina produkter efter direkt skord, i
enlighet med lagkrav.

De odlare som jag kommit i kontakt med har hittat vigar for forsdljning och knutit kontakter
med olika restauranger, caféer och hotell i Malmo. Efterfragan har ibland varit sé stor att de
inte kunnat moéta den. Bida odlarna ser dock att de inte kommer kunna forsdrja sig pa sina

odlingar fullt ut som det ser ut just nu och tiden de lagger pé odling bl.a. innebér att de fatt ga
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ner 1 inkomst. Nér vi talar om vinst menar odlar nummer ett att man kanske kan se vinst pa
olika sitt; vad dr vinsten for den enskilda personen, samhaéllet, miljon och naturen? Allt

behover kanske inte vérderas i pengar.

Fran odlare framtrader en bild av att medverkan i Stadsbruk &r ett sétt att {2 tillgdng till mark
som man som privatperson inte kan i i Malmo annars. Stadsbruk social funktion ir inte
anledningen till att man medverkar. Sdledes dr det kanske inte givet att Stadsbruk har den
bésta organisationen for odling i stadsmiljo. En av odlarna foresldr att Malmo stad kanske
skulle behova bli béttre pa att hitta olika former for arrendekontrakt, kanske kan man gé ihop
tio stycken om ett arrende. Alternativt att staden Oppnar for att enskilda personer arrenderar

mark for odling. Staden borde inte vara sa stelbent i frdga om arrende helt enkelt.

Som foljer av kapitlet om Stadsbruk dr Xenofilia initiativtagare till Stadsbruk och grunden till
projektet ligger i1 foretagets intresse for méngfaldsfragor. Fran foretaget menar man att det ar
speciellt svért for invandrare att fa tilltrade till odlingsbarmark samtidigt som det finns mycket
kompetens och kunskap om odling i denna grupp. Det finns fa kommersiella vagar att gd om

man inte sjdlv dger mark. Dessutom finns det sociala, ekonomiska och kulturella svarigheter.

Xenofilias praktisk roll dr bl.a. att hjdlpa enskilda odlare att fa ut sina produkter till
konsumenterna och att hitta ekonomiska medel som kan mdjliggora odlingarna. Men sjélvklart
bygger konceptet pa att odlarna maste vara villiga att betala ndgot for tjinster som Xenofilia
utfor. Xenofilias grundare menar att foretagets roll i Stadsbruk kan liknas med ett vixthus.
Alla odlare ér enskilda foretag men Xenofilia dr taket och ramverket som kan ge mdjligheter
for odlarna att vixa och utvecklas. Odlarna dockar in 1 ett fardigt koncept och kan vélja vad de
vill ta del av. Samtidigt podngteras att Stadsbruk dr ett nytt foretag och en ny foretagsform, allt
ar inte glasklart &n, det maste finnas mdjlighet till férandring inom organisationen och
uppldgget. Pa sa sitt finns det fordelar 1 att arrendekontrakten bara 16per pa ett ar, det
mojliggor fordndringar och anpassning, menar grundaren. Tvértemot vad odlarna sdger menar

Xenofilia alltsé att arrendekontrakt pa ett ar ar rimligt. Vidare menar man att Stadsodling &r ett
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flexibelt anvindande av staden. Att man kan odla marken i vdntan pa att ndgot annat kommer.
Planforfarandet dr ofta langt och varfor inte anvdnda marken till odling istéllet for att det bara

blir ett tomrum?

Pé fragan om vad det finns for fordelar med Stadsbruk menar Xenofilia att det finns fordelar
pa olika nivaer. Staden far t.ex. en 6kad ekologisk hallbarhet, med mer nédrodlad och ekologisk
mat, vilket dr positivt d&ven ur stadens pr-synvinkel. Stadsbruk bidrar dven till en social
héllbarhet, framfor allt for manniskor i utanférskap som far mdjlighet att komma in i en
gemenskap. Slutligen skapas dven ekonomisk hallbarhet i med nya grona jobb och

affarsmojligheter.

Projektet och finansieringen frdn Vinnova kommer att pdga fram till augusti ar 2016, darfor

mdste Xenofilia se till att det finns en ekonomisk héllbarhet och 1dngsiktighet. Xenofilia tdnker
satsa pa offentliga verksamheter. Malmo stad den priméra kunden och det ar upp till Xenofilia
att skapa tjdnster och produkter som kommunen kdper, i dag dr det framfor allt sociala tjéanster
man ténker sig. Samtidigt dr Stadsbruk en ny foretagsform och bryter ny mark. Fragan ar alltsd

vad Malmo stad dr beredd att betala for dessa nya sociala tjénster.

Pé fragan hur de olika respondenterna ser pd om och hur man kan kombinera stadsutveckling
och jordbruksproduktion, fr jag inledningsvis olika svar men slutligen framtrdder en ndrmast

gemensam standpunkt. Det dr de mjuka virden som maste utvecklas forst och framst.

Lantbrukaren menar att det dr viktigt att visa hdnsyn, men maste vara frdn bada hall. Som
lantbrukare kan man inte enbart ténka att hir ska jag fram med min traktor. Man méste vara
medveten om effekterna av att inte visar hansyn, samtidigt maste man vara paldst och kunna
forklara varfor man gor sd hir och om olika regler och lagar. Odlarna i Stadsbruk har en
ndrmast identiskt bild av hur staden och jordbruksproduktionen skulle kunna utvecklas, och
det dr genom att mdojliggéra for mer odling i stdderna. Odla pé stadens outnyttjade omrade och

1 stadens parker. Planeringen borde ha en annan syn pé parkmiljoer och véxt val. Genom att
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tilldta invanarna att plockar frukt och bér i stadens parker kan kanske forstéelsen for véxter,
odling, jordbruk och natur att 6ka. Community gardens nimns som en metod. Samtidigt menar
odlarna att det kanske d@ven behovs att lantbrukarna 6ppna upp sin verksamhet mer och ér

beredda pa att mdta konsumenternas nya krav.

Samtidigt som jag upplever att bade Xenofilia, odlarna och lantbrukaren vill & samma
riktning, har samma kansloméssiga koppling och stolthet i sitt odlande, drar de at olika hall.
Mest tydligt blir detta nér jag fragar vad odlarna i Stadsbruk har for bild av det konventionella
svenska lantbruket och vise versa: Odlare numer ett har en bild av att det konventionella
lantbruket bestar av maskiner, att det dr en industri, ohallbart i lingden och att det inte har sa
mycket med natur att gora. Odlaren numer tva har en forstéelse for storskaligheten och den
rationella produktionen. Men att det moderna lantbruket borde blir béttre pa att sldppa in nya
influenser och kanske sldppa lite pé traditionen. Lantbrukaren & sin sida menar att Stadsbruk

och stadsodling dr véldigt “PK” och det finns stora likheter med grona vagen under 1970-talet.

Aven om odlarna kan anses ha en negativ bild av det konventionella lantbruket finns det en
stor respekt for lantbrukaren som yrkesgrupp och det jobb som lantbrukarna utfér. Odlare
numer tvd menar att Stadsbruk och stadsodling kanske kan vara ett sétt att gentrifiera bonden 1
en positiv bemérkelse. Att odling i stider kan skapa respekt for de jobb lantbrukarna utfor, for
maten och personen bakom maten. Alla mervérde som skapas, men som vi idag inte betalar
for. Bilden av varandras verksamhet dr inte alltid den bésta. Samtidigt finns det en gemensam
andemening; en vilja att hoja statusen pa mat och odling. Samt att bibehalla och utveckla den

svenska livsmedelsproduktionen.

Den fysiska strukturen

Ser vi till den fysiska strukturen och specifikt
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gér och cyklar folk i falten och det finns véldigt liten forstaelse och respekt for vilt som lever
utanfor staden. Han menar vidare att man som lantbrukare ibland blir tvingad att sitta upp
skyltar med privat omréde och likande eftersom

att allménheten inte respekterar granser alla

génger.

Samtidigt menar lantbrukaren att det i vardagen handlar mycket om dialog. Har man bara tid
och mojlighet att prata och forklara fungerar det ofta bra. Som lantbrukare idag, speciellt i
nérhet av stéder och tétorter, maste man vara beredd pé att forklara eftersom att det finns ett
ifrdgasittande av produktionen, buller och damm. Som exempel ger lantbrukaren att
allménheten inte forstar skillnaden mellan allemansrétt och jordbruksproduktion samt att
forstaelsen for viaxtskydd dr véldigt liten. Det finns dessutom en allmén tro att jordbruks-
produktion som dr ekologisk &r helt riskfri, men det stimmer inte, skillnaden ligger endast pa

kemiskniva papekar lantbrukaren.

Vad géller det praktiska planforfarandet efterlyser lantbrukaren konsekvensbeskrivning pa
bada hall, hur paverkar planerna lantbruket och hur kommer lantbruket att pdverka planerna.
Lantbrukaren patalar att det talas mycket om staden och dess biologiska mangfald, att den ofta
skulle vara storre 1 staden dn pé landet. Vad man glommer i denna diskussion menar han &r att
de djur och véxter som har sin livsmilj i odlingslandskapet inte kommer hitta sina
livsbetingelser i staden. Det blir sdledes en annan méngfald i staden och jordbrukslandskapets

djur och véxter fir simre livsbetingelser nér staden véxer.

Ser vi till stadsranden och den tatortsnira jordbruksmarken som rekreationsplats menar
lantbrukaren att det &r ganska problematisk eftersom allménheten inte ser det for vad det ar -
ett produktionslandskap. Man glommer bort att det dr en producerad verksamhet och att det
inte gér att ha manniskor och husdjur ute i marken. Alla dtgirder for att 6ka tillgangen till
landskapet leder till inkomstbortfall for lantbrukaren, oavsett om du dger eller arrenderar
marken. Lantbrukaren avslutar med den retoriska fragan “Ar det lantbrukets skyldighet att

tillhandahalla rekreation?”
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Pé den hypotetiska frdgan om de olika intressenterna ser négra problem i att rationell &kermark
tas 1 ansprak for Stadsbruk och likande dr samtliga Gverens om att detta inte hade varit sérskilt
lyckat eller dnskvért. Fran Xenofilia menar man att det heller aldrig varit med i deras
utveckling av konceptet Stadsbruk. Stadsbruk ska bruka sdédan mark som inte gar att brukar 1
det rationella lantbruket, mark som det rationella lantbruket inte skulle bry sig om.
Lantbrukaren menar att det hade varit fel vdg att ga nar vi vet att det kommer behdva
producera mer mat. Och produktionsniva dr hogre i det konventionella lantbruket. Man har
hogre energieffektivitet och ett mindre niringslédckage per ha. Lantbrukaren menar vidare att
ur ett hallbarhetsperspektiv dr odling av livsmedel inte uthalligt vi inte har ett hogt utbyte och

lag belastning. Att kunna ta ut en hog skord ar ett krav vid begransad akerareal.

Efter att ha genomf0rt intervjuerna har jag fatt en blid av att samtliga respondenterna vill
arbeta fOr att skapa en storre respekt och forstaelse for livsmedel i samhéllet. Men sjélvklart
dven kunna tjina pengar pé sina respektive verksamheter. For tillfdllet vill manga ta del av och
vara en del av livsmedelsproduktionen. Darmed, blir de 1 forlangningen och i olika avseenden

aven konkurrenter till varandra.

Jag har tyvirr inte fitt mdjlighet att intervjua ndgon pd Malmo stad, men har via mailkontakt
fatt fram en del information om Malmo stads syn pa jordbruksarrende, Stadsbruk och
stadsodling. Det ér lantbruksenheten pé Fastighetskontoret som hanterar arrende och
arrendekontrakt och inte Stadsbyggnadskontoret, samtidigt som Miljoforvaltningen ér
involverad i Stadsbruk. Exempelvis kommer det i kommande handlingsplan fo6r miljé- och
klimatarbetet i Malmo stad att finnas atagande for 6vergéng frén konventionellt till ekologiskt
jordbruk, men dessa atgdrder hamnar hos Fastighetskontoret. Dock dr det Milj6forvaltningen
som &r ansvarig for framtagande av handlingsplanen. Gatukontoret &r den forvaltning som
ansvarar for allméin platsmark, dér de flesta av de odlingsprojekt som finns i staden. Som
synes dr ansvarsuppdelningen inom staden tydlig, men for den enskilda kan uppdelning bli
problematisk nér fragestéllningar dverlappar varandra och olika forvaltningar har olika

ansvarsomraden.
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I detta sista kapitel diskuteras de slutsatser som kan dras frdn uppsatsen. Denna uppsats hade
som utgdngspunkt att besvara fragan Hur ser forutsdttningarna for det stadsndra jordbruket ut
kring expansiva stdder i Sverige? Fallet Malmo stad och projektet Stadsbruk. Efter uppsatsens
géng har jag utkristalliserat ett par forutsédttningar. Nedan presenteras en kort genomgéng av

forutséttningarna varefter en sammanfattande diskussion foljer.

Den storskaliga produktionen péverkas i negativ riktning av néirheten till staden. Den
sméskaliga produktionen, det vill sdga Stadsbruk och likande, paverkas i positiv riktning.
Nérheten till staden och konsumenterna ar grundlaggande for stadsodling, men for det
storskaliga lantbruket innebar nérheten till staden en potentiell vinstminskning och att man inte

kan driva lantbruket fullt ut rationellt.

Klart &r att arrendeldngden pdverkar i stor utstrackning, korta arrenden gor att foretagen inte
kan gora langsiktiga investeringar. Bade den storskaliga och sméskaliga produktionen blir
lidande av korta arrenden, hindrade att utveckla sina foretag rationellt och efter egen vilja.
Vidare innebir korta arrenden en osdkerhet och en otrygg situation. Sammantaget blir bade

ekonomi, biologisk méngfald och det enskilda foretaget lidande av korta arrenden.

Ser vi till Stadsbruk som metod for stadsodling och brukade av mark i den fysiska miljo ter det
sig efter mina intervjuer som om det kanske inte &r den bésta metoden alla gdnger. De
personer jag intervjuat framforde bada att Stadsbruk var en metod for att {2 tillgang till
odlingsbarmark i staden och att man inte alla ganger var sa intresserad av de sociala inslagen.
Séledes blir Stadsbruk mer en metod for att komma at mark, ndgot som man som enskild
invanare har véldigt svart for annars. Det konventionella lantbrukets priser och storskalighet

blir himmande for nya intressenter.
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Livsmedelsproduktion skulle kanske kunna vara ett sétt att dverbrygga skillnaden mellan stad
och land. Odling i staden tillsammans med information och mer kunskap skulle kanske kunna
leda till att forstéelsen for landskapet utanfor staden okar. Att forstdelsen for behovet av
akermark och att vi maste undvika bebyggelse med 14g densitet och pé sa sitt bevara
akermark. Odling i staden kan dven bli ett sétt att utveckla stadslandskapet och den fysiska

miljon.

Aven om Stadsbruk kanske inte ir den mest effektiva metoden kan Stadsbruk och en relativt
storskalig odling 1 den fysiska miljon vara ett sétt att bevara och utveckla akermarken i staden.
Aven om marken inte lingre klassas som jordbruksmark kan den fortfarande fungera som
odlingsmark. Genom att dteranvdnda och odla marken i staden kan vi béttre hushalla med véra
resurser. Stadsodlingen sker idag i en liten skala men kan @nda téinkas bidra till en 6kad svensk
produktion, ndgot som kan gagna béde den storskaliga och smaskaliga produktionen 1

forldngningen.

Ser vi till ett ldngre perspektiv kan Stadsbruk och stadsodling kanske komma att fungera som
en brygga mellan stad och land. Genom att anvénda stadsranden till odling kan 6vergangen
mellan stad och land goras mer jamn. Darigenom kan stadsranden “&tererdvras” och kanske

inte langre upplevas som ett ingenmansland i vdntan pa exploatering.

Séledes, for att besvara fragestdllning, det beror pa vilken typ av odling det ar frdga om. Klart
ar att det 4r himmande for bade det storskaliga jordbruket och for odlarna inom Stadsbruk att
arrendekontrakten dr korta. Utan mdjlighet till ldngsiktighet for det enskilda foretaget &r det
svért att fa en 14ngsiktighet 1 produktionen. Béde foretaget och den biologiskaméngfladen blir
lidande. For lantbrukaren var nirheten till stad och méinniskor problematisk och kunde ge
upphov till bade merarbete och ekonomiskt bortfall. Vidare innebar nirheten till allmdnheten

en risk, i det storskaliga lantbruket finns det stora och tunga maskiner, oavsett om det &r
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ekologisk produktion eller ej, som kan innebéra en fara for den som dr ovan. For odlarna inom
Stadsbruk var tvartom nérheten till staden och konsumenterna en del av forutsédttningarna och

foretagsidéen. Man ville ha en néra kontakt med konsumenterna och bjuda in till samtal.

Lantbrukaren menade att Stadsbruk och likande projekt mest gav en illusion av
jordbruksproduktion, och det dr uppenbart att det storskaliga jordbruket kan ta mycket storre
skordar. Samtidigt kan odling i staden bidra till att lyfta fram vikten av livsmedelsproduktion
och tydliggora detta dven i staden, staden som kanske har glomt att den dr byggd pd gammal
odlingsmark. Vidare innebér stadsodling och Stadsbruk @ven att hogklassig dkermark bade kan
bevaras och odlas inom stadens grénser. Diarigenom béde behaller och utvecklar staden en rad
ekosystemtjanster och den grona infrastrukturen stirks. Samtidigt som staden far mer odling
finns det kanske en stor poéng i att bilden av det svenska lantbruket nyanseras. Att det skapas
en forstaelse om att det moderna jordbruket inte ser ut som Stadsbruk eller Bullerbyn, men inte
heller som en miljoforstorande industri. Samt uppméarksamma att dagens svenska lantbrukare
styrs av den globala ekonomins svingningar och EU. Genom en storre forstaelse och kunskap
om dagens moderna lantbruk och dess forutsattningar finns det kanske en 6kad mdjlighet till

en planering som tar mer hénsyn och ser vikten av att bevara dkermark.
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Nedan foljer diskussionsdelen dér lardomar fran uppsatsen delar kopplas samman. For
tydlighetens skull presenteras slutsatserna under rubrikerna Den stora skala och Den lilla
skalan. Den stora skalan representerar Sveriges utveckling, planeringsteori, lagstiftning,
internationella aspekter med mera. Den lilla skalan hanfor till fallstudien; Malmé och

Stadsbruk.

Som nidmndes i teorikapitlet menade Khakees att all planering ar en form av politik och
Sverige har sedan efterkrigstiden kommit att bli ett industriland med stora naturtillgdngar och
en urbanisering som gétt i hog fart. Lantbruket har linge setts som ndgot omodernt, darfor ar
det kanske inte s& mérkligt att skyddet av dkermark och implementeringen av lagstiftningen
varit 1ag. Rapporten Visentligt samhéllsintresse visar tydligt att 4 kap 3 § MB inte tillimpades
pa det sitt och i1 den utstrickning som intentionen var. Ser vi till de svenska riksintressena
finns det inga som direkt berdér mat- och jordbruksproduktion, men vi har ddremot riksintresse
for skogs- och gruvnéringen samt djur och natur. Bdde skogs- och gruvniringen har under en
lang tid varit en betydande del av den svenska ekonomin och saledes har det funnits, och finns

fortfarande, ett stort politiskt intresse i att bevara och sdkerstdlla produktionen.

Jordbruksmark riknas alltsd inte till véra riksintressen. Efter arbetet med denna uppsats undrar
jag om fragan om jordbruksmark ska vara riksintresse eller inte kanske &r felstdlld? Borde inte
frdgan vara om vi ska bryta det kommunala planmonopolet da fragan om jordbruksmark dr for
stor for att drygt 300 olika kommuner runt om i Sverige ska fa hantera den en och en? Att det
behovs en gemensam politik och riktlinjer for en sd vésentlig naturresurs. Att vi skulle behdva
en mer stram hantering av jordbruksmark blir uppenbart nér vi ser till staders fortsatta
utbredning och stadsrandens utformning. Den kortsiktiga ekonomiska vinsten dr vigledande

och inte den langsiktiga livsmedelsproduktionen.

En annan del av problematiken ligger enligt Jordbruksverket i att tjinsteménnen pa

kommunerna saknar kunskap om jordbruksproduktion. Enligt mina intervjuer dr det kanske
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inte sé enkelt, snarare beror det pd vilken avdelning inom den kommunala foérvaltningen vi ser
till. Att det &r i kommunernas organisation och beslutsvéigar som problemen uppstar och
kunskapen faller bort. Dock vill jag inte géra nigra forsok till generalisering av min uppsats,
mer forskning inom omradet hade behovts. Problemet ligger mojligen i att kommunerna och
oversiktsplanerna inte har till uppgift att ta stallning till livsmedel och klimatfragan.
Lagstiftningen &r inte utformad for att behandlad dessa fragor fullt ut. Vidare har Sverige idag
inte heller nagon livsmedelsstrategi varfor fragan inte bara ens hamnar mellan tv4 stolar utan

snarare pa golvet.

Som foljer av uppsatsen har forstaelsen for jordbruk och jordbruksmark i stort kommit att ga
forlorad 1 med vélfardsstaten och Sveriges vig mot att bli ett av virdens mest urbaniserade
lander. Samtidigt har bilden av det svenska jordbruket vuxit sig stark, det &r ett Bullerbyn
jordbruk man ser och vill ha. Dock ar konsumenterna kanske inte alltid beredd att betala for
den svenska jordbruksproduktionen och importen av livsmedel har vuxit sig stor. Mojligen kan
vinu, ar 2015, skonja ett 0kat intresse for att bevara en svensk livsmedelsproduktion i med

uppstarten av att ta fram en ny svensk livsmedelsstrategi.

Vad giller den fysiska utformningen har staden och det urbana har linge setts som framtiden
och det moderna. Samtidigt frigar jag mig hur modernt det egentligen &r med urban sprawl
som uppenbarligen dr en av metoderna som staden vixter genom. Urban sprawl saknar manga
av de kvaliteter som beskrivs i den tdta-, grona- och blandade staden. Urban sprawl blir ett
uttryck for den vixande staden som varken den fysiska strukturen, skattebetalarna, miljomal,
den biologiska mangfalden eller det urbana tjénar pd. Stadsutglesning och urban sprawl tar
stora arealer 1 ansprdk och i en tid nér produktion av livsmedel blir en allt viktigare fraga &r det
virt att ter poéngtera att odlingsbar mark som bebyggs for alltid &r forstdrd. Forskare pa SLU
menar att frigan om vad 8kermarken anvénds till inte ar en friga om markanvéndning, utan en
samhillsfraga. Och kanske &r det hér kdrnan till problematiken finns? For som sagt, i takt med
Sveriges resa mot ett vilutvecklat vilfardsland forsvann kopplingen till jordbruket och kanske
dven synen pa jordbruk och livsmedelsproduktion som en samhéllsfrdga. Kanske kommer
exploateringen att fortsdtta sa linge dkermark, livsmedelsproduktion och jordbruk inte ses som

en viktig samhaéllsfrdga. Vidare, da hela jordens befolkning dr i behov av livsmedel for att
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Overleva dr det av stor vikt att vi ser pa jordbruksmark som en global resurs. Séledes borde vi i
Sverige se vart globala ansvar; bade i form av att hushalla med &kermark och genom att inte

medverka till land grabbing i fattiga ldnder.

Tittar vi nationellt dr det tydligt att vi i Sverige inte alls har den tradition av att skydda
akermark som exempelvis finns i Danmark. Inte heller har Sverige Tysklands uttalade mal om
att minska andelen dkermark som exploateras per dag. Ser vi till Storbritannien och Green
belts kan de kanske komma att std som inspiration. Att Stadsbruk och stadsodling skulle kunna
ses som en svensk variant av green belts. Dar stadsranden skulle kunna fungerar som
odlingsplats for stadens invanare samtidigt som dvergangen mellan stad och land blir mer

jamn.

Och nér vi nu ér inne pd projektet Stadsbruk; det dr tydligt att det, trots viljan att skapa ett
modernt stadsjordbruk, skiljer sig vdldigt mycket frdn det storskaliga jordbruk som idag
bedrivs runt om i Sverige. Men det finns kanske inget fel i de, snarare kan projekt som
Stadsbruk mdjligen vara ett sétt for staden och dess invénare att koppla an till bade staden som
odlingsplats och livsmedelsproduktion i stort. Kanske kan stadsodling och Stadsbruk ses som
en vilja att ater skapa ett storre samspel mellan ménniska, djur och natur. Ett samspel som kan
vara viktigt att forsoka uppritthélla i en tid nér flera av de svenska jordbruken ldgger ner och
en stor del av var matproduktion sker langt utanfor Sveriges granser. Det framgar tydligt efter
intervjuerna med de bdda odlarna och Xenofilia att Stadsbruk och stadsodling generellt inte
syftar till att ta rationellt odlad jordbruksmark. Inte heller hivdar man att odling i staden skulle
vara ett sétt att konkurrerar ut lantbrukarna. Odling inom staden bor ses som ett komplement,
en mdjlighet att testa nya grodor, en mojlighet for stadens invénare att komma at

odlingsbarmark, ett sitt att skapa mer biologisk mangfald och fler ekosystemtjanster.

Ser vi Stadsbruks uppldgg ér det efter mina intervjuer tydligt att det finns skilda meningar och
organisatoriska problem. Sdledes dr Stadsbruks form kanske inte den mest optimala. Det &r for
mig svért att se den langsiktiga hallbarheten dé det tydligt framgick att medverkan i Stadsbruk

var ett sétt att komma &t odlingsbarmark samt att man framfor allt ténkte pa sig sjélv och det
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egna fOoretaget. Detta behdver inte vara ett problem, men Stadsbruks uppldgg behover kanske
fordndras och anpassas mer efter de som medverkar for att kunna skapa en varaktighet. Ser vi
till jordbruksmarken utanfor staden innebér de hoga arrende och kdppriserna att det kan vara
véldigt svart for personer utan direkt koppling till jordbruksmark och kapital att sla sig in 1
branschen. For stddernas invanare kan Stadsbruk och likande projekt vara en 6ppning in pa en

arena som annars ir svar att ta sig in pa.

Vad giller de faktiska odlingsforutséttningarna ér det tydligt att bade lantbrukaren och odlarna
inom Stadsbruk ser att det dr problematiskt att arrendena enbart stricker sig pa ett ar. Bdda
odlargrupperna anser att arrendena behdver vara lingre for att kunna gora de insatser som
krévs for att & en bra produktion. For lantbrukaren &r det inte 16nt att genomfora storre
insatser for den biologiska méingfalden. Foretaget Xenofilia & sin sida menar att ettariga
kontrakt till odlarna &r lagom, men sjédlva arrenderar de mark av Malmo stad pa fem ar. Det
kan daremot tyckas lite miarkligt att Malmo stad viljer att skriva arrendekontrakt pa fem ér
med Xenofilia, men ettars kontrakt med lantbrukare utanfor staden. Lantbrukare som
arrenderat av Malmo stad sedan 1970-talet. Men da jag ej fick mojlighet att intervjua nagon pé
Malmo stad ldmnar jag den friga obesvarad. Daremot kan situationen kanske komma att
fordndras i med den nya arrendelagstiftningen som eventuellt kommer att inforas ar 2016, dér

dven arrenden pé ett ar ger besittningsskydd.

For lantbrukaren var det tydligt att det fanns en hel del problem 1 att bade arrendera av Malmo
stad och att ha staden néra inpa. Nérheten till staden och dess invinare gor att lantbrukaren &r
tvungen att vissa vildigt mycket hdnsyn. Héansyn som ibland &r svér att vissa nér
lantbruksproduktionen kréver snabba beslut och atgérder. Inom lantbruket dr det vixt- och
vaderforhdllandena som styr, inte klockan eller veckodagen. I likhet med odlarna inom
Stadsbruk pétalar dven lantbrukaren att det framfor allt 4r de mjuka vérden som é&r viktiga att
arbete med i forhallandet mellan stad och land. Genom att plocka in en del av landskapets och
lantbrukets virden i staden, kan kanske en storre forstaelse skapas och skillnaden mellan stad

och land mattas av.
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Slutligen, tillvixten och bebyggelsen fortsitter samtidigt som det blir allt mer uppenbart att vi
kommer behova all odlingsbar mark vi har {for att producera mat. Ligget kan tyckas vara
hopplost, dir de tvd motstdndarna stangar sig blodiga om vem som ska vinna och ha rétt forma
platsen. I denna uppsats har jag forsokt vissa pa varfor vi méste kombinera de tva omradena
och framforallt forsokt lyfta fram omrdden och metoder dér det faktiskt gr att samarbeta om

den dndliga, men ack si eftertraktade resursen, dkermarken.

Efter arbetet med uppsats ser jag att det finns en rad mojliga omraden for kommande
forskning. I ett langre perspektiv hade det varit intressant att titta pa hur den nya
arrendelagstiftningen fallit ut och om lantbruksforetag upplever en fordndring. Jag ser det dven
som viktig att forskning kring Stadsbruk och stadsodling i storre skala fortsitter. Kanske ar
Stadsbruks uppligg inte den bédsta modellen, men idéen om att ater ta in odling och produktion

i staden kanske kan fungera.

Vad giller planering och planforfarande hade det varit intressant att se vad det finns for
mojlighet samt for- och nackdelar med att detaljplanera jordbruksmark utanfor stdder och
tatorter for odling. Efter arbetet med uppsatsen ser jag att det finns all anledning att titta pa det
kommunala planmonopolet. Ar det verkligen ér rimligt att varje svensk kommun sjélva far
bestimma Over jordbruksmarken. Vidare tror jag att det dr viktigt att vi fortsdtter att forska om
markanvandning, att vi hittar metoder for att undvika urban sprawl och satsutglesning. Jag
skulle dven vilja se forskning pé vilken kompetens det finns pd kommunerna inom lantbruk

och jordbruksproduktion.
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Intervjuguide lantbrukaren:

Hur fungerar det att driva jordbruksproduktion i nérhet av staden [Malmo]?

Om vi ser till Malmds ytteromraden, ser ni ndgra problem i hur de utvecklas?

Hur anser ni att man borde kombinera stadsutveckling och jordbruksproduktion?

Hur upplever ni att férhdllandet mellan arrendator och stad fungerar?

Anser du att det finns rétt/tillrdckligt med kompetens inom jordbruksproduktion pd Malmo stad?
Kénner ni till den nya arrendeutredningen som kom fora aret? Vad anser ni om dess forslag?
Vad anser ni om projekt som Stadsbruk och likande?

Ser ni ndgra problem i om rationellt och storskalig &kermark tas i ansprék for att odlas i mycket
mindre kommersiellskala? [inte specifikt Stadsbruk?]

Om vi tinker oss att den tdtortsnira jordbruksmarken ska fungera béttre som rekreationsmark for
tatortsbefolkningen — vilka problem finns idag och vad kréavs i framtiden?

Intervjuguide Xenofilia:

Vad innebar din roll i Stadsbruk?

Var finns Stadsbruk idag?

Vilka fordelar finns det med konceptet Stadsbruk?

Stadsbruks langsiktighet?

Hur fungerar markupplatelsen rent praktiskt? Hur ldnge arrenderar ni marken och hur langa
arrendekontrakt skriver ni?

Vad ser du som ideal langd vad géller langsiktighet i arrendetider?

Hur anser du att man bor kombinera stadsutveckling och jordbruksproduktion?

Ser du att det skulle kunna finnas en potentiell konflikt mellan det traditionella jordbruket och
Stadsbruk?

Om det skulle bli aktuellt, ser du nagra problem i att storskalig &kermark tas ur produktion for att
t.ex. odlas genom Stadsbruk?

Vilka dr de ekonomiska modeller ni hjédlper till att ta fram till odlarna? Hur ser de ut?

Intervjuguide odlarna inom Stadsbruk (bdda tva):

Vem ér du och varfor odlar du inom Stadsbruk?

Hur fungerar Stadsbruk tycker du? Lever det upp till dina forvéntningar? Vad ér fordelarna
[personligen/samhéllet]?

Hur ser din odling ut? Séljer du ndgot? Utvecklingspotential?

Lagom med arrendetider pé ett r?

I det storre, hur anser du att man borde utveckla/ kombinera jordbruksproduktion och
stadsutveckling?

Om vi tinker oss att den storstadsndra jordbruksmarken ska fungera béttre som
rekreationsomrade, har du ndgon uppfattning om hur detta skulle kunna se ut?

Hur &r din bild av det konventionella och storskaliga lantbruket [i Sverige]?
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