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Sammandrag

Att planera for social hallbarhet — en studie av strategier och hur de kan tillampas

Boverket konstaterar i en kunskapsoversikt att boendesegregation pa social grund &r det mest grundlaggande
hindret for social hallbarhet men att svenska kommuner gor for lite for att effektivt motverka den. Darfor ar en
fordjupad kunskap om social hallbarhet &r nddvandig for att med stadsplanering som verktyg kunna arbeta for en
mer hallbar och jamlik stad. Langsiktighet, medvetna strategier och att de boende ar delaktiga ar centralt for att
na positiva resultat.

Syftet med studien var att ta reda péa hur social hallbarhet konkret kan framjas, fraimst med avsikt pa att skapa
forutsattningar for en mer jamlik stad. Hallbarhetsbegreppet ar mycket centralt i planeringsdiskursen och det
rader stor samstammighet kring att det ar viktigt. Trots det ar litteraturen och forskningen om social héllbarhet
bristfallig och kunskapen otillracklig om hur mélsattningen borde paverka den fysiska miljon. Vad innebar
egentligen malsattningen om social hallbarhet inom féltet for fysisk planering?

| uppsatsen gors en definition av begreppet social hallbarhet, en kort redogérelse for hur en socialt ohallbar stad
ser ut samt en sammanfattning av vilka strategier for social hallbarhet svenska kommuner framst anvander sig
av. Med hjalp av en fallstudie av ett stadsfornyelseprojekt i Brisbane, Australien och en egen férdjupning av
omradesprogrammets genomforande i Seved, Malmo exemplifieras det konkreta arbetet for social hallbarhet.
Litteraturstudier samt en kvalitativ intervju har anvants for att inhdmta information till uppsatsen.

En slutsats ar att arbetet for social hallbarhet maste tillskrivas ett eget varde for att lyckas. Annars finns det en
risk att andra vérden &n de méanskliga sétts framst. Den inneboende spanningen mellan stadsutveckling och
segregation kan gdra det problematiskt att genomfdra stadsférnyelseprojekt utan borttrdngning av resurssvaga

grupper.



Abstract

To plan for social sustainability — a study of strategies and how they can be implemented

The Swedish National Housing Board (Boverket) states that segregation of housing based on
social injustice is the most fundamental obstacle for social sustainability but that Swedish
municipalities do too little to efficiently counteract this. Therefore, a greater knowledge on
social sustainability is necessary in order to work for a more sustainable and equal city with
urban planning as a tool. Long-term strategies based on awareness as well as resident
participation are crucial to achieve positive results.

The purpose of the study was to find out how social sustainability can be supported mainly
aimed at creating a basis for a more equal city. The concept of sustainability is a central
concern within the discourse of planning and there is big oneness round the importance of it.
Nevertheless the literature and the research on social sustainability are insufficient and there
is not enough knowledge on how the aim should affect the physical environment. What does
the aim of social sustainability really amount to within the field of spatial planning?

In the paper a definition is made of the concept of sustainability, a short review of what a
socially unsustainable city looks like is carried through and a summary of what strategies for
social sustainability Swedish municipalities mainly use is made.

Via a case study of a city renewal project in Brisbane, Australia and an own specialization of
the implementation of the area programme in Seved, Malmg, the work for social
sustainability is exemplified. Literature studies and a qualitative interview have been used to
gather information for the paper.

One conclusion of the paper is that special significance must be ascribed to the work for
social sustainability in order for it to succeed. Or else there is a risk that priority is given to
other values than the social and human. The inherent tension between urban development and
segregation creates a difficulty to carry through city renewal projects without causing
displacement of low-income groups.
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Inledning
Bakgrund

En hallbar utveckling ar en utveckling som tillfredstaller dagens behov utan att
aventyra kommande generationers moéjligheter att tillfredsstalla sina behov™

Sa definieras begreppet Hallbar utveckling av det som populéart kallas
Brundtlandkommissionen, Varldskommissionen fér miljo och utveckling, (hddanefter WCED
som referens) som leddes av Norges davarande statsminister Gro Harlem Brundtland (WCED,
1987). Hallbarhetsbegreppet brukar delas in i tre av varandra beroende delar: ekologisk,
ekonomisk och social hallbarhet. Alla tre begrepp ar valanvanda i planeringsdiskursen men
social hallbarhet konkretiseras och definieras alltfor séllan pa ett tydligt sétt. Ekologisk och
ekonomisk hallbarhet ar pa manga sétt lattare att greppa ur den byggda miljéns perspektiv.
Fragan ar vad malsattningen om social hallbarhet innebar inom faltet for fysisk planering? Jag
ar intresserad av att undersoka vad man inom stadsplanering menar med begreppet social
hallbarhet och hur man strategiskt kan arbeta for det.

Det ligger i landskapsarkitektens roll och uppdrag att ha ett tvarvetenskapligt synsatt och
kunna se till helheten. Jag tycker darfor att det sociala perspektivet utgor en viktig del av
landskapsarkitektens kunnande. Landskapet vi analyserar, gestaltar, behandlar pa olika satt,
befolkas ju av manniskor — enligt den europeiska landskapskonventionen ar manniskan till
och med avgorande for vad som dr att betrakta som ett landskap eller ej (Europeisk
Landskapskonvention, 2000, sid. 3). Och med manniskorna kommer de sociala faktorer som
paverkar vara liv, men ocksa paverkas av vara liv. Den fysiska miljon &r en viktig del av
detta. Darfor ar det viktigt for landskapsarkitekten att kunna arbeta for social hallbarhet och
darfor &r det viktigt att begreppet fylls med en relevant innebord.

Mal och syfte

Malet &r att studera teoretisk planeringsdiskurs med avsikt pa social hallbarhet samt tva
exempel pa reellt utfall for den sociala hallbarheten i stadsomvandlingsarbetet i ett omrade i
Brisbane, Australien och ett i Malmd, Sverige.

Syftet &r att ta reda pa vad man inom stadsplanering menar med social hallbarhet och hur man
konkret kan framja social hallbarhet i staden, framst med avsikt pa att skapa forutsattningar
for en mer jamlik stad. Detta kan leda till att forstaelsen okar for hur stadsplanering kan
anvandas som ett av manga redskap for att skapa ett mer hallbart samhalle.

Fragestallningar

Vilka strategier finns inom faltet for stadsplanering for att skapa social hallbarhet, framst med
avsikt pa jamlikhet, i staden? Hur kan strategierna anvandas konkret inom stadsplanering?

Material och metod

Jag har anvant mig av litteraturstudier samt en kvalitativ intervju som metod for att besvara
min fragestallning.



Urval av litteratur

Urvalet av litteratur gjordes genom att stka i olika databaser efter akademiskt material.
Sokorden som anvandes var till exempel "social hallbarhet”, "strategier for social hallbarhet”,
’segregation”, ”social sustainability”, ”social equity” i olika kombinationer med “’staden”,

fysisk planering”, ”’stadsplanering”, “urban planning”, ”urban design” och city planning”.

De traffar jag fick sorterades utifran relevans for uppsatsens amne men ocksa utifran
forfattarnas akademiska hemvist. Da uppsatsen skrivs inom programmet for
landskapsarkitektur valde jag forfattare/forskare kopplade till studier av den fysiska miljon
och planering av densamma. Viss litteratur har jag hittat via tidigare ars kandidatarbeten eller
genom att soka efter information om specifika insatser, exempelvis omradesprogrammen i
Malma.

Urval av fallstudie och férdjupning

Jag valde att titta pa tva fall for att fa en forstaelse for hur strategier for social hallbarhet kan
te sig nar de realiseras. De ska ses som tva exempel pa tillampning av strategier. Det ar inte
mojligt att dra nagra generella slutsatser da det empiriska materialet ar sa begransat, det ar
inte heller meningen. Fallstudien studeras och férdjupningen genomfors for att, som
uppsatsens titel indikerar, studera exempel pa hur strategier for social hallbarhet kan
tillampas. Sedan kan en diskussion foéras om dessa enskilda tillampningar och de styrkor
respektive svagheter som kan skonjas.

Fallstudien ar genomford av forskare i Brisbane, Australien och baseras pa ett antal intervjuer
med nyckelpersoner i projektet samt ett stort antal litteréra referenser (Darchen och
Ladouceur, 2013). Fallstudien publicerades som artikel med titeln Social sustainability and
urban regeneration practice: a case study of the Fortitude Valley Renewal Plan in Brisbane
(Social hallbarhet och stadsfornyelse i praktiken: en fallstudie av Fornyelseplanen for
Fortitude Valley i Brisbane, egen dvers.) i tidskriften Australian Planner. Den egna
fordjupningen ar av ett pagaende projekt i Malmo.

Fallstudien av projektet i Brisbane valdes pa grund av att den sa tydligt undersoker ett
stadsfornyelseprojekts konsekvenser for den sociala hallbarheten. Forskarna har studerat
aspekter som bedémdes som matbara och majliga att applicera dven pa projektet i Malmo.

Fordjupningen av omradesprogrammet i Seved genomfordes for att omradesprogrammen har
som malséttning att oka den sociala hallbarheten i hela Malmé. Da jag har bott i Malmé de
senaste sju aren kanner jag till kontexten val. Genom att genomfora en egen fordjupning av ett
pagaende projekt fanns mojligheten att rikta blicken mot samma faktorer som studeras i
Brisbane-studien och saledes kunna fora en diskussion om de olika fallen och strategierna
som anvants. Fordjupningen gjordes genom att studera Malmo stads intentioner med
omradesprogrammen, hur det praktiska arbetet ser ut och efter vilka principer det styrs genom
att intervjua omradeskoordinatorn samt genom att ta del av kritik mot omradesprogrammet
via Facebook. Jag anvande Dempseys m.fl. definition av social hallbarhet (definitionen av
social hallbarhet som anvénds i Brisbane-studien, se sid. 10) som utgangspunkt for att
strukturera och analysera informationen om arbetet pa Seved. Exempelvis har jag kunnat tolka
och forsta de ordval och val av strategier omradeskoordinatorn gor.



Genomfdrande av kvalitativ intervju

Intervjun med Hjalmar Falck genomfordes da han ar anstalld av Malmo stad som ansvarig for
att samordna och leda arbetet med omradesprogrammet i Seved. Detta gor han pa plats i
omradet fran omradeskontoret. Att genomfora en intervju med honom tillat att stalla fragor
som mojliggor en diskussion ocksa utifran Brisbane-studiens resultat. Intervjun var kvalitativ
och semistrukturerad och byggde séaledes pa 6ppna fragor som styrdes mycket av
informantens svar (Patel och Davidson, 2003, sid. 81-83). Informanten &r van vid
intervjusituationer och vid att beratta och informera om det arbete som utfors i omradet. Han
var ocksa inforstadd med amnet for den har kandidatuppsatsen. Sammantaget gjorde detta att
fragorna som stalldes var relativt fa till antalet, informanten pratade sjalv véldigt fritt.
Merparten av fragorna var av foljdfragekaraktar samt ett antal mer riktade fragor. De riktade
fragorna behandlade &mnen/ord som tas upp i Brisbane-studien. Det var darfor viktigt att
samla in informationen genom en interviju, for att pa sa satt fa relevant information for
fordjupningen och diskussionen. Studiens problem ska sta i fokus for metodvalet och vilken
typ av data man behdver for att 16sa det problemet (Dannefjord, 1999, sid. 4).

Jag spelade in intervjun och forde anteckningar under samtalets gang. Sedan har jag lyssnat
igenom intervjun ett antal ganger och de citat som anges i uppsatsen &r transkriberade delar av
intervjun, exakt atergivna.

Avgransningar

En geografisk avgransning har gjorts till vasterlandska forhallanden. Avgransningen galler
bade urvalet av de forskningsrapporter och artiklar som ligger till grund for de teoretiska
kapitlen samt for urvalet av fallstudien och den egna fordjupningen.

Kallkritik

Fordjupningen av arbetet i Seved bygger pa en intervju med omradeskoordinatorn samt
information fran Malmo stads hemsida. For att ytterligare fordjupa forstaelsen for de
forandringar som pagar hade det varit nédvandigt att prata med boende i Seved,
omradesforeningar samt de sma foretag som har verksamhet dar. Det hade fordjupat
forstaelsen for och analysen av det arbete som pagar. Det hade ocksa kunnat avsloja eventuell
kritik mot omradesprogrammets genomférande. Jag ar medveten om att det stéller hogre krav
pa min egen formaga till kritiskt tankande att huvudinformanten ocksa ar en av de ansvariga
for omradesprogrammets genomfarande.

Disposition

Uppsatsen inleds med en del om hallbarhetsdiskursen allmant, samt om vad begreppet social
hallbarhet innebér, hur det kan definieras och vilken definition av social hallbarhet som
anvands som utgangspunkt i den har uppsatsen.

Uppsatsens andra del handlar om vad som gor ett samhalle socialt ohallbart, for att ytterligare
fortydliga nér arbetet for social hallbarhet behévs. Men den andra delen syftar ocksa till att
mer grundligt redogdra for begreppets koppling till sociala faktorer i staden framst med avsikt
pa jamlikhet.



Uppsatsens tredje del redogor for strategier for social hallbarhet, forst mer allmént och sedan
utifran tva exempel — Brishane och Malmao.

Avslutningsvis fors en diskussion dér resultat, analys och slutsats avhandlas.



Social hallbarhet — vad ar det?

Hallbar utveckling ar sedan drygt trettio ar en véalanvand term inom
stadsplanering och urban teori. Men vad menar man egentligen med begreppet?
Och vad &r social hallbarhet?

Hallbar utveckling

Hallbar utveckling som koncept vaxte fram ur en akut medvetenhet om miljoforstoring och
1980-talets retratt fran sociala fragor i stora delar av vastvarlden (WCED, 1987, utan
sidnumrering). Begreppet ar sedan drygt 30 ar brett accepterat som ett mycket viktigt ledord
for stadsplanering, stadsutveckling och stadsomvandling. Urban design och arkitektur idag
forvantas inkorporera hallbarhetsaspekter. Men trots detta har forvanansvart lite
uppmarksamhet agnats at att definiera begreppet och vad det innebéar for den byggda miljon
(Dempsey et. al, 2011, sid. 290).

I en 6verenskommelse fran 2005 i Bristol skrev EU:s medlemslander under ett dokument som
slar fast en gemensam syn pa *Sustainable communities’, hallbara samhéllen, en
overenskommelse som baserades pa tidigare internationella initiativ sasom Aalborgstadgan
och Agenda 21 (Dempsey et. al, 2011, sid. 290). | 6verenskommelsen definieras det hallbara
samhaéllet pa foljande vis:

[...]platser dar manniskor vill leva och arbeta, nu och i framtiden. Platserna moter de
olika behov som nuvarande och framtida invanare har, ar kansliga gentemot sin miljé
och bidrar till en hog livskvalité. De &r sakra och inkluderande, val planerade, byggda
och skoétta och erbjuder jamlika mojligheter och bra service for alla.”

(Dempsey et. al, 2011, sid. 290, egen 6vers.)

Definitionen som antogs i Bristol bygger saledes pa Brundtlandkommissionens (se sid. 6),
men dr vidareutvecklad med utgangspunkt i den fysiska, byggda miljon.
Brundtlandkommissionen slar ocksa fast att hallbar utveckling inte ar ett stillastaende,
harmoniskt tillstand utan en pagaende forandringsprocess (WCED, 1987).

Hallbar utveckling brukar allmént delas upp i tre av varandra beroende delar — ekologisk eller
miljomassig hallbarhet, ekonomisk hallbarhet och social hallbarhet. Det &r den sociala
hallbarheten som ar fokus for den har uppsatsen, och som ska undersokas narmare i kapitlets
féljande del.

Social hallbarhet

Boverket framhaller i sin rapport Socialt hallbar stadsutveckling — en kunskapsoversikt att det
finns en samstammighet kring att vart samhalles utveckling ska vara langsiktigt social hallbar.
| rapporten gar Boverket igenom vilka insatser som gjorts politiskt for att motverka
boendesegregation pa socioekonomisk grund. Rapporten innehaller ocksa en
kunskapsoversikt om segregationsforskningen i Sverige dar ett antal kunskapsluckor
identifieras. Boverket menar att det till exempel inte finns tillrdcklig forskningsbaserad
kunskap om hur segregation kan kopplas till stadens fysiska form. Saledes gér Boverket i
rapporten en grundlig genomgang av kunskapslaget kring boendesegregation i Sverige idag
och menar att den svenska forskningen om social hallbarhet &r otillracklig (Boverket, 2010,
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sid. 21). Detta namns aven i den engelsksprakiga litteraturen. Ett antal forskare inom
hallbarhetsdiskursen menar att litteraturen om social hallbarhet &r alltfor begransad
(Colantonio och Dixon, 2010, sid.20; Dempsey et. al, 2011, sid. 290), en studie menar att de
tre olika aspekterna av hallbarhet inte har prioriterats lika inom forskningen och att detta har
lett till att det faktiskt saknas en heltackande studie av begreppet social hallbarhet (Colantonio
och Dixon, 2010, sid. 20). Sa har skriver artikelforfattarna:

’Konceptet social hallbarhet har blivit underteoretiserat eller éverforenklat i
existerande teoretiska konstruktioner, och det har gjorts valdigt fa forsok att definiera
social hallbarhet som en sjalvstandig dimension av hallbar utveckling.”

(Colantonio och Dixon 2010, sid. 21, egen Gvers.)

I litteraturen om socialt hallbar utveckling konstateras frekvent att det inte rader konsensus
kring en definition av begreppet (Boverket, 2010, sid. 21; Colantonio och Dixon, 2010, sid.
21; Dempsey et. al, 2011, sid. 289). Andrea Colantonio och Tim Dixon menar att
disciplinspecifika kriterier eller en studies specifika utgangspunkt avgor hur varje enskild
beslutsfattare eller forfattare anvander begreppet, och att det delvis beror pa att sociala varden
till sin natur ar svara att greppa, definiera och mata (2010, sid. 21).

Colantonio och Dixon menar att begreppet blir svaranvant och svarbegripligt nar det bara
definieras med utgangspunkt i den sociala sfaren. Sa, hur ser en definition av begreppet ut
med den fysiska, urbana miljon som utgangspunkt? Artikelforfattarna menar att man maste
beakta den fysiska miljon sasom bostadsférhallanden, offentliga platser och stadsplanering.
De menar att det inneboende i hallbar utveckling finns en konflikt och en spanning mellan
utveckling och social segregation (Colantonio och Dixon, 2010, sid. 22).

Colantonio och Dixon gor bedémningen att grundldggande behov och réttvisa &r de begrepp
som genomgaende framhalls i litteraturen som fundamenten for social hallbarhet. De bedoms
som "helt nédvandiga for den fysiologiska och sociala 6verlevnaden fér manniskan savél som
for samhallets i stort” (Colantonio och Dixon, 2010, sid. 24, egen 6vers.). Forfattarna
argumenterar att grundlaggande behov sdsom mat, rent vatten, tak éver huvudet och
anstallning ar grundlaggande for individers och samhallets fortlevnad. Pa liknande vis, menar
de, ar jamlikhet en viktig komponent for social hallbarhet da bevisen okar for att mer jamlika
samhéllen uppvisar langre medellivslangd, farre mord och mindre kriminalitet, starkare
samhallsengagemang och en mer robust ekonomi (Colantonio och Dixon, 2010, sid. 24).

I svensk forskning ar det inte lika vanligt att tala om jamlikhet som begrepp i forhallande till
social hallbarhet. Boverket skriver i sin rapport Socialt hallbar stadsutveckling om
socioekonomiska skillnader i boendet, alltsa hur vi pa social grund ar geografiskt separerade i
vara samhallen (Boverket, 2010, sid. 20). | Formas forskningsoversikt Hallbar
Stadsutveckling beskrivs forskningslaget kring social hallbarhet 2011. | 6versikten beskrivs
en kunskapslucka om det som kallas "white flight”; alltsa utflyttningen av vit medelklass och
hur det ar "majoritetsbefolkningens flyttmonster och de resursstarkas bostadsval som driver
boendesegregationen. Inte tvartom.” (Formas, 2011, sid. 24). Trots att det &r sa konstateras att
den svenska forskningen om social hallbarhet (dittills) framst fokuserat pa "landets storsta
stader och fororter, och da i synnerhet de sa kallade sarskilt utsatta fororter som varit foremal
for olika former av statliga storsatsningar” (Formas, 2011, sid. 25). Det blir allt tydligare att
det sociala hallbarhetsperspektivet ar eftersatt i (svenska) forskningssammanhang och att det
styrs av andra antaganden an de som gar att beladgga vetenskapligt.
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Boverket anvander Statistiska centralbyrans uppdelning av befolkningen i grupper efter
stallning pa arbetsmarknaden och konstaterar att "’olika sociala och ekonomiska
omstandigheter paverkar manniskors livsmojligheter” (Boverket, 2010, sid. 22). Vidare
skriver Boverket att den boendesegregation som finns i Sverige kan ha negativa konsekvenser
sasom risk for motsattningar och intolerans mellan grupper samt en negativ paverkan pa
deltagande i stadslivet (Boverket, 2010, sid. 20 och 23). Detta kan ses som ett satt att beskriva
social ojamlikhet i staden, om &n inte pa ett lika explicit satt som i den engelsksprakiga
litteraturen. Varfor det dr sa ar svart att séga och kanske ett eget uppsatsamne — méjligen &r
begreppet jdmlikhet mer politiserat an engelskans equity.

Ett alternativ forefaller vara att definiera social hallbarhet utifran dess bestandsdelar. | annat
fall verkar det finnas en 6verhédngande risk att landa i en luddig definition som &r l&tt att stalla
upp pa men svar att genomfora och mata. Just sa kan resultatet av de senaste decenniernas
hallbarhetsarbete inom det sociala faltet tolkas. N. Dempsey m.fl. identifierar fem méatbara
dimensioner av social hallbarhet (Dempsey et. al, 2011, sid. 294, egen overs.):

Social interaktion/sociala natverk i samhéllet
Deltagande i natverk i samhallet
Gruppstabilitet (liten omséattning av boende)
Stolthet/hemkénsla

Trygghet och sdkerhet

Men da fokus pa jamlikhet i staden ar uppsatsens huvudsakliga intresseomrade behéver
definitionen kompletteras med ett fortydligande. For att uppna en hog grad av samtliga av
dessa fem bestandsdelar kravs att de boende har vissa sociala och materiella forutsattningar.
Det framkommer tydligt i den sammanstéllning Dempsey m.fl. har gjort av de huvudteman
som utgor basen for att méata graden av social hallbarhet inom forskningsfaltet (Colantonio
och Dixon, 2010, sid. 22; Dempsey et. al, 2011, sid. 291). Till exempel ndmns fattigdom,
inkomstfordelning, skyddsnat, anstallning, grundldggande behov, utbildning, tillgang till
service, inkomst, halsa, livskvalité och valbefinnande samt bostadernas upplatelseform. Dessa
beddms, utifran den studerade litteraturen och utan inbordes ordning, vara relevanta for att
forsta hur den sociala hallbarheten ser ut i ett bostadsomrade/stad. | kommande kapitel
beskrivs narmare hur nagra av dessa faktorer paverkar/paverkas av var i staden man bor.
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Nar ar ett samhalle socialt ohallbart?

Hallbarhetsbegreppet betonas som sa viktigt for att samhallet &r ohallbart. Men
hur ser den socialt ohallbara staden ut? Nar behovs arbetet for social hallbarhet
och varfor?

En socialt hallbar stad med fokus pa jamlikhet i staden ar den har uppsatsens huvudsakliga
intresseomrade. For att uppna en hog grad av social hallbarhet (samtliga av de fem
bestandsdelar som redogdrs for pa sid. 10) krévs att de boende har vissa sociala och materiella
forutsattningar. For att forsta hur strategier for social hallbarhet kan utformas ar det
nodvandigt att forsta hur ett samhélle som &r socialt ohallbart ser ut, och varfor.

’Den rumsliga uppdelningen mellan olika funktioner i staden och bristen pa
samband mellan vissa socioekonomiskt svaga bostadsomraden och staden i
ovrigt uppfattas i dag som grundlaggande hinder for socialt hallbar
stadsutveckling.”

(Boverket, 2010, sid.9)

Segregation ar saledes en avgorande faktor for nar en stad ar socialt ohallbar. Boverket menar
I sin skrift Hur kan man framja integration genom 6vergripande fysisk planering och
stadsutveckling? att segregation framforallt gor att manniskor i olika stadsdelar har helt olika
livsvillkor och darfor ar mycket daligt. Segregation innebér att olika befolkningsgrupper &r
geografiskt atskilda och att vissa av de grupperna marginaliseras eller utestangs fran delar av
samhallslivet. Var i staden man bor paverkar ens chanser till ett bra liv (Boverket, 2007,
sid.8). Kommission for ett socialt hallbart Malmo visade i sin rapport att det i genomsnitt
skiljer sa mycket som sju ar i livslangd mellan olika stadsdelar i Malmé. De menar att tilliten
méanniskor emellan och for samhéllets institutioner minskar i ett segregerat samhélle och att
ojamlikhet helt enkelt hdmmar en hallbar utveckling. Mindre sociala skillnader forbéattrar
namligen forutsattningarna aven for ekonomisk och ekologisk hallbarhet eftersom de ar tatt
kopplade till varandra (Isacsson et. al, 2012). Forskning visar ocksa att det hojer risken for att
sjalv hamna i arbetsléshet att bo nédra andra arbetslésa. Det finns forskning som visar att det
kan finnas positiva effekter av segregation pa etnisk grund nar det handlar om méanniskor som
ar nyanlanda till Sverige. Effekterna blir dock negativa redan efter ett par ar av invandring,
sarskilt i de fall arbetslosheten ar fem procent eller hogre i omradet dit den nyanlande flyttar
(Boverket, 2007, sid.12).

Nagra faktorer nar det galler segregation ar viktiga att notera. Dels att det ar de valbestéllda
grupperna som ar segregationsdrivande. Alltsa, de som ar mest resursstarka i ett samhalle, och
saledes har storst valmojlighet, véljer att bo med varandra. Hoginkomsttagare bor saledes mer
segregerat an laginkomsttagare. En annan intressant faktor ar att i svenska stader dar
allmannyttan &r stor &r segregation mindre. Detta pa grund av att den da inte &r
stigmatiserande, utan det ar ett boendealternativ av manga. En tredje faktor ar att segregation i
hog grad betingas av den boendes klassposition, de sambanden &r alltsa generellt starkare &n
de exempelvis aldersmassiga eller etniska. Ofta samverkar flera faktorer, till exempel kan
man tillhora en aldersgrupp som dessutom har laga inkomster och darfor bo i hyresratt i en
viss del av staden for att hyrorna &r lagst dar (Boverket, 2007, sid.12).
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Strategier for social hallbarhet

Hur ser fysisk planering for social hallbarhet ut? Vilka strategier kan man
anvanda sig av?

I en kunskapsoversyn fran 2010 redogér Boverket for de strategier/teman som ar
aterkommande i socialt hallbar stadsutveckling:

e Helhetssyn; att se omradesfornyelse som en del i den 6vergripande stadsutvecklingen
och att kombinera fysiska och sociala atgérder

e Variation; att astadkomma storre variation nar det géller funktioner, boendeformer
och gestaltning

e Samband; att lanka samman olika delar av staden

e Identitet; att skapa forutsattningar for en positiv identifiering med sitt bostadsomrade
och ge detta en tydligare och mer positiv identitet utat

e Inflytande och samverkan; att all omradesfornyelse behdver utga fran dem som bor i
omradet och genomforas i samverkan mellan berérda aktorer

(Boverket, 2010, sid.10)

Helhetssyn

Boverket menar att det basta och mest langsiktiga for den sociala hallbarheten &r att ha en
helhetssyn pa staden — segregationen kan inte brytas genom att gora forbattrande atgarder i
enstaka bostadsomraden. Hela staden maste fungera som en helhet och olika delar bindas
samman (Boverket, 2010, sid. 44). Men helhetssynen innebéar ocksa att gora fysiska och
sociala insatser samtidigt for att forbattra ménniskors villkor. Dock ar Boverkets skrift tydlig
med att for lite satsningar i allmanhet gérs pa den fysiska miljon, pa att forsoka forbattra
bostadsomradena och inte bara individers levnadsforhallanden. Boverket menar att problemet
inte ar individbaserat, individerna i ett omrade byts ut pa ett decennium, problemet &r
strukturellt. Darfor maste kommunerna anvéanda sina verktyg for fysisk planering for att
forbattra omradena sa att manniskor bor kvar dven om deras livsvillkor forbattras (Boverket
2007). Med fysiska medel menar Boverket att man kan skapa matesplatser/offentliga platser,
forhindra barriarer, forbattra kommunikationer, vérna attraktiva platser/kulturminnen samt
skapa trygghet (Boverket 2007, sid. 9).

Variation

Boverket menar att det finns en relativt stor samsyn bland svenska kommuner kring de har
strategierna. Trots detta menar de att kommunerna inte gor sa mycket for att bryta sjélva
boendesegregationen - att olika grupper ar rumsligt atskilda i sitt boende. Boverket tycker sig
se ett tydligt monster: det man riktar in sig pa ar att erbjuda mer attraktiva boendeformer i
resurssvaga omraden genom fortatning, omvandling till bostadsratt eller ombyggnad. Men
dels handlar det ofta om sma projekt, dels har det ingen paverkan pa den ensidiga
befolkningssammanséttningen i de resursstarka bostadsomradena (Boverket, 2010, sid.11).
Boverket menar att atgarder for att astadkomma en storre blandning av upplatelseformer dven
maste omfatta egnahemsdominerade omraden (Boverket, 2007).

I den politiska debatten om segregation framfors ofta argumentet om blandade

upplatelseformer, att pa sa vis blanda boende med olika bakgrund. Infor valet 2010 svarade
riksdagspartierna pa fragorna ”Ar boendesegregation ett problem i Sverige? Bor nagot
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goras?”. Fem av sju partier namnde da blandade upplatelseformer som en (del av en) I6sning
pa problematiken. Nagra av partierna uttrycker i sina svar att det handlar om bostadsratts- och
aganderattsombildningar, och att det bor vara aktuellt i "utsatta omraden som behdver lyftas”
(Blomberg, 2010). Hyresgastforeningens ordférande Barbro Engman bemoter
argumentationen pa sin blogg. Dar skriver hon att det i talet om blandade upplatelseformer
alltid &r underforstatt att det ar hyresgasterna som behdver "blandas upp” och hyresrétterna
som ska séljas ut. Hon menar vidare att det &r alltfor provocerande att tdnka sig att det vore
villorna som skulle ombildas till hyresratter (Engman, 2009). Som namnts tidigare ar omraden
med en stor allmannytta mindre segregerade, nagot som ocksa talar mot partiernas satt att
argumentera for utforsaljning av allmannyttan som positivt for den sociala hallbarheten
(Boverket 2007).

I en fallstudie av ett stadsfornyelseprojekt i Gavle moéts lasaren aterigen av forhallningsséttet,
denna gang av forfattarna till studien. Dar beskrivs det som att den sociala hallbarheten har
okat och den socioekonomiska segregationen minskat pa grund av att boende med en hogre
medelinkomst flyttat in i omradet efter fornyelsen. | det fallet hade fastighetsdgaren byggt
vindsvaningar pa befintliga fastigheter (Lindh och Vestman, 2011, sid. 29).

Men temat variation avser mer dn blandade upplatelseformer. Boverket namner
funktionsblandning, befolkade malpunkter som skapar trygghet, fortatning, bokaler,
verksamheter i bottenplan, utdkad service samt ett varierat bostadsutbud. Detta ocksa med
avsikt pa lagenheternas storlek, hustyper samt standard och hyresniva. Det kan ocksa handla
om variation pa ett arkitektoniskt och gestaltningsmassigt plan sdsom nya hustyper i ett
omrade, kreativa till- eller pabyggnader eller fornyade och varierade entréer, fasader och
fonster (Boverket, 2010, sid. 45-51).

Samband

Att koppla ihop staden fysiskt ses som en forutsattning for att ocksa fa staden att hanga ihop
socialt. Dels kan det gbras genom att bygga ihop stadsdelar med varandra, dels genom att
skapa och oka incitamenten att forflytta sig mellan olika delar av staden och pa sa satt framja
moten mellan manniskor (Boverket, 2010, sid. 52). Boverket ndmner att detta kan goras
genom att utveckla olika typer av strak, forbattra kommunikationer och kollektivtrafik,
overbrygga barriarer och utveckla och skapa malpunkter (Boverket, 2010, sid. 53-57).

Identitet

Identitetsstrategin handlar om att skapa kollektiv stolthet hos de boende i ”socioekonomiskt
svaga bostadsomraden’ samt att uppvérdera omradet i andras 6gon (Boverket, 2010, sid. 57).
Man menar att identitetsskapandet utgar fran att de boende tar eget ansvar for sin omgivning
vilket skapar en kansla av stolthet. Till stor del handlar det om att de boende sjélva ska forma
det narrativ som finns om stadsdelen eller bostadsomradet. Manga omraden praglas till
exempel av en negativ bild i massmedier, &ven om de boende inte delar bilden paverkar den
anda sjalvbilden och sjalvkanslan hos de boende. Genom att arbeta med identitetsskapande
och att de boende ger sin bild av livet i bostadsomradet kan effekterna av exempelvis negativ
medierapportering balanseras. Det kan gdras genom olika typer av evenemang,
stadsvandringar, teater med mera. Men det kan ocksa handla om att formedla goda nyheter
om omradet — till exempel sprida information utat om fornyelseatgarder pa temat variation
och samband ovan. Eller att man tillvaratar kompetens som finns i omradet och anstéller
boende i exempelvis det kommunala bostadsbolaget, som bovérdar. Identitetsskapande
stadsfornyelse kan ocksa handla om att forsoka forandra ett omrades identitet genom att
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arbeta med arkitektur och uppseendevackande landmarken. Att tillsammans med de boende
rusta upp omradets offentliga rum anses ocksa skapa positiva sociala varden sdsom minskad
vandalisering och 0kad trygghet och attraktivitet (Boverket, 2010, sid. 57-60). | fallstudien av
fornyelseprojektet i Gavle tog en konstnar foton av boende i omradet och efter en omréstning
malades fotona upp i stort format pa husgavlarna i omradet (Lindh och Vestman, 2011, sid.
27), ett annat exempel pa hur man kan arbeta identitetsskapande och for att 6ka kanslan av
tillnorighet till ett omrade.

Inflytande och samverkan

Nar man arbetar med omradesfornyelse betonas generellt vikten av att utga fran dem som bor
i omradet. Ur fastighetségarnas perspektiv har det klara fordelar aven om det ar tidskravande:
de boende ar de som har mest kunskap om omradet — vad som fungerar bra och vad som
fungerar mindre bra. Om de boende har inflytande éver besluten blir dessa val forankrade
vilket ger en stor vinst langsiktigt. Om man lyckas skapa engagemang och delaktighet leder
det till farre vakanser, minskad skadegorelse, lagre omflyttning och minskat hyresbortfall —
rena ekonomiska vinster for fastighetségaren. For de boende &r det viktigt att kdnna sig
lyssnade pa och respekterade, nagot som ocksa ar starkande for kollektiv identitet och
sjalvkansla. Men det &r viktigt att det handlar om reellt inflytande, de boende maste ha verklig
mojlighet att paverka besluten. Det har visat sig centralt att de boende inkluderas tidigt i
processen och att ”[...]dialogen med de boende sedan blir ett aterkommande och
grundlaggande element i planeringen och genomférandet av fornyelseatgarder™ (Boverket,
2010, sid. 61). Inledningsvis kan det vara viktigt att visa snabba resultat och pa andra satt
skapa trovardighet for paverkansmojligheterna. Det &r ocksa bra att ha en plan for hur
engagemanget kan uppratthallas och kanaliseras efter att fornyelseprojektet ar avslutat
(Boverket, 2010, sid. 61).

Resterande del av kapitlet dgnas at att med hjélp av en fallstudie av ett projekt i Brisbane samt
en fordjupning av ett projekt i Malmo exemplifiera hur arbetet kan se ut nar strategierna och
malsattningarna realiseras.

Exemplet Brisbane

I en australiensk fallstudie studerar tva forskare ett stadsfornyelseprojekt som genomforts i
Brisbane, Australien. Projektet genomfordes i stadsdelen Fortitude Valley i Brisbane.
Forskarna Darchen och Ladouceur fokuserade pa tre delar i sin studie. For det forsta att
definiera stadsomvandlingsprocessen, baserat pa olika modeller for stadsfornyelse. For det
andra att analysera i vilken utstrackning social hallbarhet har tagits i beaktning och
inkorporerats i utvecklingen av Fortitude Valley, samt for det tredje att foresla strategier for
att inforliva social hallbarhet i handlingsplanen for omradet (Darchen och Ladouceur, 2013,
sid. 340).

Hur definieras social hallbarhet i studien?
Darchen och Ladouceur anvander sig av Dempsey m.fl. definition av social hallbarhet (se sid.
10) (Dempsey et. al, 2011 i Darchen och Ladouceur, 2013, sid. 342).

Darchen och Ladouceur skriver att missriktad stadsomvandling historiskt har lett till

ekonomisk och social exkludering, och menar att fokus maste laggas pa att bygga
bostadsomraden med blandade upplatelseformer. De poangterar att tillhandahallandet av
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bostader som manniskor har rad med &r vida erkant som en nyckel till att fa igang en process
av social hallbarhet, inkludering och sammanhallning (Darchen och Ladouceur, 2013, sid.
344). Analysen forskarna gor fokuseras till tre fragor: stadsplanering, tillhandahallandet av
prisvarda bostader och allménhetens engagemang i processen (Darchen och Ladouceur, 2013,
sid. 346).

Strategi

Fornyelseplanen for Fortitude Valley fokuserar framforallt pa den byggda miljon i sig och
social hallbarhet har inte satts upp som ett mal. Prioriteringarna i planen ar tydliga: att
utveckla en “daytime economy’’; att gradvis forandra identiteten fran det som har varit ett
strikt nojesdistrikt till ett omrade som “uppmuntrar till kreativitet” (Fortitude Valley
Neighbourhood Plan, 2010, sid. 41, egen 6vers.). Ett annat mal &r att hoja kvalitén pa den
fysiska miljon i vissa omraden for att 6ka attraktiviteten och locka nya invanare och foretag.
Att koppla ihop rorelsestrak samt vélstadade, rena offentliga rum papekades som viktigt for
stadsdelens nattliv. Bebyggelse ska fortatas och stadsdelen goras mer fotgéangarvéanlig, detta
genom att aktivera och befolka stadsdelens trottoarer. Stadsdelen beddms i planen lida brist pa
kvalitativa gronytor och offentliga rum sa darfor prioriteras en forbattring av den strukturen.
Grénder, bakgator och baksidan av hus beskrivs som bortglémda ytor som ska utvecklas.
Allra sist av projektbeskrivningens uppsatta mal namns fragor som ar direkt kopplade till
social hallbarhet. Det galler en malsattning om att skapa forutsattningar for blandade
upplatelseformer, daribland prisvarda bostader. ”Social inkludering” namns som ett mal man
vill uppna genom att tillhandahalla ett stort serviceutbud bade for de boende i omradet samt i
andra delar av staden. (Fortitude Valley Neighbourhood Plan, 2010, sid. 41-42; Darchen och
Ladouceur, 2013, sid. 346).

utfall

Med Fortitude Valleys eftertraktade lage mitt i Brisbane var det en stor utmaning att férhindra
att fornyelsen av stadsdelen skulle leda till att hushall med laga inkomster blev tvungna att
flytta, sa kallad borttrangning. Enligt Darchen och Ladouceur ligger det inte inom
fornyelseplanens och —projektets formaga att tillhandahalla sa manga bostader som skulle
behdvas for manniskor med laga inkomster i stadsdelen. Men de anser att man kunde gjort
storre anstrangningar for att skapa en mangfald av boendealternativ da de menar att det ar sa
gynnsamt for den sociala hallbarheten och sammanhallningen (2013, sid. 348). De utvecklar
inte det har resonemanget vidare, pa vilket satt den sociala hallbarheten framjas. Detta trots att
forfattarna lagger sa stor vikt vid fragan.

Laginkomsttagare bedéms inte ha haft ndgon paverkan pa planeringsprocessen. Forfattarna
forklarar detta med namnda grupps pastatt "flyktiga karaktar” eller "natur”, nagot som inte
utvecklas vidare (Darchen och Ladouceur, 2013, sid. 348). Den huvudsakliga slutsats
Darchen och Ladouceur drar ar dock att processen varit alltfér marknadsdriven. Antalet
bostader med laga hyror eller till laga priser ar efter projektets genomforande fortfarande inte
tillrackligt i Fortitude Valley. Forfattarna menar att det &r troligt att detta kommer att leda till
borttrangning, att hushall med laga inkomster tvingas flytta. Den befintliga sociala mix de
menar berikar omradet kommer férmodligen att minska. De menar ocksa att den laga grad av
deltagande fran allménheten i processen speglar intentionerna for projektet — att attrahera nya
invanare, investerare och affarsverksamhet snarare &n att forbattra levnadsforhallandena for
det existerande omradet och dess invanare. Sammantaget menar de att for stor tillit lagts till
marknaden och privata aktorer. Istéllet tycker forskarna att man borde utvecklat strategier
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baserade pa hur det ser ut i omradet idag for méanniskorna som lever dar, eller pa de eventuella
sociala effekter en omvandlingsplan skulle kunna fa pa stadsdelen och dess invanare (Darchen
och Ladouceur, 2013, sid. 348-349).

Exemplet Malmo

Omradesprogram for social hallbarhet
I Malmé stad har man sedan 2010 fem sa kallade omradesprogram, ett i varje stadsomrade. Pa
sin hemsida beskriver Malmo stad omradesprogrammet pa féljande sétt:

Omradesprogrammen ar en femarig investering (2010-2015) for att forbattra
levnadsvillkoren, 6ka tryggheten och skapa fler jobb i de omraden i Malmé dar
valfarden ar som lagst. [...] Genom att paverka utvecklingen i fem omraden
verkar omradesprogrammen for att starka den sociala hallbarheten i hela
Malmo.”

(Malmo stad)

Arbetet med omradesprogrammet paborjades i vad man kallade “problemomraden”, omraden
med hog arbetsloshet, 1ag utbildningsniva, hog omflyttningsgrad, kriminalitet, problem med
bostadsfragor och sa vidare (Falck, 2014, muntl.). Strategierna for omradesprogrammen ser
olika ut beroende pa vilket omrade i staden det galler. Men grundstrategin & samma for alla
fem omraden, det man kallar "fysiska skelett och sociala muskler”. Med det menas stora
forandringar av den fysiska miljon som ar pa gang i omradena, till exempel fortatning, strak,
parker, tagstationer, med mera. Ovanpa de fysiska investeringarna ska man sedan gora sociala
investeringar — nya skolor, motesplatser och stodresurser. Alla forandringar ska bygga pa
involvering av de boende i omradet, det beskrivs som “ett synsatt som gar fran at och for till
med och tillsammans” (Malmo stad). Den uttalade malsattningen &r alltsa att genom detta 6ka
den sociala hallbarheten i hela Malmo.

Omradesprogram Seved

Omradesprogrammet i Seved har byggts upp kring en rad olika strategier. Forst och framst ett
genomgripande arbete gentemot fastighetsagarna. Darutdver satsningar pa att utveckla den
fysiska miljon, en kartlaggning av kriminaliteten i omradet och inte minst olika strategier for
att involvera de boende och omradesforeningar i forandringsprocesserna (Falck, 2014,
muntl.).

Seved, eller Sodra Sofielund som &r den geografiskt korrekta bendmningen pa omradet, ar en
del av stadsomrade Innerstaden. Det ar ett omrade som angransar till S6dervérn och
Mollevangen och ar saledes centralt beldget i staden. Det ar ett blandat omrade — bade
avseende de boende och bebyggelsestrukturen. De flesta bostader ar hyresréatter och den
storsta fastighetsagaren ar kommunala MKB, men det finns dven 16 bostadsrattsféreningar i
omradet. | dvrigt ar dgandet spritt pa sa manga som 60 fastighetsagare (Falck, 2014, muntl.).
Omsattningsgraden i omradet dr hog, ca 25 %, och de boende &r unga, drygt halften mellan 19
och 44 ar. Befolkningen ar mangkulturell. Mindre &n halften av de boende forvérvsarbetar
och manga har laga inkomster, en stor grupp barnfamiljer uppbar forsérjningsstod.
Utbildningsnivan &r lag (Malmo stad, 2011).
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Strategi

Inom ramen for omradesprogram Seved anstélldes en omradeskoordinator, Hjalmar Falck,
vars uppdrag ar att samordna och leda arbetet. Han borjade med att genomfora en
boendedialog tillsammans med Hyresgastforeningen. De knackade dorr i bostadsomradet och
mottes av valdigt daliga boendemiljoer. Man beslutade att knacka pa hos varje hushall i Sodra
Sofielund, 2400 stycken. Situationen var varre an nagon trott. Det fanns boende som var
livradda for sina hyresvardar, omfattande trangboddhet, lagenheter med kackerlackor, familjer
som levde i fukt och mdgel, utan el och vatten och kylskap och spisar som inte fungerat pa
lange. Hjalmar Falck menar att problemet var fastighetsdgarna. Manga var vad han kallar
"slumvardar”, oseridsa fastighetsagare sjdlva bosatta pa en plats langt fran Malmo som
tjanade pengar pa fastigheterna men lat dem forfalla (Falck, 2014, muntl.; Forbéattrad
boendemiljo i Seved, 2013).

Manga olika typer av konkreta atgarder vidtogs. Miljoforvaltningen domde ut viten mot
fastighetsagare som inte atgardade allvarliga problem, drenden om tvangsforvaltning drevs i
Hyresndamnden. Pa drygt ett ar svangde situationen, beskriver Hjalmar Falck. De sju mest
oseriosa fastighetsagarna salde sina fastigheter, tillvagagangssattet man anvéande sig av
skramde helt enkelt ivag dem.

En rad strategier foljde sedan, inte minst for att forbattra den fysiska miljon.
Trygghetsvandringar med de boende genomférdes och bidrog till att brister i omradet kunde
identifieras, till exempel bristen pa kvalitativ gronska samt kopplingar fran omradet och
vidare ut i staden. En atgard som kunde genomforas snabbt var att fa upp mer belysning.
Under trygghetsvandringarna blev ocksa behovet av métesplatser tydligt. | fokusgrupper
organiserade utifran yrkeskategori, kon och alder sag man narmare pa just den gruppens
behov av forbéattringar av den fysiska miljon. De stormdten som organiserades blev ofta
kaotiska och istéllet bérjade mikrométen anordnas tillsammans med seniorer, polisen, med
flera. Det fungerade som ett bra satt att fa in synpunkter fran de boende och andra viktiga
aktorer i omradet. Att engagera de boende i arbetet & nadgot som man lagger ned mycket tid
pa i omradesprogrammet. Och strategin &r att na som manga som mojligt. Hjalmar Falck
beskriver det som tamligen latt att na gruppen medelalders medelsvenska personer som
gillar att ga pa moten” (Falck, 2014, muntl.) men han betonar vikten av att man ocksa arbetar
pa andra satt &n att satta upp en kungorelse om ett mote och hoppas att ndgon kommer. Pa
Seved finns en somalisk, en irakisk och en romsk férening som man arbetat mycket med, alla
moten med de boende halls till exempel i somaliska foreningens lokaler. Man skickar ut ett
informationsbrev varje vecka fran omradeskontoret till alla hushall i omradet men Falck
poangterar ocksa att vissa inte vill bli nadda och att det maste respekteras. Uppskattningsvis
nar omradeskontoret 30-35% av de boende via moten, personer som sedan fungerar som
budbdrare till sina grannar. En annan sida av kontakten med de boende &r den som mest
fungerar fortroendebyggande. Till sommaren ska omradeskontoret skicka ut ett brev till alla
boende med en lapp att sétta upp pa kylskapet dar det kan sta saker som att man ska komma
ihdg att inte mata faglarna pa garden da maten drar till sig rattor. Hjalmar Falck menar att den
typen av information &r viktig for att de boende ska kanna sig sedda och att staden bryr sig om
dem (Falck, 2014, muntl.).

Under det senaste aret har ett arbete med att skapa ett BID — Business Improvement District —
paborjats. Det innebar att de 130 fastighetsagarna pa Norra och Sodra Sofielund inbjuds att
vara med i en forening dar de betalar 12 kr/kvm boyta de &ger i omradet, pengar som gar in i
foreningen. BID Sofielund kan sedan anvénda pengarna till att exempelvis ta fram fysiska
forslag for att forbattra omradet. Féreningen ar ocksa tankt att arbeta opinionsbildande for till
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exempel boendeparkering och for att biltrafik ska forbjudas pa vissa gator vissa tider pa
dygnet. Genom att skapa ett BID havdar man fran omradesprogrammets sida att
omradesprogrammet (som idag ar ett femarigt projekt) permanentas men istallet for att staden
finansierar det gor fastighetsagarna det. Det beskrivs som en 16sning som alla vinner pa —
fastighetsagarna tjanar ekonomiskt pa att omradets status hojs och miljé forbéattras, de boende
tjanar pa att deras livs- och boendesituation blir battre och staden som helhet gor uppenbara
vinster pa detsamma (Falck, 2014, muntl.).

Den har bilden delas dock inte av alla. Representanter for foreningar samt boende i omradet
kallade efter att ha tagit del av planerna for BID Sofielund till 6ppet mote via internetforumet
Facebook. Rubriken pa kallelsen var "Fastighetsagarna ska inte bestamma 6ver Sofielunds
framtid! Uppstart for stadsdelsorganisering!”. I kallelsen uttrycks stor oro och ilska dver att
det inte &r gréasrétterna och foreningarna i omradet som &r med i projektet, utan enbart
fastighetsagarna. En oro 6ver att manniskor kommer tvingas flytta uttrycks, en person skriver
att ’det kénns som att det ar karnan i fastighetsbolagens idé att det ska bli fint och sen ska
folk bort.”” (Bergmark, 2014).

Men Hjalmar Falck ser inte nagon risk med att privata foretag involveras pa det har sattet i att
forandra ett omrade. Han menar att fastighetsforetagen och naringslivet ar nyckelaktorer for
utvecklingen i staden, det &r de som kan ordna bra boende som ménniskor ar stolta 6ver och
trygga i, l6sa hemloshetsfragor, ordna jobb och praktikplatser. Han menar att om foretagen
daremot sjalva ska driva utvecklingen finns en risk att det inte blir med méanniskors och
stadens béasta for 6gonen. Men om det gors i samverkan med staden och myndigheter finns det
socialt hallbara perspektivet hela tiden med, menar han. | forslaget till stadgar for BID
Sofielund finns sociala klausuler som sager att foretagen ska anstalla inom omradet, de ska
bidra till upprustningen av omradet, de ska slappa lagenheter for att 16sa hemlGsheten. | ett
samverkanskoncept menar Hjalmar Falck att staden i samarbetet kan visa vad foretagen tjanar
ekonomiskt pa att ta socialt ansvar (Falck, 2014, muntl.).

Forutom det arbete som utfors inom ramen for omradesprogrammet finns andra aktérer som
arbetar for att starka Seved som omrade. MKB, Malmds kommunala bostadsbolag, stodjer till
exempel manga initiativ som tagits av de boende. I ett stadsodlingsprojekt far de boende odla
pa ytor som ar MKBs, man har ocksa arrangerat frobytardagar och studiecirklar i odling.
Lokala konstnarer har fatt dekorera elskap och MKB har hyrt ut kéllarlokaler och
afféarslokaler till konstnarskollektiv till en subventionerad hyra (Boverket, 2010, sid. 59-60).

Utfall

Omradesprogrammet pa Sodra Sofielund &r inte avslutat och utvarderat &n, men
omradeskoordinator Hjalmar Falck menar att vissa resultat av arbetet inom
omradesprogrammet kan skonjas.

Som den enskilt viktigaste insatsen betonar Falck arbetet med fastighetsagarna. Den
kartlaggning de gjorde har fatt som foljd att "manniskor kan bo och kanna sig trygga och
nagorlunda stolta™ (Falck, 2014, muntl.). Arbetet gentemot fastighetsagarna skapade
dessutom ett starkt fortroende mellan de olika parterna verksamma pa Seved, nagot som
underlattat mycket sedan dess, menar Hjalmar Falck. Men omradesprogrammet utgor en del
av hela Malmo stads arbete i omradet och det finns manga aktdrer och som bidrar till
utvecklingen pa olika sétt.
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Det finns en risk for borttrangning av hushall med laga inkomster pa Seved och Falck
beskriver det sa har:

’Sa lange vi hanterar situationen jatteforsiktigt sa att vi inte orsakar
gentrifiering eller slar ut manniskor, eller bestammer oss for att méanniskor som
har betalningsanméarkningar eller forsorjningsstod inte ska fa tillgang till
bostéader, sa lange vi arbetar med de malen i sikte sa kommer vi klara det har.”
(Falck, 2014, muntl.)

Det &r saledes ett uttalat mal att gora allt for att manniskor ska kunna stanna i omradet. Pa
Seved arbetar man till exempel mycket med s.k. karriarboenden i omradet — att boende ska
kunna flytta fran en tvaa till en trea inom omradet om familjen véxer. Nar den stora
satsningen med att kartlagga fastighetsédgarna och hanga ut de som inte skotte sig gjordes
under 2010 och 2011 véxte en oro bland de boende. Det var en oro for att vardarna skulle
lyxrenovera lagenheterna och att hyrorna skulle 6ka drastiskt i omradet. Men Hjalmar Falck
sager att de vagrade anvanda ordet “renovering” da de menade att det handlade om en
aterstallning till det skick lagenheterna skulle vara med tanke pa hyran. Och resultatet blev att
inga hyror hojdes, tvartom sanktes vissa. Fran omradeskontoret har de ocksa arbetat med att
fa fastighetsagarna i omradet att ge forstahandskontrakt till manniskor som har mycket svart
att komma in pa bostadsmarknaden. Till exempel de som sedan tidigare har mycket hoga
skulder, eller som varit bostadslosa hela livet.

Vi har paskyndat mojligheten for manniskor att kunna bo och leva i ett omrade
dar de borjar kanna sig trygga och stolta i sitt boende. Hade vi inte kommit
hade omradet fortsatt att forslummas och fler och fler hyresvéardar hade
utnyttjat mojligheten att suga ut marginaliserade grupper.”

(Falck, 2014, muntl.)

Hjalmar Falck menar att om omradesprogrammet inte dragits igang hade formodligen

gentrifieringsprocessen eskalerat under de kommande aren. Han menar att
omradesprogrammets insatser tvartom har forhindrat och stabiliserat gentrifieringen.
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Diskussion

Som landskapsarkitekt ar det viktigt att ha ett helhetsperspektiv pa hallbarhet och se pa
hallbar utveckling som bade ekonomisk, ekologisk och social. | arbetet med den hér
uppsatsen har det framstatt som tydligt att det kan vara svart att skilja delarna at — och
podngen &r val att det i det praktiska planerandet inte heller &r relevant att gora. Hela
samhallsutvecklingen ska vara fokuserad pa att tillfredsstalla dagens behov utan att dventyra
kommande generationers mojligheter att tillfredsstélla sina, som Brundtlandkommissionen
definierar det (WCED, 1987). Darfor ar det problematiskt att den stora oenighet som rader om
vad social hallbarhet innebar tenderar att fa som konsekvens att det sociala perspektivet blir
forenklat och forsummat, i samsta fall sammanslaget med annan hallbarhetsteori (Boverket,
2010; Colantonio och Dixon, 2010; Dempsey et. al, 2011). Sa, hur ser det da ut i praktiken?
Forsummas det sociala perspektivet pa grund av bristande analys och konsensus eller finns
det exempel pa att man trots detta lyckas arbeta effektivt for social hallbarhet?

Till skillnad fran den engelsksprakiga litteraturen fokuserar inte den svenska pa begreppet
jamlikhet i forhallande till social hallbarhet. Nar Boverket valjer fem teman for strategier for
social hallbarhet ar det helhetssyn, variation, samband, identitet och inflytande och samverkan
de véljer att belysa. Detta utifran hur svenska kommuner arbetar. De skriver att det
grundlaggande hindret for en socialt hallbar utveckling ar just den socioekonomiska
segregationen och rumsliga uppdelningen i staden, men att kommunerna dnda tenderar att inte
arbeta sarskilt mycket pa att effektivt bryta den (Boverket, 2010, sid.10). Sa det ar svart att
saga om skillnaden i sprakbruk bara ar begreppsmassig eller om den ocksa &r innehallsméssig.

I studien av de forandringar som gjorts i Fortitude Valley beskrivs risken for borttrdéngning av
hushall med laga inkomster (Darchen och Ladouceur, 2013, sid. 348), en risk som ocksa finns
i Seved. For att undvika borttrangning maste man arbeta mycket medvetet. | Seved arbetar
man bland annat gentemot hyresvardarna for att pa olika satt forma dem att ta emot
hyresgaster som normalt sett inte skulle accepterats. Men de forsoker ocksa knyta
fastighetsagarna tatare till omradet och fa dem att kanna ansvar fér manniskorna och miljon
dar, samt inse att de kan tjana ekonomiskt pa att ta ansvar (Falck, 2014, muntl.). | bade fallet
Malmo och Brisbane trycker man mycket pa sjalva bostadsfragan. Och det &r en av de mest
grundladggande faktorerna for manniskors valbefinnande att ha en tillrackligt stor bostad i bra
skick som man kanner sig trygg i och har rad med. | Brisbane-studien konstaterar forfattarna
att det ligger utanfor fornyelseprojektets formaga att se till att det byggs tillrackligt manga
lagenheter som manniskor har rad med (Darchen och Ladouceur, 2013, sid. 348). Men genom
att finnas pa plats under manga ar, ha en god dialog med alla olika parter samt en tydlig
malsattning om att ingen ska behova lamna sin lagenhet for att man inte langre har rad att bo
dar, har man &nda lyckats att pa Seved hittills behalla de boende som vill bo kvar (Falck,
2014, muntl.).

Det Business Improvement District som &r pa vag att bildas for hela Sofielund kan medfora
borttrangning. Det krasst ekonomiska syftet ar trots de sociala intentionerna att 6ka vardet pa
fastigheterna i Seved — det ar det som ger fastighetsagarna drivkraften att ga in i en dylik
forening. | Brisbane-studien poédngterar forfattarna véldigt starkt riskerna med en
marknadsdriven forandringsprocess (Darchen och Ladouceur, 2013, sid. 348-349). Malmo
stad och Hjalmar Falck havdar att BID Sofielund inte ar ett exempel pa detta. De menar att
det &r de demokratiska institutionerna som satter upp ramverket, skapar forutsattningar och
stéller motkrav. De privata fastighetsdgarna har sedan de givna ramarna att agera inom och
forvéntas ta socialt och inte minst ekonomiskt ansvar for projekten/kampanjerna man beslutar
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sig for att driva (Falck, 2014,muntl.). Kritikerna mot BID Sofielund som organiserat sig via
Facebook har inte uppfattat det sa. De befarar att foretagen inte kommer ta sociala hansyn
utan enbart driva upp priserna i omradet (Bergmark, 2014). Och en forvantad framtida
vardeokning pa fastigheterna ar det som fatt fastighetsagarna intresserade. Jag tror inte att
man i Seveds fall hade vant sig till fastighetsdgarna om Malmg stad haft starkare finanser och
det &r just i finansieringen den kritiska punkten ligger. Fastighetsédgarna koper sig inflytande
over omradet och forvantar sig utdelning pa pengarna. Det ar ren marknadslogik. Och det ar
inte givet att deras intressen sammanfaller med de boendes. Det blir spannande att se hur BID
Sofielund utvecklas och framforallt hur Seved utvecklas. Mycket hanger pa i vilken grad
fastighetsagarna ar beredda att ta ansvar for omradet och de boende, men ocksa pa hur starka
Malmo stads representanter och de boende/verksamma i omradet kommer kunna vara i
arbetet.

| Brishane-studien menar forskarna att intentionen att framforallt locka nya invanare och
affarsverksamhet utifran ar det som pa sikt kommer drabba befintliga boende negativt
(Darchen och Ladouceur, 2013, sid. 348). | Seved ar utgangspunkten en helt annan, fokus
ligger pa att forbattra hela livssituationen for de som nu bor i omradet (Malmo stad; Falck,
2014, muntl.). Det ar ocksa den utgangspunkt och strategi som Boverket foresprakar till gagn
for social hallbarhet (Boverket, 2010, sid.10). Fragan blir om och hur langt det ar mojligt att
satsa pa upprustning och utveckling i ett omrade utan att det leder till borttrangning?
Colantonio och Dixon skriver i ett resonemang om definitionen av begreppet social hallbarhet
att det inneboende i begreppet finns en spanning mellan utveckling och social segregation
(Colantonio och Dixon, 2010, sid.22). Men samtidigt &r den valbestallda gruppen manniskor i
ett samhalle en av manga segregationsdrivande faktorer. Det betyder att det ar de som har
mycket pengar som aktivt véljer att inte bo i samma omraden som de med lite pengar
(Boverket, 2007). Det tyder pa att segregation ocksa handlar om andra faktorer an rent
materiella forutsattningar, ndmligen forestallningar och attityder. Och attityder ar
forandringsbara - men det ar &mne for en helt annan uppsats.

Dartill &r det fragan om det ar en effektiv segregationsbrytande insats att forma mer
vélbestéllda grupper att flytta till socioekonomsikt svaga omraden? Boverket menar att man
for sallan arbetar tvartom och bygger bostader med lagre hyror i vélbestallda omraden. Som
namnts tidigare ar det i de omradena segregationen ar storst (Boverket, 2007). Barbro
Engman, Hyresgastforeningens ordférande, argumenterar i linje med Boverket nar hon menar
att det handlar om synen pa den som bor i hyresratt, att det alltid &r hyresgasten som behover
"blandas upp” med nagon skotsam med battre inkomst (Engman, 2009). Man kan saledes i
Engmans satt att argumentera skdnja sjalva segregationens klassmonster — att det i debatten
finns olika synsatt pa den som bor i hyresratt och den som bor i villa. Upplatelseformerna ar
inte olika och neutrala utan laddade med segregationens sociala ménster. Efter att det byggts
exklusiva taklagenheter pa flerfamiljshus i Gavle beskrev forskare det som att den sociala
hallbarheten Okat nar hyresgaster med hogre inkomster flyttat in i omradet (Lindh och
Vestman, 2011, sid. 28-29). Det ter sig som ett forenklat satt att resonera av manga
anledningar. Dels for att allt hallbarhetsarbete ar en pagaende forandringsprocess och inte ett
harmoniskt tillstand (WCED, 1987), men ocksa for att social hallbarhet ar mer komplext &n
sa. Boverket menar att det ofta handlar om sma projekt nar man ska erbjuda mer attraktiva
satt att bo i resurssvaga omraden och att det darfor inte kan ses ha nadgon betydande effekt
(Boverket, 2010, sid. 11). Tydligast blir bristerna i resonemanget nar man tittar tillbaka pa
overenskommelsen fran 2005 mellan EU:s medlemslander om vad hallbara samhéllen ar

23



”[...]platser dar manniskor vill leva och arbeta, nu och i framtiden. Platserna moter de
olika behov som nuvarande och framtida invanare har, ar kansliga gentemot sin miljo
och bidrar till en hog livskvalité. De ar sakra och inkluderande, val planerade, byggda
och skotta och erbjuder jamlika mojligheter och bra service for alla.”

(Dempsey et. al, 2011, sid. 290, egen Overs.)

Det blir sa tydligt att social hallbarhet inte gar att skapa enbart i ett par flerbostadshus.
Helhetsperspektivet dr ocksa nagot som betonas av manga olika aktorer. Inte minst Boverket
som menar att det ar en av fem centrala teman for socialt hallbar stadsférnyelse (Boverket,
2010, sid.10), men ocksa Malmo stad som med sina omradesprogram arbetar med hela staden
som utgangspunkt — dock utifran fem platsspecifika program (Malmé stad). | Dempseys m.fl.
definition av social hallbarhet (Dempsey et. al, 2011, sid. 294) kan ocksa ett helhetsperspektiv
lasas in. Bade Social interaktion/sociala natverk i samhéllet och Deltagande i natverk i
samhéllet samt Gruppstabilitet (liten omséttning av boende) antyder den viktiga forankringen
i samhallet i stort. Omradeskoordinatorn for omradesprogrammet i Seved betonar de manga
aktorer som &r viktiga for utvecklingen i Seved (Falck, 2014, muntl.). Malmo stad jobbar pa
manga fronter men &ven till exempel MKB (Malmo6 kommunala bostadsbolag) som namnts
tidigare. Genom att stodja exempelvis stadsodlingsprojekt och kreativa krafter i omradet
bidrar bostadsholaget till identitetsskapande i omradet (Boverket, 2010, sid. 59-60).

Aterkommande bade i teori och praktik i arbetet for social héllbarhet ar fragan om att
inkludera de boende i processen och forandringarna. Boverket framhaller det som en viktig
del av strategin for social hallbarhet (Boverket, 2010), i Brisbane-studien &r det en barande
del av kritiken mot projektet — att man inte lyckats engagera de resurssvaga grupperna
(Darchen och Ladouceur, 2013, sid. 348). Det verkar inte heller som om man arbetat medvetet
med det, till skillnad fran i Malma. | Seved har det varit en av de mest centrala faktorerna for
arbetet och en tydligt uppsatt malsattning; att inkludera sa manga av de boende som mojligt.
Dar har man ocksa utvecklat olika strategier for att na olika grupper och har en forstaelse for
att man maste arbeta pa olika satt for att na olika manniskor (Falck, 2014, muntl.).

| Fortitude Valley &r analysen daremot bristfallig. Projektets ansvariga verkar ha prioriterat
delaktighet mycket lagt i sitt arbete da man i studien konstaterar att laginkomsttagare inte haft
nagon paverkan pa processen alls. Men dessvarre har inte forskarna nagon djupgaende analys
av vad detta beror pa, utan hanvisar till gruppen laginkomsttagares pastatt *flyktiga karaktar”
eller ’natur” (Darchen och Ladouceur, 2013, sid. 348, egen Gvers.).

1 Har &r det valdigt oklart vad de menar, att uttrycka sig sa svepande som att det ligger i gruppens
“natur” kan anses medfdra en rad olika problem. Dels att ordet "natur” implicerar att det &r ett givet
tillstand, narmast oforanderligt da “natur” associeras till det biologiska, kanske rent av genetiska. Om
det samtidigt anvénds for att beskriva ett beteende som kan kopplas till en socialt skapad grupp — hur
kan da vara av naturen givet? Dels framstar det som tamligen ovetenskapligt att tillskriva en sa pass
diversifierad grupp som "laginkomsttagare” en egenskap éver huvud taget utan att vara mer forsiktig.
Termen definieras inte heller vidare, vilket gor att det for lasaren ar svart att veta vem som avses — till
exempel var inkomstgransen gar for vilka som ingar i gruppen. Det kan vara sa att forfattarna med
begreppet "flyktig karaktar” och “flyktig natur” avser att gruppen med laga inkomster inte tenderar att
bo kvar pa samma stalle tillrackligt lange for att ha forutsattningar for att delta aktivt i en
planeringsprocess och utdva inflytande dver den. | sa fall borde forfattarna tydligt formulerat detta
istdllet for att forvirra lasaren med svartolkade begrepp.
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Slutsatsen blir att delaktighet och inkludering av de boende &r mycket viktigt av demokratiska
skal samt i fortroendebyggande syfte, helt enkelt for den langsiktiga sociala hallbarheten. Men
det ar viktigt att ha i atanke att det maste handla om reellt, kvalitativt, inflytande och att det &r
ett arbete som ska paborjas tidigt i processen (Boverket, 2010, sid. 61). For att uppna en hog
grad av delaktighet kravs olika strategier for att na olika grupper av manniskor och en
forstaelse for att delaktighet och inflytande inte ar lika sjalvklart for alla att agna sig at.

Medvetenhet och langsiktighet framstar som avgorande faktorer i arbetet for social hallbarhet.
| Brisbanefallet kan man tolka programforklaringen som om de hoppas att social inkludering
ska bli en av féljderna av deras fornyelsearbete — det tyder pa bristande kompetens pa
omradet (Fortitude Valley Neighbourhood Plan, 2010, sid. 41-42). Att skriva den har
uppsatsen har gjort det tydligt for mig att arbetet for social hallbarhet maste tillskrivas ett
varde i sig och kraver sarskilda strategier for att lyckas. Det &r alltfor komplexa processer for
att kunna rdknas med som en slaggprodukt av annat planerings- och férandringsarbete,
framforallt om planeringen framst syftar till att hoja det ekonomiska vardet pa en plats. Det
kraver, som jag ser det, att planerare och andra inom faltet har kunskap bade om social
hallbarhet och ohallbarhet, inte bara for att kunna planera hallbart och langsiktigt, utan ocksa
for att kunna undvika att gora insatser som direkt forstarker ojamlikheten i staden.

Med hjélp av Demspeys m.fl. definition av social hallbarhet (se sid. 10) har jag kunnat
strukturera upp forstaelsen for hur man kan se helheten. Att aterkomma till definitionen ger
ett stod for att forsta delarna. Till exempel namner Hjalmar Falck aterkommande under
intervjun att skapa trygghet och stolthet i boendet, det ar tydligt att mycket av arbetet i Seved
utgar fran den malsattningen (Falck, 2014, muntl.). Men i det sasmmanhanget ar det viktigt att
med stod i definitionen av social hallbarhet se komponenterna som starkt kopplade till sociala
och fysiska faktorer i ett storre sammanhang och som delar av ett langsiktigt arbete for social
hallbarhet. Det &r relevant for mig som landskapsarkitekt att kanna till, &ven om det &r
platsspecifikt och kontextuellt betingat hur dessa varden skapas.

For att sakerstalla att strategier for social hallbarhet prioriteras ar forsta steget att 6ka
kunskapen och medvetenheten om sociala aspekter av stadsbyggande. For hur skiljer man den
fysiska miljon fran de som lever i den? De sociala fragorna behover ett storre utrymme och
tillskrivas ett hogre varde inom planering och landskapsarkitektur som félt. Vissa aspekter
ligger utanfor landskapsarkitektens och planerarens direkta roll och kompetensomrade, men
samtidigt &r en stads planeringsarbete formodligen ett av de basta verktygen for att arbeta med
social hallbarhet. Aven om det inte &r nagot enbart en stadsplaneringsstrategi kan
astadkomma dr det ett langsiktigt strategiskt arbete dar man kan arbeta intersektionellt och
samverkande. Man har mojlighet att ta tag i platsen och méanniskorna som lever och bor dar
och arbeta utifran de platsspecifika och socialt specifika omstandigheter som rader. Och
genom att samordna och ta initiativ till insatser som spénner over flera olika kunskaps- och
kompetensomraden kan man lagga en vikig grund. | omradesprogrammet i Seved finns det
mycket som tyder pa att man nar vissa positiva resultat for den sociala hallbarheten, just
genom att arbeta langsiktigt, utifran platsen och med delaktighet hos de boende. Daremot
finns inom ramen for de projekt man planerar en risk for borttrangning av resurssvaga hushall
trots att man medvetet arbetar mot detta pA manga satt. Det ar ocksa enligt Boverket
hallbarhetsarbetets akilleshél i ménga svenska kommuner. A ena sidan konstaterar de att
boendesegregation pa social grund &r det mest grundlaggande hindret for social hallbarhet, a
andra sidan att kommunerna gor for lite for att effektivt motverka den (Boverket, 2010,
sid.11). Darfor ar en fordjupning i specifikt den sociala hallbarheten vardefull att gora, for att
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sedan kunna ha ett helhetsperspektiv vart namnet pa hallbar utveckling. Utan en forstaelse for
delarna blir helheten omdjlig att greppa.

Avslutande kommentar

Det aterstar mycket att gora och lara inom féltet for social hallbarhet. Svensk forskning visar
att det ar vélbestallda grupper i samhéllet som &r segregationsdrivande, det bor &gnas mer
uppmarksamhet; Varfor valjer manniskor att flytta fran vissa omraden till andra?
Kartlaggningar 6ver hur vi flyttar finns men motiven till det borde undersokas ytterligare.
Sarskilt fokus bor ocksa laggas vid att titta narmare pa hur spanningen mellan utveckling och
segregation ser ut. Som den engelsksprakiga litteraturen tydligt visar genom inte minst sitt
sprakbruk ar social hallbarhet en fraga om social jamlikhet, ndgot som en marknadsstyrd
utveckling inte alltid gynnar i vara stader. Hur paverkas den sociala hallbarheten av processer
som gentrifiering och vardeokningar i ett bostadsomrade? Vilken typ av utveckling leder till
borttrangning och vilken gor det inte? Det ar nagra méjliga fragestallningar att arbeta vidare
med i &mnet. Kanske bor kopplingarna mellan planering och det rent bostadspolitiska bli
tydligare? Mojligtvis skulle arbetet for social hallbarhet bli kraftfullare om kommunerna
anvande sig av planmonopolet mer som verktyg vid exploatering och nyproduktion av
bostader? | arbetet med uppsatsen har det blivit tydligt att helhetsperspektiv och langsiktighet
ar nyckelkomponenter i arbetet for social hallbarhet. Det behdver 16pa som en rod trad fran
planeringsstadiet dnda till den fardiga bostaden. Social hallbarhet &r ingen slaggprodukt som
kan utvinnas i slutet av en process utan kraver kunskap, medvetenhet och tillampning av
konkreta strategier.
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