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Sammandrag

Denna uppsats fokuserar pa hur planeringen 1 Sverige ser ut for att hantera en 6kad nederbord.

Klimatet férandras varlden 6ver och temperaturerna stiger. Ett fordndrat klimat leder till fler
intensiva regn och perioder av torka och 6versvimning. Urbana miljéer ir byggda pa ett sitt som
Okar risken for 6versvimning vid kraftiga regn. Vattnets naturliga kretslopp ar utbytt mot ett
konstruerat system som snabbt leder undan vattnet till reningsverk och recipienter.
Konsekvenserna av ett skyfall blir storre 1 urbana miljéer an mark och kan innebira stora

vardeforluster.

Synen pa hur 6versvimningsrisken bor hanteras har gatt frain anvindning av olika
6versvamningsskydd, till att handla om att med gréna och blda strukturer ge plats at stadens
vatten. For att pa ett langsiktigt och héllbart sitt hantera en 6kad nederb6érd behdver
dagvattensystemet avlastas genom anpassningsatgarder som mer liknar naturens sitt att hantera
vatten. Uppsatsen ger en introducerande 6versiktlig bild av hur arbetet med att utveckla hallbar
dagvattenhantering ser ut i dag, frimst ur ett nationellt perspektiv.



Abstract

This study focuses on how the planning to cope with extreme rainfall in urban environments is
today.

The climate is changing worldwide. A warmer climate leads to changes in water flow with
increased and more intense precipitation, which leads to periods of drought and flooding. The
construction of urban environments increases the risk of flooding during heavy rain. The natural
water cycle is replaced with an engineered system that as quickly as possible leads the water to the
sewage treatment plants and receiving waters. The consequences of a heavy rain will be greater
than on natural land and could mean great loss of value.

The view of how the risk of flooding should be managed have gone from the use of different
flood protection, towards the use of green and blue structures to make space for water structures
in the city. The aim is to manage the water in a more natural way. This essay is an introduction
and overview of how the work to develop sustainable storm water management is today, mainly
from a national perspective.



Forord

Detta dr den avslutande kursen av tredje dret pa Landskapsarkitektprogrammet vid SLU Alnarp.
Som blivande landskapsarkitekt ser jag en utmaning i att striva mot héllbara samhaillen som klarar
av forindringar. Jag har under utbildningens giang intresserat mig for vilka effekter
klimatférindringarna kommer att ha pa minniskans livsmiljé och hur den fysiska planeringen av
vara stader beh6ver dndras dérefter. Denna uppsats har varit en undersékande process dir jag fatt
en vidare inblick i hur stidder arbetar och kan arbeta med att utveckla en bittre beredskap for
6kad nederbord.

Ida-Maria Lundstrom
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1. Inledning

Bakgrund

En 6versvamning kan intriffa som f6ljd av hojda nivéder i hav och 6kade fléden i vattendrag savil
som av stora mingder regn. I denna uppsats har jag valt att fokusera pa urbana éversvimningar
orsakade av regn, sa kallade pluviala 6versvimningar. Jag har ocksa inriktat mig mot den
strategiskt langsiktiga planeringen for att hantera 6versvimningsriskerna.

Oversvimningar i stider ir idag ett globalt och vixande problem som beror pa att vidret
forindras mot en 6kad och framforallt intensivare nederbérd som utmanar det urbana
landskapets f6rmaga att hantera stora vattenmingder pa kort tid. Samtidigt har vi en positiv
befolkningstillvixt och en pagiende urbanisering som leder till en 6kad andel hardgjorda ytor i
staderna. I det konstruerade stadslandskapet ar naturens sitt att hantera vatten till stor del ersatt
av harda strukturer som avloppssystem, kulvertar etc.

Min nyfikenhet inf6r hur stider pa ett hallbart sitt kan arbeta mot att bittre klara av skyfall utan
stora virdeforluster har fatt avgdra mitt val av uppsatsimne. Som blivande landskapsarkitekt ser
jag en nytta i att besitta kunskaper om hur det strategiska arbetet for att hantera éversvimningar i
bebygeda omriden bedrivs, och inte minst hur arbetet kan utvecklas.

Klimat i féréndring

Klimatet f6érandras virlden 6ver och den globala uppvirmningen fortsitter. Ett varmare klimat
leder till indrade vattenfldden som 6kad nederbord férdelad pa firre tillfillen, med perioder av
torka och 6versvaimning som foljd (Lansstyrelserna, 2012).

Forindringar i nederbérdsmonster dr en pagaende process. Mycket sannolikt kommer det bli en
6kad forekomst av skyfall med 6kad intensitet och/eller mingd 6ver de flesta landomraden. Det
bedéms ocksa vara troligt med lingre och mer intensiva perioder av torka. Havsnivan beriknas
fortsitta stiga under 2000-talet, mycket sannolikt med en hégre hastighet d4n den som observerats
under perioden 1971-2010 (Naturvardsverket, 2013).

”Uppvirmningen av klimatsystemet dr otvetydig och méanga av de observerade
forindringarna sedan 1950-talet har inte férekommit under de senaste tiotals till
tusentals aren. Atmosfiren och virldshavet har blivit varmare, miangden sné och is
har minskat, havsnivaerna har stigit och halten av vaxthusgaser har 6kat”
(Naturvardsverket, 2013, s. 12)

IPCC:s Fifth Assessment Report visar att den globala medeltemperaturen enligt de flesta
scenarier sannolikt kommer att Gverstiga 1,5 grader i slutet av 2000-talet jimfort med perioden
1850-1900. Uppvarmningen av det arktiska omradet kommer att vara storre dn den
genomsnittliga uppviarmningen. Hégst troligt kommer ocksa den genomsnittliga uppvarmningen
over land vara storre dn 6ver hav (Naturvardsverket, 2013).



Samhdllsberedskap infér férdndrat klimat

Det har konstaterats att klimatforindringarna dr en realitet och att oavsett vilka atgirder som
vidtas kommer de att fortga. Samhillets sarbarhet beror dels pa hur stora férindringarna blir, pa
hur planeringen ser ut och pa vilken samhillsberedskap som finns. For att bygga upp en god

beredskap och utveckla anpassningséatgirder beh6vs en fortsatt kunskapsutveckling i amnet (SOU
2007:60, s. 103-4).

SMHI:s klimatmodelleringsenhet Rossby Centre har presenterat tinkbara scenarier dir Sveriges
arsmedelstemperatur 6kar med mellan 2,5 och 6 grader fram till och med perioden 2071-2100,
jimfort med referensperioden 1961-1990. Okningen blir stérst vintertid eftersom att hogre
temperaturer leder till en visentlig minskning av snomangden, som 1 sin tur héjer temperaturen
ytterligare. Av samma anledning far norrlandskusten och Svealand den storsta
temperaturOkningen vintertid. Sommartid vintas 6kningen bli storst i de sydligare delarna av
landet (Ldnsstyrelserna, 2012).

Under det narmaste seklet férvintas den totala nederborden 6ka med mellan 10-20 procent med
stora variationer mellan olika ar och decennier. Storsta 6kningen kommer att vara under vintern i
hela landet. Sommartid kommer det sédra Sverige att totalt regna mindre och mer sillan, men nir
det vil hander blir det kraftiga skurar, medan det norr kommer regna bade mer och oftare under
sommaren. Extremnederbérden (uttryckt som mingden nederbord under ett dygn) férvintas
oka. Avrinningen kommer att 6ka 1 hela Sverige men med stora regionala skillnader som varierar
mellan 5-25 procent (Lansstyrelserna, 2012).

Utbredningen av landets snoéticke kommer minska, liksom snédjupet dir snon dnda kommer
finnas kvar. Virfloden kommer att minska, férutom lingst i norr, och kan komma att férsvinna
helt i de s6dra och Ostra delarna. Avrinningen minskar sommartid. Istillet uppstar hoga
vinterfloden med regn istillet f6r sné. Problem med 6versvimningar foérvintas 6ka 1 samband
med skyfall i hela landet, dock framforallt i landets vistra delar (Lansstyrelserna, 2012).

Om &versvdmningar

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap definierar versvimningar som foljer:

”Med Oversvimning menas att vatten ticker ytor utanfér den normala grinsen for
sj0, vattendrag eller hav.”
(MSB:s hemsida)

Oversvimningar i urbana omraden ir en allvarlig och vixande utmaning som 6kat markant under
de senaste tjugo aren. Oversvimningar kan intriffa vid floder, vid kustomriden, av hojda
grundvattennivaer och av artificiella systemfel. Effekterna och konsekvenserna av
klimatférindringarna blir stérre i urbana miljder dn pa naturmark pa grund av en betydligt hogre
koncentration hardgjorda ytor och material som byggnader och markbelidggningar utgér. Att den
socio-ekonomiska betydelsen okar i en urban miljé gér det dn viktigare att forbittra stiders
resiliens (Jha et al, 2011).



Forekomsten av Oversvimningar dr den mest frekventa av alla naturkatastrofer. Det ér ett globalt
fenomen som orsakar omfattande forodelse, ekonomiska skador och férlust av mianniskoliv.
Orsakerna utgor en komplex kombination av meteorologiska och hydrologiska ytterligheter, som
floden och extrema nederbordsmingder. Minsklig aktivitet som oplanerad tillvixt och utveckling
1 6versvaimningsomraden har ocksa en stor paverkan. For att hantera framtida risker krivs stora
insatser fran beslutsfattare. I utvecklingslinder med stider som snabbt expanderar utgér urbana
oversvamningar en sarskilt stor risk (Jha et al, 2011).

Huruvida en 6versvimning idr ett problem eller inte bestims av om vattnet orsakar en
virdeforlust. Oversvimningar pa gronytor utgor sillan en virdeforlust medan ett Gversvimmat
villaomrade kan drabbas hart. Att minska omfattningen av Gversvimningsskador kan till exempel
gOras genom att fa sjilva 6versvimningen att bli mindre utbredd, genom att styra vilka omraden
som 6versvammas, att varna vid risker och att ha god samhillsberedskap for hur en
oversvamning ska hanteras. De konsekvenser som blir av en 6versvimning beror pa vilka
torebyggande atgirder som gjorts. En Gversvimning i stadsmilj6 startar ndr dagvattensystemets
avbordningskapacitet Overskridits och vattnet samlas 1 lagpunkter. Ytavrinningen kan forvirra
situationen genom att transportkapaciteten i dagvattensystemen férsimras av skrip, 16v etc., som
transporteras och orsakar stopp 1 trummor och rinnstensbrunnar (MSB, 2013).

For att 0ka staders formaga att klara av extrema viaderhindelser ar det viktigt att kombinera
gronstruktur med bld strukturer. En forbittrad lagringskapacitet under perioder av mycket
overskottsvatten gor det mojligt att hantera perioder av torka och hot om vattenbrist (Voskamp
& Van de Ven, 2015).

Den urbana dagvattenhanteringen

Samtidigt som klimatet férindras 6kar varldens befolkning och tillvixten dr som storst 1
stadsomraden, vilket gor att urbaniseringen har en accelererande framfart. Vid sekelskiftet
utgjorde den totala ytan bebyggd mark cirka 400 000 km® en siffra som till 4r 2030 forvintas vara
2,5 ganger storre. Till ar 2050 férvintas hela 67 procent av jorden bo i stider, en 6kning med
cirka 15 procent fran idag (Voskamp & Van de Ven, 2015).

I och med urbaniseringen 1 Sverige 6kade de hardgjorda ytorna i stiderna och ett behov vixte
fram av att pa ett nytt sitt leda bort regnvatten, och slutna ledningssystem anordnades. Fram till
1950 anvindes huvudsakligen kombinerade avloppssystem. Som f6ljd av att regnvatten via
avloppssystem snabbt leds till vattendrag eller ledningsverk blir flédesforloppet storre och
snabbare dn i naturmarker (Lonngren, 2000). For att skydda lagt liggande bebyggelse vid kraftig
nederbord har briddavlopp anvints. Dessa system ir ofta centrerade till staders 4ldre
bebyggelseomraden, och innebir dversvimningsrisker for lagt belidgna killare. Fran 50-talet och
framat har duplikatsystemen dominerat dir spill- och dagvatten avleds i skilda system och ansluts
av hojdskal till den ldgst beligna spillvattenledningen (MSB, 2013).

Ett avloppsnit bestér siledes av spillvattenférande och dagvattenférande ledningar. Ett
kombinerat systemr avleder spill-, dag- och drineringsvatten i en gemensam ledning. Briddavlopp
ingar for att skydda lag bebyggelse vid storre nederbord. Ett duplikat system hanterar spill- och
dagvatten 1 olika ledningar och drineringsvattnets leds till nagot av de tva. I ett separat system tas
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dagvattnet omhand lokalt eller 1 diken, medan spillvattnet avleds 1 en enskild ledning och
drineringsvattnet avleds i en annan ledning eller ihop med dagvattnet. Det separata
avloppssystemet borjade anvindas i villaomraden under borjan av 1900-talet och kan ses som en
foregangare till det som idag gar under benimningen langsiktigt hallbar dagvattenhantering (SOU
2007:60, s. 324).

Nir ett markomrade bebyggs férindras den naturliga vattenbalansen i grunden. Ytavrinningen
okar 1 volym och intensitet sd att den storsta delen, 80-90%, av arsnederborden 1 ett
hoégexploaterat omrade rinner av 1 ett snabbt forlopp, jamfort med 30-50% 1 ett naturligt omrade.
Infiltrationen minskar drastiskt och grundvattennivan sanks. Avloppssystem, cementstrukturer
och pumpstationer tenderar att vara effektiva men monofunktionella och stela (Voskamp & Van
de Ven, 2015).

Stahre beskriver 6vergangen fran traditionell dagvattenhantering till hallbar dagvattenhantering i
Malmo enligt Figur 1. Innan 1970-talet bestod dagvattenhanteringen i staden huvudsakligen av
konstruerade vattenrinnor som fortast mojligt ledde dagvattnet till recipienten. Under 70-talet
riktades fokus mot kvalitén av dagvattenhanteringen, da férorenat regnvatten med konsekvenser
pa recipienten blivit ett problem. Under 90-talet introducerades ocksa konceptet hallbar
utveckling, inom vilket den sociala aspekten av dag-vattenhantering i stiader lyftes (Stahre, 2008).

Traditionell Hallbar
dagvattenhantering dagvattenhantering
(Figur 1. Fritt efter Stabre,

/— _,_\\ /’7\ 2008, 5. 7)
\ / \

f . \ | . \
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Riskhantering

Lars Nyberg skriver 1 en forskningséversikt pa
uppdrag av Riddningsverket (numera Myndigheten Flood risk

management

for samhillsskydd och beredskap) Oversvamningar och
riskhantering — en_forskningsoversikt om hur

Komplexitet

Flood

protection

riskhanteringen for 6versvimningar har utvecklats till
att se ut som den gor idag (2008). For ett antal
decennier sedan beskrevs arbetet med att skydda
samhillet fran 6versvimning med uttryck som flood Flood fighting
fighting, flood defense och flood resistance, begrepp som Flood defense
signalerar en typ av strid. Atgirderna bestod ofta av

! . - Flood resistance
olika typer av tekniska skydd som anordnades fére

eller under 6versvimningshindelser. Flood defense Tid
innebir “fysiska skydd” mot 6versvimningar. Flood

fighting anvinds fOr att beskriva den kamp som (Figur 2. Visar hur synen pé cversvimmingshantering

uppstar i riddningsarbetet under en dversvimnings-  wsvecklats jver tid. Fritt efter Nyberg, 2008, 5. 12)

hindelse. Flood protection (6versvamningsskydd) ar ett annat begrepp som anvints. Nyberg

skriver att erfarenheter fran storre Oversvimningar visar att det inte ar mojligt att helt skydda

samhillet mot 6versvimningar och att det heller inte dr 6nskvart med tanke pa de héga kostnader

som en sadan strivan innebar (2008).

Begteppet Flood risk management innebir en mer forvaltningsmassig processyn som har fatt
spridning under 90-talet framat. Syftet ar att integrera hanteringen av 6versvamningsrisker med
andra samhaillsprocesser som fysisk planering och vattenforvaltning i stort, och att det ska ske
som ett samarbete mellan olika nivder (kommunal, regional, nationell) och sektorer. Arbetet ska
inte begransas till att handla om enstaka insatser, utan vara ett kontinuerligt arbete med analys,
virdering och atgirder. "Room for rivers” och ”Space for water” ir begrepp som férekommer i
mer integrerade strategier fran England och Holland. Synsittet 4r att man ska tillata vattnet att ta
plats under perioder med riklig nederbérd (Nyberg, 2008).

I EU:s o6versvimningsdirektiv fran 2007 framhalls att medlemslinderna ska anta ett cyklisk, eller
kanske snarare spiralformat férlopp med analys, dtgirder och uppfoljning. Riddningsverket gav
2002 ut Handbok for riskanalys dar féljande komponenter liggs fram:

Riskinventering. Ger en 6versiktlig kinnedom om huruvida risker férekommer.

Riskanalys. Beskriver dels en sannolikhet for en skadlig hindelse, samt de negativa

konsekvenserna av denna handelse

Riskvirdering. Bedémer om de beskrivna riskerna ir tolerabla eller méste

atgirdas.

Riskreducerande atgirder. Bidrar till att minska riskerna och 6ka sidkerheten.
(Nyberg, 2008, s. 13)

Riskreducerande atgirder kan kategoriseras efter typ av atgird. Atgirder fore en hindelse kan
vara forebyggande, skadebegrinsande och férberedande. System f6r tidig varning kan inrittas.
Att forebygga faran dr svart da vi inte direkt kan styra nederbérden. Det kan hivdas att vi indirekt
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kan foérebygga Gversvimningar genom att minska pa utslipp som kanske paverkar nederborden.
Nyberg redovisar 1 en tabell en sammanfattning av ett antal atgirder som kan vidtas fére, under
och efter hindelser och dtgarderna kategoriseras som strukturella eller icke-strukturella (Nyberg,
2008).

Strukturell dtgird Icke-strukturell atgard
Fore hiandelse ex. permanenta tekniska skydd (vallar, ex. fysisk planering, dndrad
dammar, pumpat, dtgirder i byggnader, normgivning, férsikring,
erosionsskydd, etc.), dndrad markanvindning | utbildning,
inkl. Skapande av retentionsomriden kapacitetsuppbyggnad,
samverkansprocesser
Under handelse | ex. temporira barridrer, pumpas, evakuering ex. stod till utsatta,
av minniskor och djur riskkommunikation
Efter hindelse ex. dteruppbyggnad, sanering, anpassning av ex. olycksutredning lirande/
tekniska system utbildning

(Figur 3. Nyberg, 2008, s. 24)

Jha et al framhaller att ett fOrsta steg i att utveckla en Urban flood risk management, ér att
beslutsfattare forstar hur 6versvamningsrisken kan paverka staden (2011). For detta kravs
kunskap om orsakerna till versvimningarna, sannolikheten for att de ska intraffa samt
prognoser Gver omfattning, varaktighet och intensitet. Den fOrstdelsen ér visentlig for
utformningen av dtgirder och for att na l6sningar som kan férebygea eller begrinsa
oversvamningsskador. Annan viktig information ir hur ofta en 6versvimning kan tinkas intriffa,
var de kommer intréiffa, hur sirbara méinniskorna och deras bostider ir, liksom hur byggnaderna
ar planerade och utvecklade (Jha et al, 2011).

Mal och syfte

Malet med uppsatsen dr att undersoka hur stider kan utvecklas till att fa en hogre beredskap mot
klimatférindringar med fokus pd extrema regn, och att om detta skriva en utredande akademisk
uppsats. Syftet dr att 0ka mina egna kunskaper om hur det strategiska arbetet for att mota en
6kad nederbo6rd 1 urbana milj6er kan se ut, och fi en inblick i vilka metoder som anvinds.

Fragestallningar
- Hur ser den strategiska planeringen ut for att anpassa urbana dagvattensystem till
forindrad nederbord i svenska stider?
- Vilka metoder anvinds?

Material och metod

Uppsatsen dr en litteraturstudie som behandlar befintlig information relevant for fragestillningen.
Det ir ett teoretiskt arbete dir jag sammanstillt kunskap och information till en egen text for att
fa ett ssmmanhang. Ansatsen har varit att gora en kvalitativ undersckning dir empirisk
information ligger som grund for egna slutsatser och diskussion. Det har handlat om att ta del av
rapporter frin myndigheter som Linsstyrelsen, Boverket och kommuners hemsidor, samt ett
urval vetenskapliga rapporter. S6kningar har gjorts pa webbaserade databaser som Web of
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Science, Scopus och Google Scholar med sékord som Urban stormwater, Urban flooding,

Sustainable urban drainage, Climate change, pluvial flooding in urban environments etc.

Avgransningar

Jag har avgriansat mig genom att forséka fa en 6versiktlig helhet 6ver vilka strategier det finns for
hantering av extrema regn i Sverige. Slutsatserna fran IPCC:s femte utvardering (Fifth
Assessment Report) visar dnnu tydligare att den globala uppvarmningen till stor del kan knytas till
minsklig paverkan, varfor strategier att minska manniskans paverkan kan vara intressanta ur ett
oversvamningsperspektiv. Uppsatsen riktas mot hur den fysiska planeringen kan anpassas till ett
forindrat klimat, med dagvattenhantering f6r 6kad nederbord i centrum.

Det har till stor del handlat om att lisa styrdokument, utredningar och rapporter fran olika
myndigheter som Lansstyrelserna, Boverket, Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap
bland andra. Uppsatsen gar inte in pa detaljer av utférandet av olika dagvattenhantering. Jag har
valt att stanna pa en principiell nivd och fokus ligger pa sjilva processen.

Jag har inte skrivit om hantering av 6versvimningar ur ett mer kortsiktigt perspektiv som insatser

just innan och under en 6versvimning. Inte heller nagot om dteruppbyggnadsarbetet efter en

handelse.
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2. Oversvamningshantering i Sverige

Kapitlet syftar till att Oversiktligt visa hur planeringen f6r att anpassa urbana miljéer till 6kad
nederbord ser ut 1 Sverige. Ansvar for klimatanpassningsfragor finns pa olika nivaer i sambhillet.
Kommunen har planmonopol, men staten har stora méjligheter att paverka innehallet i planer

(Boverket, 2009). //\
) ) / Nation ellé\ Nationell niva
Ansvarsfordelning / myndighetes
Pa nationell niva arbetar flera centrala myndigheter A - A\
B i Y, Kunskaps- ’/ \
med att genomf'ora egna analyser, foreby'ggande / a\%lstitutionci/ ‘ Regional nivh
atgirder, forskning och kunskapsutveckling som / Regionala \ / Nisinesliv\
; : o . .. - N/ RS
ror klimatanpassningsfragor. Myndigheterna ar / aktdrer \/
Boverket, Energimyndigheten, Havs- och vatten- // Kommuner och enskilda \. Lokal och enskild niva
myndigheten, Lantmaiteriet, Myndigheten f6r ~ @+~~~
samhillsskydd och beredskap, Naturvardsverket, (Figur 4: Fritt efter Deltakommissionen 2012,
Vattenmyndigheterna Trafikverket, Livsmedels- Linsstyrelserna, 2012, s. 37)

verket, Statens geotekniska institut SGI, Sveriges

geologiska undersokning SGU, SMHI, Svenska kraftnit, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och
Riksantikvariearbetet. De ska ligga fram olika typer av kunskapsunderlag till kommunerna och
vid behov granska Gversiktsplaner.

De nationella myndigheterna kan ocksa bistd linsstyrelsen som verkar och samordnar fragorna pa
den regionala nivan. Lansstyrelsen arbetar med att sprida kunskap i amnet och har méjlighet att
paverka kommunernas planer under samrad och plangranskning. Andra regionala aktorer ar
exempelvis kommunférbund, landsting och regioner, miljéférbund, regionférbund,
regionplaneorgan, turistorganisationer och niringsliv, universitet och hégskolor, vattenrad,
vattenvardsforbund och dlvgrupper (Lansstyrelserna, 2012).

P4 lokal niva verkar kommuner och enskilda aktorer. Kommunen har ett stort ansvar att i sin
samhallsplanering ta hansyn till klimatforindringarna och ska kontinuerligt se till att planer och
bygglov uppfyller klimatkraven i Plan- och bygglagen. Den kommunala planeraren ska stottas
med kunskap om klimatanpassning av kommunens férvaltningar och kommunala bolag. Vidare
ar lantmaterimyndigheten skyldig att ta hinsyn till olika aspekter i fastighetsbildningen som ar
relevant for klimatanpassning. Arkitekter och planerare ska pa ett strategiskt sitt arbeta for
langsiktigt hallbara anpassningsatgirder genom att integrera losningar pa ett effektivt och estetiskt
tilltalande satt i omgivningen (Ldnsstyrelserna, 2012).

Den enskilda aktoren kan vara byggherre/exploator eller fastighetsigare/forvaltare. Byggherren
ansvarar fOr att ta reda pa vilka forutsattningar och byggnadstekniska minimikrav som giller for
en plats. Fastighetsigaren ska mana om manniskors hilsa genom att underhilla sin fastighet sd att
den anpassas till klimatférindringarna, och skydda sin egendom mot t.ex. Gversvimningar
(Lansstyrelserna 2012).
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Boverket skriver i en rapport fran 2010, Mangfunktionella ytor - Klimatanpassning av befintlig bebyged
milj i stider och tatorter genom gronstruktur, om vikten av att ha kunskap om tekniska l6sningar for att
hantera de nederbérdsmingder som klimatscenarierna forutspar. Boverket menar att man inom
kommunen bor bilda sig en uppfattning om vattenbalanser utifran planerade och befintliga
omraden. Exempel pa frigor som kan uppsta for att fa en helhetssyn ar:

- Vilka platser ér strategiskt viktiga att spara och utveckla, utifrin omhéindertagande av
dagvatten, da man diskuterar fortitning?
- Var ar det littast att fa tillgang till mark?
- Kan frigan om expropriering komma pa tal vid extremt drabbade omraden?
(Boverket, 2010, s. 35)

Kommunerna maste enligt Plan- och bygglagen (PBL) ta hinsyn till 6versvimningar och andra
klimatrisker i bade 6versiktsplaneringen, detaljplaneringen och vid hantering av bygglov. For att
anpassa samhallet till ett férindrat klimat understryks att ett stort ansvar ligger pa den lokala
nivan och att kommunerna i framtiden kommer att beh6va ta an mer hansyn till klimatfragorna i
sin planering (Boverket, 2010).

Oversiktsplanen

Kommunens oversiktsplan ger en helhetssyn pa planeringsproblematiken, och det ér viktigt att 1
den integrera en vision om en klimatanpassad stadsutveckling. Fragor som r6r 6kad nederbérd
och hogre temperaturer bor hir komma in pa en Gversiktlig planeringsniva. Pé sa sitt kan
oversvamningar ovan mark begrinsas, t.ex. genom att 6versvimningshotade omraden hittas och
planeringsprinciper for olika omraden utvecklas. Alltfér hardgjorda omraden med bristande
gronstruktur kan identifieras och strategier formuleras. En OP kan resultera i rekommendationer
for befintlig och planerad bebyggelse, strategiska overviganden och utredningar (Boverket, 2010).

Boverket anger exempel pa anvisningar for anpassning till 6kad nederbérd som kan finnas i
OP:n. Oversiktsplanen...

...bor redovisa Gversiktlig struktur av avrinningsomraden och omraden dir vatten
strommar in och ut.

...kan ange naturomraden som kan behéva sparas till forman f6r den hydrologiska
balansen i ett storre omrade. Som exempel kan man redovisa om vatmarker ska sparas fér
att minska flédestoppar. Vatmarker fungerar som naturliga f6rdréjnings-, och
utjamningsmagasin.

... ange bevarandevird skog. Skog som vixer pa fuktig mark idr ett effektivt sitt att
drinera marken pa och kan sparas for att hindra férsumpning.

...kan ge hinvisningar om dagvattenlosningar i olika bebyggelseomraden.

...ange var dammar och vatmarker kan anldggas.

...ange vilka recipienter som bor skyddas (Boverket, 2010).

Verksamhetsomraden f6r befintlig bebyggelse bor redovisas i Oversiktsplanen sa att det tydligt
framgar vilka omraden som innefattas av dag-, spill-, respektive dricksvatten. Nir ny bebyggelse
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planeras 1 ett existerande verksamhetsomrade bor ridande méjligheter att ta emot mer dagvatten
redovisas (Boverket, 2010).

Detaljplanen

Detaljplanen ir till skillnad frin 6versiktsplanen juridiskt bindande. Dagvattenfragor som kan
regleras i DP ir t.ex. hur stor andel hardgjord yta det far finnas i férhallande till den totala
fastighetsarealen, markens hojdsattning, ligsta niva for draneringsingrepp, villkorat bygglov,

grona tak, regler som begrinsar hinder for vattenvigar (ex murar) och begrinsning av killare
(Boverket, 2010).

For allmanna avloppsystem ansvarar de kommunala VA-huvudmannen. Fastighetsdgare ansvarar
tor avloppssystem innanfor férbindelsepunkten. Kommunen har ett ansvar att férebygga
oversvamningar enligt PBL. (SOU 2007:60, s. 323)

Det faller pa kommunens ansvar att ordna med avlopp i ett storre sammanhang om det behovs
av milj6- eller folkhalsoskal. Ofta limnar kommunen 6ver delar eller hela ansvaret av
dagvattenhanteringen till enskilda fastighetsigare genom att stilla krav pa att dagvatten ska tas
omhand lokalt inom kvartersmark. Nir kommunen inte tar ansvar f6r kommunala VA-
anlidggningar kan direkt avledning av dagvatten till ett vattendrag eller dike tolkas som avledning
av vatten fran vissa fastigheter. Da klassas dagvattnet som markavvattning enligt kapitel 11 i
Miljobalken och inte avloppsvatten enligt kapitel 9, och eftersom att det pa manga platser i
Sverige rader férbud mot markavvattning maste dispens ges fran férbundet enligt kap. 11. Av
den anledningen, for att undvika sidana processer, ir det enligt Boverket laimpligt att vattnet leds
vidare till en allmin VA-anliggning vid behov (2010).

Dagvattenstrategier

Att tillimpa en dagvattenplan/-policy kan lingsiktigt minska belastningen pa kommunala
reningsverk och risken f6r pluviala 6versvimningar. En gemensam strategi for dagvatten
mojliggdr samarbete mellan kommunens férvaltningar, liksom principlosningar och férandringar
inom organisationen. Olika bendimningar pa strategier for dagvatten dr dagvattenstrategi (ex.

Malmo), blaplan, cloudburst management plan (ex. Képenhamn) och dagvattenplan (Boverket,
2010).

Boverket foreslar en gemensam policy f6r alla kommuner inom ett avrinningsomride som en
optimal 16sning. Alla parter blir pa sa vis delaktiga genom att planen dr gemensamt framarbetad.
Nir kommunen genomfor andringar pa offentlig mark ska det alltid ske i enlighet med policyns
riktlinjer sa att dagvattenhanteringen forbattras. Varje kommun kan sedan gora en
dagvattenhanteringsplan som gar djupare in pa deras forutsittningar att hantera vattenfléden och
rena vatten etc., och presentera forslag pa atgarder och fortsatta utredningsomraden (Boverket,
2010).
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Anpassningsplan

Klimatanpassningsportalen dr ett samarbete mellan sjutton statliga myndigheter 1 Sverige (bland
annat Boverket, Naturvardsverket, MSB, SGI, Energimyndigheten, Lantmiteriet och SMHI),
kommunerna och landstinget. Syftet med samarbetet 4r att anpassa sambhillet till ett forindrat och
torinderligt klimat samt att férmedla kunskap och ge forslag pa atgirder inom manga olika
omriden som rér klimatanpassning (Boverket, 2009).

Arbetet med en klimatanpassningsplan sker pa
kommunal niva, och pa hemsidan erbjuds vigledning
for hur en kommun kan arbeta fram en klimat-
anpassningsplan, se Figur 5. Kommunen tar sa fram ett
dokument som beskriver hur de planerar att anpassa
olika verksamheter till klimatférindringarna. Tanken ar
att dokumentet ska anvandas till planeringen och
utvecklingen av samhillet. Det dr viktigt att fragan ér vil
forankrad i ledningen, men sedan kan processen se olika

ut inom olika kommuner och lin. Dokumentet beskriver
hur kommunen planerar att anpassa olika verksamheter 10 steg till en anpassningsplan.
till klimatf6érandringarna (Boverket, 2009). (Figur 5. fritt efter bild frin klimatanpassning.se)

En anpassningsplan kan visa pa behovet att avsitta mark for dagvattenhantering och framhalla
torslag pa strak for 6ppen dagvattenhantering. I 6versiktsplanen kan forslaget sedan anvindas
och kopplas samman med gronstrukturplaneringen (Boverket, 2010).
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(Fignr 6. Fritt efter Stina Westlin, Ldnsstyrelserna, 2012, s. 44)

Andra konsekvenser dn Oversvimningar ar att risken for ras, skred, erosion kommer att 6ka,
havsnivderna stiga och flodet till dlvar och vattendrag 6ka. Forindringarna vintas leda till minskat
behov av energi f6r uppvirmning, liksom hégre krav pa luftkonditionering (Lansstyrelserna,
2012).

3. Metoder och strategier for hallbar dagvattenhantering
Att férebygga 6versvimningar dr en samhaillsplaneringsfraga 1 bred bemirkelse. Nir
ledningssystemets kapacitet inte racker till kraver vattnet andra vigar dn de via avloppssystemet

och f6r att minska samhallets sarbarhet dr det lingsiktigt f6rebyggande dtgirder som bor
tillimpas (MSB, 2013).
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Traditionell 6versvimningshantering har ofta handlat om att sikra omraden genom att héja upp
golvnivaer, anligga parkeringsytor 1 markplan, endast tillata tvattstugor i bottenvaning eller att
stilla byggnader pa pelare. Det dr tekniska 16sningar som sillan ér vil integrerade med
omgivningen. Stadsrummen som skapas blir ofta dysfunktionella med oattraktiva och otrygga
miljoer som foljd (Lansstyrelserna, 2012).

Invallning och barriirer dr andra beprévade metoder som skyddar mot regn och héga havsnivier,
da risken for 6versvimningar minskas genom att vatten stings ute. Dock kvarstir risken att
vallen/barridren brister eller att den inte 4r tillrickligt dimensionerad, sa att Gversvimningen
torflyttas till ett narliggande omrade. Dessa 16sningar riskerar att motverka det goda stadsrummet
genom att begrinsa mojligheten till linkar eftersom att omraden separeras fran varandra visuellt
och fysiskt (Lansstyrelserna 2012), samtidigt som instingda omraden kan férsvara avrinningen
och 6ka risken for 6versvimningar vid hiandelse av stora regn (MSB, 2013).

Det finns alltsa ett fortsatt stort behov av smarta och effektiva l6sningar for att hantera stora
mingder regn, stigande havsnivaer och virmebdljor. Linsstyrelserna beskriver klimatanpassning
som en designmoijlighet. Atgirder kan tillféra nya ekonomiska, sociala, kulturella och ekologiska
mervarden i omraden dir anpassning maste till och da dr det viktigt att klimatanpassnings-
aspekterna dr med fran borjan av planerings- och designprocessen. Det ar arkitektens och
planerarens uppgift att ta fram langsiktiga 16sningar som bidrar till en hallbar samhallsutveckling,
genom att se klimatforindringarna som mojligheter. Lansstyrelserna ger férslag pa hur klimat-
anpassningsatgirder kan integreras 1 planeringen fOr att 0ka stadens kvaliteter istillet for att
motverka dem. Forslag som ges ir t.ex. mangfunktionella ytor som kan fungera som
oversvamningsytor samtidigt som de minskar risken for urban virmeoeffekt, tredimensionell
dimensionering av gator och torg dir sinkor formges for att ta hand om tillfalliga och stora
vattenmangder. Vegetation tas upp som ett viktigt redskap for att hantera en allmint 6kad

nederbord savil som tillfilliga Gversvimningar orsakade av extrema regn (Lansstyrelserna, 2012).

Behovet av flodesdimpande eller utjimnande dtgirder kommer att 6ka. Omraden som ligger lagt
och nira vatten och som dr mycket exploaterade ér sirskilt utsatta. For att klara stora
vattenmangder far dagvattensystemen girna vara 6verdimensionerade (MSB, 2013), men
samtidigt skriver Boverket att det inte dr samhillsekonomiskt rimligt att helt och héllet klara av
alla viderhindelser. Genom 6versiktlig planering kan en bedémning gbras av hur mycket det ar
rimligt att minska konsekvenserna (Boverket, 2010).

Hallbar dagvattenhantering

Fokus inom dagvattenhanteringen har linge varit att rena dagvattnet innan det nar recipienten
och att 6ka den biologiska mangfalden. En mer storskalig 6versvimningsproblematik har 6kat
behov av olika kombinerade 16sningar som kriver ett annat sitt att se pa var olika atgirder gor
mest nytta (Boverket, 2010).

Sdrskilt i nya omraden men ocksa till viss bel 1 befintliga ar det vanligt att man férs6ker minska
belastningen pa ledningssystemen genom lokalt omhindertagande av dagvatten (LOD).
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Begreppet innebir att vattnet ska hanteras sa direkt och nira kéllan som méjligt och att ppna
dagvattenlosningar ska anvindas. Pa sa vis utnyttjas naturens egna sitt att hantera vatten,
infiltration, perkolation (uppsamling), ytavrinning, langsam drinering i 6ppna system och
tordrojning i dammar och vatmarker. Karaktaristiskt for dessa anlidggningar ar att dagvattnet ofta
ar synligt under avrinningen (Stahre, 2008).

Peter Stahre sorterar in héllbara urbana dagvattensystem 1 fyra grupper (2008), och det tilliggs att
en och samma tekniska anrittning kan férekomma i mer dn en av de fyra kategorierna, som till
exempel vattengenomslappliga markbeligeningar och dammar.

Lokalt omhindertagande av dagvatten (LOD). Oppen dagvattenhantering nira killan med
smaskaliga anldggningar pa privat mark. Det kan handla om grona tak, infiltration 1 grasmattor,
vattengenomslappliga stenytor, rain gardens, dammar etc. (Stahre 2008). Enskilda tomtigare kan
vilja att undvika hardgjorda ytor och plantera vixter och trid som tar upp vatten, vilket férdrojer
vattenflodet och minskar belastningen pa det kommunala VA-nitet. Vid extrema regn med
kraftiga vattenfloden behover vattnet ledas till en svimzon, till exempel en storre gronyta,
fotbollsplan etc. Ofta dr det bra att kombinera LOD med allmidnna VA-anliggningar (Boverket,
2010).

Fordrojning ndra killan. Smiskalig dagvattenhantering pa allmin mark, definieras av att
ansvaret faller pa samhallet och inte privatpersoner. Det kan handla om permeabla material i
gatubeldggningar, rain gardens, ytor designade f6r Gversilning, dammar (Stahre 2008).
Markbeliggningar med god genomslipplighet kan férdroja dagvattnet. En viktig atgird ar att
anordna sekundira “vattenvigar” dir vatten floda utan att skada bebyggelsen vid mycket kraftig
nederbord, nir det ordinarie avledningssystemet dr Gverbelastat. Nir det inte finns tillricklig med
utrymme for lokalt omhéndertagande av dagvatten pa kvartersmark bor det sa nira som mojligt
avsittas plats pa allmidn mark behandling (f6rdr6jning, infiltration) av dagvattnet (Boverket,
2010).

Trog avledning. Olika 6ppna system for transport av dagvattnet pa allmin mark, till exempel
swales (svackdiken), diken, biackar eller aar (Stahre, 2008). Det beskrivs som en laingsam (6ppen)
vidaretransport av dagvatten. Trog avledning kan anldggas och kombineras pa ett antal olika sitt.
Svackdiken kan kombineras med infiltrationsytor, dir vatten som inte infiltreras
vidaretransporteras langsamt. Svackdiken kan dven anldggas med stenfyllning i botten, och
naturlika vattendrag anvindas till dagvattenavrinning (Boverket, 2010).

Samlad fordréjning. Olika storskaliga anliggningar f6r hantering och férdréjning av dagvatten i
de ldgre delarna av ett avrinningssystem. Det kan vara dammar, vatmarker, sjoar (Stahre, 2008),
och 6versvimningsytor for tillfllig uppdamning av vatten etc. Samlad fordréjning i stadsmiljo
kan med fordel goras i park- och rekreationsomriaden (Boverket, 2010).

I svenskt vatten P105 viljs begreppet “hallbar dagvattenhantering” i stillet, med motiveringen att
LOD-begreppet ibland blivit missforstitt och for att betona en helhetssyn dir syftet dr att
fordroja avrinningen och efterlikna vattnets naturliga férlopp innan omradet urbaniserades (MSB,
2013).

Fletcher et al (2012) skriver i artikeln Understanding, managemant and modelling of urban hydrology and its
consequences for receiving waters: A state of the arf, om dagvattenhantering som avser vara laingsiktigt
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héllbara. Sustainable Urban Drainage Systems (SUDS), Water Sensitive Urban Design (WSUD)
och Low Impact Development (LID) dr metoder som i stora drag delar samma mal, som kan
sammanfattas i foljande sex punkter:

1. Att hantera det urbana vattnets kretslopp pa ett hallbart sitt. Det inkluderar bade ytvatten och
grundvatten, Gversvimningar som paverkar erosion i vattendrag.
2. Att uppritthalla eller dterstilla det naturliga flodet 1 sa stor utstrickning som mojligt.
3. Att skydda och om méjligt aterstilla vattenkvalitén 1 grundvatten och ytvatten.
4. Att skydda och dir det ar mojligt aterstalla vattenkvalitén 1 recipienterna.
5. Att ta tillvara vattenresurser. Regnvatten ska betraktas som en resurs snarare an en olidgenhet.
6. Att forbittra det urbana landskapet och rekreationsomraden genom att integrera
dagvattenrelaterade anpassningsatgirder som ger flera fordelar 1 landskapet.

(Fletcher et al, 2012, s. 268)

Vilken teknik som tillimpas beror pa vilket vattenfléde som efterstrivas (Fletcher et al, 2012) och
kan delas upp i metoder som utnyttjar infiltration och retention.

Infiltrationstekniker

Inkluderar diken, svackdiken, avrinningsomraden, infiltrationsytor, regntridgardar och pordsa
beliggningar. Karaktaristiskt for dessa ar att de kan hjalpa till att aterstilla grundvattennivaer och
bygga upp basfléden under markytan. Hur vil infiltrationsbaserade system fungerar beror till stor
del pa platsforhallanden, sirskilt da jordens genomslipplighet, samt pa eventuell igensittning av
jorden. Pa senare tid har vikten av vegetation for att minska risken fOr igensittning pavisats,
troligtvis genom att makroporer bildas. Intervallet f6r hur vl infiltrationssystem presterar ar
mycket stort som pa grund av olika kombinationer av platsegenskaper (Fletcher et al, 2012).

Retentionstekniker

Exempelvis vatmarker, dammar och grona viggar som verkar genom lagra dagvatten.
Karaktiristiskt for dessa anldggningar ir att de behaller/f6rdr6jer dagvatten och si att utflodet
didmpas (Fletcher et al, 2012).

Teknikerna kan anvindas vid killan, ndra killan eller 1 slutet av upptagningsomradet.

Blagrona strukturer for en integrerad dagvattenhantering

Voskamp & Van de Ven skriver i artikeln Planning support system for climate adaptation: Composing
¢ffective sets of blue-green measures to reduce urban vulnerability to extreme weather events om vikten av att
kombinera bld och grona strukturer i staden for en 6kad resiliens mot extrema viderhidndelser.
Vatten i staden och SUDS bidrar med viktiga ekosystemtjanster men riknas inte in 1 begreppet
gronstruktur, samtidigt som gronstrukturen dr beroende av vatten for att klara torka. Bla och
grona strukturer bor, och kan egentligen inte separeras frin varandra och dirfér ar ”blagrona
metoder” ett anvandbart begrepp. Da kan olika ekosystemtjianster utnyttjas som bland annat.
Positiva effekter av dessa kan bidra med flédesreglering och minskad avrinning, reglering av
temperatur i stider (temperatursinkning med evapotr3anspiration), och moderering av extrema
hindelser som 6versvimningar, perioder av torka och virmestress. Flodesreglering innebir att
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vatten kan lagras vid kraftiga regn och att grundvattnet kan fyllas pd och dirmed minska
konsekvenserna av torka (Voskamp & Van de Ven, 2015).

Blagrona metoder Okar anpassningskapaciteten och férmégan att hantera av storningar okar
genom minskad ytavrinning. Troskelkapaciteten forbittras t.ex. genom att vatten lagras infor
viarmeperioder, och aterhimtningskapacitet 6kar genom t.ex. infiltration efter en éversvimning
(Voskamp & Van de Ven, 2015).

Adaption Support Tool (AST)

Voskamp & Van de Ven framhaller att det finns ett behov av att pa ett effektivt och smidigt satt
hitta en bra kombination av blagréna atgirder f6r en plats. I detta syfte har ett ramverk
framarbetats med bendmningen Adaption Support Tool (AST), som ska underlitta valet av
anpassningsatgirder for en viss plats i en urban milj6. Verktyget riktas mot olika aktérer inom
stadsplanering och ska kunna anvindas till stadsférnyelseprojekt. AST innehaller en dversiktlig
lista pa atgirder menade att minska stiders sarbarhet infor extrema viderhandelser vilket
forfattarna menar gynnar en deltagande stadsplaneringsprocess. En AST fungerar genom att 1)
presentera en rad dtgirder som ar limpliga till radande férhallanden pa en viss plats, och 2) gor

en effektiv beddmning och snabb insyn i utférandet av planerade anpassningsatgirder (Voskamp
& Van de Ven, 2015).

Voskamp & Van de Ven anvinder sig av tvd andra system, PPGIS (public participation geo-
information system) och PPS (planning support system) som ger interaktiva och deltagande st6d 1
olika delar av planeringsprocessen. Syftet med PSS ir inte bara att med relevant kunskap férbattra
planeringsresultat och underlitta en designanalys som stirker linken mellan uttalad kunskap och
planeringsaktioner. Syftet dr ocksa att underlitta och forbittra sjalva deltagandet i
planeringsprocessen. En PSS erbjuder dock ingen hjalp att vilja rumsliga designinterventioner,
eller utvirderar huruvida planen fungerar med avseende pé en stads resiliens mot extrema
viderhindelser (Voskamp & Van de Ven, 2015).

Egenskaper hos den byggda miljon paverkar val av atgarder

Den infrastruktur som finns under mark i den urbana miljén bidrar till platsens komplexitet och
paverkar méjligheten att fora in olika anpassningsatgarder. En storre komplexitet gor det svarare
att implementera blagréna atgiarder. Det kan handla om féroreningar i mark, ledningar, vilken
jordart ddr dr, hur marken anvinds. Féroreningar i jorden dr viktiga att ta hdnsyn till ndr asfalt ska
brytas upp. Infiltration genom fororenad mark kan sprida féroreningar och paverka grundvattnet
negativt (Voskamp & Van de Ven, 2015).

Hur dgarférhallandena ser ut paverkar ocksa da det generellt 4r svarare att infora atgirder pa
privat mark. Ett hinder for privata dgare dr kostnaderna samtidigt som att det frimst dr samhillet
och kommunen som tar emot de goda effekterna. Markanvindningen och stadens tithet paverkar
komplexiteten pa tva sitt. 1) Inférandet av anpassningsatgirder forsvaras nir en stor del av ett
omrade ar bebyggt. 2) Ett fortitat omrade paverkar trycket pa den tillgangliga offentliga marken -
ju hogre exploateringstal och invanarantal desto hogre tryck. Vidare kan ett omrade med hogt
arbetstryck rikna med mer frekventa storningar pd inférda anpassningsatgirder.
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Ekosystemtjanster tros minska i takt med 6kad anvindning i ett omrade (Voskamp & Van de
Ven, 2015).

Det ar viktigt att forsta samspelet mellan stadens egenskaper 1 den rumsliga skalan nir blagrona
anpassningsatgirder ska anvindas. Ekosystemtjanster fungerar pa olika sitt rumsligt och
tidsmissigt. For att identifiera platser dir anpassningsatgarder dr mest effektiva kravs analyser 1
olika skalor. Vid varje rumslig skala innebar olika atgirder potentiella forbittringar f6r den urbana
vattenbalansen. Nir det giller lagringsmoijligheter dr det ofta den lagsta rumsliga skalan i gatuplan
och vid byggnader som ir anpassad att ta emot sma till medelstora regn. Aven om en atgird
innebir sma lagringsmoijligheter kan den ha stor potential att forbittra dagvattenhanteringens
kvalitet och effektivitet. Den storsta delen av féroreningarna som kommer med nederbérden gor
det via regn med lag intensitet (Voskamp & Van de Ven, 2015).

I bérjan av en planeringsprocess dr det viktigt att underséka mojligheten att infora atgarder 1
anslutning till befintliga vattendelare. Om platsen ér beligen uppstroms i1 upptagningsomradet,
kan blagrona anpassningsatgarder paverka den hydrologiska belastningen nedstréms. Hinsyn bor
ocksa tas till hur blagrona atgarder paverkar lokala och regionala grundvattennivaer. Om nivan
blir hogre dn djupet av avlopps- eller drineringssystem i jorden, tringer jordvatten in i systemen
och orsakar att ytligt grundvatten drineras bort via avlopp. Vattenforsérjningssystem med hogt
tryck kan licka vatten till omgivande jord, frain nagon procent upp till 6ver femtio procent. Dessa
lickor kan vara en virdefull killa till vatten fOr gatutrad och annan vegetation i den urbana miljoén
under torra perioder (Voskamp & Van de Ven, 2015).

Blagron forskning — en tvarvetenskaplig fraga

Stadsplanering for klimatanpassning 4r en dataintensiv och insamlande process. Planerare bor ha
ett nira samarbete med representanter fran olika omraden for att fa fram en plan som stods av
allminhet och politiker. I detta skede anvinds en stor variation av féltdata 6ver projektomradet,
som samlas in med hjilp av ett geografiskt informationssystem (Voskamp & Van de Ven, 2015).

Det finns behov av ny forskning for att identifiera hur anpassningsatgirder kan kombineras f6r
att na en hogre resiliens mot extrema viaderhiandelser. Ett tvirvetenskapligt synsitt dr nédvindigt
for att arbeta strategiskt. Aven om det finns manga metoder som syftar till en anpassning till
6versvimningar, torka och virmestress finns det relativt fa studier gjorda pa strategier for
anpassning till flera klimatrisker samtidigt. Vetenskapsomraden som berdrs dr huvudsakligen
teknik och ekologi, fysisk planering och stadsplanering, politik och férvaltning (Voskamp & Van
de Ven, 2015).

Pa liknande sitt beskrivs svarigheterna i planeringen av Sustainable urban drainage systems,
SUDS. Fryd, Dam & Bergen Jensen skriver i artikeln A planning framework for sustainable urban
drainage systemrs (2012) om vikten av ett fungerande samarbete mellan ingenjorer, ekologer,
landskapsarkitekter, stadsplanerare for att hitta integrerade 16sningar. Ett tvirvetenskapligt
arbetssitt mellan omradesexperter beskrivs som ett maste for att mota de svarigheter som finns 1
planeringen av hallbara dagvattensystem. Mycket av forskningen fokuserar dessvirre pa antigen
den biofysiska processen och tekniska responsen, eller pa behovet av institutionella férandringar
och nya processer for beslutsfattare. En del specialister 4r intresserade av systemens storlek
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medan andra fokuserar pa estetiska virden. Ett annat problem ar bristande insyn i andra
kunskapsomriden dn det egna expertomradet, vilket kan utgéra ett hinder f6r integrerade
l6sningar (Fryd et al, 2012).

Efterstravansvirt dr att 6ka forstaelsen for och integrera de manga olika funktionerna som bla
och grona ytor har i staden, och att samtidigt ta del av de férdelar som utvecklingen av harda
strukturer fort med sig. Det saknas idag en ling erfarenhet och bred kunskap om
klimatanpassning av befintliga urbana omraden. For att vilja effektiva och estetiskt tilltalande
atgirder behovs insyn i hur varje blagron anpassningsatgiard praktiskt gar tillvaga (Voskamp &
Van de Ven, 2015).
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4. Diskussion

Uppsatsen har dmnat ge mig en bild av hur den strategiska planeringen fOr att anpassa urbana
dagvattensystem till férindrad nederbord ser ut 1 Sverige idag och vilka metoder som anvinds for
detta. Stiderna behover anpassas till ett foranderligt klimat och uppsatsen visar 6versiktligt vilka
aktérer som har ansvar for fraigor som rér dagvatten, och hur processen fran problem till
atgirdsinsatser ser ut. Statliga myndigheter paverkar genom att utféra undersékningar, bedriva
forskning och arbeta fram underlag som kommunerna kan anvinda sig av 1 sin planering.

Arbetet med att anpassa samhillet till en 6kad nederbord sker till stor del inom kommunerna.
Kommunen har planmonopol och dr den som i slutindan ligger sista handen vid det som ska
genomforas. Enligt Plan- och bygglagen (PBL) maste kommunerna ta hinsyn till 6versvimningar
och andra klimatrisker i bade 6versiktsplaneringen, detaljplaneringen och vid hantering av
bygglov. En gemensam dagvattenpolicy for alla kommuner inom ett avrinningsomrade
rekommenderas av Boverket (2010). En siddan lyfter fram gemensamma mal i fragan och varje
kommun kan utifran den arbeta fram en egen dagvattensstrategi for att pa ett effektivt sitt
hantera en férindrad nederbord. Dagvattenfragorna behandlas vidare 1 detaljplanen som ar
juridiskt bindande och kan t.ex. reglera andel hardgjord yta som far finnas i ett omrade, markens
hojdsittning, grona tak och regler som begrinsar hinder f6r vattenvigar.

For att pa anpassa urbana dagvattensystem till en férindrad nederbord efterstrivas en héllbar
dagvattenhantering. Olika metoder som Swustainable Urban Drainage Systems (SUDS), Water Sensitive
Urban Design (WSUD) och Low Impact Development (LID) avser vara lingsiktigt hallbara och har i
stora drag liknande mal. De handlar om att det urbana vattnets kretslopp ska hanteras pa ett
héllbart sitt, att vattenkvalitén och naturliga fldden ska uppritthallas, skyddas och aterstillas. Ett
mal 4r ocksa att vatten ska betraktas som en resurs snarare dn en oligenhet och att det urbana
landskapet och rekreationsomraden ska forbattras genom integration av dagvattenrelaterade
anpassningsatgirder som ger flera férdelar i landskapet.

Genom att pa kommunal nivé arbeta strategiskt med anpassningsplaner och dagvattenstrategier
ar tanken att en langsiktigt hallbar dagvattenhantering ska utvecklas. Vanligt ar att f6rsoka minska
belastningen pa ledningssystemen genom lokalt omhindertagande av dagvatten, som innebir att
vattnet hanteras sa direkt och nira kéllan som mojligt och att Sppna dagvattenlésningar anvinds 1
stor utstrickning. Pa sa vis utnyttjas naturens egna sitt att hantera vatten, infiltration, perkolation
(uppsamling), ytavrinning, lingsam drinering i 6ppna system och férdréjning i dammar och

vatmarker.

Att anvinda blagrona strukturer som kombinerar vatten och gronstruktur 6kar mojligheterna att
utnyttja ekosystemtjanster som bidrar till att minska risken for 6versvimningar och 6ka férmagan
till aterhamtning efter en storning. Voskamp & Van de Ven (2015) skriver om verktyget Adaption
Support Tool, vars syfte r att underlitta val av blagron anpassningsatgird. En AST presenterar en
lista Gver atgirder som ér lampliga for radande férhallanden pa en viss plats, samt gor en effektiv
bedémning och ger en snabb insyn i utférandet av planerade anpassningsatgirder.
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En stor utmaning ligger enligt litteraturen i att samordna olika kunskapsomraden som beror
hantering av dagvatten i planeringsprocessen (Voskamp & Van de Ven, 2015), vilket dr en annan
utmaning for det kommunala styret. Jag har funnit verktyget Adaption Support Tool, AST, vara
intressant for att ambitionen inte endast ér att hitta bra kombinationer av anpassningsatgirder,
utan dven underlitta samarbetet mellan olika berérda aktorer. Haillbar dagvattenhantering idr ett
hogst tvirvetenskapligt omrade vilket i sig ar ett hinder som maste 6verbryggas. Det dr en
problematik som nimns i flera av de killor som anvints i denna uppsats (Voskamp & Van de
Ven, Boverket, Linsstyrelserna, Fletcher et al, Fryd et al).

Alla metoder som gor ansprak pa att vara hallbara bor inkludera savil miljémissiga som
ekonomiska och sociala perspektiv (Fryd et al, 2012). Ur den synvinkeln menar jag att
mangfunktionella ytor som Boverket (2010) skriver om och blagrona metoder (Voskamp & Van
de Ven, 2015) ér extra intressanta. I en utvecklad bla och gron struktur finns goda méjligheter f6r
stadens vatten att omhindertas pa ett sitt som Okar resiliensen mot oversvimningar, torka och
som minskar virmeoeffekten. Blagrona och mangfunktionella ytor kan stirka en stads
attraktivitet och gynna folkhilsan. Mojligheterna att utforma och implementera
anpassningsatgirderna pé olika sitt dr sikerligen mycket stort och bor kunna ge mervirden som
rekreation, forbittrat stadsklimat och 6kad biologisk mangfald.

Avslutande reflektion

De killor jag anvint har gett mig en helhetsbild av urbana dversvimningar och lingsiktiga
strategier som kan anvindas far att uppna hallbara dagvattensystem. Arbetet hade givetvis kunnat
utvecklas genom anviandandet av fler kallor som visar pa alternativ till de metoder som jag hittat
for att ge en grund for en mer utvecklad diskussion. Jag vill inte pasta att uppsatsen verkligen
visar pd samtliga strategier som anvinds i Sverige for en dagvattenhantering anpassad till en
forindras nederbord.

Uppsatsen berdr inte dversvimningshanteringen ur ett mer kortsiktigt perspektiv, som innefattar
insatser just innan och under en 6versvimning. Inte heller nagot om ateruppbyggnadsarbeten av
skador som en Oversvimning kan orsaka i en stad. En annan vinkling hade kunnat vara hur
torlorade strukturer kan ateruppbyggas med integrerade 16sningar efter en éversvimning.

Det hade varit intressant att intervjua personer som har en med professionell syn pa frigan fragor
som ror dagvattenantering. Det hade ocksa varit mycket intressant att genom intervjuer fa en
inblick 1 hur olika kommuner arbetar med dagvattenfrigan, for att pa den vigen ta reda pa hur
arbetet ser ut och vilka brister dar finns. Redan i borjan av skrivandet bedémde jag att
tidsatgangen till ett sidant projekt hade varit £6r stort f6r att rymmas inom ramen for en
kandidatuppsats.
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