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Abstract

This is a social science paper written at bachelor level in rural development.
The thesis aims to provide a greater understanding of how the process of
creating a comprehensive plan is structured and formulated. The
comprehensive plan applies to the municipality of Uppsala year 2010-2014.
It also aims to see how the public views are incorporated in the plan. Thus
the balance between the expert community and civil society, i.e. the
bureaucratic and democratic fields, are analysed. | want to examine the
balance between system and life-world and | therefore need to find out what
a democratic process means, both in theory and practice. | then want to see
how the process is established. By looking at these fields and the dialogue

between them, | examine how democracy is entering the fields.

I have chosen the district named Gunsta in the municipality of Uppsala as an
example of how bureaucratic and democratic fields work. This qualitative
study was based on document reading and analysis, but also on semi-
structured interviews. The interviewees are selected specifically for their
work on the comprehensive plan, for their proficiency on the bureaucracy
and the system in the preparation of the layout plan, or for any form of
cooperation with the municipality of Uppsala in connection to the
comprehensive plan. The interviewees consist of an official, a politician and
two landowners (a couple) who have had a collaboration with the

municipality of Uppsala concerning a sale of their land.



Sammanfattning

Detta ar en samhallsvetenskaplig uppsats skriven pa kandidatniva inom
landsbygdsutveckling. Uppsatsen syftar till att ge en 6kad forstaelse for hur
processen att skapa en 6versiktsplan ar strukturerad och formulerad.
Oversiktsplanen galler for Uppsala kommun dren 2010-2014. Den syftar
ocksa till att se hur medborgarnas asikter integreras i planen. Darmed
analyseras balansen mellan expertsamhalle och civilsamhalle, alltsa de
byrakratiska och demokratiska falten. Jag vill undersoka balansen mellan
system och livsvérld och behéver darfor ta reda pa vad en demokratisk
process innebar, bade i teori och praktik. Darefter vill jag se hur processen
ar forankrad. Genom att ha tittat pa dessa falt och pa dialogen dem emellan

undersoker jag hur demokrati kommer in i falten.

Jag har valt ut omradet Gunsta i Uppsala kommun som exempel pa hur
byrakratiska och demokratiska falt fungerar. Denna kvalitativa studie har
baserats pa dokumentlasning och analys samt pa semi-strukturerade
intervjuer. Intervjupersonerna ar valda specifikt for deras arbete med
oversiktsplanen, for deras kunnighet om byrakratin och systemet i
framtagande av 6versiktsplanen, eller for nagon form av samarbete med
Uppsala kommun i samband med 6versiktsplanen. Intervjupersonerna bestar
av en tjansteman, en politiker, samt ett markéagarpar som har haft samarbete

med Uppsala kommun i och med forsaljning av sin mark.



Forord

Jag har alltid haft ett intresse for fragor som berér demokrati och inflytande,
naturresurshantering, planering, rurala och urbana miljéer samt
samhallsutvecklingsfragor i stort. Jag 6nskar forsta hur det samhaélle jag
deltar i fungerar inom den byrakratiska apparaten. Sedan unga ar har jag
varit intresserad av att forsta hur vi manniskor skapar forandring i den varld
vi bor i, hur férédndring sker, samt vem som kan och vill skapa férandring.
Denna vetgirighet fér omvarlden har styrt mina tankar pa Uppsala kommun
och Uppsala som Sveriges fjarde storsta stad, dar jag ocksa ar uppvaxt och
ar en aktiv medborgare. Jag har sett den utveckling som har pagatt i
kommunen, vilket jag tror &r en erfarenhet som jag kan ta med mig i denna
uppsats. De senaste aren har jag funderat 6ver olika férandringar i det lokala
samhéllet och vad jag som medborgare sjélv kan och vill férandra. Att lara
mig om Uppsala kommuns éversiktsplan anser jag ar en grund for att forsta
processen om planens praktiska skapande, samt for att forsta vilka aktorer
som &r involverade och varfor.

Samhallsutvecklingen och forhallandet mellan stad och land har under
manga ar varit aktuellt inom kommunen, med flera komplexa fragor som
ska l6sas i relation till medborgarnas bésta. Tydligt ar det faktum att
Uppsala kommuns dversiktsplaner har haft olika fokus mellan
stadsutveckling och landsbygdsutveckling respektive planperiod. Det &r
ocksa tydligt att kommunen prioriterar naturresurserna pa olika sétt under
respektive planperiod. Detta kan vara av pragmatiska saval som andra skal.
Uppsala kommun menar att under planperioden for 2010-2014 har det varit
ett sarskilt fokus pa stadsexpansion, stadslivsfragor och
kollektivtrafikutveckling (OP 2010). Kommunen har en vision som kallas
for ”Vision Uppsala 2030 som tar sin utgangspunkt i kommunfullmaktiges
policy for hallbar utveckling fran 2008. Har betonas policyns tre grunder om
manskliga rattigheter, ett ansvarsfullt resursutnyttjande samt tillvéxt.
Kommunen menar att Uppsala har dragningskraft, ar sammanhallet och ar
pa vag mot klimatneutralitet (OP 2010). Det finns alltsa ett samband mellan
visionen och dessa tre ledord just beskrivna. Demokrati, planering,
naturresurshantering, utveckling och férhallandet mellan stad och land ar

alltsa valdigt mycket aktuella idag.
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Inledning

Uppsatsen ska ses som ett forsok till att forsta planeringsprocessen for
Uppsala Kommuns 6versiktsplan 2010-2014 och undersdka hur
samradsmoten inkluderar medborgare i beslutsprocessen for
oversiktsplanen. For att skapa en storre forstaelse 6ver samradsprocessen
har Gunsta i Funbo Socken, Uppland, valts ut som fordjupningsomrade. Dar
fanns inte en uttalad konflikt men olika aktérer som var involverade i

forsaljning och aganderatter av mark skapade en del problematik i omradet.

Syfte, problemstéllning och forskningsfragor

Syftet med denna uppsats &r att undersdka hur processen ser ut nar det géller
att strukturera och formulera Uppsala kommuns 6éversiktsplan 2010-2014;
inte minst hur medborgarnas asikter integreras i éversiktsplanen. Darmed
undersoks vad en demokratisk process innebér i praktiken, hur den ar

forankrad, och hur balansen ar mellan expert- och civilsamhalle.

Huvudfragestallningar
o Vilken roll spelar s& kallade samradsmoten mellan politiker,
tjansteman och medborgare for skapandet av 6versiktsplanen?
o Vilka roller spelar politiker, tjansteman och medborgare i denna
samradsprocess?
e Hur ser den faktiska processen att skapa Uppsala kommuns

Oversiktsplan ut?

Avgréansning

Denna uppsats har avgransats till att studera samradsmaétesprocessen med
fokus pa de tre huvudaktorerna politiker, tjansteman och medborgare. Det dr
for mig intressant att se hur aktorerna samverkar i samradsprocessen, for att
fa en inblick i hur en demokratisk process kan ga till vaga vid
framtagningen av Uppsala kommuns 6versiktsplan 2012-2014. Aktorerna
har varit involverade i samradsprocessen i Gunsta och darfor har uppsatsen

ocksa avgransats specifikt till denna ort.



En process som i teorin utges for att vara demokratisk kan i praktiken se
annorlunda ut. Manniskors olika bakgrund, kunskap och forutsattningar kan
skapa motsattningar och konflikter kan uppstd. Samtidigt kan olika
uppfattningar om en konflikt ocksa leda till I6sningar pa den uppkomna
problematiken. Manniskors olikheter i form av bakgrund, kunskap och
forutsattningar, baseras i denna uppsats utifran Pierre Bourdieus begrepp om

kapital, véarde och normer.

Uppsatsen avgransas ytterligare till Pierre Bourdieus falt-begrepp, vilket
tolkas som ett system av relationer mellan positioner (Broady & Albertsen,
1998). Aktorerna agerar i ett gemensamt falt, dar samradsprocessen
innefattar ett socialt falt varvid utrymme finns for alla aktorer att gora sig
horda. Det sociala féltet &r foranderligt och ar ett utrymme dar ménniskor
och institutioner kdmpar om nagot som de haller gemensamt. Det sociala
faltet 6verlappar det byrakratiska faltet som uppkommer i och med
aktorernas agerande i samradsmotesprocessen. Uppsatsen anvander Pierre
Bourdieus faltbegrepp for att forklara hur samradsmétesprocessen och de
olika aktdrernas roller ser ut. Enligt Bourdieu &r staten ett falt i sig
(Bourdieu, 1990). Han menar att det finns ett administrativt falt som utgor
en sérskild sektor inom maktens falt, som &r ett utrymme eller rum
strukturerat efter motstand kopplat till specifika former av kapital
(symboliska eller materiella tillgangar) med olika intressen. Varje falt har
sin egen form av kapital (Broady & Albertsen, 1998). Falt-begreppet
anvands for att kunna studera fordelningen av kapital. Bourdieu anvander
begreppet maktens falt for att omfatta hela system av relationer mellan olika

kapital som ar av betydelse enligt situationen.

| Gunsta finns en markproblematik i forhallande till aganderatt och
exploateringsmojligheter, dartill & materialet dver Gunsta éverkomligt.
Marielund i Funbo socken ar en konfliktfylld ort pa grund av manga strider
mellan kommun och invanare. Jamforelser med Marielund har gjorts baserat

pa samtal och dokument.



Metod

Kvalitativ metod

Jag har anvant mig av en kvalitativ metod for intervju och litteraturlasning
for att undersoka vad aktorerna séger och faktiskt gér men dven om och hur
deras asikter och handlingar integreras i dversiktsplanen. Relationerna
mellan handling och uppfattning undersoks utifran ett diskursanalytiskt
forhallningssatt. Diskursanalysens poang &r att analysera mening som en del
av det generellt sociala, alltsa dar mening skapas (Neumann, 2003). Spraket
som ar meningsskapande ar darmed det intressanta och har studerats i bade

litteraturen och intervjuerna.

Intervjuer

Intervjumetoden innefattar kvalitativa semi-strukturerade intervjuer. Denna
intervjuform anser jag passar bast for syftet med uppsatsen eftersom jag har
valt ut specifika aktorer involverade i Uppsala Kommuns éversiktsplan
2010-2014. Semistrukturerade intervjuer innebar att jag forst kunde anvénda
en intervjumall och darefter skapa utrymme for oplanerade foljdfragor eller

kommentarer fran intervjupersonerna (Kvale & Brinkmann, 2009).

Urval av intervjupersoner

Jag valde ut fyra specifika personer som var involverade i framtagande av
Uppsala kommuns dversiktsplan for 2010-2014, eller som var involverade i
oversiktsplaneprocessen pa annat satt. De har sorterats i tre kategorier:
medborgare (markagare), politiker och tjansteman. Utifran deras roller har
jag intervjuat dem om fragor som berdr uppsatsens syfte genom att
undersoka hur de olika aktorerna uppfattar en éversiktsplaneprocess och
samradsprocess samt integrationen av medborgarnas asikter.

Urvalet grundade sig i att fa fram deltagare fran samradsmoten och
markagarméten fran Gunsta och Funbo socken. Jag har medvetet valt
markagare, bosatta i Gunsta, som jag ansag var tillmotesgaende for interviju.
Flera politiker kontaktades men endast en var villig att medverka. Darmed
gjordes en intervju med en politiker som arbetade med plan- och
byggnadsfragor och har medverkat i samradsmoten tidigare. Denne

medverkade dock inte pa samradsmotet i Gunsta men har fatt



andrahandsinformation om métet genom kollegor vilka ar politiker och
tjanstemén som arbetat med fallet. Tjanstemannen var planlaggare for
Uppsala kommuns éversiktsplan ar 2010-2014 och var involverad i sjalva

processen, framtagandet, samt skrivandet av 6versiktsplanen.

Hur intervjuerna ar gjorda

Med hjalp av strukturerade fragor och en intervjumall kunde jag f6lja en rod
trad om hur en samradsprocess gar till generellt och i férdjupningsomradet
Gunsta. Jag hade forberett atta till tolv fragor per intervju. Fragorna till
politikern och tjanstemannen var likartade med viss modifiering av ordval.
Till markagarparet stalldes fragor om samradsprocesser, kommunikation
och om deras upplevelser. Syftet var dven att lamna utrymme for egna
reflektioner och oplanerade kommentarer for att kunna spinna vidare pa
intressanta tradar. Jag letade efter uttryck eller ord som kunde sammanflatas
med begrepp och betydelsefulla handelser. En bandspelare har anvants vid
alla intervjuer for att kunna ga tillbaka och fa med viktiga pauser, toner,
ordval och uttryck som kunde aterge ratt kansla for samtalen (Kvale &
Brinkmann, 2009). De tre olika intervjuerna strackte sig mellan 35 minuter
till en timme och tre minuter. Bakgrundsmaterial om cirka 20 minuter

tillkom vid varje intervjutillfalle och bestod av fritt tal.

Material - lasning av Oversiktsplanen och relaterade dokument

Jag har framst anvant litteratur och material fran Uppsala kommun vilka
bestar av dversiktsplanen fran 2010-2014 men &ven samradshandlingar for
fordjupad Oversiktsplan éver Funbo socken, samradsredogorelser,
utstallningshandlingar och utstallningsutlatande. Oversiktsplanen &r det
slutgiltiga dokumentet om vad som ska gdras i en kommun och hur det ska
ga till. Materialet ar relevant att undersoka eftersom 6versiktsplanen i sig
kan tolkas som ett maktinstrument. Planen kan ocksa analyseras utifran vad
som inte star skrivet. Uppsatsen ar inspirerad av diskursanalys fran flera
forfattare men ocksa av begreppen falt, system och livsvarld. Lasning av
tidigare forskning och studier av Uppsala kommun och regionalpolitik har
utgjort en forforstaelse for statsapparaten och implementering av politiken

inom kommunen.
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Teoretiskt ramverk

Teorin i denna uppsats kommer framst behandla det byrakratiska faltet;
darmed vilka roller de olika aktorerna har i faltet, men ocksa det sociala
faltet eftersom det ingar olika typer av kapital som kan 6verlappa i det
byrakratiska faltet. Jag vill undersoka hur aktorernas position och roll
paverkar slutresultatet och hur 6versiktsplanen anvéands. Teorin ar till stor
del hamtad fran Donald Broady som tolkar Pierre Bourdieu: ”For att forstd
vad som hander pa olika sociala omraden och varfér méanniskorna dar
upptrader som de gor, maste man ocksa forsta hur dessa manniskor &r
formade bland annat i och av utbildningssystemet, hur deras
trosforestéliningar och varden, deras bilder av sig sjalva och av sin och
andras kompetens, kort sagt deras habitus dr formad.” (Broady, 1985).
Bourdieu studerade hur manniskor som formats och valts ut befolkar de
sociala falt dar makt utévas. Han menar att det kulturella kapitalets
fordelning har betydelse for makt och vem som dominerar vem, ’den séger
nagot om varpa olika gruppers stéllning vilar- om vad de har att forvalta, sla

mynt av och forsvara virdet av” (ibid. 1985).

Donald Broady poangterar att alla sociala sammanhang inte ar sociala falt
enligt Bourdieu (Broady, 1990). Broady tolkar Bourdieu och skriver att: “ett
socialt falt karaktariseras av specialiserade agenter och institutioner, en
specifik art av symboliskt kapital som ligger till grund for
trosforestéllningar inom faltet, specifika investeringar [...], specifika
insatser [...] och specifika vinster [...].” (ibid. 1990). Broady (1990)
definierar saledes ett socialt falt som ett “system av relationer mellan
positioner besatta av specialiserade agenter och institutioner som strider om
ndgot for dem gemensamt”. Det sociala féltet existerar alltsd nédr en
avgransad grupp av manniskor och institutioner gemensamt star i
motsattning till nagot specifikt, alltsa att de strider om symboliska eller
materiella tillgangar som &r gemensamt endast for dem. Vissa positioner och
saledes manniskor ar dominerande och dominerade. Olika tillgangar ar
knutna till olika positioner. Bourdieu menar att i ett falt sa skapas system av
relationer mellan positioner, dominans, positionernas tillgangar men aven

hur 6verlappandet av ett falt till ett annat kan sammanfalla. Aktorernas olika
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positioner, relationer och tillgangar, alltsa deras olika kapital, tilldelas olika
stor betydelse beroende pa vilket falt de ingar i eftersom varje autonomt falt
har sitt eget specifika kapital. Ddrmed &r det av intresse att undersoka vardet
av varje enskild aktors kapital inom det sociala faltet de gemensamt ingar i,
samt vid 6vergangen till ett byrakratiskt falt eftersom det dér finns andra
kapital och faktorer som ar avgorande for hur relationerna mellan positioner
kommer att se ut. Bourdieus begrepp om maktens falt inkluderar hela
systemet av relationer mellan alla kapital av betydelse for situationen. Med
exempelvis kulturella kapital intar manniskor olika maktpositioner, och
enligt Broady (1985) menar Bourdieu att ”de som ar mest valférsedda
darmed bereder végen till samhallets maktfalt”. Aktorernas olika kapital
inom det byrakratiska faltet tror jag darfor ar relevant att undersoka i arbetet

med Gversiktsplaneprocessen.

Jag undersoker ocksa sociologen Jiirgen Habermas tolkning om begreppen
system och livsvarld i relation till de genomférda intervjuerna och
fordjupningsomradet Gunsta. Habermas (1987) beskriver manniskan som en
del av en livsvérld som i hans mening ar ménniskans upplevda subjektiva
varld. Dar interagerar hon utifran normer, seder och traditioner. Han menar
vidare att manniskan i grunden handlar rationellt och utgar ifran att rationell
argumentation istallet for att hysa storre tillit till auktoriteter i samhaéllet.
Han riktar kritik mot byrakratin nar han menar att systemvarlden paverkar
manniskors livsvarld negativt. Habermas har studerat vérdet av
kommunikationens roll for sociala praktiker och samhallen i hans teori om
kommunikativt handlande. Han menar att kommunikationen har flera
sociala funktioner och dimensioner som skapar mening i olika roller och
sociala handlingar. Att ge mening till manniskor och processer kan i sin tur
skapa konsekvenser for handlingar. Darmed kan nya handlingssatt standigt
skapas och nya situationer for sociala praktiker och samhéallen uppsta (ibid.
1987). Méanniskors handlingsutrymme och maktutévande i

kommunikationen sinsemellan &r relevant att diskutera i denna uppsats.

Michel Foucaults idéer om makt och diskursanalys inspirerar ocksa.

Oversiktsplanen som slutprodukt samt sjélva planprocessen med samrad
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som kommunikationsredskap analyseras och pekas ut i en radande
maktdiskurs. Specifika diskurser kan skapas inom faltet pa sa satt att
aktorerna, som besitter olika kapital, anvander dem for att positionera sig
och fa inflytande Gver situationen. Kapitalet kan exempelvis besta av
kunskap, bakgrund och erfarenhet som aktorerna utrycker verbalt, skriftligt
eller visar pa annat satt. Positioneringen paverkar vilken typ av diskurs som
uppstar i faltet. Foucault (1993) menar att kunskap ar makt och makt ar
kunskap. Med olika kunskapsbas uppstar ocksa en dragkamp om makten i
den radande diskursen. Spraket, som &r en viktig del i det byrakratiska faltet,
skapar en dominerande diskurs och finns uttryckt i versiktsplanen och

detaljplanen.

Byrakratiska faltets uppbyggnad

| det byrakratiska faltet finns olika principer och organisation som aktérerna
bor efterfolja om de vill ha inflytande 6ver diskursen. | faltet finns flera
viktiga faktorer som avgor inflytandet av aktorer. Dessa handlar om
innehavandet av relevant kunskap, om att ha politisk majoritet, om nar i
processen aktérerna kommer in, och vilka dokument som &r viktigast i
diskursen. Det byrakratiska faltet Gverlappar det politiska faltet eftersom de
i manga fall berér samma faktorer i diskursen. | det byrakratiska faltet kan
uppfattningarna likna varandra eller ga isar aktorer emellan.
Uppfattningarna kan exempelvis finnas uttryckta i text och i tal, men kan
likval inte finnas i skrift eller ndmnas i tal men vara av allmén uppfattning.
Oversiktsplanen, detaljplaner och samrédshandlingar ar exempel pa
uppfattningar uttryckta i text. Bourdieu (1977) talar om olika uppfattningar i
ett antal begrepp. Doxa &r den allménna uppfattningen en specifik grupp
har. Det kan handla om att en grupp har en specifik vérldsbild, som ligger
lagrat i deras minnen och &r ndgot som gruppen tar for givet, utan att behova
namna det. Heterodoxi ar nar en grupp har avvikande asikter gallande nagot
som anses officiellt eller allmén uppfattning. Ortodoxi ar nér allt fler
manniskor tycker samma sak. Dessa tre begrepp innefattar maktstrukturer,
alltsa vem som formulerar vad och vem som har en position att paverka i
faltet. Makt kan innebéra organiserat motstand inom ramarna for det

byrakratiska féltet, dar exempelvis en grupp spelar enligt reglerna.
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Mer om diskursanalys

Det finns manga olika angreppssitt till diskursanalys dar betydelsen skiljer
sig at, men som generellt handlar om systematiska studier av diskurser.
Analysen utgdr vanligen en textanalys som kan innebéra olika former och
inriktningar. Michel Foucault betraktas av manga som diskursanalysens
fader da han utvecklade bade teori och begrepp med hjalp av flertalet
undersokningar. Manga angreppssétt har sina rétter i Foucaults tankande.
Vad som dr sant eller falskt &r inte givet, utan olika kunskapsregimer
bestammer vad sanningen &r. Det tyder pa att alla manniskor har olika
kunskap och darmed varldsbilder som ger olika satt att handla och agera
utifran. Fokus ligger pa att vi endast kan fa kunskap om den existerande
varlden genom spraket och benamningar (Seminarium Hansen K, 2013).
Reglerna for vad som kan ségas, inte ségas, och vad som ses som sant och
falskt skapas diskursivt (Winther Jgrgensen & Phillips, 2000).
Samradsprocessen kan ses som kommunikationen mellan olika aktorer i
form av medborgare, byrakrater och politiker. Denna kommunikationskanal
eller formen av redskap &ar bade kritiserad av politiker, tjansteman och
medborgare bland annat for att inte vara tillrackligt bearbetad och rétt
utformad, men anses ocksa vara demokratisk och fungerande i samhallet
(Wanstrom, 2009). | kommunikationen &r spraket viktigt. Rollen uttrycker
vem som far saga vad och varfor, darmed &r var kunskapsregim viktig att

studera eftersom den styrs genom spraket.

Enligt Ernesto Laclau och Chantal Mouffe syftar diskursteorin till en
forstaelse av det sociala som en diskursiv konstruktion, dar alla sociala
fenomen kan analyseras med diskursanalytiska redskap (Winther Jargensen
& Phillips, 2000). Det diskursteoretiska féltet kan vara valdigt brett, men
Laclau och Mouffe kopplar forutom till det muntliga och skriftliga spraket
ocksa till det sociala faltet. Det sociala faltet kan tolkas som
betydelsebildningsprocesser, vilka gar ut pa att fixera betydelser genom att
placera dem i bestamda forhallanden till tecken i ett sprak, som pa nagot satt
ar kopplade till varandra. Darmed kan en diskurs uppfattas som en struktur,
dar olika tecken faststélls i ett system av relationer sinsemellan (ibid. 2000).
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Dessa relationer har i denna uppsats tolkats som viktiga faktorer mellan
kapital och ndgot som &r av gemensam betydelse for aktérerna.
Samradsprocessen innefattar olika relationer i en bestamd struktur, som har
fatt en viss legitimitet utifran en faststalld kunskapsregim i diskursen. Har
skapas makt i forhallande till kunskap (Foucault, 1993). Dar makt finns kan
ocksa motstand existera. | denna uppsats kommer motstandet att studeras

genom olika héndelseférlopp som beskrivs i intervjuerna.

Samradsprocessen

Denna del kommer behandla och analysera resultatet fran den insamlade
empirin. Forst beskrivs den faktiska processen att skapa Uppsala kommuns
oversiktsplan. Till det hor hur samradsmoten fungerar samt vilken roll den
spelar i skapandet av dversiktsplanen. Darefter visas de olika aktorernas
forhallningssatt till oversiktplaneprocessen med utgangspunkt i Gunsta, och
aven resultat om aktorernas roller i samradsprocessen framkommer.
Slutligen framfors aktorernas uppfattningar om huruvida medborgarnas

asikter integreras i arbetet med framtagandet av dversiktsplanen.

Processen att skapa Uppsala kommuns Oversiktsplan
Planeringsprocessens grunder

Enligt Plan- och bygglagen (1987:10 PBL) ska alla kommuner ha en
oversiktsplan som ar aktuell och som omfattar hela kommunens yta.
Oversiktsplanen ar vagledande for markanvandningen i kommunen och ska
visa hur kommunen vill anvanda mark- och vattenomraden och utveckla

befintlig bebyggelse (Lansstyrelsen Uppsala Lan, 2013).

En oversiktsplan ska presentera allménna intressen, anvandningen av mark
och vatten i stora drag samt bebyggelseutveckling och sammanhangande
anlaggningar, sasom planering for nya bostader och arbetsplatser.
Oversiktsplanen visar aven vilka gronomraden som ska bevaras, men ocksa
hur infrastrukturen kan utvecklas for framtiden. Planen anvénds som

underlag for detaljplaner och bygglov.
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Oversiktsplanen har en utvecklingsvision och kan anvandas for en kommuns
framtida utveckling. Den kan ocksa ses som vagledande for beslutsfattande
fran kommunens och andra myndigheters sida. Den kommuntéckande
oversiktsplanen kan komplimenteras med fordjupningar av éversiktsplanen

for delar av kommunen.

Kommunerna har en relativt klar utgadngspunkt for att komma igang med
planeringsprocessen eftersom de har planmonopol. Detta innebdr att varje
kommun har ensamrétt att formge och anta planer inom sina geografiska
granser. Manga kommuner utgar fran oversiktsplanen nar de arbetar fram en
detaljplaneldggning, som i sin tur fungerar i samarbete med Lansstyrelsens
granskningsyttrande i en éverenskommelse om markanvéndning mellan stat
och kommun. Sjélva processen med att ta fram en 6versiktsplan kan ses som
ett instrument i dialogen mellan stat och kommun. Detta kan dga rum bl.a.
nar det galler avgrénsningen av riksintressenas betydelse och geografiska

utbredning.

Framtagandet av en 6versiktsplan innefattar darmed flera steg (Uppsala
kommun, 2012):

1. Program. Har sker en inventering och utredning kring
kommunen eller olika omrades utvecklingsforutsattningar, med
mera. Detta resultat sammanfattas i ett program dar bade mal och
inriktning for arbetet beskrivs.

2. Samrad. | steg 2 sker ett samrad med lansstyrelsen,
regionplaneorgan och andra berérda kommuner. Under samradet
behandlas underlagsrapporterna i arbetet med den gallande
oversiktsplanen (OP fran 2010). Det finns magjlighet till samrad
for medborgare (allménheten), intresseorganisationer och
myndigheter.

3. Utstéllning. Alla synpunkter fran samraden sammanfattas i en
samradsredogorelse och planforslaget revideras. Sedan stalls
oversiktsplanen ut med en tidsgrans pa minst tva manader. Har
nagon instans eller medborgare synpunkter pa planforslaget sa

ska det kommenteras skriftligen under utstéliningstidens period.
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4. Antagande. Vid denna fas sammanstélls synpunkterna fran
utstallningen och behandlas darefter i ett utlatande. Planen

revideras och dversiktsplanen antas av kommunfullmaktige.

Oversiktsplanens innehall ar inte juridiskt bindande. En detaljplan &r
daremot bindande, men forst efter att kommunens medborgare har fatt
tillfalle att yttra sig och ge synpunkter. Exempelvis kan Lansstyrelsen
redovisa sina synpunkter gallande de statliga intressena och ge sin syn pa
planens aktualitet. Den ska ocksa antas politiskt. Vid varje mandatperiod
ska kommunfullmaktige se dver dversiktsplanens nuvarande intressen. Detta

ska ske minst en gang per mandatperiod (L&nsstyrelsen Uppsala Lén, 2013).

Samradsmétens funktion och roll i Gversiktsplaneprocessen

Vad &r en samradsprocess?

Samrad ar en process som startas i forstudieskedet och pagar under hela
planeringens- och projekteringstiden av att skapa en fysisk
samhallsférandring, sasom byggandet av hus eller vag. Samradsprocessens
syfte ar att skapa en dialog och kommunikation om det ténka projektet
mellan berérda medborgare, organisationer och myndigheter. | de flesta fall
utformas samradsmaoten som publika informationsmoéten av olika slag. Det
kan vara matesformer som gruppsamtal eller 6ppet hus. Aven skriftliga

samrad existerar.

De vanligaste samraden inleds ofta med en presentation av
planeringsprocessen, projekten och en miljokonsekvensbeskrivning for
omradet. Manga ganger anvander myndigheten sig av PowerPoint eller OH
presentation och visar aven ritningar eller kartor. Det kan vara bade till for-
och nackdel med att presentationerna ar formade pa sa sétt. En del
manniskor kan uppfatta kartor och ritningar som krangliga att lasa av,
exempelvis att nord och syd &r representerade fran olika hall pa olika kartor.
Andra kan tycka att det ar for tekniskt format och darmed svarbegripligt.
Andra uppfattningar kan vara att det gor skillnad om det &r en eller tva
forelasare som talar parallellt (Faith-Ell, 2010). Forutsattningarna for
presentation och métesform kan darmed paverka manniskors upplevelse av

en samradsprocess.
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Vilka bjuds in till samradsméten?

Samradsmoten ar 6ppna for allmanheten, bade for dem som é&r direkt
berdrda av en forandring i planprocessen men ocksa allmant intresserade.
Det kan exempelvis handla om hur pass mycket nagon paverkas av
detaljplaner sasom utbyggnad av vag eller byggnation. Resultat fran tidigare
studier visar att olika intressegrupper bjuds in till samradsmaten. Dessa
grupper kan skilja sig at i form av olika aktorer sasom kvinna, man,
barn/ungdom, etnicitet, alder, samhallsklass och utbildning. Vissa grupper
tenderar till att inte dyka upp pa motena, sarskilt barn och ungdomar.
Forskare &r dverens om att det behdvs laggas storre fokus pa varfor dessa
inte fangas upp, eller inte ar intresserade av ett deltagande (Faith-Ell, 2010).
En del av allmanheten som deltar i méten har viss forhandsinformation
och/eller stort intresse for det nya projekt som samradet behandlar (ibid.
2010).

Hur inbjuds allménheten till samradsmoten?

Annonser i tidningar, information via kommun- och landstingens hemsidor,
genom byaféreningar och andra organisationer, fran grannar eller bekanta,
och flygblad i brevladan, ar olika satt att na ut till allméanheten om
samradsmatenas innehall, tid och plats. Det vanligaste ar annonser i tidning

och via hemsidor.

Tidigare studier visar att rekryteringen till samrddsmotena sannolikt var en
orsak till att motena attraherar vissa aktorer mer &n andra. En studie har
genomforts som visar pa att formen och spraket i annonserna till samrad
spelar en stor roll. De flesta annonserna skapades efter en traditionell mall.
Enligt denna studie identifierades fyra olika typer av annonser runt om i
Sverige: den tekniska annonsen, den praktiska annonsen, den uppmanande
annonsen och den dialoginriktade annonsen (Faith-Ell, 2010). | de fall da
samradsprocesser annonserats ut for allmanheten sa anvéandes en teknisk
annons. Dess form och innehall tyder pa att allméanheten bor ha en viss

forforstaelse om myndighetens verksamhet och den tankta planen.
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En del yngre personer i aldersgruppen upp till 25 ar missar annonserna i
tidningarna (Faith-Ell, 2010). En forklaring kan vara att det &r farre
ungdomar som prenumererar och laser dagstidningar an folk i évre
medelaldern. Studien visar att fler medelalders och éldre tar del av
annonseringen sa som den ser ut enligt nuvarande informationsrutin.
Medelaldern ar generellt sett hog pa samraden och informationskanalen kan
vara en paverkande faktor. | en del fall berors sakagarna i ett tidigare skede
an allmanheten da deras mark kan komma i ansprak for exploatering. Vid
dessa fall i Gunsta togs det upp en kontakt mellan kommunens berorda
tjanstemén och mark&garna genom brev, dialog via telefon och fysiska

moten.

Kort bakgrund Gunsta

| Gunsta, Funbo socken, har kommunen haft planer pa képa mark for
bostadsbygge, vagdragningar och infrastrukturarbeten sasom att lagga
vattenledningar. Kommunen samt privata foretag, sisom Skanska, hade
intressen i att képa mark och stycka upp fastigheter. Kommunen féljde
redan etablerade strukturer om hur arbetet skulle ga till, ocksa i praktiken,
och hade detaljplan, fordjupad dversiktsplan samt dversiktsplanen att ga
efter. Samradsprocessen ingar i arbetet med planprocessen och involverade
aktorer blev inbjudna av kommunen till samradsmaten vid flera tillfallen
under planprocessen. Nagra markagare i Gunsta blev inbjudna till ett
formote med kommunrepresentanter. Kommunen ville forst ett skapa
ramavtal och darefter ett konkret exploateringsavtal med dem som var
intresserade av att salja mark. Marielund i Funbo socken, namns ocksa i
uppsatsen, da ortens medborgare har varit pa gemensamma samradsmaten

som Gunstabor dér flera fragor har berort bada orterna.

Vilka har ratt och ges rétt att uttala sig i samradsprocessen?

Teoretiskt satt ges alla medborgare eller grupper ratt att uttala sig om sina
synpunkter under samradsprocessen. Dock finns det situationer da inte alla
medborgare eller grupper kanner sig hérda, uppmérksammade, respekterade
eller rent av viktiga aktorer i processen (Faith-Ell, 2010). Detta framkom vid

intervjuer med tjanstemannen och markagarna. Berérda parter talar utifran
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sin situation och position vid samradsmoten, och beroende pa motenas
utformning och deltagare talar vissa aktorer mer an andra. Det kan bero pa
metoden for samtalande, hur akt6rerna ar grupperade och vilka som
medverkar. Ordval, formuleringar och séttet att tala till nagon, har visat sig
spela en stor roll eftersom det inger en uppfattning av vad for position
aktdren har.

Under samradsmoten i Gunsta har rollen och séttet att tala skapat
tveksamma uppfattningar om kommunens agenda for markresurserna.
Under en period var tjanstemannen som medverkar i intervjun sjukskriven
och en konsult tog tillfalligt dver arbetet. Det visade sig att konsulten: “inte
pratar med bonder pa bonders sdtt att prata” (Citat tjansteman) vilket har
skapat en misstro till kommunen: “Han var inte alltfor lyhérd. ”(Citat
tjansteman). Detta har ocksa uppfattats under privata moten mellan
markéagare och tjansteman dar sakagarna inte har fatt gott intryck av
konsulten och kommunens hanterande av &rendet, och det har istéllet
skapats negativa asikter om hur processen gick till. Kommunen ville
samarbeta med marké&garna for att situationen skulle sluta bra, enligt
tjanstemannen sjalv. De forklarade kostnader for forséljning av mark,
oberoende planering av fastighetsgranser, sedan fordelning av kostnader och
intakter efter hur mycket pengar var och en av markéagarna hade skjutit in.
Kommunen ville skapa ett ramavtal med markdagarna och darefter skriva
konkreta exploateringsavtal: “Idén var att alla som inte salt till kommunen
skulle skriva pa avtalet. Nu blir det formodligen samre dn om alla var med,
tyvdarr.” (Citat tjinsteman). Avtalet var intressant for de flesta men inte for
markagarparet eftersom de redan hade gjort en kalkyl med Skanska.
Déremot lyckades kommunen kdpa mark till ett hdgre pris &n vad de
vanligtvis betalar och darfér kunde markégarna kénna sig nojda enligt
tjanstemannen. Kommunen foljde sedan upp vad som héande och alla
markéagare var valkomna att kontakta kommunen. Tjanstemannen ansag att
de flesta i Gunsta anda verkade nojda med resultatet och kommunen hade
alltsa fatt kdpa en del mark. Tjanstemannen upplevde att processen med
markagarna var lyckosam da alla aktorer var med pa banan hela tiden, det

vill sdga att det fanns en kommunikation under hela processen bade fran
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tjanstemannen samt mark- och exploateringsfolket pd kommunen. Anda
kom de inte hela vagen: ”De (kommunen) far lara sig av det, de kan inte ha
en san konsult. De hade inte sa mycket att vilja pa.” (Citat tjansteman).
Tjanstemannen beréttar att konsulten var en van till den davarande och
kunniga fastighetsdirekttren i Eskilstuna. Konsulten var van att prata med

exploatdrer men inte med bonder.

Dessutom tyckte markégarna och tjanstemannen att en olycklig situation
hade uppstatt under 6versiktsplaneprocessen. Byggnadsnamndens
ordforande hade hort fran grannar att konsulten fran kommunen var i
omradet med syfte att skriva ramavtal med markagare. Det anses inte vara
byggnadsnamndens ordforandes roll att beblanda sig i dessa fragor:
"Byggnadsndmndens ordforande ska inte hdlla pa!” (Citat tjansteman).
Enligt intervjuerna med tjanstemannen samt markagarparet sa har
byggnadsnamndens ordférande haft personliga asikter om ramavtalet och
Gunsta dar hon sjalv bor. Personliga intressen samt asikter bor inte
framkomma, stéra kommunens arbete eller paverka medborgarnas
uppfattningar. Denne framforde sina asikter till grannarna och paverkade
nagra medborgare att inte skriva pa ramavtalet, fastan det var i enlighet med
kommunens plan att fa igenom det: ”Det hdir ska ni inte skriva pd. Uppsala
kommun har aldrig haft det har forut s det ska vi inte ha nu heller.” (Citat
markagare; citerar byggnadsnamndens ordférande). Manga markégare blev
oroliga och osékra efter hennes uttalanden och ville inte skriva pa: ’Sa det
rann ut i sanden” (Citat markéagare). Markagarparet kande att samarbetet
med Skanska var tryggt eftersom situationen verkade oklar: ”Dd blev jag
verkligen fundersam pd vad som hdnder.” (Citat markagare). Skanska
avvaktade i sin tur med att se vad kommunen gjorde eftersom: “de ville ju
inte kopa grisen i sacken.” (Citat markagare). Skanska hade till stor del
hand om kommunikation mellan kommunen och markagarparet. Inofficiella
handelser sasom moten med grannar och byggnadsnamndens ordférande har
skapat en misskommunikation och turbulens mellan de olika parterna.

Tjanstemannen och mark&garparet anser att det kunde ha hanterats battre.
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Nér det &r uttalat vilka som &r sakagare i en process skapas det roller.
Rollerna ar knutna till en specifik social kontext dar det finns flertalet
normer, relationer och handlingar (Neumann, 2003). Rollerna kan
exempelvis besta av markagare, politiker eller byrakrater. Bestamda roller
eller positioner kan etableras genom att nya diskurser tillfors i det
byrakratiska faltet, som ar en dominerande diskurs och finns med i
oversiktsplanen. Neumann (2003) menar att subjektspositioner &r den roll
eller plats i samhéllet som diskursen sétter oss i, och avgor vilka vi &r samt
upplyser om hur vi bor vara och agera i vara olika roller. Dock &r
positionerna foranderliga, det vill sdga att de &r sociala konstruktioner av
uttryck for makt (Seminarium Hansen K, 2013). Oversiktplaneprocessen
som en bestdmd diskurs kan tolkas som ett satt for kommunen att etablera
en maktutévning om ett bestamt tema: markresursen. Oversiktsplanen
fungerar sa lange det finns en social Gverenskommelse om att den ska galla.
All makt har ocksa ett motstand eftersom subjektspositionerna kan inneha
olika uppfattningar och dem ges olika rétt att tala. Varje diskurs anger en
bestdmd uppséttning sociala positioner och darmed dven relationer av over-
och underordning (Seminarium Hansen, K, 2013). Darmed uppstar alltid en
maktkamp mellan subjektspositioner i en bestdmd diskurs.

Subjektspositionerna innebér alltsa olika roller i fallet Gunsta. Alla i de
olika positionerna har ratt att tala pa samradsmétena, dock har det
framkommit av intervjuerna med markagarna och tjinstemannen att vissa
talar mer an andra, samt uttrycker sig pa olika satt. En del invanare i Gunsta
ville inte tala s mycket, de hade kanske inte sarskilt mycket att saga, eller
tvartom, att gora sin rost hord och framfoéra en bestamt asikt. Pa vissa méten
hade kommunen bestamt att de, politiker och tjansteman, skulle halla en
lagre profil. Kommunen hade bland annat ordnat ett samradsmate dar de
skulle inta en lyssnande position. Alltsa ha en mjukare framtoning istallet
for en forsvarsposition: Vi bad dem (politikerna) att hadlla sig strikt till
lyssnaruppgifter och inte forsvara forslaget under samrddet.” (Citat
tjansteman). Detta tyder pa att kommunen var val medveten om vilken
agenda de hade for motet; att de ville ta in lyssnaruppgifter och hora olika

asikter fran medborgare. Det kan ocksa tolkas som att det var en strategi
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fran kommunens sida att lyssna pa samradsmatet och fa fortroende fran
medborgarna.

Eftersom de flesta i Gunsta tycktes kdnna varandra och inneha olika roller
och positioner i samhallet, sa finns det dar sakerligen flertalet normer,
relationer och olika handlingsutrymmen som Neumann (2003) beskriver.
Politikerna och tjanstemannen ingdr i statsapparaten och har i sin tur egna
positioner, relationer och handlingsutrymmen. Dessa ska sedan appliceras
pa samma arena mellan medborgare, politiker och tjansteman for att na
gemensamt bestdmda mal. Eftersom det ar demokratiskt viktigt i Sverige att
alla individer ska kunna hdoras, och att majoriteten av dessa bor kunna fa
igenom sina asikter och forslag, sa maste det finnas en social
overenskommelse om detta. Oversiktsplanen kan darmed ses som ett
dokument att etablera makt 6ver vara gemensamma resurser. Dartill maste
ocksa hela dversiktsplaneprocessen vara legitim och demokratisk for att den
ska vaga tungt och utgora laga kraft. Samradsmoten ingar i processen att
skapa demokratiska beslutsfattanden for att utbva makt genom
oversiktsplanen som instrument. Bourdieu (Broady, 1985) menade att det
kulturella kapitalets fordelning har betydelse fér makt och vem som
dominerar vem. En del motstand fran nagra individer eller grupper, enligt
begreppet heterodoxi, skakar nodvandigtvis inte den byrakratiska apparaten
eftersom kunskapen och darmed makten oftast r for liten for att kunna ga
emot den makt som finns inom det byrakratiska faltet. Far gruppen storre
gehor och alltfler méanniskor har samma asikt sa talar vi om begreppet
ortodoxi. En storre grupp kan lattare mobilisera sig och sina asikter genom
ett organiserat motstand inom ramarna for det byrakratiska faltet. Da kan
gruppen exempelvis fa stérre genomslagskraft och position dar deras asikter

inte gar att forsumma.

Inflytande i samtalsprocessen

Skillnad mellan antalet man och kvinnor, samtalstiden och vilka fragor som
stalls kan vara signifikant i en samradsprocess enligt forskning (Faith-Ell,
2010). Dessa faktorer kan paverka dynamiken och riktningen for

samtalsprocessen. Enligt rapporten av Charlotta Faith-Ell finns forskning
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som hévdat att kvinnors och méns satt att tala och interagera i
motessituationer skiljer sig at och att det darfor skulle behdvas alternativa
motesformer for att skapa intresse hos kvinnor att medverka i
samradsmaten. Forskning (Faith-Ell, 2010) har ocksa visat att kvinnor och
man talar olika. Man tenderar till att dominera motessituationer dér bade
kvinnor och man medverkar. Annan forskning visar pa att en del kvinnor
och man kan kanna sig hejdade att medverka i diskussioner pa grund av
andra aktorers satt att tala (ibid. 2010). De menar att kunskapsmassiga och
kulturella skillnader paverkar vid motesdiskussioner. Deltagarnivan varierar
och skiljer sig mellan etnicitet, alder, samhéllsklass, utbildningsniva och
genus. Inom dessa grupper kan inflytandet ocksa variera.

Vem eller vilka personer har da mest inflytande vid samtal och moten?
Ingen forskning tyder pa att det finns ett entydigt svar pa denna fraga, men
en del analyser uttrycker att kvinnors och mans inflytande varierar mellan
olika samtals- och moétessituationer (Faith-Ell, 2010). Sprak och
samtalsbruk har pavisats ha betydelse samt vilken utbildningsniva och status
de olika aktorerna har i sammanhanget. Ju hogre status desto mer inflytande

ar troligt.

Vem som sager vad, hur den sager det och varfor, tyder pa en tydlig
maktdiskurs i ett sammanhang dar det finns olika uppfattningar, vilket
innebar uttryck av olika motstand. | samhéllsplanering kan olika aktcrer
inneha olika maktresurser som i sin tur paverkar ett samtal eller méte med
allménhet och experter. Resurserna kan innefatta expertkunskaper,
erfarenheter om amnet, tillgang till information, organisatoriska kunskaper
fran tidigare samtal eller méten, vana att tala infor olika stora typer av
grupper, samt utbildning och ekonomiska forutséttningar (Faith-EIl, 2010).
Bade politiker, tjansteman och privatpersoner kan ibland uppmarksamma
dessa maktforhallandet och hantera dem pa ett pedagogiskt satt genom att
lyssna till och anvanda sig av aktdrernas mangfaldiga kunskaper och
erfarenheter. Dock kan eller vill inte dessa kategorier av grupper alltid
erkanna existerande maktforhallanden. Samtidigt kan det finnas skl for
vissa aktorer att anvanda sina maktmedel till sin férdel, exempelvis genom

att styra innehallet, darmed vilka &mnen som tas upp pa motet och da styra
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vad som sags och vem som far komma till tals. Vissa aktorer kan fore métet
mobilisera sig och sina grannar eller andra deltagare genom att Gvertala folk
om sina egna asikter. Nagra kan redan ha skapat en bild av hur de tror att
politiken ska paverka omradet och uttrycker exempelvis forakt mot
myndigheter under samradsméten. Andra kan ta ordet for att kunna aterta en
forlorad maktposition. Darmed kan situationen bero pa moétets karaktar. | ett
av samradsmotena med representanter fran Gunsta och Marielund sa hade
det varit en mer hatsk stamning enligt tjanstemannen. Han menade att: "’/ en
situation som upplevs som foraktfull ar det klart att nagra blir férbannade
och har svart att hantera det. ” (Citat tjansteman). Det kan darmed upplevas
som att det finns en obalans i maktresurserna eftersom olika motstand

uttrycks.

Habermas (1987) begrepp om system och livsvérld uttrycker manniskans
subjektiva position och uppfattning om sin egen varld och samhalle. |
Gunsta tycks det finnas en kritik delvis mot byrakratin men ocksa mot andra
subjektspositioner. De olika subjektspositionerna har alla en viss makt och
évningsutrymme under samradsmaétet men kommunikationen dem emellan
tycks paverka deltagarnas handlande. Skillnader i maktpositioner ar valdigt
forutsattningsbaserat. Dock kan man generellt sdga att dar det finns storre
konflikter tenderar de olika subjektspositionerna att inta sin roll allt
tydligare for att fa igenom sitt forslag eller asikt. Genom att jamfora hur
Gunstaborna uppfattade samradsméten ansags Marielundshornas asikter ta
mest utrymme. Enligt Habermas teori om kommunikativt handlande kan det
tolkas som att Marielundsbornas asikter tillskrevs en annan mening och
konsekvensen av handlingen uppfattades som negativ av flera Gunstabor.
Det fanns en viss besvikelse 6ver att allas asikter inte fick horas. En del
medborgare som inte bodde i Marielund ansag att vissa ortshor tog for
mycket plats pa agendan med for stort fokus pa Marielund. De menade att
det borde ha varit en battre balans i diskussionen dar fokus inte skulle belysa
en viss ort: “Nu far ni val for farao ge er, det ar val inte bara Marielund det
héir handlar om!” (Citat fran tjansteman, aterger en kvinna fran Gunsta,

Samradsmote).
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Vad finns for mojligheter att paverka en beslutsprocess?

Forskaren Johan Wanstrom har studerat samradsprocesser och skriver att
samraden ofta ar otydliga. Denna otydlighet mynnar i att det standigt ar
spanningar och malkonflikter mellan den representativa demokratin, som
det svenska statsskicket vilar pa, och den kommunikativa direkta
medborgardemokrati som samraden utger sig att vara (Wanstrom, 2009).
Han menar att de medborgare som deltar i samradsmoten kan ha vissa
forvantningar att kunna paverka en situation eller skapa forutsattningar
istallet kan bli besvikna eftersom det i praktiken &r svart att forandra en
redan uttdnkt idé. Wanstrom (2009) uttrycker att ’de stora penseldragen”
redan &r malade i tidigt skede av planeringsprocessen och att medborgares
mojlighet att paverka projektet begransas till enskilda delar. Ju langre

projektet har pagatt, desto mindre ar utrymmet for att paverka (ibid, 2009).

| Funbo socken har olika situationer uppstatt. Nagra medborgare kanner att
de har kunnat bidra med en forandring medan andra kanner tvartom. |
Marielund har planer pa utbyggnad lagts ned infér kommunens
oversiktsplan for 2010. | Gunsta déaremot har en del akttrer kopt mark av
privatpersoner som sjalva kontaktat foretagen, medan annan mark har kopts
upp av kommunen. Forutsattningarna for dessa tva orter ar valdigt olika
eftersom de flesta Marielundsbor inte vill ha en bostadsutbyggnad i omradet
men i Gunsta finns det en storre acceptans av sadana utbyggnadsplaner.
Aven de fysiska forutsittningarna skiljer sig at bland annat inom
infrastruktur och vattenledningsfragor. Marielund har till skillnad fran
Gunsta en préaglad historia av akademiker och valbargade som under flera
decennier ar bosatta i omradet. Detta kan i sin tur ha paverkat sjalva
processen i sig men ocksa utgangen av dversiktsplaneprocessen.
Tjanstemannen beréttar i intervjun att det var skillnader i resurser mellan
orterna: “Marielundsbor dr rika, vilutbildade mdnniskor. Gunstaborna dr
lite av varje.” (Citat tjansteman). En radsla finns for att idyllen ska spricka,
sarskilt i Marielund, enligt manga av invanarna pa orten. Gunsta har en
bebyggelse i mer utspridd bemarkelse och en storre variation av
inkomsttagare samt utbildningsnivaer. Dessa olika forutsattningar har bland

annat paverkat hela plan och detaljplaneprocessen for Funbo socken, dar

26



tillslut s& manga motsattningar fran medborgare i Marielund ledde till att

kommunen beslutade att inte ga vidare med processen.

Darut6ver sa visar intervjun med markégarparet att de ar tillfredsstallda med
vissa delar av 6versiktsplaneprocessen. Nar kommunen hade gjort en
fordjupad oversiktsplan 6ver Gunsta-Funbo omradet sa var markagarparets
mark med i detaljplanen. Det hade hallits tva stycken allmanna moten i
Gunsta-Funbo omradet, samt tre stycken dar kommunen hade kallat agarna
till den mark som var aktuell for exploatering. Dessa var alltsa en foljd utav
att man skickade ut den FOP som hade varit pa remiss. Darefter skickades
den nya versionen ut per post, men hade inte &n vunnit laga kraft. Ett forslag
pa hur marken skulle exploateras landade pa att ungefar 1200 hus skulle
byggas under olika tidperioder. Markagarna i intervjun fick da besked om
att deras mark skulle exploateras i slutet pa tidsperioden, runt ar 2020-2025.
Detta var mycket sent for dem samt for Skanska som ville képa marken:
“Lite kul med det att... varan mark som egentligen skulle vara forst... den
var lagd langst bak, och skulle rdknas med att byggas 2020-2025, och vi
protesterade da. Sa vi skickade in en protest via Skanska. Vi fattade inte
varfor. Det var ett stort markomrade. Om det exploaterades tidigt sa skulle
de snabbt kunna fa tillbaka kostnader som kommunen hade lagt ut.” (Citat
markagare). Markégarna hade en kontinuerlig kontakt med kommunen,
dock framst via Skanska. De kande att de behdvde Skanskas hjalp vid
forhandlingar och anvéande sig valdigt mycket av Skanskas juridiska hjalp.
Markéagarna fick gehor och planerna pa exploatering av deras mark skulle da
genomforas i borjan av tidsperioden: “Det skulle vara kostnadseffektivt for
kommunen om det var tidigarelagt. Och nu ar det prioriterat (skratt).”
(Citat markagare). Det finns alltsa vissa mojligheter att paverka en
beslutsprocess. Markagarparet ndmner dock i intervjun att de aldrig fick
nagot svar pa skrivelsen till kommunen angaende turordningen, trots att den
turordningen togs bort och forandrades: Vi fick reda pa turordning for
omradena, da skickade vi en skrivelse om att vi tyckte det var osmart med
turordningen. Det brevet har vi aldrig fatt nagon respons pa.” (Citat
markégare). Markdgarna har inte heller sett att d&rendet har diarieférts, men

menade pa att det kanske var de som hade missat att det finns skrivet. De
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tror &nda att deras skrivelse troligen blev prioriterad i och med att planerna

finns med i turordningen.

| detta exempel finns en del grundlaggande forutsattningar som skiljer sig at
sa pass mycket att det skulle kunna tolkas som avgorande faktorer for en
forandring. Samtidigt behover de olika aktérerna se 6ver vilka resurser om
makt som finns for ett omrade eftersom det tydligt kan paverka resultatet i
oversiktsplaneprocessen. Kanske ar det som Wanstrém (2009) séger att
medborgarnas mojlighet att paverka projekt begransas till enskilda delar och
det finns mer utrymme att paverka projekt ju tidigare det infaller i

processen.

Aktiva synpunkter

Den teoretiska delen om hur en dversiktsplaneprocess och samradsprocess
fungerar ar snarlik men det finns skilda uppfattningar om hur det praktiska
utforandet bor hanteras. Det kan beskrivas med begreppet heterodoxi, en
grupp manniskor med avvikande asikt gallande den allménna uppfattningen.
Far denna grupp alltmer etablerade asikter benamns begreppet ortodoxi. Dar
det finns olika uppfattningar finns alltsa ett motstand till den radande
diskursen. Motstandet kan i Gunsta innebéra en ojamn maktférdelning,
beroende pa vilken position aktorerna har i det byrakratiska faltet. Darmed
kan fragan stallas om samradsprocesser ar ett bra verktyg? For att ta reda pa
aktorernas forhallningssatt till 6versiktplaneprocessen, samradsmoten och

den egna samt andra aktorers roller genomférdes intervjuer.

Politikern

Politikern beskriver den generella dversiktsplaneprocessen som en process
som alla manniskor kan férsta och ta del av, bland annat genom kommunens
och landstingets hemsida. Han namner att dversiktsplaneprocessen i sin
forsta fas genomgas med “breda penseldrag” (Citat politiker). Han syftar
framst till stadsplanering inom byggnationer, dess begransningar och
mojligheter: “Dad tittar man ju pd; kan man bygga ut det har samhallet och
vilka volymer kan det isafall handla om, har vi VA kapacitet

(vattenforsorjnings- och avloppssystem), har vi trafik och mojligheter, vilka
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mojligheter finns det, och begransningar nar det galler landskapsbild,
fornldimningar eller kulturmiljéer.” (Citat politiker). Han séger att
oversiktsplanen i detta stadium inte &r juridiskt bindande men istéllet ett
viktigt planeringsinstrument: ”/.../det som dr viktigt med den &r kanske just
processen. Att jobba igenom och ta dom hdr lite storre tagen/...].” (Citat
politiker). Han ndmner darefter att processen blir mer detaljerad i en
fordjupad oversiktsplan for sarskilda omraden men att den fortfarande inte
ar juridiskt bindande: “Fortfarande breda penseldrag men dd dr man in-
zoomad i varje fall pd ett omrdde [...]i samband med att inget &r juridiskt
bindande.” (Citat politiker). Detaljplanen borjar med att kommunen eller
markéagare tar initiativ for att nagot ska handa, och darefter kommer det upp
till byggnadsnamnden. Ar det bra forslag som det finns majoritet for sa
overgar det till ett planuppdrag som behover ett underlag: ”'/...J da ger vi
politiker uppdrag till tjansteménnen att jobba fram ett underlag. Antingen
sa ar det ett enkelt planforfarande eller ett normalt planforfarande. Och det
normala planforfarandet da bérjar man med program. Och da &r det nagot
smalare pensel men fortfarande lite svepande sadar. Man kollar grovt
forutsattningarna inom omradet och sa gar det ut p& samrad. Ar det ok, da
gar man vidare till att uppratta ett forslag till en detaljplan. Och kommer

man i det ldget, dd dr man pd detaljniva. ” (Citat politiker).

Politikern ndmner inga personer vid namn utan pratar i generella termer om
kommunen som “man kan gora pa detta sétt” istillet for att "’kommunen
arbetar sa” eller ”jag som politiker/vi politiker gor pa detta vis”. Han arbetar
inte for en annan form av samradsprocess. Istallet formedlas samradsmoten
som ett forum for alla och inte enbart for privatpersoner eller vissa
medborgare och aktorer, desto mer i helhet for samhéllet och den
demokratiska processen. Pa samradsmaoten forekommer det att olika parter
ar mer eller mindre nojda respektive missnéjda med diverse forslag och
beslut. Nar man har kommit till ett detaljplaneforslag sa kontaktas berérda
personer och aktorer i och med samrad: ”/...J det ar ju ett formellt samrad,
da tar man reda pa alla som ar berérda. Och det ar ju noga, sa att alla
grannar och alla som pa nat satt kan fa fordelen eller nackdelen av den har

far komma till tals da.” (Citat politiker). Det hander att de kan missa nagon,
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da har dessa mojlighet att 6verklaga planen och fa den omprévad i
efterhand: /...] missar man nan sd kan vederborande narsomhelst i
framtiden komma och 6verklaga planen och fa den provad pa nytt. Och da
ar det olyckligt for den som har byggt ett vaningshus och sa kommer man
fram till att det kanske inte var lampligt, man kanske skulle ha gjort pa ett
annat satt. (Citat politiker).

Vid samradsmaten finns majlighet for politiker och kommunen att ta in
aktorers synpunkter och kan fora en dialog pa plats: ”/...] det dr offentliga
ma&ten dar man bjuder in, sa att man far en dialog med dem som &r berérda
ocksa da. Vem som helst far komma och man behéver inte vara berord eller
sd att man dr bosatt i omrddet utan alla... [...] Allmdnt intresserade ocksd.”
(Citat politiker). P& samradsméten fors protokoll pa alla muntliga och
skriftliga asikter. Tjanstemannen goér en sammanstallning av uppgifterna och
bearbetar materialet. Det kan handa att det kommer in s& pass manga tunga
invandningar till ett visst forslag att politikerna och kommunen inte kan
genomfora det. Forlaget kan da omarbetas och ga pa utstéllning. Efter att
olika synpunkter har tillkommit sa bearbetas forlaget igen och gar till beslut
i byggnadsnamnden och ibland i kommunfullmaktige, beroende pa hur stort
och komplicerat drendet ar. Darefter ar besluten juridiskt bindande.
Politikern sager att byggnadsnamnden inte haller offentliga sammantraden:
”[...] dar fors ju debatten pa ett méte dar bara tjansteméannen och
politikerna dr med” (Citat tjansteman). Ar arendet uppe i fullmaktige sé blir
det en offentlig debatt. Aktorer kan klaga till ett flertal instanser i efterhand
och som sista utvég till mark- och miljoéverdomstolen, en process som tar

flera ar enligt politikern.

Politikern anser att Uppsala kommun har en lang planprocess jamfort med
andra kommuner pa grund av ett hogt tryck pa boende men ocksa pa
kommunen i sig. Mycket ska byggas i takt med den snabba
befolkningsdkningen. Vissa anser att forandringar sker for snabbt och darfor
overklagas en del beslut. Han namner att det bor manga akademiker i
Uppsala kommun, vilka &r duktiga pa att tala, diskutera och darmed

overklaga: "Ja lite slarvigt sdger man att det dr sd manga akademiker som
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ar vana att diskutera och fora fram sina asikter, har latt att formulera ett

overklagande. Kanske inte dr lika ldtt i andra kommuner.” (Citat politiker).

Politikern diskuterar tjanstemans och politikers roll i planprocessen och ger
ett teoretiskt svar om skillnaderna: I teorin sd dr ju tjidinstemannens uppgift
att vara den som tar fram allt nddvandigt faktaunderlag, och som sen
sammanstaller det och presenterar det pa ett begripligt sett. Det ar pa
byggsidan delvis en administrativ process, med det kan ocksa vara en
kreativ process dar man jobbar med utformning, /.../ gestaltning av
omrdden, ritar volymer pa hus och saddr.” (Citat politiker). Politikerns roll
framstar istallet mer som en tankeprocess och analys av information:
“Politikers roll &r ju att lyssna in, ta in alla asikter fran olika hall och vaga
samman det sa att man fattar beslut som &ar sa pass optimalt som méjligt.
[...] man kanske inte uppnar hundra procent néjda i varje beslut men att det
ska blir sa bra som majligt, bade for de som finns runt omkring men ocksa
for de som ska flytta dit. ” (Citat politiker).

Information eller idéer som kommer in till politikerna eller kommunen
trader in i olika skeenden i planprocessen. Det kan vara initiativ fran
foretag, markagare, byggforetag eller fran politiker. Markégare kan kontakta
tjansteman med en idé som presenteras, vilket politikern menar ar det
vanligaste, men ibland kan idéer forst hamna hos politiker: “"Det kan ocksa
komma input till nan av oss politiker, och det hamnar i samma fara i alla
fall tillslut oavsett ingdngen.” (Citat politiker). Aven kommunen sjalv
initierar en del idéer med ledningskontoret som kontaktar tjansteman pa
plansidan. I slutandan far politiker och tjansteman ta del av samma
information oavsett var den blir presenterad forst.

Politikern anser det som mer effektivt om berérda kunde komma in med
synpunkter vid ett tidigt skede, vilket skulle inneb&ra minskad ekonomisk
forlust och en mindre utdragen process: /...J det kanske skulle ga att hitta
nagot satt dar man kunde fa berérda att vara med i ett tidigare skede dar
man kunde paverka mer innan det har tagit san fast form.” (Citat politiker).

Intervjun gav endast exempel pa byggprocesser och fokuserade pa aktorer
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sasom byggherrar, alltsa en grupp aktorer som kan forlora ekonomiskt pa en
utredningsprocess: “/...] mdste man vinda upp och ned pa ett forslaget da

har man ju kastat massa pengar i sjon.” (Citat politiker).

Han beréattar att samradsmoten &r givande for dem som medverkar och att
det finns en vilja till dialog, men att vissa moten ar battre an andra: /...J
har ju ocksa varit pa samradsmoten dar folk har varit véldigt ilskna och det
har varit personangrepp och allt sant dar da... dem som har kommit till ett
sant méte och vill ha en bra diskussion blir nog besvikna.” (Citat politiker).
Denne anser att dagens former for samradsmoten fungerar bra.

Politikern tycker att arbetsuppgifterna som ingar i hans roll hinns med men
att han skulle vilja ha mer tid till att séka upp information och féra mer
dialog: ”/...] jag ska ju inte sdga att det inte gar att hinna med [...Jmen
ibland skulle man 6nska att man hade lite mera tid och kanske soka upp
information. Kanske att man sjalv eller partiet bjuder in till nagot/...J s&
man kanske far en dialog. ” (Citat politiker). Politikern 6nskar kunna vara
mer aktiv och hinna medverka pa samradsméten: Azt hinna vara lite mer

aktiv, det skulle vara roligt.” (Citat politiker).

Sammanfattningsvis beskriver politikern dversiktsplaneprocessen och
samrad som demokratiska processer. Samrad som maétesform tycks vara
givande och en bra metod fér kommunikation. Utéver samrad framkommer
inga forslag pa kommunikationsmetoder eller forbattringsatgarder.
Demokratin framkommer genom att politikern beskriver att alla medborgare
ar valkomna med asikter och idéer som kommer behandlas i den
byrakratiska faststallda processen. Asikter kan komma att integreras och
forandra planprocessen. Ju tidigare detta sker desto béattre eftersom det
sparar tid och pengar. Politikern anser att planprocessen generellt ar trog i
Uppsala kommun, men att vissa medborgare menar det motsatta.
Anledningen till detta ar att manga medborgare i kommunen har latt for att
skriva och kommunicera forslag samt andringar till 6versiktsplanen, darmed
kan en del processer skjutas upp. En del forslag och information gar forst till
politikerna och en del till tjanstemannen, men alla idéer och information

sammanstalls och tas om beslut gemensamt. Politikern menar att rollen som
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tjansteman och politiker skiljer sig at rent teoretiskt och praktiskt. Tid &r
nagot som politikern dnskar att det skulle finnas mer av i sin roll for att

kunna s6ka information och féra mer dialog.

Tjanstemannen

Tjanstemannen var mer grundldggande i sin beskrivning om de olika
etapperna for en 6versiktsplaneprocess och sjalva samradsprocessen jamfort
med politikern. Tjanstemannen beskrev noggrant att en process ocksa kan
finansierar utifran, alltsa delvis statligt finansierad vid exempelvis ett
vagbygge for underhall av ett omrade, eller da det finns en vag men inget
bostadsunderlag. Nar en sadan investering ar nara att uppfylla sitt syfte sa
ligger kommunen pa. Darmed ar det ocksa ett argument for att driva igenom

just den gallande processen.

Vad som skiljer den forsta idén om ett projekt eller investering till att bli en
fardig produkt ar valdigt forutsattningsbaserat beroende pa det specifika
omradet. Tjanstemannen menade att det finns nagra viktiga faktorer att titta
pa. Finns det kannedom och beredskap hos markégare och lokalbefolkning?
Ar det diskussioner som forts tidigare? Kanske har det redan tagits lokala
initiativ och da finns ofta en mottagare. Flera parter sasom féreningar,
exploatorer och lokal opinion kan vara delaktiga, vilka kan talas med
omgaende. | annat fall sa vill tjansteménnen vara palésta innan de gar ut och

for dialog for att kunna ge svar till allménheten.

Varfor blir det da sa att tjanstemans och politikers roll 6verlappar?
Tjanstemannen menar att det framst ar av tva anledningar; att det inte finns
nagon riktig bodelning éver kommunallagen: “Tjénsteman forekommer ju
inte” (Citat tjansteman) och kommunallagens historiska forklaring. Tittar
man tillbaka i Sverige historia sa var det tradition hur sockenmannen
arbetade med fragor rérande socknarna. Da fanns inte tjansteman. Senare
véxte kommunen succesivt och politiken var ndra verksamheten. Det blev
en jatteorganisation pa 1960-talet nar de stora kommunerna vaxte fram, till

slutet pa 1974 da kommunsammanslagning skedde.
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Det finns en generell anledning till att man vill ha en bodelning mellan
yrkesgrupperna. Politiken sétter malen, ramarna, och pengarna.
Tjanstemannen jobbar efter malen. Tjanstemannen papekar ocksa att ibland
kan végen dit vara viktig. Den ideologiskillnad som existerar kan skapa
motsattningar dem emellan. Tjansteménnen tycker att politiken l&gger sig i
for mycket och politiken tycker att det ar tjanstemannastyre, darmed att
knackfragor avgors for tidigt i tjanstemannaled: “Dd fir vi héra det via
medborgarna istéllet, och da blir dom rasande. ” (Citat tjansteman).

Hur de kan hantera detta &r genom att kommunicera, vilket de inte alltid gor
eftersom det finns en tradition i kommunen att inte kommunicera mycket:
”Hur man hanterar detta? Komma ihag att kommunicera! Det gor man inte
alltid. Huvudsaken har varit att fa saker och ting att fungera, inte att
kommunicera.” (Citat tjansteman). Det har varit fokus pa att fa till ett
praktiskt fungerande arbete istéllet for att kommunikationen ska ta for
mycket plats. Tjanstemannen syftar pa forra generationens tjansteman. Med
praktiskt fungerande arbete menar tjanstemannen att de skulle syssla med
sina officiella arbetsuppgifter. Den nya tjanstemannaskolan &r mer inriktad
pa att kommunicera. D4 ar problemet istéllet att det finns for mycket arbete
som blir svart att hantera och hinna med i tid.

I Funbo socken finns en problematik med kommunikation, vetande, och den
kommunala arbetsbdrdan. Saker och ting gloms helt enkelt bort eftersom det
inte hinns med. | exemplet med Marielund sa traffades markagarna i sarskilt
mote. Marielund var nytt som omrade och hade inte tidigare pekats ut i
oversiktsplanen. En medborgare reagerade kraftigt vid denna nya
information och pratade med sina grannar om vad som holl pa att ske.
Nyheten spred sig som en I6peld och de ville att tjanstemannen skulle
komma dit. Nar tjanstemannen pratade med politikerna om att han skulle
aka dit sa skapades en beredskap genom att de hade samlat information och
diskuterat vad som skulle kommuniceras ut. Byggnadsndmndens ordférande
skallde pa kommunstyrelsepolitiken vid denna incident da hon menade att
byggnadsnamnden ska hantera dessa typer av drenden och inte
tjanstemannen ihop med politiker: “Det dr lite scin hér, konkurrens da.”

(Citat tjansteman).
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Situationen visar pa olika uppfattningar mellan aktorerna gallande
arbetsuppgifter i de olika rollerna och att arbeta efter politiska mal, vilket
darmed i praktiken kan paverka hela slutresultatet for en planprocess 6ver
ett visst omrade. Vad kan da goras battre for att skapa transparenta och
effektiva samradsmoten? Svaret ar inte entydigt da det beror pa karaktar.
Dock verkar kommunikation och dialog vara avgorande faktorer i det
praktiska arbetet. | exemplet med Marielund kunde tjanstemannen ha pratat
mer med foreningen infor motet. Men pa grund av den radande situationen
da den ansvariga tjanstemannen var franvarande fick en annan tjansteman ta
rollen och gjorde forberedelserna. Dock var erséttaren inte insatt i omradet
och arbetet gick inte bra: “Hon kunde inte sant dar. ” (Citat tjansteman).
Det holls en till tva forberedande moten med politikerna dér tjansteménnen
bad dem att halla sig till lyssnaruppgifter och inte forsvara forslaget under
samradet. De skulle inte driva politik pa motet, men istéllet lyssna och
representera kommunstyrelsen samt olika ndamnder: "Vare sig

namndepolitik eller partipolitik.” (Citat tjansteman).

Med en svart fungerande kommunikation och tidsbrist, hur hinner aktérerna
da med allt i sin roll? Inom dessa positioner arbetar de efter de resurser som
finns men tanjer ocksa pa granser for att forsoka hinna med det dagliga
arbetet. Med tydliga exempel sé finns anda inte tid till alla processer vilket
resulterar i problem vid dess fortséttning. Ibland slutfors darmed inte
processerna som forvéntats utan 6verklagas, modifieras och laggs i vissa fall
ner. Positionernas roller kopplat till deras kapital i det byrakratiska faltet ar i
manga fall avgorande for hur processen gar till och at vilket hall det styrs.
Med ett starkare kapital foljer stérre makt och darmed storre utrymme till
beslutsfattande i det byrakratiska faltet.

Sammanfattningsvis menar tjanstemannen att politikers och tjanstemans
arbetsuppgifter och roller i teorin &r olika men att de i praktiken ibland
Overlappar. Detta har flera orsaker, bland annat kommunikationsbrist,
felkommunikation och brist pa dialog mellan politiker och tjansteman, men
ocksa en historisk orsak da bodelningen &r otydlig. En annan orsak ar

tidsbristen. Det saknas tid till att utféra sina arbetsuppgifter vilket reducerar
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tiden for kommunikation. Den &ldre generationens tjansteman tenderar till
att framst utfora praktiska arbetsuppgifter medan den yngre fokuserar pa
kommunikation. Vid tidsbrist gléms en del information bort vilket kan ha
negativ paverkan senare i planprocessen i form av kritik fran aktorer och

merarbete for de inblandade.

Medborgare — markagare

Bakgrunden till markéagarparets 6nskan om att sélja av delar av sin mark
borjade av en slump da en mindre byggmastare besokte Gunsta. Det slutade
med att byggmaéstaren kdpte tva tomter av paret eftersom de ville bygga en
ny uppfart och behdvde da stycka av marken. Markégarparet ansokte om att
fa exploatera ytterligare mark narmast jarnvagen. De fick uppdrag att gora
en detaljplan pa omradet. Kommunen tog efter bara nagon manad tillbaka
det och sa enligt markégarparet att: “Adr har vi gjort fel, det gar inte att
gora om det sahar smatt utan vi maste gora om alltihopa. ” (Citat
markéagare; citerar ansvarig pa Uppsala kommun). Markagarparet forstod
det mycket val: Vi var inte alls nage pastridiga.” (Citat markagare). | och
med detta var de redan nagot insatta i 6versiktsplanen och dven den
fordjupade Oversiktsplanen dar deras mark fanns med.

Kommunen hade dven kdpt skog av dem i Funbo-Ldvsta. Markégarparet
hade tidigare varit med pa méten i och med skogsforsaljning och var i denna
process inte Overraskade av att kommunen ville prata med dem. Paret ville
sélja mark till Skanska och hade haft flera moten och en kontinuerlig
kontakt med foretaget. Markégarparet forstod att sjalva planprocessen
inklusive den fordjupade Gversiktsplanen och pappersarbeten, var svart for
en privatperson att ge sig in i. De forsokte sétta sig in i processen under
resans gang och var palasta sa gott det gick: “Jag var nog lite mer
informerad dn ndagon annan.” (Citat markdgare). Under
informationstréaffarna forstod de dock vilka steg som skulle tas angaende
“etapper och remisser och laga kraft.” (Citat markagare). Eftersom de &gde
mark gick de pa motena for att ta reda pa vad som skulle handa i framtiden
samt vad deras grannar tyckte och tankte: ”/...] sd var nyfiken pd att hora

vad ovriga deltagarna har for uppfattningar, vad det kommer in fér fragor,
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ar det taggarna utat, positivt, eller motstand. Kommunen visste jag redan

om mera dn kanske andra.” (Citat markégare).

| praktiken fanns under samradsmotena en representant fran kommunen, en
tjansteman, som styrde métena. Kommunen informerade om
oversiktsplanen och dess tidsaspekt, hur processen gick till, samt holl en
diskussion ur miljosynpunkt. Det fanns representanter och aktérer fran olika
intresseomraden i kommunen. Deltagarna delades in i grupper. Vissa
grupper upplevdes som aktiva och andra varken aktiva, positiva eller
negativa: “En del andra grupper hade nog en del kontroverser, men det kom
inte fram sarskilt. En del var for utbyggnad, andra som inte precis flyttat dit
och inte ville ha dit andra. ” (Citat markagare). Darefter holls en redogorelse
for grupperna. Det generella intrycket var att métena var positiva men att
det ibland kunde saknas tid: "Det var vdl som alltid, lite for kort om tid och
man hinner inte borja diskutera forran motet var dver. ” (Citat markagare).
Synpunkterna fanns med i protokollet och fanns att lasa pa internet.
Markagarparet ansag ocksa att kommunen bemétte vissa typiska protester
med trevliga bemdtanden och hade pedagogiska svar. Det fanns tid 6ver till
fragor. En del ville prata medan andra avstod. Markagarparet menade att en
del personer var ovana vid métesformen. De tyckte inte att det behdvdes

ytterligare tid for métena.

Efter samradsmotena fick markagarparet ingen direkt feedback eller
aterkoppling pa sina yttranden de hade gjort under processen. | den
fordjupade 6versiktsplanen som kommunen skickat ut per post framkom
synpunkter. Markagarparet har sjélva last pa internet om vad som har sagts
och diarieforts: “Angdende dtermatning. Vi har inte fatt nagot sdrskilt
skickat till oss. Det ar bara det jag har ldst pd ndtet sjilv.” (Citat
markagare). Den skriftliga klagan angaende turordningen i tidsplanen for
exploatering av marken i Gunsta hade troligen lyssnats till eftersom
planerna hade &ndrats. Dock hittade paret ingen diarieféring och hade inte

heller fatt en direkt aterkoppling om arendet.
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Markéagarparet uppfattar i sin helhet att deras asikter och synpunkter om
turordningen har blivit uppmérksammade av politiker och tjansteméan: Vi
tycker att vi har fatt gehor for de synpunkter vi har haft.”” (Citat markagare).
Fragan om hur resten av marken skulle exploateras kvarstod for paret:
“Bara en liten grej kvar innan vi kan sldppa det hér helt, om samfillighet,
hoppas att kommunen ska skriva pa nu. Kommunen har ju tagit initiativ till
det har sa de borde ju skriva pd. ” (Citat markagare). Personligen drog de
slutsatsen att de har haft bra sprakror genom Skanska och deras juridiska
ombud: “Annars hade kommunen kunnat kéra éver oss fullstindigt, om vi
nu hade vagat att ga vidare sjélva, men det hade vi nog inte vagat, aldrig
fixat.” (Citat markagare). Den byrakratiska processen verkar darmed vara
svar for privatpersoner att sjalva kunna hantera, &ven om man som

mark&garparet har goda forutsattningar och ar insatta i processen.

Markagarparet formedlar en positiv kansla dver att exploatering ska ske i
omradet. De &r entydiga i svaret om att det behdvs mer service i bygden:
Service saknas totalt. ” (Citat marké&gare). De ndmner att en frisdrsalong &r
av intresse for dem sjélva, och annan typ av service férutom skola och
omsorg. Gamla och pensionarer har inte ndgot emot att omradet exploateras,
det ar narmare bestdmt: “En fortjanst. Man ar nastan glad att det hander

saker.” (Citat markégare).

Sammanfattningsvis kan en slutsats dras om att markagarparets asikter hade
blivit hérda men med hjélp av juridiska ombud via det privata foretaget
Skanska. Markégarparet tycker det hade varit nast intill omojligt att sjalva fa
genomslag for sina asikter om de hade framfért dem utan hjalp. De hade
grundligt satt sig in i 6versiktsplaneprocessen under sin fritid. De tycker att
kommunikationen och dialogen med kommunen var god, men att den i vissa
fall hade brustit i och med en utbytt tjinsteman och konsultarbete i
kommunen. De anser dartill att aterkoppling saknades vilket de hade
uppskattat. De har en positiv syn pa framtiden och utveckling av Gunsta och

Funbo socken.
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Slutsats och diskussion
Hur ser den faktiska processen att skapa Uppsala kommuns

oversiktsplan ut?

Enligt Plan- och bygglagen (1987:10 PBL) ska alla kommuner ha en
Oversiktsplan som &r aktuell och som omfattar hela kommunens yta.
Framtagandet av dversiktsplanen innefattar flera steg fran kommunen. En
inventering och utredning gors av kommunens eller vissa omradens
utvecklingsforutséttningar. Sedan sammanfattas resultatet i ett program med
en beskrivning pa mal och inriktning fér kommunens arbete. | andra steget
sker ett samrad med lansstyrelsen, regionplaneorgan och andra berdrda
kommuner dar underlagsrapporter i arbetet med den gallande
oversiktsplanen (OP fran 2010) behandlas. | ett tredje steg sker en
utstallning. Da har alla synpunkter fran samraden sammanfattats i en
samradsredogorelse och planforslaget revideras. Oversiktsplanen stills ut i
minst tva manader. Medborgare och andra instanser kan lamna synpunkter
skriftligen under utstallningstidens period. | fjarde och sista steget
sammanstalls synpunkter fran utstallningen och behandlas sedan i ett
utlatande. Planen revideras och antas sedan som oversiktsplan av
kommunfullmaktige. Innehallet i Gversiktsplanen &r inte juridiskt bindande,
dock ar en detaljplan bindande efter det att kommunens medborgare har fatt
tillfalle att lamna synpunkter. Minst en gang per mandatperiod ser

kommunfullmaktige 6ver dversiktsplanens nuvarande intressen.

Samradsmatens roll

Utifran intervjustudierna visade det sig att trots olika uppfattningar om
oversiktsplaneprocessen och samradsprocessens utforande sa var de tre
aktorerna i stort sett nojda med samradsmotena. Det framkom fran
intervjuerna att manga av deltagarnas forvantningar uppfylldes eftersom de
fick svar pa sina fragor. Det bor tillaggas att de aktorer, markagarparet som
intervjuades, redan var palasta i och med att de i en tidigare fas sjalva hade
kontaktat byggbolaget Skanska och da varit delaktig i en process med dem
och kommunen. De hade heller inte allt for stora férvantningar pa

samradsmotena. Markagarna hade i tidigare skede deltagit i moten med
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kommunen dar de och andra sakagare varit sérskilt inbjudna till dialog och
informationsutbyte. Trots detta sa berattade markéagarna att de inte hade
klarat av att ga igenom hela processen utan Skanskas hjélp. De menade att
en vanlig medborgare omajligt skulle kunna fa igenom sina synpunkter och

inte heller kunna sétta sig in i allt pappersarbete pa egen hand.

Utifran fordjupningsomradet Gunsta gar det inte att saga varfor vissa véljer
respektive inte véljer att delta pa samradsmoten. Tidigare forskning menar
att nagra orsaker kan vara att forvantningar fran omgivningen samt kvinnors
och mans tidsanvandning om ansvarsfordelning mellan hem och arbetsliv
skulle paverka att kvinnor generellt sett ar underrepresenterade i
samradsmoten (Faith-EIl, 2010). I allménhet ar ocksa ungdomar och yngre
familjer underrepresenterade i samradsmaoten. Forskning tyder pa det
bristande engagemanget for att avvara tid for obetalt arbete. Dessa grupper
vill troligen anvanda tiden och engagemanget for betalda arbeten eller nagot
annat som uppfattas I6nsamt. Langa arbetsdagar och pendlingsavstand kan
utgora en avgdrande faktor for farre deltagare i samradsmoten. For att
avgora hur situationen sag ut i Gunsta behéver en specifik analys goras om

deltagarna vilket inte hor till denna uppsats’ fragestallningar.

Formen att halla demokratiska moten, samrad, i 6versiktsplaneprocessen
verkar ha varit en tillfredsstallande metod for kommunikation mellan de tre
olika aktorerna. Vissa moéten gick battre an andra; de som inkluderade mer
dialog och information jamforelsevis med de mdtena som upplevdes som
hatska och dar enbart vissa personer tog ordet. Det tillkom ingen
information om att man kunde anvanda andra former for kommunikation
istallet for samrad. Aktorerna ansag att kommunikation var viktigt; asikter
och synpunkter skulle kunna framfdras av vem som helst och skulle lyssnas
till. Det fanns en grundl&dggande tanke om att Sverige har en demokratiskt
fungerande statsapparat vilken dversiktsplaneprocessen grundar sig pa.

Det framkom av aktorerna att kommunikationen bor vara kontinuerlig for
bésta resultat. Politikern syftade pa att ta in asikter i borjan av en
oversiktsplaneprocess for att inte forlora tid, pengar och andra resurser inom

byggprojekt och utveckling av kommunen. Tjédnstemannen syftade istéllet
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pa att en bra kommunikation, information och séattet aktorerna talar och
agerar var relevant for att undvika konflikter och missforstand, samt att
arbetsbordan skulle kunna bli korrekt fordelad sa att det dagliga arbetet
hinns med. Vid kommunikation kan motsattningar och missforstand
eventuellt redas ut och diskuteras sa att det inte skapas konkurrens mellan
tjansteman och/eller politiker, alltsa kan tydliga roller vara fordelaktigt och
en battre dialog kan vara en losning pa problemet. Medborgarna
(markagarna) syftade i sin tur pa att kommunikation bor vara ett givande
och tagande av information, av att de olika aktorerna lyssnar pa varandra
och att samma information ska ge samma innebdrd. En slutsats om fallet
Gunsta ar att misstolkningar kan undvikas framst genom mer dialog, med en
personlig dialog och med mer initiativ fran den statliga sidan (av
kommunens tjansteman eller politiker). Det innebér dock inte att alla
medborgare i kommunen ar 6verens. En stOrre studie bor genomféras om en

generell slutsats ska tas.

For att sammanfatta det hela sa verkar kommunikationen ha olika betydelse
for de olika aktorerna. Detta kan bero pa deras yrkesroll, generella roll i
samhallet, kunskap, erfarenhet, och sétt att tala och uttrycka sig pa, alltsa
deras kulturella och sociala kapital samt maktposition inom det byrakratiska
faltet. Trots att betydelsen beskrivs som olika s& anser alla aktérer att
samrad som metod for kommunikation och dialog &r ett tillfredsstallande
tillvagagangssatt for att involvera alla berérda aktérer och 6vriga
medborgare i beslutsfattande géllande 6versiktsplanen. Samradsmatenas roll
innebar ett demokratiskt valt forum for mote, dialog, kommunikation och
informationsspridningen. Alla har rétt till att tala och medverka, ddrmed har
alla méanniskor mojlighet att skapa forandring. Det innebdr inte alltid att alla
kommer bli néjda med de beslut som sedan tas efter att asikter har
framforts. Samradsmoten uppfattas som en viktig roll for medborgare att
kanna delaktighet i samhallet. Att kunna delta och paverka &r ocksa att ha
makt. Medborgare vill kdnna att de har makten att paverka sina liv och det

samhalle de lever och verkar i.
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Vilka roller spelar politiker, tjansteman och medborgare i denna

samradsprocess?

De olika aktorerna politiker, tjinsteman och medborgare har haft olika roller
i Oversiktsplaneprocessen och sjalva samradsprocessen. Det som framkom
fran intervjuerna var bade teoretiska eller pragmatiska svar.

Politikern beskrivs vara en visionar, som satter malen, ramarna samt
pengarna for det som ska hénda i samhéllet. Tjanstemannen agerar for de
visioner som politiken sétter och jobbar efter malen. Medborgarna har
generellt ingen direkt byrakratisk styrd funktion utan &r delaktiga i
oversiktsplaneprocessen som ett hjalpmedel for den demokratiska
processen. Dar blir medborgarna involverade i samradsprocessen men inte i

andra beslutsprocesser som exempelvis har juridisk eller laga kraft.

Hur de olika akttrerna beskriver sin egen och andras roller samt vad de
valjer att inte berétta ar intressant. Det framstod som att de alla har olika
arbetsuppgifter och roller i sitt yrke men aven olika ideologiskillnader i
yrkesrollerna. Fragan ar hur mycket motsattningar ideologiskillnaden
skapar, samt hur mycket utrymme det bor fa i en demokratisk process? En
I6sning pa detta kan vara mer och béattre kommunikation och dialog. Dari
finns ocksa en oklarhet huruvida det finns en vilja till kommunikation, samt
om det tar for mycket utrymme fran det praktiska arbetet. Markéagarna
onskade fa mer dialog, aterkoppling och garna besok av nagon representant
fran kommunen. De namnde det som att fa besék fran éverheten. Denna fras
kan tyda pa att de ser sin egen och andra aktorers roll, véarde och kunskap
som olika. Darmed legitimeras en ojamn maktbalans. En annan dnskan var
att det bor finnas representanter fran kommunen eller fran foretag i
samarbete med kommunen forklarar situationer och handelser pa ett sadant
sdtt som gemene man kan forstd. Aven tjanstemannen namner i intervjun att
en viss konsult inte pratade pa bonders vis, vilket uttrycker en skillnad i
kunskap och varde kopplat till olika roller, alltsa skillnad i makt hos olika
subjektspositioner. Diskursen tycks vara véldigt relevant i hur de olika
subjektspositionerna uttrycker sig verbalt och med sin fysiska nérvaro eller
franvaro. Subjektspersonerna uppfattar och uppfattas utifran de olika

rollernas perspektiv. Enligt Bourdieu kan det tolkas som att de olika
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aktorernas kulturella kapital ger dem olika roller och déarmed olika
maktpositioner att agera utifran i samhallets maktfalt (Broady, 1985). Det
framstar som om aktorerna var medvetna om att det fanns olika roller som
hade olika slags inverkan pa varandra och pa resultatet, beroende pa den
radande situationen. Darmed &ndras ocksa maktbalansen i det gemensamma
faltet beroende pa aktor och roll.

Balansen mellan expertsamhélle och demokratiskt samhalle

| materialet har jag analyserat det byrakratiska- och det sociala faltet samt
dialogen som finns dar emellan. Syftet var att se hur demokratin kommer in
i falten. Sverige utgor ett demokratiskt samhélle som vilar pa demokratiska
grundvallar. Samtidigt ar det ett expertsamhalle. Dessa tva &r i praktiken
inte uppdelade. De integreras genom att det finns beslutsfattande fran
civilsamhéllet inom det byrakratiska faltet och en balans kan uppnas nar det
de dverlappar det sociala faltet. Alla ménniskor har en viss makt och
6vningsutrymme vilka samordnas till demokratiska beslutsfattanden genom
olika handlingar dé&r félten dverlappar.

Manniskor inom félten har en formell position som de har blivit utsedda till
och darmed har de en viss beslutanderéatt. Samtidigt pagar det standigt en
maktutovning dem mellan. Sa fort en person eller grupp inte delar samma
uppfattning som nagon annan sa pagar en maktkamp. Att dvertyga nagon
om sin asikt kan vara att utéva makt. Hur kommunen eller plankontoret
driver igenom sin syn pa hur det ska planeras anser jag ar en sadan form.
Aktorerna intar sdrskilda positioner utefter sina kulturella och sociala kapital
och applicerar sina positioner genom det byrakratiska faltet for att kunna
overtyga och paverka andra aktorer. Tjansteman och politiker strider om
inflytande och Gvertag i en gemensam enhet som plankontoret utgor. Utifran
subjektsposition lyckas ibland makten och ibland finner den motstand.
Rollerna och maktpositionerna fordelas dock olika i olika processer. For
vissa manniskor ar det fordelaktigt och for andra sker beslut som uppfattas
som negativa. Detta i sig kan tolkas som en del av den demokratiska

processen vi manniskor ingar i.
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Integreras da medborgarnas asikter i versiktsplanen? Jag anser att sa ar
fallet. Hur mycket och pa vilket sétt beror pa omstandigheterna och nar i
processen detta sker. Ju tidigare i processen synpunkter och asikter framfors
desto stdrre chans att de integreras i 6versiktsplanen. | slutskedet av en
oversiktsplaneprocess ar det fa synpunkter som integreras eller ges utrymme
for eftersom den juridiska processen med beslutsfattande da har gatt sa pass

langt. Dock finns alltid mojlighet att dverklaga pa hogre instans.

Alla synpunkter som kommunens medborgare framfor kan alltsa horas, ges
mojlighet att integreras i Oversiktsplaneprocessen och slutresultatet, men det
innebar inte att alla dsikter maste tillgodoses. Synpunkterna integreras forst
och framst genom att de tidsméssigt ligger inom ramen for samrad och
diskussion som kommunen har beslutat om. Déarefter beroende pa hur pass
relevant synpunkten &r for det &mne som berdrs. Synpunkten ska anses gélla
nagot som paverkar individen pa ett relevant satt; till exempel vid
utbyggnad av vag eller bostad anses avstandet mellan dessa vara viktigt da
kommunen ansvarar for att mycket hoga bullernivaer ska undvikas.
Kommunen har da en skyldighet att utreda arendet. I de fall som inte
paverkar individen direkt kan synpunkter ses som mindre relevant for att bli
ett drende och integreras i planprocessen. Om medborgarna dessutom kan
tala for sig och fora fram synpunkter pa ett sakligt och korrekt satt inom
tidsramen, och darmed f6lja rutiner och tidigare praxis pa hur arenden skots,
sa uppfattar jag det utifran intervju och material att kommunen ar mer
benédgen att uppmarksamma synpunkterna och eventuellt integrera dem i

planprocessen.

Det kan fortsatt diskuteras om systemet med dversiktsplaneprocessen och

samrad som verktyg ar rattvist, om det fungerar, och under vilka premisser
detta sker. Sa som det svenska samhallet &r styrt idag sa ar expertsamhallet
integrerat med civilsamhallet i praktiken, vilket innebér att de normer som

finns och de beslutsfattande som tas betraktas som demokratiska handlingar.
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