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Abstract

In Sweden there is estimated to be more than 100 000 homeless cats. Despite being the
most popular animal in the country, its status is very low. A life on the streets can be harsh
and some argue about how to tackle the problem. Doing nothing is not a solution. Some
wish to euthanize them, because of the threat they might pose to the wildlife and some
often regard living outside to be cruel and lack a proper welfare. Others try to take them
Into rescue centres to rehome, and some use TNR as an alternative to the above. TNR
means that the cats are trapped, neutered and released back into a colony with supervision
of caretakers. They get food, shelter and veterinary care. Those in favour of TNR argue
that it is not a bad lifestyle as long as they get cared of properly. In Sweden this has been a
debated topic between the authorities and those who wish to maintain the TNR colonies.
The different sides do not share the same ideas and a court decision finally made a verdict
in favour of a TNR colony. This literature study will also explore the reasons why owners
choose to abandon their pets. Abandoning animals is not according to the Swedish
legislation and some potential actions to counteract abandonment and poor ownership will
be reviewed.

1. Introduktion
1.1. Problematik med hemldsa katter

1.1.1.  En o6verblick

Det & omajligt att veta exakt hur manga hemlosa katter det finns i Sverige. Katten anses
vara det mest populéra husdjuret enligt Manimalisrapporten (2009) och det uppskattas
enligt Djurskyddet Sverige (2015) att mer &n 100 000 katter &r hemldsa i Sverige. Enligt
Goteborgs Katthjalp kan det vara sa mycket som 150 000 hemldsa katter (Géteborgs
Katthjalp, 2014). 100 000 hemldsa katter motsvarar cirka 7% av alla katter i Sverige enligt
utrakningar fran resultaten i Manimalisrapporten (2009). Det innebér att 6ver 100 000
katter saknar agare, trygghet, vard och konstanta resurser i form av bland annat féda och
skydd. Det finns manga satt en katt kan bli hemlds pa. Ett exempel ar konceptet
sommarkatt som innebér att en &gare inférskaffar en katt (ofta kattunge) till sommaren nar
den beger sig till det stalle de spenderar semestern. Nér semestern ar slut aker dgaren
darifran och lamnar katten (Djurskyddet Sverige, 2010).

1.1.2. Definition

Hemlosa katters orsak till varfor de ar hemldsa kan vara manga: borttappade, 6vergivna
katter som blivit osocialiserade, eller avkommor fran redan skygga katter eller okastrerade
huskatter (Slater, 2007). Enligt Slater (2007) ar hemldsa Kkatter ofta ferala och definieras
som skygga, osociala och ofta radda for ménniskor. Det kan vara olika orsaker till varfor
en hemlds koloni uppstar, men en koloni innehaller i de flesta fall en majoritet av skygga
katter (Slater, 2007) och tyvarr avlivas manga skygga katter i forsok att kontrollera
populationen (Kass, 2007). Det &r inte ovanligt att anlita jagare i Sverige om populationen
blir for hog pa ett stalle (M. Werner, Distriktschef Poseidon Backa Rad, personligt
meddelande, 23 april 2015). | detta arbete kommer benamningen “hemldsa katter” syfta pa
de hemldsa katter som ar skygga, som generellt har svarare att anpassa sig i manniskans
hem som huskatt, &n de som en gang i tiden haft en &dgare och som &r mer sociala till
maéanniskor.



1.1.3. Kolonibildning

Katter har en flexibel social struktur och de kan bo ensamma eller i grupper (Turner,
2014). Hemlosa katter har en tendens att flockas runt platser som innehar de konstanta
resurser de behdver som till exempel foda och skydd, och pa dessa platser bildas vanligen
kolonier (Liberg et al., 2000; Turner, 2014). Da dessa resurser ser olika ut beroende pa
platsen avgor béarkapaciteten (carrying capacity) forandringen i populationstillvéxten och
Overlevnadschanserna (Liberg et al., 2000; Hiby et al., 2014). En 6kad bérkapacitet i form
av mer féda och skydd ger en 6kad mdojlighet att forsorja fler katter (Liberg & Sandell,
1988). Detta leder till att deras hemomraden och territorier blir mindre (Liberg et al.,
2000). | jamforelse mellan stadskolonier, ladugardskolonier och skogskolonier &r kattens
vandringsomraden storre desto mer utspridd och sparsamma deras resurser ar (Liberg &
Sandell, 1988; Liberg et al., 2000).

1.1.4.  Klagomal

Det finns negativa aspekter med kattkolonier for ménniskor som lever runtom dessa
kolonier (Gunter & Terkel, 2002; Bradshaw et al., 2012; Hiby et al., 2014). Det
forekommer klagomal om bland annat: hygienen (katten urinerar pa offentliga platser),
oljud (nattliga slagsmal och vokaliserar vid parningssasongen), predation (jagar smadjur),
halsostatus och vélfard (parasiter och sjukdomar).

1.15. Overlevnad

Katter kan reproducera sig fran en tidig alder och ger vanligtvis upphov till manga ungar
under sitt liv (Rochlitz, 2014). En hane och en hona som far atta kattungar per ar forutsatt
att de bara parar sig en gang per ar kan fa 175 000 avkommor pa sju ar om deras ungar och
ungars ungar reproducerar sig i samma takt (Kass, 2007). Det &r inte alltid hemltsa katter
far atta ungar per kull utan studier visar att medelkullstorleken ar mellan 2,7 - 4,1 ungar
(Apps, 1983; Scott et al., 2002a; Wallace & Levy, 2006; Schmidt et al., 2007). Manga av
kattungarna dor i fortid och enligt en av de fa studier (Nutter et al., 2004) som finns i
amnet var dverlevnadschansen for kattungar upp till sex manader cirka 25%. Resterande
dog i trauma eller forsvann (Nutter et al., 2004). Denna siffra varierar givetvis beroende pa
vilken typ av miljo katterna bor i och vad de kan utsattas for (Stoskopf & Nutter, 2004). En
koloni kan besta av ca 50% kattungar, vilket kan leda till en stor 6kning av populationen
om alla skulle éverleva (Apps, 1983; Levy et al., 2003).

1.1.6. Sjukdomar

Studier visar pa en bred férekomst av sjukdomar som varierar i antal och styrka fran land
till land och plats till plats (Courchamp & Pontier, 1994), men inga sadana studier har
gjorts i Sverige. Manga katter kan dock leva med sjukdomar utan att uppvisa kliniska
symptom (paverkas) (MacDonald et al., 2000; Lee et al., 2002; Case et al., 2006). En del
av de sjukdomar som férekommer i olika utbredning hos katter &r bland annat parvovirus,
toxoplasmos, coronavirus/FIP, calicivirus, herpesvirus och klamydia (Yamaguchi et al.,
1996; Mendes-de-Almeida et al., 2007), samt parasiter i olika omfattning (Yamaguchi et
al., 1996; Millan & Casanova, 2009). Det forekommer FIV och FeLV i Sverige, men det
anses som ovanligt enligt SVA (2015a,b) och det finns inget direkt vaccin emot dessa virus
for katter i Sverige.

1.1.7. Katthemmen

Skygga katter ar i grunden ett resultat av dgares ansvarsldsa handlingar och vi borde ta
ansvar for att hitta en l1osning (Robertson, 2008). Men det rader delade meningar om vad



som bor goras: ska katterna lamnas ifred, avlivas, placeras pa djurhem, eller skotas i de
kolonierna de lever (Robertson, 2008)?

Det finns ett etiskt motstand till att avliva hemldsa katter, men att inte gora nagonting at
populationen I6ser inte problemet enligt aratal av forsok anser Slater (2007). Manga
katthem valjer istéllet att ta in katter for att rehabilitera och adoptera dem till hem, eller
stall som utekatter (C. True, Kattstallet, personligt meddelande, 13 februari 2015), men
inga katthem i Sverige far statligt stod utan katthemmen bygger sin verksamhet pa ideella
krafter, dar empati och karlek till katter manga ganger ar drivkraften (Eriksson et al.,
2009).

Att omhénderta hemltsa katter som inte ar socialiserade till ménniskor ar dock
kontroversiellt da manga av de skyggare katterna aldrig haft méansklig kontakt (Eriksson et
al., 2009). Katterna kan darfor riskera att utsattas for stor stress, med potentiellt nedsatt
valfard och i manga lander avlivas dessa katter pa grund av plats- och tidsbrist eller/och
oférmaga att finna ett hem at dem (Hiby et al., 2014). | Statens jordbruksverks foreskrifter
och allméanna rad (SJVFS 2008:5) om hallande av hund och katt; saknr L102, finns det ett
rad till 1 kap. 238 att katter som ar forvildade inte bor tvingas leva inomhus. Enligt
Eriksson et al. (2009) ar det onekligen stressande for skygga katter att hallas i fangenskap,
men det kan troligen ga att vanja dem till miljon. Det ar dock diskutabelt nar det kommer
till hur katterna mar fram tills de har anpassat sig (Eriksson et al., 2009).

Avlivning skulle kunna vara ett humanare alternativ i vissa fall enligt Eriksson et al.
(2009). Manga katthem ar medvetna om stressen vissa av katterna utsatts for och vill inte
anvanda sig av avlivning som ett alternativ da alla katter ar individer som fortjanar att
finnas till (C. True, Kattstallet, personligt meddelande, 13 februari 2015). Enligt C. True
far alla katter de fangar in och rehabiliterar pa Kattstallet ett hem i slutandan.

Manga katthem i Sverige ar dock éverfulla med platsbrist och &r ekonomiskt pressade
(Eriksson et al., 2009). Enligt en omfattande svensk studie av Eriksson et al. (2009) hade
de svenska katthemmen en medelkapacitet pa 29 katter (6-100st) och fick in ungefar 10
katter per manad (0,5-30st). Det berdknade totalintaget pa alla katthem i Sverige under ett
ar enligt studien var runt 7 400 katter. Det innebar att katthemmen enbart kan omhénderta
en liten del av alla heml6sa katter som skulle behdva tas omhand i Sverige, utdver de &gda
katterna som behover omplaceras (Eriksson et al., 2009). Da det kan vara kontroversiellt
att ta hand om skygga/osocialiserade hemldsa katter kan det argumenteras enligt Tabor
(1983) och Slater (2004) att dessa katter pa katthem tar upp plats och resurser for de
sociala katter som har en storre chans att omplaceras, och darfor ar intag pa katthem inte en
effektiv 16sning for att hjéalpa alla hemldsa Katter i ett land. Cirka 60% av alla katthem i
Sverige mottog inte heller alla typer av katter (daribland forvildade) och 38% sa direkt nej
till forvildade katter (Eriksson et al., 2009).

For att minska antalet hemldsa katter i Sverige sa finns det bland annat ett
projekt som manga foresprakar: TNR (Goteborgs katthjalp, 2014; Svekatt,
2015). Svekatt &r ett svenskt rikttdckande kattskyddsforbund som arbetar for
katters lika varde. Alla medlemsorganisationer som arbetar for hemldsa katter
(svenska katthem eller andra svenska katthjélpsorganisationer) kan fa deras
etiska markning (Figur 1) som bevis pa att de alla kimpar mot samma mal
(Svekatt, 2015).

Figur 1. Svekatts
etiska markning.
Svekatt, 2015



2. Syfte

Detta arbete ska belysa vad TNR &r, om det &r en bra I6sning for att hantera de hemlésa
katterna, samt vilka konsekvenser TNR kan fa. TNR ar dock inte det enda verktyget for att
minska forekomsten av hemlosa katter i Sverige och andra faktorer som kan ha en positiv
inverkan pa forebyggandet av hemldsa katter kommer att belysas. En undersokning i ett
TNR-rattsfall kommer att undersoka hur TNR-foresprakare och myndigheter ser pa TNR,
detta for att ta reda pa hur de bada parterna resonerar.

3. Fragestéllningar

*Vad & TNR och vad finns det for for- och nackdelar?

* Hur ser myndigheter pa TNR i Sverige?

* Varfor verges katter och hur kan det forebyggas?

* Vad anser allménheten behover goras for att forhindra risken att katter blir hemltsa?

4. Material & Metod

4.1.  Litteraturstudie

Artikelsokning utfordes pa tidigare TNR-forskning via Web of Science och Google
scholar, samt om problematiken med och lésningar pa hemldsa katter med variationer av
huvudsokorden: trap, neuter, return, release, cat, feral, welfare, predation, impact, health,
behavio*. TNR och Cat gav mig 53 traffar och TNR och Neuter gav 39 tréffar, varav 8
involverade direkta TNR-studier. Fler TNR-studier har dykt upp under arbetets gang som
redovisas i Tabell 1. Fyra bocker ligger som grund till litteraturstudien; The welfare of cats
av Rochlitz, The wild life of the domestic cat av Tabor, The domestic cat — the Biology of
its behaviour av Turner och Bateson samt The behavior of the domestic cat av Bradshaw et
al. Dessa inneholl refereringar till andra artiklar som anvéndes.

4.2 Besok

For att fa insyn i hur Svenska TNR-kolonier skotts kontaktades organisationen Géteborgs
katthjalp. Tva TNR-kolonier i Goteborgsomradet besoktes den 23 april, 2015. Ansvarig
person pa varje koloni visade runt och berattade om TNR-kolonin, om deras tidigare arbete
och den dagliga skotseln av kolonin.

4.3, Rattsligt underlag

For att undersoka hur Lansstyrelsen beddmer en TNR-koloni kontaktades Lansstyrelsen i
Goteborg. Dombeslut i ett TNR-rattsfall, samt diverse skrivelser rérande den réttsliga
tvisten delgavs. Detta dombeslut och skrivelser anvandes for att undersoka hur
Lansstyrelsen bedomer en TNR-koloni och hur de bada parterna, samt Jordbruksverket
resonerar kring TNR. En kort summering av fallet redovisas. Andra yttranden och
kompletterande skrivelser mottogs fran Géteborg Katthjalp for att ge en bredare forstaelse
for hur de bada parterna argumenterade i fallet.

4.4. Enkatstudie

En enkéat som utférdes i Google Docs skickades ut via Facebook den 17 februari 2015 och
lag uppe i fem dagar. Den fick spridas fritt och antalet svarande blev 3627. Denna riktade
sig till allménheten och rorde fragor om synen pa hemlosa katter: problemet,
kunskapsnivan, atgarder samt diverse andra relaterade fragor. Nagra fa av dessa fragor (om
forebyggande atgarder for att forhindra forekomsten av 6vergivande av katter) kommer
redovisas.



5. Litteraturgenomgang
5.1. Hanteringsmetoder av hemldsa katter

Forutom att ta in hemlosa katter pa katthem, som tidigare namndes i inledningen, &r det
vanligare ur ett globalt perspektiv att anvanda andra metoder for att hantera de hemldsa
katterna (Robertson, 2008). Da synen pa katter ar olika runt om i varlden kan lander ha en
varierande forekomst av hemlosa katter, vardera dem pa olika satt och dar av ha olika
lagstiftningar (om sadana skulle existera) for de hemlosa katterna (Hiby et al., 2014;
Turner et al., 2014). Nar katter inte omfattas av nagon lag omfattar det inte heller vilka
metoder som far anvéandas for att kontrollera populationen av hemlosa katter (Hiby et al.,
2014) och det blir vad ménniskorna anser om dem som avgor hur de hanteras (Slater, 2007,
Palmer, 2014). Katter kan ses som allt ifran skadedjur, hot mot manniskornas halsa,
slosaktiga jagare pa sarbart djurliv, integrerade medlemmar i ett ekosystem, intelligenta,
kannande och sjalvstandiga varelser, eller dvergivna och lidande offer for mansklig
forsummelse (Palmer, 2014).

Katter ar effektiva pa att reproducera sig och det ar en utmaning for alla former av
populationskontroll (Mendes-de-Almeida et al., 2006). Att "vanta och se” ar nagot som
ofta tidigare anvants som ursékt for att inte gora nagot (Robertson, 2008). Men som
historien har visat om och om igen, kommer naturen inte ta hand om “problemet” pa egen
hand, och med den 6kande empatin fran samhallen och det 6kade trycket pa vissa
auktoriteter ar ”vénta och se” inte langre lika accepterat (Robertson, 2008). Dock innebér
inte det att alla kontrollmetoder &r humana.

5.1.1. Eutanasi

Eutanasi kan ges i manga olika former beroende pa ett lands lagstiftning; allt ifran att fanga
in och avliva hos veterinar, till att skjuta pa plats (Garcia et al., 2001; Gunter & Terkel,
2002), forgifta eller slappa 16s en dodlig sjukdom (Gunter & Terkel, 2002). Jakt eller
infangande for avlivning kostar mycket pengar och tar tid, vilket gor att det inte alltid &r de
tillampade metoderna, och andra, mer kontroversiella billiga medel, som exempelvis gift,
anvands i stor utstrackning (Gunter & Terkel, 2002). | Sverige ar det reglerat enligt 218 i
Lag (2007:1150) om tillsyn 6ver hundar och katter, saknr L91 att under vissa
omstandigheter far misstankt 6vergivna eller forvildade katter skjutas.

5.1.2. TNR

TNR betyder Trap-Neuter-Return och anses av manga vara en human I6sning for att
hantera hemlosa katter (Bradshaw et al., 2012; Svekatt, 2015). TNR gar ut pa att fanga in
hemldsa katter (ofta fran en koloni), kastrera dem och slappa tillbaka dem pa den plats de
kom ifran (Goteborgs katthjélp, 2014). TNRM ér ibland den valda férkortningen, som
innebdr ett ytterligare steg: kolonin & omskott (managed), dar volontarer dagligen ser till
katterna (Svekatt, 2015). | Sverige ar kolonierna skotta och det innebadr att katterna forses
med tillracklig foda, skydd ofta i form av kojor, veterindrbesiktning, vaccinering, ofta ID-
markning, samt infangning av sjuka individer for veterinarvard, samt omplacering av
kattungar och mer sociala individer (Goteborgs katthjéalp, 2014; M.Oude Tanke.
Ordforande i Goteborgs Katthjalp. Personligt meddelande, 17 augusti 2015). Den
vanligaste forkortningen i Sverige ar TNR, och i denna studie kommer TNR-férkortningen
hénvisa till en TNRM koloni (en omskdtt koloni) om inget annat anges.

Ibland testas katterna mot sjukdomar, men att testa for virussjukdomar ar ofta dyrt och
langt ifran alla som utfor TNR runt om i varlden har det som rutin (Slater, 2007). Generellt
ar det globalt olika standarder pA TNR-metoderna och vilka vaccin som ges, utifran den



smittobild som finns (Sturgess, 2007). | Sverige ar grundvaccinationen for katt emot felint
calici-, herpes- och parvovirus (Wingdahl & Ingman, 2009).

5.1.2.1. Forskningen

Syftet med TNR é&r att kontrollera kattpopulationen (genom att kontrollera
reproduktionen), stabilisera kolonin (Gibson et al., 2002; Palmer, 2014), forbattra halsan
for katterna och minska den negativa paverkan katterna kan ha pa manniskor och djur i
omgivningen samt i slutindan minska kolonins storlek och lata den avta allteftersom
(Gibson et al., 2002). TNR finns utspritt i varlden , )

och anvands i olika utstrackningar (Hiby et al., Stabiltantal Invandring

2014), men forskning i &mnet (Tabell 1) ar dock

begransad (Hiby et al., 2014) och manga studier

har fokuserat pa férekomsten av sjukdomar,

snarare an att folja populationsforloppet. | Sverige

finns det ingen TNR-forskning. Dod Fodsel

Det finns fyra handelser som kan paverka
populationen i en koloni: invandring, utvandring,
fodsel och dod (Figur 2). En koloni minskar
genom dod (sjukdom, trauma m.m.) och
utvandring av katter, antingen da resurserna inte
racker till, eller da ndgot annat lockar. En koloni Utvandring  Stabilt antal
kan 6ka i storlek genom reproduktion och
invandring (nya vandrar in eller Gverges av &gare)

Figur 2: Paverkan pa populationsdynamiken. De vita
pilarna indikerar storleken pa

(Palmer, 2014) och dessa behdver kontrolleras for ékningen/minskningen. Rosa center indikerar en
att pa effektivaste sett uppna en stabilt minskande Ztabicll populstilorl av samma iﬂgi]‘«’ider- 1131::1 linje
. . etyder att kolonin ir i ett stabilt antal, men inte
koloni (SChmIdt et al" 2009) samma individer, di 6kningen ir lika stor som
minskningen.

Tabell 1: Majoriteten av funna TNR-studier

Publicerad Land Studieliingd | Amntal Vaccin | Virustest | Klippt ID Forskare
katter orspets mirkt
1993 TUSA 3dr 41 Ja * Ja * Zaunbergcher
& Smith
2002 Indiska 1ar 158 Ja Ja ® Ja Gibson at al,
Oceanien
2002 USA 7 ar 7903 Ja Ja Ja Nej Hughes e al.,
2002 UsA 3ar 158 Ja Ja Ja Ja Hughes &
Slater
2002a USA 4ar 5323 Ja Nej Ja Nej Scott et al ,
2003 USA 12 ir 155 Ja Ja Ja Ja Levveral,
2006 USA 10 &r 8 000 * * Ja Negj Natoli et al..
2006 USA 12 &r 103 643 Ja Ja Ja * Wallace &
Levy
2011 Israel 1ar 260 Ja ® Ja Nej Gunter et al_,
2011 Brasilien 8dr 60 Ja Ja Ja Ja Mendes-de-
Almeida et
al..
2014 USA 5ar 11423 Ja Negj Ja Ja Johnson &
Cicirelli
2014 USA 2 dr 2 366 Ja Ja Ja Ja Levvetal,

* Inga uppgifter



51.2.2. Positiva konsekvenser av TNR

Det finns manga fordelar med att utéva TNR, framfor att ha en okontrollerad koloni: det &r
ett bra tillfalle att 6vervaka smittor och sjukdomar hos populationen, samt kunna behandla
eller avliva sjuka individer (Hiby et al., 2014). VVaccinering vid TNR ger ett bra skydd, och
fastan inte hela grundvaccinationen genomgas ar det atminstone béttre an att inte vaccinera
enligt Fischer et al. (2007).

Katter i oskotta kolonier behover ofta dela pa begransade resurser, vilket kan leda till stress
och sjukdom (Gibson et al., 2002). TNR ser da till att en koloni har tillrackligt av de
resurser de behdver, samt en minskning av kattungar gor att de inte beh6ver konkurrera om
dessa. Da en okastrerad koloni kan besta till halften av kattungar, ar kastrering ett effektivt
satt att minska kolonins storlek (Levy et al., 2003). Kastrerade katter far aven battre hélsa
och en 6kad kroppsvikt da de bland annat spenderar mer tid till att ata (Zaunbercher &
Smith, 1993; Hughes & Slater, 2002; Scott et al., 2002b; Fischer et al., 2007; Finkler et al.,
2011a; Boznay & Bowlt, 2013).

Kastrerade kolonier ar lugnare och haller ihop mera da katterna inte upplever samma drift
att havda revir enligt Tabor (1983) och Scott et al. (2002a). Enligt forfattarna vandrar de
inte heller ivéag lika mycket och minskar darfor risken att adra sig samt sprida smitta
mellan kolonier. Med konsdriften reducerad upph6r majoriteten av de stérningsmoment
manniskor kan uppleva: revirmarkeringarna i form av urinskvéttning, vokalisering och
slagsmal (Patronek et al., 1996; Finkler et al., 2011b). Steriliserade honor har mindre
kortisolnivaer (troligen pa grund av minskat reproduktionstryck) och de uppvisar mindre
aggressivitet, vilket 6kar den sociala kontakten mellan katterna (Finkler & Terkel, 2010)
och tillsammans med en 6kad mansklig omvardnad av kolonin kan aggressionen minska
ytterligare (Finkler et al., 2011a). Kastrering kan ¢ka interaktionerna med volontérerna
(Robertson, 2008) vilket kan ge mer sociala katter.

Med mindre aggression och slagsmal minskar risken for stress, smitta och infektioner
(Tabor, 1983; Gibson et al., 2002; Gunter & Terkel, 2002; Finkler et al., 2011b) vilket kan
forklara varfor kastrerade katter ofta lever langre (Tabor, 1983; Wallace & Levy, 2006).
For det mesta ar det hanarna som har en okad risk for att adra sig vissa infektioner och
sjukdomar pa grund av slagsmal, men ocksa genom vandringar mellan kolonier for att leta
honor (Yamaguchi et al., 1996; MacDonald et al., 2000; Gibson et al., 2002; Lee et al.,
2002; Luria et al., 2004). | en studie av Gibson et al. (2002) hade hanarna upp till fem
ganger hogre forekomst av FIV dn honorna, vilket bland annat sprids genom bett vid
slagsmal.

Utover de positiva konsekvenserna TNR ger for katterna finns &ven ekonomiska aspekter
att ta i beaktande (Hughes et al., 2002). Det anses bland annat billigare att hemldsa katter
genomgar TNR, &n den process det tar for Lansstyrelsen och Polisen att hantera varje
hemlds katts arende med infangning, stallning, laglig process och avlivning eller
overlatande till katthem (Bilaga 1 & 2).

5.1.2.3. Negativa konsekvenser av TNR

Nagra saker forandras inte eller lite genom TNR: predationen pa bytesdjur finns kvar, det
kan ta lang tid innan det sker en forandring av kolonistorleken, katterna kan fortfarande
sprida sjukdomar och aterlamnandet av kastrerade katter till kolonin kan anses av vissa
som ett aterévergivande (Barrows, 2004; Jessup, 2004; Longcore et al., 2009; Roebling et
al., 2014). Ofta kan det ta flera ar innan en minskning av kolonin kan ses (Slater, 2007)
och det ar svart att fanga in alla om kolonin &r stor, en liten del av populationen kan finnas
kvar och reproducera sig (Gunter & Terkel, 2002). Férekomsten av sjukdomar kan
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fortfarande finnas kvar, fastén vaccinationer och skotsel kan forebygga forekomsten av
sjukdomarna avsevart (Gunter & Terkel, 2002; Barrows, 2004). TNR kan ocksa ge storre
invandring da katterna inte forsvarar sina territorier lika aggressivt (Gunter & Terkel,
2002; Mendes-de-Almeida et al., 2006) och vissa argumenterar att kylan &r ett problem i
exempelvis Sverige (Borgvall, 2012). Ett synligt TNR-projekt for allménheten skulle
forutom att 6ka medvetenheten om vikten av bra dgarebeteende ocksa kunna dka
instéliningen hos &gare att om katten 6verges till en TNR-koloni blir den omhéndertagen,
vilket skulle kunna uppmuntra att katter overges (Jessup, 2004; Palmer, 2014).

Att katter samlas i stora grupper kan dessutom 6ka smittspridningen, da manga katter kan
bli mer bekvdama med varandra och sprida sjukdomar via nérkontakt (Roebling et al.,
2014). Hygienskotseln av kolonin ar darfor viktig, da ordentlig stadning av kattkojor och
rengoring utfodringsplatsen kan forhindra att ohyra och patogener frodas (Roebling et al.,
2014).

5.2. Rattstvisten

Det finns en del sma TNR-kolonier runt om i Sverige, och en av dem fick 2012 en kontroll
av Lansstyrelsen. Det var en koloni pa 8 katter vid ett boende som skottes av en
privatperson. Lansstyrelsen ansag inte att TNR-kolonin kunde leva upp till vissa av
paragraferna i lagstiftningen, genom att papeka att en del katter inte var hanteringsbara,
riskerade brist pa tillsyn, belysning saknades i kojorna for tillsynens skull, kojorna
uppfyllde inte utrymmeskraven for permanent katthallning och kojorna var inte tillrackligt
skyddande aret om (Wilck, 2012; Borgvall, 2012).

Privatpersonen 6verklagande med detaljbeskrivningar till Forvaltningsratten i Goteborg att
det inte finns lagkrav pa att katterna ska vara hanterbara for tillsyn, belysningen galler inte
kojor, utrymmet avser katter instangda under langre tid (inte for frigaende) darfor kan
lagen pa matt inte appliceras, samt att kojorna ar isolerade, vilket ar tillrackligt skyddande
da det enligt lagstiftningen anses tillrackligt for katthallning i permanenta rastgardar
(Herveus, 2012).

Forvaltningsratten upphédvde Lansstyrelsens beslut pa alla punkter med detaljerade
beskrivningar och argument som stodjer TNR-kolonins argumentation (Bilaga 3). TNR-
kolonin blev godkénd.

53.  Overgivande

Da det inte finns nagra studier om varfor katter verges till naturen eller pa gatan i Sverige
ar det nastan omaojligt att veta vilka orsaker och asikter som ligger bakom. De vanligaste
orsakerna att 6verlata katter till katthem i Sverige enligt den enda studie som finns
(Eriksson et al., 2009) var att katten sades vara hemlés av dem som lamnade in den (66%),
foljt av att dgaren var allergisk (27%). Ovriga procent dr uppdelade pa flytt, agarens dod
eller sjukdom, alder, ny familjesituation, tréttnade, tidsbrist och statligt dverlamnade (polis
m.m.). Manga av de hemldsa katterna som kommer till katthem hittas pa olika stallen som
golfbanor, tradgardar och skogen, i allt fran skrapkorgar till kartonglador (Eriksson et al.,
2009).

Da inga studier hittades genom litteraturgenomgangen som berérde varfor katter éverges i
Sverige (blir hemldsa), har denna studie istéllet fokuserat pa andra landers forskning i
omradet for att mojligen kunna dra liknande paralleller till Sverige. Inga studier hittades
som berdrde direkt varfor dgare overger sina katter pa gatan, men nagra studier har
undersokt dgarnas anledningar att 6verlata till katthem (inlamnande av upphittade hemlésa
ar inte medraknat). Studier har visat att riskfaktorer for dverlatande till katthem kan vara
manga (Tabell 2).
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Tabell 2: Tabellen innehaller en beskrivning av de faktorer som okar risken for att en katt
overges till katthem enligt tidigare studier.

Orsak Referens
Katthaserade
faktorer
Olkastrerad (80% hdgre risk) Patronek ef 4l 1996; Salman of al.,
1998; New of al_, 2000

Ung katt (< 1 an Kass ef al., 2000

Hona (70% hogre risk) Salman ef al., 1908

Beteendeproblem Patronek ef al., 1996; Salman ef ai.,
1998; New ef ai., 2000

Minskliga faktorer

Kort dgandeskap New ef al., 2000

Ingen veterindrvard Salman ef al . 1998

Olunskap/fel forvanmingar Patronek ef ol , 1996

hos dgaren Salman ef al.. 1998

Ung dgare Salman ef al., 1998; New of al., 2000

Wara man Salman ef al., 1998; New af al., 2000

Ha bamn Salman ef al., 1998

Skaffa djur till sina barn Salman ef al.. 1998

Lig inkomst Salman ef al., 1998; Finkler & Terkel,
2012

Ligre uthildning New ef al . 2000

Fmkler & Terkel, 2012

5.4. Enkaten

Resultatet fran enkéatstudien, som beror vilka atgarder som behovde inforas for att
motverka forekomsten av hemldsa katter, visade att av de 3627 som svarade var 88,5%
kvinnor och det fanns en spridning av asikter (Tabell 3) dar bland annat 92,1% av alla
svarande ansag att obligatorisk ID-markningskrav var en bra ide.

Tabell 3: Procent av svarande som ansag vad som behdver inforas for att minska risken att
katter blir hemldsa

Flera alternativ som kan minska férekomsten av att Yo
katter blir hemlisa

1D mirkmingskrav r viktigt fiir att minska hemldsheten 811
Strangare straff fir att dverge 773
Direlta lagar emot dvergivands 75,2
Erav pd kastrering av utekatter 67.5
Fler kontroller fran lansstyrelsen av djurdgare 36,1
"Kattkiérlkort” — uppvisa kunskapsbevis for att fi §ga katt [ 280
Obligatoriska djurkurser 1 skolan 26,8
Erav pa inomhushillning av katt 6,2
Ovrigt 4.7
Den absolut viktigaste atgirden Yo
1D mirkmingskrav 28,5
Eastreringskrav 25,7
Direlta lagar emot dvergivands 17.6
Strangare straff fir att dverge 16,3
Ovrigt 11.9
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6. Diskussion

Majoriteten av den TNR-forskning som redovisas har, ar gjord i USA och for att kunna
bemdta &mnet TNR i Sverige kan jag endast dra paralleller till dessa studier. Av den
sparsamma forskning som jag tagit del av stéller sig de allra flesta forskarna positivt till
TNR.

6.1. Positiva konsekvenser av TNR
6.1.1. Katterna

Det finns studier som visar pa att TNR kan ha en positiv effekt pa ett brett spektrum. | San
Jose startades ett TNR-projekt av den statliga djurkontrollsenheten med syfte att minska
intaget av hemldsa skygga katter till deras center (da det nastan alltid resulterade i
avlivning) (Johnson & Cicirelli, 2014). Malet var darfor att minska avlivningarna och
minska kostnaderna for att hantera dessa katter. Efter fyra ar av TNR-projekt hade intaget
pa centret minskat med 30%, vilket gav organisationen battre forutsattningar att 6ka
valfarden for de andra djuren de tog in (Johnson & Cicirelli, 2014). Avlivningarna
minskade fran 70% till 23%, och eutanasin pa grund av luftvagsinfektioner minskade med
99%, troligen pa grund av battre mojlighet och resurser att behandla de intagna. De doda
och upplockade katterna pa vagarna minskade med 20% (Johnson & Cicirelli, 2014).

En studie av Levy et al. (2014) pagick under tva ar och innefattade en jamforelse av 2366
katter. De jamforde den statliga djurkontrollsenhetens intag och avlivning av hemldsa
katter i ett specifikt omrade med TNR, mot ett annat omrade utan TNR. Efter tva ar kunde
forskarna se ett 3,5 ganger hogre intag av hemlosa katter i icke TNR-omrade med 17,5
ganger hogre avlivningar. Liknande resultat kan ses hos ett TNR-projekt i Florida pa
initiativ av Florida Orange County Control Service: avlivningarna minskade, adoptionerna
okade och klagomalen fran allmanheten minskade med 25% enligt Hughes et al. (2002).

Av de TNR-studier jag har last har vissa liknelser patraffats: eutanasin hos veterinaren pa
valfardsgrunder da katter varit for svaga och sjuka for att kunna slappas tillbaka var mellan
0,3-0,5% av alla intagna (Scott et al., 2002a; Wallace & Levy, 2006; Levy et al., 2014). De
katter som med tester pavisats ha virussjukdomar, utan att ha varit kliniskt sjuka, och
avlivats pa de grunderna ar inte inraknade. Detta visar pa att inte alla katter som véxer upp
som hemldsa uteslutande bor avlivas av valfardsskal. Manga av forskarna rapporterar
ocksa att majoriteten av TNR-katterna har haft bra kroppskondition (Scott et al., 2002b;
Levy et al., 2003; Johnson & Cicirelli, 2014), och dnnu battre efter TNR (Hughes & Slater,
2002). Palmer (2014) drar slutsatsen att i TNR-kolonier som &r skétta av volontarer (dar
katterna &r vaccinerade) verkar ha en god vélfard och en bra livslangd. Om vissa skygga
katter dessutom &r fédda och uppvuxna i kolonin skulle de kunna kénna sig mer lugna i sin
egen miljo an i en frammande. DA stress paverkar immunforsvaret negativt (Dhabhar,
2014), kan det darfor vara valdigt ifragasattande vad skygga katter i en innemiljo
egentligen har for valfard.

6.1.2. Samhallet

Positiva konsekvenser for djuren &r inte det enda fordelarna som omfattas i ett TNR-
projekt (Gunter & Terkel, 2002; Levy et al., 2014). En positiv effekt kan &ven ses i
samhallet (Gunter & Terkel, 2002; Levy et al., 2014) och en studie visades pa en 6kad
positiv installning till kattkolonier bland invanare om katterna hade genomgatt TNR (fran
17% till 44% positivt installda) (Gunter & Terkel, 2002) och manga invanares argument
emot kattkolonier (slagsmal, oljud, aggression, kattungar som lider, m.m.) ar sadana som
oftast forsvinner med sterilisering (Levy et al., 2014).
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Kostnaderna ar ocksa en viktig aspekt. Enligt Florida Orange County Control Service
(FOCCS) minskade kostnaderna for deras intagningscenter om de lade sina resurser pa
TNR och lat volontérer ta hand om kolonierna, snarare an intagning och avlivning som de
vanligen brukade gora (Hughes et al., 2002). Kostnaden for TNR per katt var 563, och for
processen att ta in en katt, ge den husrum och hantera djurskyddsarendet innan avlivning
var 1393 per katt. For studiens 7 903 katter sparade FOCCS; 655 949$ pa sju ar (Hughes et
al., 2002).

| Sverige uppskattade Lansstyrelsen i Vastmanland (Lansstyrelsen Vastmanland, 2013) att
kostnaderna for rattsarenden av hemldsa Katter (ta in och omplacera eller avliva)
motsvarade cirka 3 150 000 kr totalt for samtliga lansstyrelser i Sverige under 2010. Enligt
dem var Polisens berékningar fér hanteringen ungefar 9 750 000 enbart for
personalkostnader. Totalt var de bada myndigheternas kostnader for hanteringen av
hemlosa katter cirka 15 miljoner kronor under 2010. Da &r Polisens kostnader for
veterinarvard och uppstallning inte inrdknade. Jag tror att om TNR vore en etablerad praxis
dar ideella foreningar kan ta hand om de hemldsa katterna genom TNR och intag pa
katthem av de mest omplaceringsbara, skulle Polisen och Lé&nsstyrelser spara mycket
pengar att lagga pa andra viktiga samhéllsfragor.

Enligt Goteborgs katthjalps utrakningar raknade de pa att kostnader for avlivningar for 27
infangade katter, med kontorsarbete, infangning, stallning och avlivning for Lansstyrelsen
och Polisen skulle ge en totalsumma av 89 694 kr (Bilaga 1). Att lata 20 katter genomga ett
TNR-projekt med handlaggning, uppstallning, veterinarvard, kostar ungefar 37 634 enligt
deras exempel (Bilaga 2). Forutsatt att dessa siffror ar korrekta bor TNR darfor tas i
betédnkande inte bara ur ett valfardsperspektiv, utan aven ett ekonomiskt
samhaéllsperspektiv.

6.2. Negativa konsekvenser av TNR

Det rader motstridigheter mellan TNR-supporter och miljo- och naturvardare (Dombrosky
& Wolverton, 2014; Palmer, 2014). Manga miljo och naturvardare foresprakar avlivning
av kattkolonier (Barrows, 2004; Jessup, 2004; Dombrosky & Wolverton, 2014), da de
anser att katter inte hor hemma i ekosystemet. De ifragasatter ocksa om det ar etiskt ratt att
lata katter leva i ett tillstdnd som mojligen kan innebéra en dalig valfard. Manga av de
artiklar som ar skeptiska till TNR finns i tidskrifter som Conservation Biology och andra
forum som verkar for de vilda djuren. Dessa artiklar inriktar sig nastan uteslutande pa
predation och katters negativa aspekter pa naturen, snarare dn vad TNR kan bidra med for
katterna. Men i kontrast till detta &r TNR-stodjande artiklar inriktade pa katterna och inte
pa den paverkan katter kan ha pa smadjur. Bada sidorna har vettiga objektiva argument
anser jag, sa hur en person véljer att stélla sig i TNR-fragan beror mycket pa vilka
utgangspunkter denne har och vad som véger tyngst i dennes asikt. Ofta kan asikter vara
kanslomassigt grundade vilket kan gora debatten kansloladdad (Robertson, 2008).

Enligt mig kan det bli nastan omojligt att hitta en ultimat [6sning dar bada sidorna av
diskussionen ar 6verens om hur man bor hantera de hemlésa katterna, da de har olika
utgangspunkter och ideologier. Bada sidorna haller dock med om att roten till problemet att
hemldsa katter 6verhuvudtaget finns ar dgares ansvarslosa handlingar (Macki, 2011). Bada
sidorna anser generellt att inga atgarder kommer lésa problemet helt, utan att forst éndra
manniskors uppfattning av dgandeskap, via utbildning (Barrows, 2004).

Det har gjorts en del empiriska studier samt manga inofficiella observationer dar eutanasi
anvands for att eliminera kolonier och resultatet har ofta varit att nya kolonier ateruppstar
pa samma platser ganska snart efterat (Apps, 1983; Tabor, 1983; Hughes et al., 2002;

Kass, 2007; Slater, 2007). Detta ar ett fenomen som kallas vakuumeffekten. Nar en nisch
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plotsligt toms pa dess invanare 6ppnar det upp for andra i narheten att strémma in och
Overta den platsen och de resurserna. Det finns inget som hindrar detta och oftast blir det
bara ett oandligt aterupprepande av massavlivningar for att forsoka kontrollera
populationerna (Apps, 1983; Tabor, 1983; Hughes et al., 2002; Kass, 2007; Slater, 2007).

6.2.1. Invandringen

TNR-kolonier kan generellt ha en hogre invandring i jamforelse med okastrerade kolonier
enligt Gunter et al. (2011). Forfattarna ansag att en hogre invandring kunde bero pa ett sa
kallat beteende-vakuum, dér de agnostiska beteendena minskade hos steriliserade och dar
av kunde fler katter samsas om samma resurser. Nya katter kan da salla sig till kolonin och
Overta den reproduktiva rollen (Hiby et al., 2014).

Glom dock inte att fastan okastrerade kolonier inte har samma invandring har de tillskott i
form av kattungar. | studier pa jamfcrelsen mellan skétta TNR-kolonier och okastrerade
men skdtta kolonier stabiliseras TNR-kolonier med tiden (Gunter et al., 2011) samt
minskade (Stoslopf & Nutter, 2004). Fastan TNR-projekt har gjorts har deras framgang
ibland varit svara att se i studier (Foley et al., 2005). TNR ger en langsiktig minskning som
tar tid och det gar ofta inte att se framgangarna pa en gang (Schmidt et al., 2009). Enligt
Stoskopf och Nutter (2004) kan det ta mellan fyra till tio ar tills en koloni teoretiskt sett
skulle ha forsvunnit och det kraver engagemang. Till skillnad fran manga lander har
Sverige en ganska liten férekomst av hemldsa katter i jamforelse, och invandringen fran
narliggande omraden ar troligen inte lika pataglig vilket skulle kunna minska
invandringens effekt pa kolonin. TNR skulle darfor kunna fungera mer effektivt i Sverige
anser jag.

6.2.2. Kyla

Bland de beténkligheter som cirkulerar kring om TNR borde accepteras i Sverige eller inte,
berdr fragan om hur katterna skulle klara vart svenska vinterklimat (Borgvall, 2012). Det
vi dock inte far glomma é&r att djur har anpassningsférmagor som goér dem kapabla till att
vistas i olika klimat sa lange bytet inte sker abrupt innan kroppen hinner med att anpassa
sig (Scholander et al., 1950). Enligt en studie av Hensel & Banet (1982) 6kade pélsvéxten
(langd och tathet) med 35%, metabolismen (@mnesomsattningens processer i kroppen) vid
vila 6kade med 20% och den totala metabolismen var 45% storre, vilket 6kade
foderkonsumtionen nér en grupp av katter utsattes for lagre temperaturer under en period.
Att jag véljer dessa aldre studier for att kort beskriva katters anpassning till kyla &r av den
anledningen att det inte finns nagra nyare studier pa katt. Jag utgar darfor fran att
termoreguleringsmekanismerna ar sa allmangiltiga att specifika studier hos katt inte behdvs
och att de gamla fortfarande ar giltiga.

| ett yttrande fran experten Krister Séllvik, Professor emeritus i byggnadsfunktion och
djurens narmiljo, angadende TNR-tvisten ansag han att de kattkojor som fanns i TNR-
kolonin utan tvekan foljde djurskyddsforeskrifternas krav pa komfort. Han ansag aven att
kojorna gav katterna en bra termisk bekvamlighet dar de kunde uppratthalla en
termoneutral zon, forutsatt att de har vinterpals och far tillrackligt med foder, ner till -25°C
forutsatt att de vagde minst 3 kg och hade minst 10 mm vinterpals och fick 1,5 ganger
underhallsfodret (Bilaga 4). Huruvida TNR-kolonier bor hallas i de norra delarna av
Sverige dér vintrarna kan bli mycket stranga &r en diskussion for sig, men i nedre halvan
av Sverige dar vintrarna generellt & mildare borde en TNR-koloni som far 1.5 ganger
underhallsfodret samt isolerade kattkojor klara av vintern utan namnvarda svarigheter.

Per Michanek, Veterindr och medicine doktor i &mnet husdjurens narmiljo (Bilaga 5 och 6)
yttrade sig i TNR-fallet och ansag dven han att katter klarar laga temperaturer genom att
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Oka sin @mnesomsattning och isolering. Detta kraver dock en invanjningsperiod utomhus,
vilket hosten ger, och resulterar att nar vintern kommer har de tillrackligt med
morfologiska anpassningar till ett liv utomhus utan att frysa. Michanek anser att en isolerad
koja utan tvekan ger en katt som &r van att vara ute, tillrdckligt med skydd for att klara
vintern bra och att hur kattens varmebalans fungerar ar ett &mne som sedan lang tid tillbaka
ar vedertagna fakta med mycket vetenskaplig grund (Bilaga 6). Han beklagar sig 6ver att
myndigheter inte verkar insatta i dessa kunskaper. Enligt det tredje expert-yttrandet i TNR-
fallet anser ocksa Jan Nedergaard, Professor i fysiologi, att katterna klarar av att anpassa
sig till klimatet sa lange de har boliknande platser och tillrackligt med mat (Bilaga 7).

Det kan med detta som underlag visa pa att katter klarar sig i vart klimat, sa lange de
hinner anpassa sig till temperaturférdndringarna, har boplatser dar de ar skyddade mot
vader och vind, har gott hull och far tillracklig foda. Katter far battre hull nar de kastreras
(Boznay & Bowlt, 2013), vilket jag anser lagger vikt till argumentet att TNR-kolonier kan
klara sig bra i Sveriges klimat.

Jag haller med Stoskopf & Nutter (2004), Slater (2007), Palmer (2014) och Rochlitz
(2014) att av de studier som finns verkar det som att i situationer dar kolonier kan bli
ordentligt skdtta med veterinarundersokning, vaccinering, tillsyn och ordentlig
hushallning, behover inte tillvaron for en skygg hemldsa katt vara nagot negativt, utan kan
snarare ge dem ett fullgott langt liv. Det kan bli en stor skillnad fran situationen for alla de
okastrerade kolonierna i Sverige som ingen tar ansvar for. Jag anser att de positiva
konsekvenserna dvervager de negativa nar det kommer till for- och nackdelarna med TNR
for katterna. Kastreringsprocessen ar troligen pafrestande med infangande och operation,
men i langden tror jag att de katter som ar for skygga for att bo med manniskor och som
fotts och levt hela sitt liv i en koloni i ett specifikt omrade skulle ma béttre av att stanna
kvar i kolonin om kolonin blir omskétt, snarare &n att genomga den pafrestande och
stressfull situationen i fangenskap de skulle kunna uppleva enligt Eriksson et al. (2009).

Att ta in alla 100 000 hemlGsa katter i Sverige pa katthem &r inte realistiskt da det finns
alldeles for fa platser enligt Eriksson et al. (2009), och att avliva alla hemldsa katter skulle
ge starka reaktioner fran befolkningen (Slater, 2007). Darfor anser jag att TNR, med alla
fordelarna som det medfor for katterna kan vara en bra hanteringsmetod for att kontrollera
populationen av de skyggare hemldsa katterna som skulle bli for stressad for att vistas
inomhus. Omplacering av de sociala katterna, samt kattungar ar en bra ide att
komplementera med. De argument emot TNR grundar sig enligt min asikt mest pa oron
over att tillata att kolonier existerar 6verhuvudtaget, da de kan predera pa smadjuren.

6.3. Hur ser myndigheterna pa TNR i Sverige?

Jag tror att det rader okunskap i &mnet TNR bland de myndigheter som ska bedéma TNR-
kolonier och att det kan ha gett upphov till att rattsfallet ovan gick till forvaltningsratten. |
Lansstyrelsens kontroll var det bara praktiska punkter som diskuterades
(hanteringsbarheten och kojorna) men under rattsprocessens gang kom skrivelser fram med
argument som visade att Lansstyrelsen i grunden ifragasatte TNR som en praktisk
tillampningsmetod.

| teorin finns inget lagmaéssigt hinder for TNR enligt Jordbruksverket (Bilaga 8), sa lange
katterna far den tillsyn, mat och skydd lagen kraver. Det som dock ofta argumenteras och
som Lansstyrelse, Jordbruksverket och TNR-foresprakare dr oense om ar huruvida TNR
uppfyller lagstiftningen pa nagra av de generella punkterna: Enligt 2§ djurskyddslagen
(1988:534) skall djur behandlas och skyddas mot onddigt lidande och sjukdom, ges
tillrackligt med foder och tillsyn (38), hallas i en god djurmiljo dar deras halsa och
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naturliga beteenden framjas (48), samt om ett djur &r sjukt eller skadat ska det fa
nodvandig vard (98) (Bilaga 8; Bilaga 9).

Pa dessa grundlaggande punkter anser myndigheterna (Lansstyrelsen och Jordbruksverket)
att TNR generellt har svart att uppfylla lagkraven. De som har praktisk erfarenhet av TNR
och som fordjupat sig i forskningen som finns om TNR, anser att lagen uppfylls och att
katterna i TNR-kolonierna i Sverige har bra vélfard (M.Oude Tanke. Ordfoérande i
Goteborgs Katthjélp. Personligt meddelande, 17 november 2015).

Min egen uppfattning av TNR och paragraferna ar att TNR kan anses uppfylla 28§ eftersom
okastrerade och oskotta katter kastreras, vaccineras och omhéndertas i en omskott koloni.
Dér av &r de skyddade mot onddigt lidande och sjukdom. Enligt 38 forser koloniskotarna
katterna med mat och vatten, vilket oskotta katter kan ha svarare att fa tag pa. Enligt 48 ar
ett liv utomhus hogst kompatibel med deras naturliga beteenden och vad det géller halsa
med vaccination och kastration har forskning visat att halsan blir battre &n om katterna
varit okastrerade och oskétta som tidigare namndes. Om en Katt blir skadad, ar det forstas
en risk for halsan, men denna risk férekommer dven hos dgda huskatter. En sjuk och
skadad katt far nodvandig vard i en TNR-koloni dar volontarerna fangar in och tar katterna
till veterindr om det skulle behdvas (M.Oude Tanke. Ordférande i Goteborgs Katthjalp.
Personligt meddelande, 17 augusti 2015) vilket da ar férenligt med §9. Det gar att
argumentera att om katten behdver medicinering eller langtgaende omvardnad kan det vara
nastan omojligt att ge till en skygg ohanterbar katt. | sddana lagen skulle eutanasi kunna
vara ett humant alternativ. Jag anser dock att samma problem foreligger med
ladugérdskatter som &r skygga och ohanterbara. Ar det ena en accepterad djurhalining nar
det galler dessa paragrafer, kan TNR ocksa bli accepterat.

Borgvall (2012) pa Lansstyrelsen i Vastra Gotaland ansag i TNR-fallet att "det kan vara
svart att ha tillracklig tillsyn for de mest skygga, samt att hantera dem om behovet skulle
uppsta eller fanga in dem for undersékning om de blir sjuka. En sjuk katt drar sig ofta
undan och kan da vara svar att hitta”. Detta motstred dock Oude Tanke, ordforande i
Goteborgs katthjalp, som har etablerad erfarenhet av detta och havdar att de inte haft nagra
problem att aterinfanga sjuka eller skadade katter upprepade ganger. Hon har skrivit ett
svar (Bilaga 9) pa Jordbruksverkets skrivelse (Bilaga 8) "Om djurskyddsaspekterna vid
anvandning av Trap-Neuter-Return metoden till att férvalta kolonier av forvildade katter”’,
dar Oude Tanke som sakkunnig i &mnet TNR l&gger upp argument emot Jordbruksverkets
pladering varfor TNR skulle anses som en svaruppnadd laglig metod.

Att just kattkojorna och skydd mot vé&der och vind blev en diskussion i TNR-fallet anser
jag forvirrande da bland annat Lantbruksstyrelsens kungdrelse (LSFS 1982:21) om
djurhallining m.m.: saknr L3, (som ligger under Jordbruksverkets hemsida och inte upphér
forran 1 januari 2017,) tar upp att forvaring och uppfodning av katt far ske i 16sdrift
utomhus i tackt rastgard med isolerade kattkojor, och att kojan inte far vara sa stor att
katterna far svarigheter att halla varmen (2 kap. punkt 2.63). Jag staller mig darfor skeptisk
till om det &r ndgon markant skillnad pa temperaturen for kattkojor utomhus i TNR-
kolonier och i den tackta rastgarden.

Lagar ska enligt min uppfattning baseras pa forskning. Da manga anser att TNR &r
godtagbart, bland annat Stoskopf & Nutter (2004), Slater (2007), Palmer (2014) och
Rochlitz (2014) verkar myndigheternas argumentering emot TNR diskutabel. Enligt det
TNR-fall som tidigare beskrevs godkande Forvaltningsratten TNR-kolonin pa grunderna
att Lansstyrelsens argument inte var rimliga och saknade lagstod, och att
proportionalitetsprincipen inte kravde det som Lansstyrelsen kravde. 2013 skrev
Jordbruksverket ett yttrande i den lagliga tvisten om TNR-fallet med en referenslista de
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sade Iag till grund for deras stallningstagande (Bilaga 10) dar de stallde sig skeptiska till
TNR overlag. Jordbruksverket stodde Léansstyrelsen och ansag att TNR inte var forenligt
med lagstiftningen och att kattkojor som skyddar mot véader och vind inte var tillrackliga.

Forutom att Jordbruksverkets skrivelse saknade referenshanvisningar i texten visade det sig
att referenslistan (Bilaga 11) inte stédde deras yttrande. Goteborgs katthjalp undersokte
referenslistan och mailade alla forskade pa listan med forfragan om deras artikel verkligen
stodde Jordbruksverkets pastaende (M. Oude Tanke, ordférande Goteborgs Katthjalp,
personligt meddelande, 22 september 2015). Av de manga svar som kom tillbaka var
manga forskare chockade éver hur deras artikel kunde missvisas och en del av artiklarna
kunde inte ens anvandas i det sammanhang som Jordbruksverket anvande dem till (Bilaga
11). Ingen av de svarande ansag sig stodja Jordbruksverkets skrivelse och manga av
forskarna var dessutom positivt instéllda till TNR och blev upprérda.

Dessa referenser och svar fran forskarna sammanstalldes av Oude Tanke i en lista och
skickades till Forvaltningsratten (Bilaga 11). Att anvanda en felaktig referenslista och pasta
att den listan stoder Jordbruksverkets stallningstagande &r inte godtagbart. Det &r inte ett
acceptabelt agerande fran en stor myndighet som ska vara regeringens expertmyndighet
och personligen anser jag att det skadar fortroendet. Deras uppgift som myndighet &r att
lagstifta, och dessa bor utga fran forskningen som finns, inte bara asikter. Att
Jordbruksverket inte sjalv startar en svensk TNR-forskning for att anvanda som ett
objektivt underlag tyckte manga forskare i listan (Bilaga 11) var underligt.

Enligt Kalle pa Jordbruksverkets forum (Kalle. Jordbruksverket. Personligt meddelande.
16 mars 2015) kravs det generellt en bedémning fran Lansstyrelsen i varje enskild koloni,
for att klargéra om djurhallningen ar godkand. Min forhoppning med detta arbete &r att en
okad forstaelse och acceptans for TNR och vad det innebéar kan spridas, och att TNR-
kolonier i framtiden ska bemdtas av myndigheter som har en djupare forstaelse och
forskningsmassig kunskap i amnet for att motverka forutfattade asikter. Jag vill med detta
arbete darfor belysa den oenighet som finns mellan myndigheterna och de som stddjer
TNR och hoppas kunna minska gapet sa att TNR kan bli ett aktuellt &mne att diskutera.
Min forhoppning ar att existensen for de 100 000 hemldsa katterna i Sverige erkanns och
att ett allmangiltigt acceptabelt beslut kan tas hur man lampligast bor hantera dessa katter.
Besluten bor grundas pa forstaelse for var alla hanteringsmetoder innebar, samt
vetenskaplig anknytning.

6.4. Lésningar for att forebygga 6vergivande av katter i Sverige

Det viktigaste att forsta ar att TNR inte ar en fullstandig l6sning for att hantera problemet
med den hemldsa populationen (Hiby et al., 2014). Avlivning, TNR eller intag pa katthem
ar 6vergaende l6sningar for att fa bukt pa den redan existerande hemldsheten, men jag
anser inte att det racker med att bara bota symptomen. For att verkligen motarbeta
hemldsheten behdver vi ga till kallan av problemet och sétta in mer resurser pa att
forhindra att katter bli hemlosa fran forsta borjan (Hiby et al., 2014).

Enligt enkatstudien om allméanhetens asikter ansag majoriteten av de svarande att for att
forebygga att katter blir hemldsa var ID-markningskrav en sjélvklar atgard. Enligt den
senaste utredningen om en ny Djurskyddslag fran 2011 (SOU, 2011), var ett sadant forslag
med, tillsammans med registrering, men &n sa lange har inte regeringen tagit stallning och
verkstallt ett sadant beslut. De storsta kraven som enkétsvarande stéllde for att minska
hemldsheten var: strangare straff, starkare lagar och krav pa dgarna. En summering ar att
hogre krav kravs pa dgandeskap, och hdgre krav pa ett rattsystem som inte tillater
forsummelser av lagstiftningen.
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6.4.1. Utbildning

Fastan bada sidorna i debatten om TNR &r oense om hur hemldsa katter praktisk bor
hanteras ar de atminstone dverens om att agarnas beteende &r roten till problemet (Macki,
2011) och TNR eller avlivning kommer inte 16sa problemet i grunden utan att forst &ndra
agarens beteende och installning (Barrows, 2004).

Enligt en studie av Salman et al. (1998) minskade risken for dverlatande till katthem om
agaren last en bok eller annat utbildningsmaterial om kattbeteende. Utbildning och
kunskapsspridning bland djuragare anses vara en av de viktigaste atgarderna for att minska
forekomsten av hemldsa katter och motverka ett ansvarslost dgarbeteende (Patronek et al.,
1996; Patronek, 1998; New et al., 2000; Rochlitz, 2000; Gunter & Terkel, 2002; Hughes et
al., 2002; Barrows, 2004; Richards, 2004; Winter, 2004; Suzan & Ceballos, 2005; Natoli et
al., 2006; Schmidt et al., 2009; Hiby et al., 2014). En viktig myt att sprécka &r att vissa
agare tror att en hona behdver en kull fére kastration, det finns inget vetenskapligt stod for
det 6verhuvudtaget (New et al., 2000; Kass, 2007; Hiby et al., 2014).

| den Europeiska konventionen om skydd av sallskapsdjur av Europaradet (COE, 1987)
som bland annat Sverige skrivit pa, framgick av kapitel 4, artikel 14 om information och
utbildningsprogram, att de lander som skrivit pa konventionen ska uppmuntra utvecklingen
av information och utbildning for att 6ka medvetenheten och kunskapen bland
organisationer och individer angaende hallande m.m. av sallskapsdjur. Speciellt for att
motverka att djuren reproducerar sig oplanerat, samt att manniskor tar pa sig ett
oansvarsfullt &gandeskap som leder till en 6kning av odnskade och dvergivna djur (COE,
1987).

Ofta kan lidande harledas till bristande kunskap och BOD
ansvarstagande, och det &r viktigt att borja utbilda unga barn

for bast resultat (Schwib et al., 2010). Empati ar en viktig Respekt Empati Djur Etik
egenskap att utveckla for att pa basta satt anamma ett Djurskyddet Sveriges vardegrundsmaterial
ansvarsfullt dgandeskap (Kass, 2007). REDE ér ett

utbildningsmaterial i skolor och pa forskolor i Sverige om  rigyr 3: REDES logga. REDE, 2015
ar en ideell satsning fran Djurskyddet Sverige och Svenska

Djurskyddsforeningen (Malm, 2015). Syftet med projektet &r att alla barn i Sverige ska
utveckla empati, medvetenhet for andras kénslor och ett respektfullt synsétt gentemot djur
och natur. REDE (Figur 3) ar ett vardegrundsmaterial som utvecklar barnens formaga till

att ta andras perspektiv, visa omsorg och reflektera dver sin egen roll och sitt ansvar. Dock
behdvs mycket resurser och personal till att sprida kunskap (Murray, 1992).
Veterinarkliniker anses vara en bra kalla for att sprida generell information, och deras lank
mellan &gare och dess djur ar viktig (Finkler & Terkel, 2012). Det kan darfor innebéra att
veterinarens roll i framtiden blir valdigt viktig i framgangen att minska hemldsheten.

6.4.2. ID méarkning

I Sverige finns det ingen lagstiftning for ID-markning av katter. Att ID-mérka sin katt har
bara positiva fordelar enligt min personliga asikt: om katten blir borttappad kan den
aterbordas hem relativt snabbt och det blir mindre belaggningsgrad pa katthemmen (Weiss
et al., 2011). Allmanheten kan sjalv soka pa ett register och leta upp katten om den har en
tatueringskod. 1D kan ocksa minska risken att katten blir hemlos da katten kan aterkopplas
till en agare (Patronek, 1998) och en synlig ID markering kan fa manniskor att forsta att
den har en &gare och dar av 6ka villigheten att forsoka hjalpa katten hem igen (Lord et al.,
2010).
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Genom att kunna koppla en katt till en &gare minskar sannolikheten att katten blir
Overgiven, och uppmuntrar &garen att ta ansvar for den (Weiss et al., 2011). ID-mérkning
ger ett stéd i en rattsprocess om katten skulle bli 6vergiven, och bristande dgandeskap kan
darfor atgardas enligt lagens rétt.

For att fa fler att ID-marka sina katter ar veterinarens roll extremt viktig, samt uppfodarnas.
De dr den kontakt dgare méjligen har med nagon annan angaende sina djur och om
veterindrer forklarar férdelarna och hur viktigt det &r med ID-markning, samt férser djuret
med gratis ID och halsband vid kastrering (som subventioneras) tror jag, Lord et al. (2010)
och Rochlitz (2014) att det kan géra mycket for att forbéattra ett ansvarsfullt gandeskap.

Det ar viktigt att ha i minne att om en 6vergiven katt inte kan aterkopplas till en specifik
agare, ar det ett lagbrott som gar obestraffat, och en dgare som kan agera utan
konsekvenser. Det gar inte att infora ett forbud mot dvergivande, och uppratthalla lagen,
utan att forst infora ett ID-markningskrav (Gunter & Terkel, 2002). Registrering och ID-
markning ar darfor kraftfulla redskap for att uppfylla lagstiftningen ordentligt (Hiby et al.,
2014).

6.4.3. Kastrering

For att minska forekomsten av hemldsa Katter ar kastrering av huskatter viktigt (Natoli et
al., 2006). Kostnaden kan dock vara en anledning som hindrar manga &gare fran att
kastrera (Patronek et al., 1996; Schmidt et al., 2009). En subventionerad kastrering
(ekonomiska bidrag) kan darfor i det langa loppet vara mindre kostsamt for organisationer
och myndigheter om det innebar att de inte behover spendera lika stora kostnader pa att
hantera hemldsa okastrerade katter (Natoli et al., 2006). Om det vore billigare kanske fler
skulle vélja att kastrera sina katter (Kass, 2007). Kastration ar viktigt, om &n bara for de
fordelar de tillfor djuren. Veterindrer ar hér dven en viktig kélla for att uppmuntra
kastration, 6kat dgandeskap och information om kastrationens positiva halsoaspekter (Hiby
etal., 2014).

6.4.4. Hoja kattens status

For att katterna inte ska hamna pa gatan behdver kattens status hojas. Inte bara dgare, utan
myndigheter bor ta mer ansvar for att sprida information, underlatta att lagen féljs (att
lagbrott inte gar utan konsekvenser), underlatta ett ansvarsfullt &gandeskap och inféra krav
pa ID-markning. Da katten ar det vanligaste sallskapsdjuret i Sverige enligt
Manimalisrapporten (2009) bér det verkligen vara pa tiden att deras status hojs och 6vergar
fran “slit och slang” djur till ett djur av mer vérde och plats i lagstiftningen.

Det finns lander som har kommit lite langre nér det géller kattens status. Italien har en ”no
kill” policy pa heml6sa katter sedan 1991 med argumentet att katterna har ratt att leva
(Natoli et al., 2006). De har en lag (nummer 281) som faststaller att hemldsa katter har rétt
att leva fritt, ska bli steriliserade av veterindr och volontérer har ratt att ta hand om
kolonierna (Natoli et al., 2006). | landet har TNR-kampanjer funnits i 6ver 20 ar. Hawaii
har ett lagkrav pa ID-méarkning av katter, samt att det ar direkt olagligt att dverge ett djur.
De har ocksa krav pa kastrering av utekatter (Winter, 2004). | Barcelona innehar deras
Djurskyddsorganisation en sterilisationsklinik endast for hemltsa katter. Statliga bidrag
ges till dessa (Hiby et al., 2014). Vi i Sverige ma inte ha samma antal av hemlosa katter
som manga andra lander, men det betyder inte ar 100 000 &r en liten mangd som kan
forsummas. Genom bland annat TNR ger man de hemlésa katter som ar for skygga for att
trivas inomhus en chans till ett battre liv, och ett existentiellt erkdnnande.
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7. Slutsats

Min forhoppning ar att detta arbete kan ge ett bra bakgrundsunderlag for L&nsstyrelsen,
myndigheter och personer som kommer i kontakt med hemlésa katter, och att TNR kan ses
som ett godtagbart alternativ till eutanasi sa lange kolonin skéts ordentligt med mat,
boytor, veterinarvard och omtanke. Jag hoppas att en nationell accepterad hanteringsmetod
for alla de 100 000 hemldsa katterna kan bli verklig, och att de hanteringsmetoder som kan
omfatta alla 100 000 hemldsa katter kan genomforas genom TNR, intag pa katthem av
omplaceringsbara, samt avlivning av sjuka. | dagsléget finns ingen riktig policy hur man
ska hantera kolonier av skygga hemldsa katter och det &r dags att ta upp &mnet och se
dessa 100 000 katter och ge dem ett erkdnnande och en uppréttelse. I grund och botten ar
TNR sprungen ur ren omtanke och alternativet att ignorera de hemlosa katterna och inte
gora nagot at det anser jag star i direkt motsats till syftet med lagstiftningen som ar till for
att forebygga djurs lidande. Jag tror darfor att TNR kan hoja kattens status och ge hemldsa
katter ett varde genom att erkdanna deras existens och férsoka underlétta deras nérvaro
utifran de mojligheter som finns.

En litteraturstudie som denna har férdelen att omfatta ett brett spektra av studier och ta del
av olika landers forskning rérande &mnet TNR. Detta for att gora en syntes som har en
bred bakgrund. Problemet &r att alla lander har olika forutsattningar for kolonierna
(klimatet, samhaéllets installning och andra miljémassiga faktorer som
kattpopulationsdensitet, sjukdomsférekomst och faror). Sverige ar ett land som har ett
klimat, samhalle och miljémassiga faktorer som skiljer sig fran manga andra lander, vilket
gor att en direkt jamforelse mellan TNR-studier i andra lander pa TNR-kolonier i Sverige
inte alltid beh6ver 6verensstdamma till 100%. Men det betyder inte att de ska forsakas.

Empiriska studier behover genomforas i Sverige, for att direkt kunna svara pa fragan om
TNR ar lampligt eller inte ur djurskyddssynpunkt. Da kan fraga besvaras om katter i TNR-
kolonier har en bra valfard eller ej. Forst da anser jag att ordentligt forskningsgrundande
beslut om hur vi bor hantera vara hemlosa katter, kan tas i Sverige. Men oavsett om TNR
blir en allmén accepterad metod eller ej, sa ska ett ansvarsfullt &gandeskap uppmuntras och
staten behdver se sin roll i detta. Aven langtgaende forskning rérande huruvida empatisk
undervisning av barn kan forhindra ett oansvarsfullt &gandeskap vore hogst aktuellt att
undersoka.

Jag, Richards (2004) och Slater et al. (2008) tror att hallbara I6sningar kommer ske nar
statligt stod kan ges for att stodja arbetet med att 6ka ett ansvarsfullt &garbeteende, hjalpa
de redan hemldsa katterna, inféra och efterleva ID-krav, samt subventionerad kastrering.
Det finns mojligheter att icke operativa fortplantningsvaccin i framtiden kan utvecklas till
ett effektivt medel for att pa ett enklare satt (som inte kraver operation) minska
populationen av hemldsa katter (Hiby et al., 2014).

Vare sig man personligen accepterar TNR eller inte far det inte glommas att for att 16sa
problemet med de hemldsa katterna behdver vi forst forsta ett grundlaggande problem: en
del av samhaéllet som antingen inte accepterar eller forstar sitt ansvar, och som i nulaget
inte star till svars for sina handlingar (Murray, 1992).
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8. Popularvetenskaplig sammanfattning

| Sverige uppskattas att det finna 100 000 hemldsa katter. Majoriteten &r skygga och ar
svara att adoptera. Manga av dessa katter bildar kolonier dar det finns mat och skydd, och
dessa kolonier skapar ofta klagomal fran omgivningen och foder manga ungar, da
majoriteten av katterna inte ar kastrerade. Katthemmen i Sverige &r dverfulla och det
uppskattas att ungefar 7400 katter omplaceras per ar via Svenska katthem. Att omplacera
alla 100 000 hemldsa katter &r darfor ingen realistisk 16sning. Det man kan gora istéllet &r
att antingen avliva kolonin, eller lata dem bo kvar och volontarer skoter om kolonin, sa
kallat TNR-projekt. Denna studie undersoker bland annat vad TNR &r, samt for och
nackdelar, vad myndigheterna anser, samt varfor katter éverges och hur man skulle kunna
foérebygga det.

TNR betyder Trap-neuter-return och innebar att katterna fangas in, kastreras och slapps
tillbaka igen till den plats de levt i. Syftet &r att stabilisera och minska kolonin pa naturlig
vdg. | Sverige innebdr detta &ven vaccination, ID-markning, avmaskning och halsokontroll.
Fordelar med TNR-kolonier &r att katterna blir omhandertagna, matade varje dag, far
tillsyn och ofta isolerade kattkojor. Sjuka och skadade fangas in och ges veterinarvard och
sociala samt kattungar omplaceras. Kastrering i sig medfor att katterna blir lugnare, far
battre halsa och vikt, mindre slagsmal och infektioner, inga nya kattungar och mindre
storningsmoment for omgivningen. Nagra nackdelar med TNR ér att katterna fortfarande
jagar smadjur, det tar Iang tid innan kolonin férsvinner, katterna kan fortfarande sprida
smitta och kastrationsprocessen ar ofta stressfullt.

| Sverige finns nagra TNR-kolonier, men myndigheterna och foresprakarna ar oense om
huruvida TNR uppfyller lagstiftningen. Ett domstolsbeslut i ett TNR-fall godké&nde den
specifika kolonin pa grunder att de krav som stélldes av Lansstyrelsen saknade lagstod. An
idag finns inget nationellt godtagbar hanteringsmetod for att systematiskt hantera de

100 000 hemldsa katterna.

TNR &r dock bara en l6sning for de existerande hemldsa katterna, men for att forhindra att
katterna blir hemlds fran borjan behover man forst forsta varfor katter blir Gvergivna.
Manga faktorer kan spela in i anledningen till varfor en katt blir hemlds, men generellt ar
manga forskare eniga om att ett bristande &garansvar ar den storsta orsaken som grundas i
okunskap. Utbildning/kunskap samt empati anses darfor som en valdigt viktig atgard for
att skapa ett ansvarsfullt &garbeteende. ID-markning och kastrering kan &ven tka
ansvarstagandet och ge katten en hogre status, men dven minska odnskade kattungar och
Oka chanserna att en borttappad katt hittar hem igen.

9. Tack!

Jag vill tacka Miranda Oude Tanke, fran Goteborgs Katthjalp, for var mailvéaxling och din
hjélp att fa tag pa bilagor. Jag vill dven tacka personerna i TNR-kolonierna som tog emot
mig och visade verksamheterna. Jag vill &ven tacka min handledare Christina Lindqvist for
all respons samt Elin Hirsch for sitt stod i borjan av arbetet och alla andra som l&st och
kommenterat. Sist men inte minst vill jag tacka Emelie Davidsson for hennes ovéarderliga
grammatik-skrutinisering: du redde ut mina skriftliga fnurror.
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Host ar 1

Host ar 2

Bilaga 1

Kosthader metod avlivning

Priser tagna fran aktuella prisuppgifter, timléner beraknad efter http://www.startanu.se/arbetsratt-och-loner

Handldggning hos lansstyrelsen
Upprattande av anmdlan,
inspektion (2 inspektorer),
uppréattande av rapport,
beslutstagning, delgivning beslut
till polis etc

Handldggning hos polisen
Annonsering, infangning, transport
till uppstallning (2 poliser, 2
arbetsdagar)

Uppstallning
10 dagar, 240 kr/dygn/katt
27 infangade enl exempel

Avlivning
20 katter avlivas, 7 omplaceras
500 kr/katt

Destruktion
250kr/katt

Handldggning hos lansstyrelsen
Upprattande av anmdlan,
inspektion (2 inspektorer),
uppréattande av rapport,
beslutstagning, delgivning beslut
till polis etc

Handldggning hos polisen
Annonsering, infangning, transport
till uppstallning (2 poliser, 3
arbetsdagar)

Uppstallning
10 dagar, 240 kr/dygn/katt
35 infangade

Avlivning
25 katter avlivas, 10 omplaceras
500 kr/katt

Destruktion
250kr/katt

Antal 6x214
timmar X
timlén
Antal 38x226
timmar X
timlon
27 x 240 x 10
20 x 500
20 x 250
Antal 6x214
timmar X
timlén
Antal 48 x 226
timmar X
timlén
35x240x 10
25 x 500
25 x 250

30

Kronor

1 287,00

8 607,00

64 800,00

10 000,00

5 000,00

89 694,00

1 287,00

10 848,00

84 000,00

12 500,00

6 250,00
114 885,00

204 579,00

Goteborgs Katthjalp 2012
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Bilaga 2

Host ar 1

Hést/vinter arl

Host ar 2

-
-
-

-

E

-

-

Kostnader metod Trap Neuter Return

Priser tagna frdn aktuella prisuppgifter, timloner beraknad efter http://www.startanu.se/arbetsratt-och-loner

Handlaggning hos lansstyrelsen
Upprattande av anmélan, inspektion
(2 inspektorer), upprattande av
rapport, beslutstagning, delgivning
beslut till katthem

Planering/genomf. TNR

Uppstallning

4 dagar, honkatt TNR

1 dag, hakatt TNR

10 dagar, honkatt for omplacering
10 dagar hankatt for omplacering
Utplacering av honkatter med
kattungar i jourhem

Kastrering hankatter

Allmén halsokontroll, kastrering,
vaccination, id-méarkning, avmaskning
Kastrering honkatter

Allman halsokontroll, kastrering,
vaccination, id-méarkning, avmaskning
1300

Vacc & ID mérkning kattungar

14 Kastrerade kattindivider matas av
kringboenden, som delvis far maten
sponsrat genom katthemmet. 4
isolerade katthus har byggts med
insamlat byggmaterial.

1 nyinvandrat honkatt
Handlaggning hos lansstyrelsen
Uppréttande av anmalan, inspektion,
uppréttande av rapport,
beslutstagning, delgivning besluttill
katthem

Uppstallning
10 dagar, honkatt for omplacering

Kastrering honkatter

Allmén halsokontroll, kastrering,

vaccination, id-mérkning, avmaskning

31

Antal 6 x214
timmar
X timloén
400 kr 7 x 400
100 kr 7 x 100
1000 kr 3x 1000
1000 kr 3 x 1000
0kr
785 10 x 785
1300 10 x
200 30 x 200
4x214
Antal
timmar
X timlén
1000 kr 1 x 1000 kr
1300 1 x1300

Kronor

1284,00

2800,00

700,00
3 000,00
3000,00

0,00
7 850,00

13 000,00

6 000,00

37 634,00

0,00

856,00

1000,00

1 300,00
3 156,00

40 790,00

Goteborgs Katthjalp 2012
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BAKGRUND

Lansstyrelsen genomforde den 11 maj 2012 en kontroll av djurhallning pa

en adress i | | Pa adressen holls afta katter i en s.k. TNR-

koloni. I samband med kontrollen framkom att var an-

svarig for katterna.

Linsstyrelsen beslutade den 2 juli 2012 att {oreldgga att

senast tvA manader efter att hon tagit del av beslutet se till att:

1. Katterna ges tillgang till ett godtagbart skydd mot vader och vind

2. Inomhusutrymmet erbjuder katterna méijlighet att uppna termisk
komfort, dven vintertid

3. Inomhusutrymmet minst uppfyller minimimatten for permanent
katthallning

4. Inomhusutrymmet dr forsett med belysning

5. Inomhusutrymmet uppfyller tillimpbara bestdimmelser for forva-
ringsutrymme till hund och katt (STVFS 2008:5), sasom bestim-
melser avseende ljusinslédpp och fonster, att utrymmet &r enkelt att
rengdra och inspektera, ventilation och isolering, skydd for fonster
och el som djuren kan né och miljéberikning.

6. Samtliga katter ges tillsyn i tillréicklig omfatining

7. Samtliga katter samtidigt har tillgang till en liggplats

Lansstyrelsen hinvisade under punkterna 3 och 5 till rubriken “Tilldmp-
bara bestdmmelser” 1 foreldggandet.

Som skl for beslutet anftirdes bl.a. féljande. Jordbruksverket rekommen-

derar ett kattstall med boxar om man inte har méjlighet att ha katterna in-

ombhus. katter dr, enligt tidigare uppgift, for skygga for

att hallas inomhus. Om katterna inte klarar att leva inomhus blir f6ljden att

de maéste vara utomhus dven vintertid, med en sannolik risk f6r mycket
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dalig djurvilfird. En siddan katthallning innebér att djurskyddslagstifining-
en inte uppfylls. Kojor ger inte katter ett tillréckligt skydd mot véider och
vind. Katter foredrar varma platser att ligga pa. Kojan begrénsar kattens
mojlighet att rora pa sig och katten blir liggande stilla i kojan for att for-
soka uppritthalla termisk komfort. I praktiken innebér detta burférvaring,
vilket inte &r tilldtet. I en isolerad koja kan man anta att det inte blir mycket
varmare #n utomhus, vilket vintertid kan innebira att det varmaste stille
katterna har att tillga bara skiljer nagra grader frin utomhustemperatureren.
Ké&ldskador pa exempelvis &ron, svans och trampdynor 4r inte ovanligt
forekommande hos katter som lever utomhus. Katterna ska ha tillgang till
annat utrymme én kojor for att ges tillréickligt skydd, ett utrymme jamfcr-
bart med ett kattstall. Det utrymme som krivs omfattas av kravet pé belys-
ning. Samtliga katter ska vidare ha mgjlighet att ligga ner p& mjukt un-
derlag, i naturlig stéllning. Katter vill inte alltid ligga tillsammans med
andra katter, varfor antalet liggplatser ska vara minst lika manga som anta-

let djur.

Jordbruksverket anser att det &r svart, om inte omgjligt, att ge katter i en
TNR-koloni den tillsyn, hilsovard och det skydd som djurskyddslagstift-
ningen krdver. En katt som inte mér bra har en tendens att stka avskildhet
och dra sig undan. Ar katten dessutom skygg finns risk att katten inte
kommer fram till utfordringsplatsen for den dagliga tillsynen. Man kan inte
uppfylla djurskyddsbestdmmelserna med denna typ av katthallning, av for-
vildade katter som inte #r hanterbara. Om man inte kan hantera sin katt kan
man inte inspektera dron, mun, péls och tassar m.m. Man uppfyller inte
kravet pa pilsvard om man har en katt som inte gar att hantera. Man kan
inte heller plocka fiistingar, upptéicka huddkommor eller sar och rivskador
pA en sadan katt. Man beh&ver kéinna igenom sin katt dagligen for att upp-
ticka en skada pa ett sa tidigt stadie som mojligt samt for att sétta in even-

tuell behandling. Man behéver sedan inspektera skadan dagligen for att
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kontrollera att den blir béttre samt for att veta om man behéver tillkalla

veterin4r.

En katt som en gang fangats i filla gér séllan in i en likadan filla igen eller
det kan dra ut pa tiden innan den gér in i fillan. Det kan medftra att en katt
som &r skadad eller sjuk inte later sig fingas och man kommer att ha svart
att ge den nédvindig vard. Om infangningen inte fungerar pa ett tillfred-
stillande sétt anser Jordbruksverket inte att djurhallaren uppfyller kravet i
DL pé att ge djur nédvindig vard. Det dr bland annat av ovan ndmnda or-
sak viktigt att ha katter som &r sa tama att man kan hantera dem. Forvil-
dade tamkatter omfattas av djurskyddsbestdmmelserna pd samma sétt som

en katt som har ett hem i en bostad.

YRKANDEN M.M.

yrkar att linsstyrelsens beslut ska upphévas och anfor 1
huvudsak foljande, Beslutspunkt 1 ska i forsta hand undanrdjas pa den

grunden att katthallningen redan uppfyller DL: s krav pa tillrackligt ut-
rymme och skydd. Beslutspunkterna 2-5 ska i forsta hand upphévas pé den
grunden att de av linsstyrelsen dberopade bestdmmelserna inte &r tilldamp-
liga pé katthéllning i 16sdrift utomhus med tillgéng till en for djurslaget och
djurhallningen avpassad koja. Beslutspunkt 6 i foreldggandet ska upphévas
pa den grunden att kravet pa tillsyn i DL och lag (2007:1150) om tillsyn
over hundar och katter redan uppfylls av henne, Féreldggandet ska i andra
hand upphévas i sin helhet da det inte uppfyller lagens krav pa tydlighet.
Forldggandet ska i tredje hand upphévas for att det strider mot proportion-

alitetsprincipen.
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Agarskap

Hon har aldrig skaffat négra katter. Katterna fanns pa nér hon flyt-

tade dit och hon &r darfor inte kattdgare i vanlig mening. Hon har atagit sig
formellt djurhéllarskap for att trygga djurens liv for att de inte ska klassas
som herrel6sa. Katterna dr hennes allt och hon &r den huvudsakliga till-

synspersonen.

TNR-metoden och katterna pd

Tidigare hade man vid I I stora problem

med en grupp viltfédda och forvildade katter. till-

skrev dérfor den ideella organisationen Goteborgs katthjélp for att forsoka
finna en mer langsiktig och ekonomiskt héllbar 1§sning. Kontakten ledde
fram till en Gverenskommelse om den sa kallade TNR-metoden. Metoden
iir den internationellt sett mest vedertagna metoden for hantering av forvil-

dade katter och forordas av alla vérldsledande djurrittsorganisationer.

I en TNR-koloni organiseras matning och tillsyn minst tva ganger dagligen
efter schema. Katterna fangas in nér de behdver veterindrvard. Katterna
har, precis som tama utekatter, fér vana att dyka upp regelbundet vid mat-
dags. I TNR-kolonin placeras matningshus och vinterbonade kattkojor dér
katterna kan sdka skydd undan véder, vind och kyla. Katterna kan ga in
och ut ur dess hus som de énskar och de hills inte inom nigot inhéignat
omrade. TNR-katter kan jimfGras med foreteelsen “’ladugérdskatter”, dock
med den betydande skillnaden att TNR-katter alltid kastreras, i1d-mérks,

vaccineras och far tillgang till vard.

Kattbestandet pa har varit oforéndrat sedan TNR-metoden bérjade

praktiseras. Tre av katterna léter sig klappas, hanteras och lyftas. Ovriga

kommer fram till sina matare men ogillar beréring. Kattkolonin har en
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matplats under tak och tre vinterbonade kattkojor. Dessa kattkojor &r spe-

ciellt avpassade for utomhuslevande katter och deras behov. Husen &r 90

cm langa, 61 cm breda och 46 cm héga. De dr isolerade med frigolit eller

stenull i tak, botten och viiggar. Inne i husen finns en liten viigg bredvid

ingingshélen som fungerar som vindskydd. I varje hus finns dven en upp-

h&jd hylla med ytterligare liggplatser pé. I botten och pa hyllorna finns

filtar. For att inspektera huset lyfts taket av. Arbetet med och relationen till

katterna dr av stor kinslomissig betydelse for de pé

Beslutspunkterna 1-5

Katterna har redan tillgang till tillrdckligt utrymme och skydd i enlighet
med radande forskningslidge for katt vilket stods av dberopade sakkunnig-
utlitanden. Varken lag eller foreskift stiller krav pa att katter maste héllas i
ett inomhusutrymme. Det finns inte heller ndgot forbud mot att hdlla utom-
huskatter eller mot djurhéllning av katt i koja sé ldnge DL: s krav pa till-
rickligt skydd uppfylls. Lansstyrelsen motiverar beslutspunkt 1 med upp-
repade hénvisningar till ett brev frdn en tjénsteman pa Jordbruksverket till
lansstyrelsens kontrollant. Réttskillevirdet av brevet far betecknas som
obefintligt och beslutet har ursprungligen inte kommunicerats med henne 1

laga ordning.

Det gér inte att jimf6ra katters behov av inomhusutrymme med korthariga

smahundars. Katter i den typ av koja som anvinds har inte bristande ter-

misk komfort oavsett hur kallt det &ir. Katterna pa har aldrig uppvi-

sat ndgra tecken pa koldskador. Forutom hénvisningen till Jordbruksver-
kets brev ges ingen motivering till varfér reglerna for utformning av inom-
husutrymmen for permanent katthallning ska tilldimpas analogt pa utom-
husutrymmen och frigdende utomhuskatter. Tillrdckligt skydd sdgs av
ldnsstyrelsen vara ett utrymme jaimforbart med ett kattstall. Foreskriftens
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bestammelser om inomhusutrymmen avser utformningen av kattstallar for
permanent katthallniog inomhus, t.ex.pa kattpensionat. De &rinte tillamp-
liga pa hennes katter som redan har obegransat med utrymme, kan leva ut
sitt naturliga beteende och far all tankbar stimulans.Det framgar dvenav

de allmanna raden till 1kap. 23 8 SVJFS 2008:5 att katter som levt utom-

hus och ar forvildade inte bor tvingas att leva inomhus.

Av aberopat sakkunnigutlatande framgar att djur kan varma upp utrymmen

med sin egen kroppsvarme om storleken pa utrymmena star iproportion

till djurens storlek. Katter kan med sin kroppsvarme varma upp ett mindre
utrymme, sdsom en kattkoja, under forutsattning att dessa djur bar tillgang
till ratt sorts foda. Katterna pé|:| har levt hela sina liv utomhus och
varken kan eller vill vistas 1 inomhusutrymmen. Djuren drabbas av panik
nér de tvingas att vara inomhus varfor uppforandet av ett kattstall enbart
vore en dyrbar symbolhandling. Katterna &r vid god halsa och lever ett ur

kattperspektiv gott liv.

| |vinteriso|era.de katthus &r att betrakta som kojor, d.v.s. inte

ett inomhusutrymme. Bestdmmelserna 1SJVFS 2008:5 som avser inom-
husutrymmen ar darmed inte tillampliga pa kojorna Det finns mycket god
utomhusbelysning pa |:| bade 6ver kattkojorna och Gver matstationen.

Det foreligger darmed inte nagra problem med tillsyn kvélls- och vintertid.

- | |hénvisar bl.a. till tre sakkunnigutlatanden.

Beslutspunkt 6

Hon har tillsyn dver katterna hela dagarna, personal .1 Ifinnsnérva-
rande dygnet runt och volontarer kommer regelbundet varje vecka och

omedelbart om de rings in. Det finns inte stdd i lag att katter ska varahan-

terbara. Att pa tva manader Li.llse att atta forvildade katter blir hanterbara ar

ett omajligt och diffust krav. Det ar svart att veta vad hanterbarhet & och

38
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vem som ska kunna hantera djuren for att kravet ska anses uppfyllt. Redan
1 dag kan hon och négra av volontirerna klappa, hantera och lyfta flera av
katterna. En del av katterna ogillar berdring och fasthéallning men kommer
fram och léter sig synas pd mycket néra hall av henne och volontérerna.
Hon spenderar hela dagama i kattkolonin och vet allt om varje kattindivid,
hur de mar, vilken mat varje enskild katt féredrar, om de &ter ordentligt,
om de tycks ha nigot problem, om nigon uteblir fran frukost m.m. Perso-
ner med erfarenhet av djur kan sdga mycket om djurets hilsotillstdnd ge-
nom iakttagelser av pélsens tillstind, rérelsemdnster, aptit, sémnighet och

sd vidare.

Beslutspunkt sju

Atta normalstora bondkatter kan mycket vl ligga utstrickta i kojorna utan
att ens snudda vid varandra om de fordelar sig pé de tre kojorna. Katterna

sdker varandras séllskap och oavsett hur manga kojor man bygger och stal-
ler dit skulle djuren troligtvis vistas flera i samma koja. Hon har emellertid

inget emot att bygga fler kattkojor om det skulle krévas.

Forlaggandets tydlighet

Ett foreldggande ska enligt forvaltningsrittslig praxis besta av krav som
anger vad mottagaren ska gora eller avsta frin att gora. Ett foreldggande
maste vara formulerat sa tydligt att mottagaren inte kan missforstd vad som
krévs. I hennes fall bor man ocksa beakta foreldiggandets otydlighet i rela-
tion till de betydande kostnaderna som det innebir att bygga ett kattstall i
ljuset av det faktum att dessa utomhusfodda, forvildade djur aldrig vistats
inomhus och drabbats av panik de ganger hon tagit in dem. Kraven vad
giller tydlighet bor stéllas hogre dn vanligt nir det saknas regler for ut-
formningen av utrymmen for utekatter och hon da inte haft méjlighet att

forutse vad som giller. Léansstyrelsen har dessutom #ndrat sina krav pa
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henne vid varje kontrolltillfille och i varje ny korrespondens. En annan

otydlighet #r att l4dnsstyrelsen inte anger vilket lagstéd som aberopas i

samband med beslutspunkterna utan istillet klipper in s.k. tilldmpliga be-

stimmelser i en egen sektion. Den mest problematiska otydligheten i fore-

liggandet géller det uppstillda tillsynskravet som linsstyrelsens kontrol-

lant tolkar som ett krav pa hanterbarhet. De étta katterna kommer inte att

bli tama inom foreldiggandets frist pa tvd manader. Kravet pd hanterbarhet

kan dirfor inte uppfyllas.

Linsstyrelsen

Linsstyrelsen anser att 6verklagandet ska avslas och anfor i huvudsak f6l-
jande. Alla djur i Sverige som hélls av ménniskan omfattas av djurskydds-
bestimmelserna. Jordbruksverket har klargjort att alla katter omfattas av
SVIFS 2008:5, oavsett om katterna halls 1 en TNR-koloni eller 1 ett privat
hem. DL ér forebyggande och det dr déarfor risken for kdldskador, hanter-
barhet vid den dagliga tillsynen och fordrojningen som kan uppsta om man
ska finga in en katt vid héindelse av skada eller sjukdom tas upp. TNR-
metoden &r inte kompatibel med svensk djurskyddslagstifining da katten &r
ett av ménniskan domesticerat tamdjur och skall som sadan tas om hand av

en dgare. — Linsstyrelsen hénvisar till skrivelser fran Jordbruksverket.

DOMSKAL

Tillampliga besidmmelser m.m,

Djur ska behandlas vil och skyddas mot onddigt lidande och sjukdom (2 §
forsta stycket DL).

Djur ska ges tillrickligt med foder och vatten och tillrécklig tillsyn. Stall

och andra forvaringsutrymmen for djur ska ge djur tillrdckligt utrymme
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och skydd. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om utfodring och vattning av djur, och stall

och andra forvaringsutrymmen for djur samt hign (3 § forsta och andra

stycket DL).

Djur ska héllas och skétas i en god djurmiljé och pa ett sidant sitt att det
frimjar deras hiilsa och ger dem méjlighet att bete sig naturligt. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela ytterligare
foreskrifter om villkor for eller férbud mot viss djurhdllning. (4 § forsta
stycket DL).

Med box avses inomhusutrymme med minimimatt. Med forvaringsut-
rymme avses boxar, kojor och rastgérdar och andra utrymmen dér hundar
och katter forvaras. Kartstall &r en bygegnad med boxar for katter. Koja ir
en fristdende liten byggnad eller liten byggnad i anslutning till annan
byggnad, med fyra viggar, golv och tak. Koja anses inte vara ett inomhus-
utrymme (1 kap. 3 § Statens jordbruksverks foreskrifter och allménna rad
om héllande av hund och katt, férkortad SIVFS 2008:5).

Inomhusutrymmen och kojor ska vara anpassade till antalet djur som hélls
i detta utrymme och samtliga djur ska samtidigt ha tillgang till en liggplats
(1 kap. 11 § STVFS 2008:5).

Liggplatserna i inomhusutrymmen och kojor ska vara torra och rena och ha
mjukt underlag. Liggplatserna ska vara sa stora att djuren kan ligga ner 1
naturlig stéllning (1 kap. 12 § STVES 2008:5).

Hundar och katter far inte, utom i ett antal uppréknade fall, férvaras i bur
(1 kap. 14 § STIVES 2008:5).
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Tillsyn ska ske minst tva ganger om dagen. Unga, sjuka eller skadade kat-

ter ska ses till oftare (1 kap. 16 § STVFS 2008:5).

Djur ska ha tillricklig tillsyn enligt DL. Katter bor ses till minst tvd ginger
per dygn. Tillsyn tva ganger per dag ir speciellt viktigt da katterna &r in-
stingda antingen i ldgenhet, annan bostad eller i kattstall. Det &r inte lamp-
ligt att ha sin katt pd en gard dér man inte bor och bara &ka dit en gang per
dygn for att se till den och ge den mat. Det har ifrigasatts om man verklig-
en kan uppfylla kravet pa tillsyn tva gédnger néir man har en katt som gar ut
och in som den vill. Men man kan argumentera for att om kravet pa tillsyn
bara skulle vara en gang per dygn, sa &r det inte sikert att man skulle
kunna leva upp till det kravet heller med en utekatt som inte dyker upp
varje dag. Det finns naturligtvis undantag, men vér erfarenhet &r att om
man erbjuder katten mat minst tva génger om dagen sé l4r den sig den ruti-
nen och kommer hem vid mattillfillena. Det ér svart att halla kontroll dver
ladugéardskatter men det ar viktigt att ge dem mat regelbundet och veta hur
manga katter man har samt begrénsa deras fortplantning. Det &r ocksé vik-
tigt att ha katter som 4r s& tama att man kan hantera dem, speciellt om de
blir sjuka. Kattens status behover stirkas och det 4r dérfor viktigt att det
papekas att man har skyldigheter och ansvar som kattdgare (Jordbruksver-
kets foreskriftsdokumentation till STVFS 2008:5 s 6f.)

Katter ska hallas tillfredstillande rena och pélsen ska skétas (1 kap. 19 §
SIVFS 2008:53).

Katter som levt utomhus och &r férvildade bér inte tvingas leva inomhus
(Allménna rad till 1 kap. 23 § STVFS 2008:5).

Rastgardar och utrymmen avsedda for permanent katthéllning ska vara
minst 6 m2. Arean ska vara minst 2 m2 per katt. Takhdjden ska vara minst
1,9 m (3 kap. 11 § SIVES 2008:5).
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Utdver vad som foljer av de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen
far en kontrollmyndighet meddela de forelagganden och forbud som be-
hivs for att lagen, de féreskrifter och beslut som har meddelats med stod
av lagen, de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen och de beslut

som har meddelats med stéd av EG-bestimmelserna ska féljas (26 § DL).

Utredningen i malet

Linsstyrelsen har i aktuellt foreldggande hinvisat till Jordbruksverkets
beslut dnr 31-8174/11. Av beslutet framgér f6ljande. Om katterna inte har
tillgang till en varm ladugérd, sadelkammare eller dylikt, som &r vanligt for
katter som lever som “utekatter” pa gérdar, sa #r det bésta och det som re-
kommenderas ett kattstall med boxar om man inte kan ha katterna inom-
hus. Kojor for hundar har ifrdgasatts och Nationellt centrum for djurvalfird
har gjort ett utldtande, dér de papcekar att korthariga hundar har en dalig
djurvélfird vintertid eftersom de tvingas tillbringa storre delen av dygnet
liggandes stilla i kojan for att forsika upprétthalla termisk komfort, vilket i
praktiken innebér burforvaring. Samma géller naturligtvis katter eftersom
de inte tycker om att ligga i sndn utan féredrar varma platser att vila pa.
Traditionellt har man heller aldrig anvént kojor till katter 1 Sverige. Nér det
giller att halla katter enligt TNR-projekt ér det svart, om inte omdjligt, att
ge katter den tillsyn, mat, skydd eller hédlsovard som djurskyddslagstift-
ningen kréver. Alla husdjur i Sverige, inklusive katter, bor ha en dgare och
ett hem. Ska man ha katter eller andra djur fir man ta det fulla ansvar som
ett djurdgande innebir, med nagon form av inomhusutrymmen sé att kat-

terna kan hélla en termisk komfort dven vintertid.

Av yttrande fran Krister Silvik, professor emeritus i byggnadsfunktion och
djurens nirmilj6é vid SLU, daterat den 6 september 2012, framgér i huvud-
sak f6ljande. Med termisk komfort menas att djuret kan upprétthalla sin
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kroppstemperatur pa ett enkelt sétt. Fér en katt som ligger i en isolerad
hydda med isolerat golv, inget drag och som har etablerat en vinterpils kan
man med vedertagna formler for virmebalansrikning for djur berdkna den
undre kritiska temperaturen, dver vilken katten har termisk komfort 1 en
kattkoja. Om katten viger 3 kg, har en 10 mm vinterpéls, far underhalls-
foder (15 MI/dag) och beter sig naturligt genom att kura ihop blir den
undre kritiska temperaturen -2 grader C. Far katten 1,5 ganger underhalls-
foder har den undre kritiska temperaturen — 25 grader C. Som framgar av
berikningen finns det séledes ingen anledning att befara att katten inte
skulle ha termisk komfort dven de kallaste dagar, forutsatt att den far foder.
Katterna har fri tillgng till adekvat foder. Katter ligger normalt minst 80
procent av dygnet, kanske #nda lingre om de inte behdver jaga for att fa
foder. Katter lamnar alltid sin liggplats for att kissa och bajsa. En koja for
katter med god vinterpéls kan inte jimforas med en koja/bur dér en hund
av kortharig typ 4r bunden. Den typ av kattkoja och tillhérande foderhus
som anviinds uppfyller med stéd av gjorda berikningar av undre kritisk
temperatur med god mariginal de krav som stélls vad géller termisk kom-

fort och m&jligheter att bete sig naturligt #ven under kallaste vinterdagar.

Av yttrande frin Per Michanek, veterindrmedicine doktor, daterat den 9
september 2012, framgér i huvudsak f6ljande. Jag har arbetat med inhys-
ningsfragor p4 SLU samt undervisat p4 Hippologprogrammet i SLU dér
jag varit ansvarig for undervisning om djurs vérmebalans, Katter, liksom
andra diiggdjur, haller sin kroppstemperatur relativt konstant. De flesta
ddggdjur (inklusive katter) skulle klara sig bra pa Arkfis is, om det bara
fanns tillrickligt for dem att 4ta. Ddggdjuren anpassar sig till olika klimat
genom att variera sin pils, sitt underhudsfett och sin varmeproduktion. Vid
behov av 8kad varmeproduktion utvecklar ddggdjur s.k. brunt fett, vilket &r
en vdvnad vars uppgift &r att producera extra viirme. Katter som lever i
kallt klimat, det finns t.ex. vildkatter i Sibirien, gar darfor inte stindigt och

fryser, lika lite som katter i tropisk milj6 alltid &r for varma. Anpassningen
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tar en viss tid men om den ges tid att lita pélsen vixa och ldta méngden
brunt fett dka si kommer den klara sig utmérkt, forutsatt att den har till-
rickligt med f6da. Myndigheternas krav pd att katter ska ges tillgang till
isolerade och uppvirmda hus har ingen verklighetsbakgrund. Den bygger
sannolikt pa ett formanskligande av kattens situation, ddr man antar att de
upplever sin tillvaro ungeféir som ménniskor. Katter har sin extra véirme-
produktion i ging hela tiden i kallt klimat och det &r dérfor inte behagligt
for dem att komma in i virmen. Katter som dr anpassade till uteliv pa vin-
tern har inget behov av uppvérmda hus. Det skydd som acklimatiserade,
vil utfodrade katter kan behdva vid hért vider, da vind och nederbérd till-
falligtvis kan ge stor avkylningseffekt, tillgodoses fullt ut i en icke upp-
vérmd koja.

Av yttrande frin Jan Nedergaard, professor i fysiologi, daterat den 8 sep-
tember 2012, uppges i huvudsak f6ljande. Jag har arbetat med djurs och
méinniskors anpassning till bl.a. kallt klimat i mer 4n 30 &r. Jag kan nog
anses vara en av virldens frimsta experter rorande detta, i synnerhet av den
bruna fettvivnaden for kéldanpassning, I praktiken alla ddggdjur, i synner-
het alla smérre ddggdjur, har om nodvindigt mojlighet att anvénda brun
fettviivnad for att producera extra virme. Férdelen med detta &r att den
extra virmeproduktionen inte 4r obehaglig, sdsom det huttrande vi normalt
forknippar med att vara i kallt klimat, men upplevs som en del av var van-
liga 4mnesomsittning som dven normalt haller oss varma. Den bruna fett-
vévnadens extra viirmeproduktion finns inte normalt men bildas nér djur
kroniskt utsitts for kyla. Kapaciteten hdjs till att dessa djur inte fryser, det
vill séiga inte borjar huttra. Férutsittningarna for att detta ska fungera &r att
djuren kan fA tillrdckligt med mat. Det dr éven en fordel om djuret vid vila
kan befinna sig i en boliknande situation, s att den virme som frigors inte
forsvinner s l4tt, till exempel i nigon form av 1ada dar djuret kan isolera
s& som det finner ldmpligt. Det finns ett antal vetenskapliga understkning-

ar som visar att katter har denna mojlighet.
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Férvaltningsrétten har i en remiss den 22 mars 2013 ombett Jordbruksver-
ket att yttra sig i mélet. Jordbruksverket anser att §verklagandet ska avslas
och anftr bl.a. foljande. Katter ska ha tillgang till ett inomhusutrymme, for
att man ska kunna sikra en djurvilfird, som uppfyller lagstifiningens mi-
nimikrav. Under svenska férhallanden uppfyller kojor for katter inte 4 §
DL. Katter behéver tillgéng till stérre uppvéirmda utrymmen (“inomhusut-
rymmen”) for att uppfylla lagkrav pa naturligt beteende och uppna god
djurvilfird. Katter som &r sé forvildade att de inte klarar av att leva inom-
hus alls, och dirfér maste vara utomhus dven vintertid, har en mycket dalig
djurvalfird. Att katter kan anpassa sig till kyla och utveckla brunt fett ar
inte samma sak som att de trivs med sin situation, eller har en tillfredstélle-
nade vilfird. Den fysiologiska anpassningen &r istéllet ett tecken pa att de
utsatts for stress i form av kéld. Djurskyddslagstiftningen &r avsedd att
verka forebyggande och pa individniva. Det innebér att det ar oacceptabelt
att 1ta djur, oavsett art, utséttas fr viider och vind i den utstrdckningen att
de med tiden tvingas bilda brunt fett foir att uppnd termisk komfort. — Jord-

bruksverket hinvisar till referenslista.

har fatt tillfille att yttra sig 6ver Jordbruksverkets re-

missvar och anfor bl.a. féljande. Jordbruksverket ger aldrig svar pé fragan
om djurskyddslagstifining kréver att katter som hélles fritt utomhus maste
ha tillgéng till ett inomhusutrymme. Det finns inget sddant krav, vare sig i
DL, dess forarbeten, djurskyddsforordningen, praxis eller foreskrifter. Den
normgivande myndigheten kan inte stifta nya lagar eller vidga lagarnas
omfattning sdsom blir fallet nér Jordbruksverket genom extensiv tolkning
siiger att lagen ska omfatta nagot nytt. Jordbruksverket &r behorigt att ut-
firda nya generella foreskrifter. De ska sjélvklart utgd fran det d4 radande
forskningsldget. Hon har skrivit till forskarna i Jordbruksverkets referens-
lista och fragat dem om Jordbruksverkets anvéndning av deras forsknings-

resultat. Ingen av forskarna som hon fatt kontakt med séger att deras forsk-
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ning stddjer Jordbruksverkets ytirande i denna fraga. Flera av forskarna
blev mycket upprérda nir de fick hora i vilket ssmmanhang deras studier

citerats eftersom de arbetat i ménga &r for utomhuslevande katters rattig-

heter och stddjer den s.k. TNR-metoden. — hinvisar

bl.a. till mailkorrespondens med forskare, skrivelse fran Krister Sélvik och

Per Michanek samt Kammarrétten i Jonkopings mal nr 2401-06 .

Av skrivelse Per Michanek, daterat den 2 juni 2013, framgar i huvudsak
foljande. Jordbruksverkets yttrande visar att man trots klargéranden i de
expertutlatanden som gjorts inte forstar hur diggdjurs samspel med och
anpassning till olika termiska miljoer fungerar. Att bilda brunt fett &r inte
mindre plégsamt &n att sitta vinterpéls pa hdsten eller filla den pé véren.
Konsekvensen av Jordbruksverkets resonemang, att det &ér oacceptabelt att
halla djur i en temperatur som understiger dess nedre kritiska temperatur
vid basalmetabolism, innebér att alla som héller katter inomhus madste ha
sin temperatur dver 30 grader C. Under denna temperatur mdste katter
nimligen tka sin metabolism for att inte frysa. Jordbruksverkets krav pa
uppvirmda katthus ér dessutom helt ologiskt. Det torde vara uppenbart att
frilevande katter redan &r anpassade till klimatet och det &r Jordbruksver-
kets krav pa uppvirmda hus som stiller krav pa anpassning och dirmed,
enligt Jordbruksverkets egen uppfattning, skulle skapa oacceptabel stress.
Jordbruksverket bifogar en 14ng referenslista utan att specificera pa vilket
sitt de angivna publikationerna stoder myndighetens uppfattning. Den som
studerar titlarna pa de listade publikationerna inser snart att det inte finns
en enda som handlar om djurs eller katters anpassning till olika termiska
miljéer. Det #r foga forvanande, eftersom vetenskapliga fakta helt talar

emot myndighetens instéillning.
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Férvaliningsrdttens bedomning

Fragan i malet & om Lénsstyrelsen har haft fog for sitt beslut att foreldgga

att vidta vissa dtgiirder med anledning av itta katter som

lever vid | |

Ansvar enligt djurskyddslagen

Fraga &r forst om ar att se som ansvarig for katterna
enligt DL.

Av fGrarbeten till DL framgér bl.a. att ansvarig enligt lagen 4r den som &r
dgare av djuret och den som pa annan grund innehar eller forfogar Gver
djuret. Det anges ocksa att lagen reglerar forhallandet mellan ménniskan
och de djur som hon pé ett eller annat sitt har i sin vérd. Husdjur, som kat-
ter, bor omfattas av DL dven om de inte halls i fingenskap (se prop.
1987/88:93, s. 55 och s. 49). Kammarritten i Jonkoping har bedomt att en
person var ansvarig djurhéllare enligt DL da hon regelbundet och under
ldng tid utfordrat vilda katter pé sin gard (Kammarritten i Jonkdpings dom
1 mal nr 4435-06).

Det &r ostridigt i malet att regelbundet och under en

langre tid matat katterna som lever vic| | sa

dven vid tiden for foreldggandet. Hon beddms diirmed som ansvarig enligt

DL for de atta katterna.

Beslutspunit 1

ska enligt beslutspunkt 1 se till att katterna ges tillgang

till ett godtagbart skydd mot vdder och vind. Vad som avses med ett god-
tagbart skydd mot véider och vind framgar inte direkt av foreliggandepunk-
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ten. Av foreldggandets beddmning framgér dock lénsstyrelsen anser att
katterna ska ha tillging till ett annat utrymme &n kojor for att ges tillrick-

ligt skydd, ett utrymme jamftrbart med ett kattstall.

L#nsstyrelsen har motiverat sin bedémning enbart utifran vad Jordbruks-
verket i beslut uttalat i fragan, dir Jordbruksverket rekommenderar et
kattstall for utekatter. Jordbruksverkets asikt har sin utgdngspunkt i att kat-
terna inte uppnér termisk komfort i en koja som ocksa tvingar dem att ligga
hela dygnet i kojan vilket &r att jimstilla med burférvaring. Av remissvar

till forvaltningsrétten framgar att Jordbruksverkets stindpunkt star fast

dven efter att ha tagit del av den utredning som tillfort

malet.

Forvaltningsriitten konstaterar att det saknas lag- eller foreskriftskrav pé att
utekatter ska ha tillgéng till ett utrymme jamférbart med ett kattstall. For-
valtningsritlen har dédrfor att ta stéllning till om ett kattstall 4r pakallat for
katter utifrdn 2,3 4 §§ DL eller utifran forbudet mot att
forvara katter 1 bur enligt 1 kap. 14 § STVFS 2008:5. Att Jordbruksverket,

som kan meddela foreskrifter rorande djurskydd, anser att katter behover

tillgang till stérre uppvarmda utrymmen for att uppfylla lagkraven viger
naturligtvis tungt. Den utredning som Jordbruksverket lagt till grund for

sin instillning kan dock, efter vad som framkommit av

kontakt med forfattarna till hénvisade verk, ifragasittas. Ovrig utredning i
malet talar mycket starkt for att katter uppnér termisk komfort och kan bete

sig naturligt i en isolerad koja av det slag som &r aktuell i mélet, om de ges

tillréickligt med mat. Att katter har fri tillgang till mat

dr, savitt framkommit, inget som har bestridits i malet. Att det skulle finnas
ndgon avsaknad av foder ir inte heller ndgot som tas upp 1 ldnsstyrelsens
kontrollrapport. Att katterna visat tecken pa att ta skada av det sitt de lever
idag ér inte heller nagot som har stéd av kontrollrapporten. Férvaltnings-

ritten anser inte att kojorna ér att jimstédlla med burforvaring da katterna
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inte ér instédngda i kojorna. Katterna #r fria att limna kojorna pa samma sitt
som de skulle vara i ett kattstall. Férvaltningsritten anser sammanfatt-

ningsvis inte att [dnsstyrelsen visat att katternas nuvarande boendesituation

strider mot géllande djurskyddsregler med utgingspunkt i skydd mot vider

och vind. Lansstyrelsen har sdledes inte haft fog att foreldgga

att forse katterna med ett utrymme jamforbart med ett kattstall.

Foreldggandets forsta punkt ska dirfér upphévas.

Beslutspunkterna 2-5

I beslutspunkterna 2-5 anges ett antal atgérder som ska vidtas pa ett inom-
husutrymme. Kojor &r enligt 1 kap. 3 § SIVFS 2008:5 inte att ses som ett
inomhusutrymme. Inomhusutrymmet forutséitts istéllet asyfta det utrymme
jdmforbart med ett kattstall som bertrs 1 foreldggandets forsta besluts-
punkt, nagot som framgar uttryckligen av lidnsstyrelsens bedmning ro-
rande belysning. Genom att kravet pa att bygga ett kattstall upphévs inak-
tualiseras &dven Gvriga foreldggandepunkter som rér kattstallet. Foreldggan-

det ska darfor upphévas dven i denna del.

Beslutspunkt 6

I beslutspunkt 6 anges att samtliga katter ska ges tillsyn i tillricklig om-
fattning. Nagot ndrmare fortydligande vad detta innebér finns inte i fore-
ldggandet. Lansstyrelsen anger att det &r svart att inspektera éron, mun,
pils, tassar samt uppfylla kravet om pilsvard om man inte kan hantera en
katt. Forvaltningsritten delar ldnsstyrelsens beddmning att det dr svart att
utfora tillsyn pa katter som ogillar berdring eller maste fingas i en fiilla for

att kunna undersokas. Lansstyrelsens foreldggande anger dock inte vad

ska vidta for atgirder for att uppfylla foreliiggande-

punkten.
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I praxis har det stillts krav pa tydligheten i foreldgganden som ir forenade
med vite (se t.ex. RA 1990 ref. 39 och RA 1994 ref. 29). Liknande krav har
dven stillts pa foreldgganden som ér forenade med straffansvar (se Kam-
marrétten 1 Jonkdpings dom den 14 oktober 2010 i mal 3137-09). Aven om
lika striinga krav inte kan stillas pa foreldgganden som inte dr forenade
med vite eller straffansvar dr det enligt forvaltningsrittens mening 4nda av
stor vikt att ett foreldggande ir utformat pa ett sddant sitt att det tydligt
framgér for adressaten vad han eller hon ska géra for att uppfylla foreldg-
gandet och att det vid en efterféljande prévning pa ett rittssikert sitt kan

avgdras om foreldggandet dr uppfyllt eller inte.

Beslutspunkten saknar koppling till nigra objektiva métvirden som ska
uppfyllas eller ndgon metod som ska anvindas. Linsstyrelsen verkar sna-
rare ha instéllningen att det inte & mojligt att uppfylla tillréckligt god till-

syn med den katthallning som &r aktuell i malet. Sisom foreldggandet ér

utformat dr det omojligt for all utldsa vad som maste

goras for att uppfylla foreliggandepunkten. En bedémning i efterhand
huruvida foreldggandet ar uppfyllt kommer éven att bli mycket godtycklig.
Foreldggandepunkten kan dérfér inte anses uppfylla de krav p4 tydlighet

som kan stéllas. Foreldggandet ska darfor upphivas dven i denna del.

Beslutspunkt 7

I beslutspunkt 7 anges att samtliga katter samtidigt ska ha tillgéng till en
liggplats. Av 1 kap. 11 § STVFS 2008:5, som ir tilldmplig p4 kojor, fram-
gar att kojorna ska vara anpassade till antalet djur som halls i utrymmet
och att samtliga djur samtidigt ska ha tillgang till en liggplats. Det bor
namnas att foreskriften inte innehéller ndgra exakta angivna matt for nir en
katt anses ha tillgdng till en liggplats. Om detta dr uppfyllt far siledes be-
domas i det enskilda fallet. Av kontrollrapporten framgér att samtliga kat-
ter inte anses ha tillgang till en liggplats samtidigt d& det fanns tre kojor pa
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atta katter. Mot bakgrund av antalet kojor i forhillande till antalet katter
samt kojornas storlek anser férvaltningsritten att Linsstyrelsen haft fog for
sin bedomning. Nagon koppling till kojorna finns dock inte i foreliggan-
det. Lansstyrelsen har under rubriken "tillimpbara bestimmelser” hinvisat
till 2 kap. 11 § STVFS 2008:5 som innehaller méttangivelser for rastgirdar
och utrymmen fér permanent katthallning. Linsstyrelsen har inte hdnvisat
till rubriken “tillimpbara bestimmelser” under beslutspunkt 7, vilket myn-
digheten gjort rérande andra beslutspunkter. Det framgar siledes inte av
foreliggandet om lansstyrelen anser att dessa méatt maste uppnas for att

samtliga katter ska ha tillgang till en liggplats. Det gar inte att utlisa av

foreldggandet vilka atgérder : ska vidta for att varje katt

ska anses ha en egen liggplats. Féreliggandepunkten kan dirfér inte heller
i denna del anses uppfylla de krav pa tydlighet som kan stillas och fire-

liggandet ska dérfor upphiivas dven i denna del.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B)

gl g/

In% a Larsson

Ré&dman

[ avgérandet har dven nimndeméinnen Carina Johansson, Inger Ulfstedt-

Fjellson och Eva-Britta Bengtsson.

Foredragande i mélet har varit férvaltningsrittsfiskalen Kristina Au-

gustsson.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslat
ska skriva till Kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert &ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till fo1-
valtningsritten inom tre veckor frin den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sidan fGrhandling har angetts ndr beslutet
kommer att meddelas, ska dock Gverklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen {6r Gver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nésta vardag.

Om klaganden ir en patt som foretrader det all-
minna, ska éverklagandert alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beshit meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstind medde-
las. Kammarritten lamnar prévningstllstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltingsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit til,

3. det it av vikt f6r ledning av rittstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att priva

Gverklapandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det ir dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av Gverklagandet till
kammatratten varfor man anser att prévaingstill-
stind bdr meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nis f6r delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer tll arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift indras, ska dndringen utan
dr6jsmél anmilas till kammarritten.

2. den dom/beslut som éverklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skl som klaganden anger till stod for en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill 2 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sdrskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgér av do-
men/beslutet.

www.domstal.se
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Professor Krister Sallvik, Osterbybruk

Yttrande till Goteborgs Katthjalp huruvida deras "kattkoja” klarar att ge
katterna termisk komfort vintertid och att katterna kan bete sig naturligt.

Krister Sallvik

Professor emeritus i byggnadsfunktion och djurens narmiljé vid SLU

Vad ar termisk komfort och hur kan man satta en lagsta temperatur nar den
uppnas.

Med termisk komfort menas att djuret kan uppréatthalla sin kroppstemperatur pa ett enkelt satt.

Det innebér att djuret vistas inom den sk termoneutrala zonen. Den begransas av den undre
respektive dvre kritiska temperaturen (UKT respektive OKT). Den undre Kritiska
temperaturen kan teoretiskt beraknas med hjalp av fysikens lagar for varmedverforing och
energiomsattningen (genom foder) inne i djuret. Enkelt uttryckt: tillford energi maste
balanseras med bortford energi for att kroppstemperaturen skall hallas konstant. En sadan
berdkning bendmns varmebalans, och kan goéras med olika forutséattningar.

Djur liksom manniskor avger varme pa tva skilda satt, evaporation (avdunstning genom hud
eller andningsvagar) och icke evaporativ, brukar pa svenska benamnas bunden respektive fri
varmeavgivning. Den fria varmeavgivningen sker pa tre sétt: stralning, ledning, och
konvektion. For dessa galler att fysikens lagar for varmedverforingen (varmeforluster for
djuret) ar en funktion av temperaturskilland mellan djurets inre och omgivningen, ytan hos
djuret som tar del i varmedverforingen, lufthastighet, temperatur pa omgivande ytor och
varmeoverforingsmotstand.

For en katt som ligger i en isolerad hydda med isolerat golv, inget “drag” och som har
etablerat en vinterpals kan man med vedertagna formler for varmebalansberakning for djur
berdkna den undre kritiska temperaturen, dvs 6ver vilken katten har termisk komfort i en
kattkoja.

Vager katten pa 3 kg, har en 10 mm vinterpals, och far underhallsfoder (15 MJ/dag i
omsattbar energi) och beter sig naturligt genom att kura ihop sig blir UKT - 2°C. Far
katten 1,5 ganger underhallsfoder blir UKT -25°C. Berakningarna kan justeras med
héansyn till vikt, palstjocklek, hur stor del av kattens péls som tar del mm. Detta kan redovisas
om sa énskas.

Koja for katter och termisk komfort vintertid.
En koja utford enligt "Goteborgsmodellen” Koja innebar en liggplats dar katten &r skyddad
for vind och nederbdrd och eftersom kojan &r isolerad innebér det att kattens egen

varmeavgivning kan medverka till att temperaturen i kojan kommer att 6verstiga
utetemperaturen med nagon eller flera grader. Hur mycket beror pa luftomsattningen.
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Professor Krister Sallvik, Osterbybruk

Isoleringen innebar &ven att temperaturen pa innertaket inte kommer att paverkas speciellt
mycket av utstralning nattetid, dvs “varmare” for katten. Ar liggplatsen isolerad, (golv och
filtar) kommer katten i princip inte forlora nagon varme genom ledning till underlaget. Som
visats ovan med berdkning av UKT finns det sdledes ingen anledning att befara att katten inte
skulle ha termisk komfort dven de kallaste dagar, forutsatt att den far foder. Katterna har fri
tillgang till adekvat foder i speciellt foderhus.

Katter ligger normalt minst 80% av dygnet, kanske anda langre om dom inte behdver jaga for
att fa foder. Katter lamnar alltid sin liggplats for att kissa och bajsa. Katterna véljer sjalva om
de vill stanna ute langre eller ga in bl.a. beroende pa vaderlek. Katterna kan med andra ord
bete sig helt naturligt och pa sina egna villkor. En koja for katter med god vinterpals kan
saledes inte jamforas med en koja/bur dar en hund av kortharig typ ar bunden.

Man kan dra paralleller med de forsék som SLU under ledning av professor Per Jenssen
gjorde med tamgrisar pa Tovetorp i Sormland pa 80-talet. Suggorna hade tillgang till
oisolerade hyddor med halm i ett stort hégn (ursprungligen avsett for algar). Dom utfodrades i
ena kanten av hagnet.

I samband med grisning byggde suggan bo under t.ex. gran med hjéalp av halm. Vissa grisade
nar det var -20°C. Efter nagra dagar tog suggan sina smagrisar till hyddan. Dar baddade de
ner sig i halm. Pa vintern gick suggorna endast ut ur hyddan for defikera och ata. Smagrisarna
lag kvar i halmbadden. Forsoken visade hur domesticerade djur har kvar nasta allt av det
beteende som de hade som vilda. Och som Klarar sig bra.

Slutsats

Den typ av kattkoja och tillhérande foderhus, som anvands av Goteborgs Katthjalp uppfyller
med stod av gjorda berdkningar av undre kritisk temperatur med god marginal de krav som
stalls i Djurskyddsférordning, SJV:s foreskrifter och allmanna rad vad géller termisk komfort,
majligheter att bete sig naturligt, dven under kallaste vinterdagar.

Osterbybruk den 6 september 2012

Fss, . L%
Krister Sallvik

Professor
Kébbo 113
74891 OSTERBYBRUK

E-mail: krister.sallvik@slu.se
Telefon: 070-3431791
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Bilaga 5
Vallarum 04 JAN 2012

Yttrande angaende katters behov av uppvarmda kojor.

Ett djurs koldtalighet avgors av dess storlek, isolering och férmaga att producera respektive
spara varme. Stora djur som héstar och kor har genom sin relativt sett lilla kroppsyta (mindre
kontaktyta mot omgivningen) formaga att klara mycket laga temperaturer utan att behova
producera extra varme. Sma djur som katter klarar laga temperaturer genom att 6ka sin
amnesomsattning och genom att 6ka sin isolering (tatare och langre pals). Jamfort med
vistelse i rumstemperatur behéver en katt producera cirka dubbelt s& mycket varme vid noll
grader, for att halla sin kroppstemperatur konstant innan palsen hunnit anpassas till den lagre
temperaturen. FOr att kunna gora det maste den 6ka sitt foderintag i motsvarande grad eller
bryta ned kroppsfett.

(Kélla: Nutrient requirements of dogs and cats; National research Council, U.S.A., 2006).

Det finns vilda kattdjur som lever i mycket kallt klimat, till exempel i Sibirien. Principiellt
fungerar deras varmebalans pa precis samma satt som tamkatters. Katter som lever i svenskt
klimat med arstidsvaxlingar kommer under hosten att anpassa sin péals och sin
amnesomsattning sa att de inte fryser under vintern, forutsatt att de har tillgang till foder. En
isolerad koja erbjuder utan tvekan en tillrackligt skyddad viloplats och termisk komfort for
frilevande katter.

Det ar olyckligt om myndigheter genom bristande forstaelse for hur djur fungerar tvingar
seriosa djurhallare att lagga ned resurser pa atgarder som inte har nagon positiv effekt for
djuren.

Per Michanek, vet. med. dr. i &mnet husdjurens narmiljo
Degebergavagen 44-18
275 68 Vollsjo
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Bilaga 6

Vollsjo 09 SEP 2012

Katter br ddggdjur och liksom andra diggdjur hdller de sin kroppstemperatur relativt konstant. De ar
sd kallat varmblodiga. Andra djur, som till exempel kriildjur, Idter sin kroppstemperatur variera med
omgivningens temperatur. Daggdurens strategi, att hdlla kroppens temperatur konstant, har visat sig
vara mycket framgdngsrik, eftersom den gbr det mbjligt for dem att leva i stort sett i alla tinkbara
klimat, fran tropiska till arktiska. Det som begransar diggdjurens utbredning dr tiligngen pd foda. De
flesta diggdjur (inklusive katter) skulle klara sig bra pd Arktis is, om det bara fanns tilirickligt for dem
att dta. Vaxelvarma djur, exempelvis ormar, kan diremot inte leva i kalla klimat di de blir
overksamma och sviilter ihjil niir deras kroppstemperatur blir for 14g.

Hur gdr dd detta till? Hur anpassar sig ddggdjuren till olika klimat? | princip sker det pd tva sitt:

1. De varierar sin isolering.
a. Palskiadda djur utvecklar langre och tatare pals vid behov av 6kad isolering mot
omgivningen.
b. Miangden underhudsfett kan ocksd varieras for att dndra isoleringen.

2. De varierar sin virmeproduktion. Vid behov av dkad viirmeproduktion utvecklar diggdjur s
kallat brunt fett, vilket &r en vivnad vars uppgift &r att producera extra virme.

Daggdjur som lever | kallt klimat anpassar alitsd sin isolering och sin virmeproduktion si att de ar |
balans med miljon, Katter som lever | kallt klimat, det finns till exempe| vildkatter i Sibirien, gdr darfor
inte stindigt och fryser, lika lite som katter | tropisk miljd alltid &r for varma. Det finns inte nigon fix
“lagom” temperatur for de flesta diggdjur, utan de anpassar sig till klimatet s§ att det klimat en viss
katt vistas | blir lagom just for den. Anpassningen tar en viss tid, man kan inte ta en katt frin
tropikerna och flytta direkt till Arktisk vinter, men om den ges tid till att |ita pélsen viixa och bka
mingden brunt fett s kommer den att klara sig utmirkt, forutsatt att den har tillrckligt med foda.
En sbdan anpassning sker kontinuerligt fsr vira diggdjur och foljer drstidernas viixlingar.

Myndigheternas krav pd att katter skall ges tilighng till isolerade, uppvarmda hus, har ingen
verklighetsbakgrund. Den bygger sannolikt p ett formiinskligande av kattens situation, dir man
antar att de upplever sin tillvaro ungefar som vi gbr. Att den behdver ett varmt hus diir den kan gé in
och sova pd vintern. Katter kan dock inte, som vi, kld pd sig varma kidder ndr de gdr ut pd vintern och
sedan ta av dem nir de kommer in i sitt varma hus. De miste ha pd sig kladerna och ha sin extra
viirmeproduktion ighng hela tiden | kallt klimat och det &r darfor inte alls behagligt for dem att
“komma in | virmen®. Katter som dr anpassade till uteliv pd vintern (och har tilirdckligt med foda) har
Inget behov av uppviirmda hus, lika litet som katter i tropikerna har behov av luftkonditionerade
utrymmen,

Linsstyrelsens ogrundade pistdenden om att katter som dr utomhus vintertid sannolikt "har en
mycket dilig djurviilfird” och att “kbldskador &r inte ovanligt férekommande hos katter som lever
utomhus”, indikerar tyviirr att man saknar grundliggande kunskaper om hur djurs virmebalans
fungerar. Det skydd som acklimatiserade, vil utfodrade katter kan behtva vid hirt vader, dd vind och
nederbdrd tillfalligtvis kan ge stor avkyiningseffekt, tillgodoses fullt ut i en icke uppvirmd koja.
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| forslaget till ny djurskyddsiag framfors vikten av att alla regler miste std pd vetenskaplig grund.
Vetenskapens stdndpunkt | detta fall ir helt entydig: Acklimatiserade, vil utfodrade katter har inget
behov av uppviirmda hus pd vintern. Det dr mycket olyckligt om bristande kunskaper hos véra
myndigheter medfor att enskilda djurhllare tvingas vidta kostsamma stgirder som inte gagnar
djuren.

Undertecknad ir legitimerad veterinir (examen 1978), vet. med. Dr. och har arbetat med
inhysningsfrigor pd Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) stirre delen av min yrkesverksamma tid.
Sedan 1995 har jag undervisat pd Hippologprogrammet vid SLU och #r dér bland annat ansvarig for
undervisning om djurs varmebalans.

De uppgifter om katters virmebalans som dterges | det jag skrivit ovan &r sedan ling tid vedertagna
fakta som gdr att lisa om | ett stort antal vetenskapliga publikationer. F&r den som vill forstd Smnet
mer | detalj, &terfinns ett urval | litteraturlistan.

N— @QM{

Per Michanek

Degebergavigen 44-18
27568 Vollsjd

070-2115160
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Bilaga 7

Till Lansstyrelsen Goteborg

Jag har av Goteborgs Katthjalp ombetts yttre mig rérande katters mojlighet att
anpassa sig till ett kallt klimat.

Jag ar professor i fysiologi vid Stockholms Universitet. Jag har arbetat med djurs och
manniskors anpassning till bl a kallt klimat i mer an 30 ar, och jag kan nog anses vara
en av vérldens framsta experter rérande detta, i synnerhet funktionen av den bruna
fettvavnaden for kdldanpassning.

| praktiken alla daggdjur, i synnerhet alla smérre déggdjur, har om nédvandigt
majlighet att anvanda den speciella vdvnaden “brun fettvavnad” for att producera
extra varme. Fordelen med detta &r att den extra varmeproduktion inte ar obehaglig,
sasom det huttrande vi normalt forknippar med att vara i kallt klimat, men upplevs
som en del av var vanliga &mnesomséttning som aven normalt haller oss varm. Den
bruna fettvédvnadens extra varmeproduktion finns inte normalt men bildas nar djur
kronisk utsatts for kyla. Kapaciteten hojs till dess djuret inte ”fryser”, dvs inte borjar
huttra. Férutsattningen for att detta skall fungera ar att djuret kan fa tillrackligt med
mat, och det ar en fordel om djuret vid vila kan befinna sig i en bo-liknande situation,
dvs sa att den varme som frigors inte forsvinner sa latt, dvs nagon form for lada som
djuret kan “isolera” sa som det finner lampligt.

Det finns ett antal vetenskapliga undersékningar som visar att specifikt katter ocksa
har denna mojlighet.

Utan att i vrigt yttra mig i drendet vill jag darfor med detta brev stodja Katthjélpens
uppfattning att katter vél kan anpassas till de betingelser som Katthjalpen beskriver,
liksom manga andra frittlevande djur i Sveriges fauna.

Stockholm, 8 september 2012

Jan Nedergaard

Jan Nedergaard

Professor, Stockholms Universitet
Tel 08 164128

Mobil 070 4948955

Email: jan@metabol.su.se
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SKRIVELSE Dnr 31-3606/09
2009-05-29

JoroRUKS Gosbors ety

VERKET

Avdelningen for djurskydd ochhélsa
Cheryl Jones Fur

Om djurskyddsaspekterna av anvandning av Trap-
Neuter-Return metod for att fdrvalta kolonier av

forvildade katter

Jordbruksverket har fatt en forfragan fran Goteborgs Katthjalp angaende hur
verket staller sig till Trap-Neuter-Return metoden (TNR) fran djurskydds- och
juridisk synpunkt. Bakgrunden ar det tidigare yttrandet fran
Djurskyddsmyndigheten om 1NR (dnr 2006-1471), nya djurskyddsforeskrifter
for hallande av hund och katt och en litteraturstudie om TNR som gjorts av
Goteborgs Katthjalp.

1NR ar en metod som Géteborgs Katthjélp foresprakar for att skota eller forvalta
kolonier av forvildade/dgarlosa katter. Metoden innebér i kort att man fangar in
katterna (Trap), kontrollerar eventuell id-markning, kontrollerar halsotillstand,
kastrerar katterna (Neuter) och sedan slapper ut dem igen i samma omrade
(Return). Forutom forhindrandet av forokning av de katter som man fangar in,
resulterar metoden i att man undviker avlivning av friska katter som inte gar att
omplacera. Enligt Goéteborgs Katthjalp ar forutséattning for att anvdnda 1INR "att
katterna efter utslapp far mat, skydd, tillsyn och vard om  sa-behovs".

De olika lagstiftningarna som ber¢r forvildade katter har tidigare redovisats i
bl.a. Djurskyddsmyndighetens ovan namnde skrivelse (dnr 2006-1471). Utdver
denna redovisning vill Jordbruksverket peka ut flera paragrafer i djurskyddslagen
som speciellt bor uppmarksammas i samband med anvandningen av TNR.

= 2 8 Djur skall behandlas val och skyddas mot onddigt lidande och
sjukdom.

* 38 Djur ska ges tillrackligt med foder och vatten och tillr&cklig tillsyn.
Fodret och vattnet ska vara av god kvalitet och anpassat efter det djurslag
som utfodras.

Stall och andra forvaringsutrymmen for djur samt hagn ska ge djuren
tillrackligt utrymme och skydd. Stall och andra forvaringsutrymmen for
djur ska hallas rena.

e 4 8 Djur skall hallas och skétas i en god djurmiljo och pa ett sadant satt
att det framjar deras hélsa och ger dem mdgjlighet att bete sig naturligt.

= 98 Om ett djur ar sjukt, skadat eller pa annat sétt genom sitt beteende
visar tecken pa ohalsa, skall djuret snarast ges nédvandig vard, vid behov
av veterinar, eller andra atgéarder vidtas, om inte sjukdomen eller skadan
ar sa svar att djuret maste avlivas omedelbart.

Jordbru ksverket, 551 82 Jonkdping
Tfn: 036-15 50 00 vx, fax: 036-19 0546
E-post: jordbruksverket@sjv.se, Internet: www.sjv.se
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- 16 8Tillstand till verksamheten ska den ha som yrkesmassigt eller i
stérre omfattning
1.haller, foder upp, upplater eller séljer sallskapsdjur eller tar

emot séllskapsdjur for forvaring eller utfodring,

2. haller, foder upp, upplater eller saljer hastar eller tar emot hastar for
forvaring eller utfodring eller anvénder héstar i ridskoleverksamhet, eller

3. foder upp palsdjur.

Fragor om tillstdnd prévas av den myndighet som regeringen

bestammer. Myndigheten far ocksa aterkalla ett beviljat tillstand.

Vid tillstandsprovningen ska sarskild hansyn tas till att den sékande kan anses
lamplig att bedriva verksamheten och att de anlaggningar i vilkaverksamheten
ska bedrivas ar lampliga fran djurskyddssynpunkt.

Ytterligare bestimmelser finns §Jordbruksverkets nya djurskyddsforeskrifter fér hund och

katt (Statensjordbruksverks foreskrifter och allméanna rad (SJVFS 2008:5) om héallande av

hund och katt - L102) som tradde i kraft 1 maj 2008.

Flera bestimmelser i L102 ar nytillkomna, bl.a. att katter ska f& tillsyn minst tva ganger

dagligen (1 kap. 16 8). Denna skarpning av reglerna angaende katthallning som L 102

innebdr var ett behovligt steg mot att forbattra

djurskyddet for katter samt hdja deras status. Enligt foreskriftsdokumentationen

till L102 &r det inte lampligt att ha sin katt pa t.ex. en grd dar man inte bor och bara aka dit

en gang per dygn for att se till den och ge den mat. Man kan inte anse att 4 8

i djurskyddslagen uppfylls med en sddan hund- eller katthallning. Motivationen till

bestammelsen om tillsyn minst tva ganger dagligen fortsatter:
"Det har ifragasatts om man verkligen kan uppfylla kravet pa tillsyn tva ganger nar man har en
katt som gdr ut och in som den vill. Men man kan argumentera for att om kravet pa tillsyn bara
skulle vara en gang per dygn, sa ar det inte sakert att man skulle kunna leva upp till det kravet
heller med en utekatt som inte dyker upp varje dag. Det finns naturligtvis undantag, men var
erfarenhet ar att om man erbjuder katten mat minst tva ganger om dagen sa lar den sig den
rutinen och kommer hem vid mattillfallena.
Det har ocksé papekats att det kan vara svart att halla kontrollen éver ladugardskatter, men
aven har ska man ge dem mat regelbundet och veta hur manga katter man har och begransa
deras fortplantning. Om man har ménga katter som far fortplanta sig som de vill, far man dels
problem med inavel och dels problem med att kanna igen sina katter och far da svart att veta
om vissa katter forsvinner eller varfor de har forsvunnit Forsvinner de pga. att de avlidit eller
flyr de ror att trycket blivit for stort (for manga Kkatter pa ett omrade)? Det ar ocksa viktigt att
man har katter som &r s& tama att man kan hantera dem, speciellt om de blir sjuka. Kattens
status behover starkas, darfor behover det papekas att man har skyldigheter och ansvar som
kattdgare. Varje kattdgare ska skota och ta hand om sin katt/sina katter samt rorhindra o6nskad
fortplantning. Férhoppningsvis kommer ett 6kat ansvarstagande gora att det pa sikt bli sallsynt
med forvildade och dvergivna katter."

For att narmare belysa de eventuella problem som kan uppstd med TNR vill verket

kommentera metoden genom att ta upp de olika delarna var for sig.

'Foreskriftsdokumentation hund- och kattforeskrift SIVES 2008:5
(http://www.sjv.se/download/ 18.64271a94 | | 9e0bdc9408000 I | 32/F%C3%B6reskriftsdomentation+L |102.pdf)
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Trap

Fran djurskyddssynpunkt ar infangning av en katt med en kattfalla en acceptabel
metod for att f4 tag pa en katt for att kontrollera eventuell id-méarkning eller
annat tecken pa vem som &ger katten. Man har ocksa majlighet att kontrollera
kattens halsostatus och ge den nodvandig vard.

En risk som finns med infangningen av katter med kattféllor ar att katter som har
infangats tidigare och som behover fangas in ytterligare en gang, t.ex. pa grund
av skador eller sjukdom, kan vara svart att locka in ien falla en gang till. Risken
ar att en skygg katt-inte kommer-attlata sig fangas och man kommer ha svart att
ge den nodvandig vard. om infangningen av sjuka eller skadade djur inte
fungerar pa ett tillfredsstallande anser Jordbruksverket att djurhallaren inte kan
uppfylla 9 § djurskyddslagen om kravet att ge djur nédvandig vard. Dessutom &r
det sannolikt att fangslandet och hallandet av en forvildad katt, aven for en
begransad tid, kan vara forknippat med ett stort lidande.

Neuter

Jordbruksverket anser att kastrering av katter som tillats strova fritt utomhus &r
nagot som bor uppmuntras. Oplanerade eller oonskade kattungar &r en av de
storsta orsakerna till problem med forvildade katter.

Vard av katterna i samband med kastrering ar viktigt fran djurskyddssynpunkt.
Katterna far inte lamnas tillbaka till kolonin innan de har aterhamtat sig
tillrackligt. Att behova aterfanga en katt for att behandla eventuella
komplikationer kommer inte vara sa latt (se under "Trap").

Burforvaring av katter ar inte langre tillaten forutom vid vissa specifika tillfallen
(t.ex. vid transport eller nér djur behandlas vid en veterinérklinik). Om en katt
inte halls kvar pa veterinarkliniken under tiden da den aterhamtar sig fran
ingreppet ska den hallas minst enligt boxmatten i Jordbruksverkets foreskrifter
om hallande av hund och katt (LI 02) och inte i bur. Jordbruksverket anser att en
forvildad katt som inte gar att omplacera och som kraver en langre
konvalescenstid bor avlivas istallet for att hallas i fangenskap en langre tid.

Aterigen, 4r det sannolikt att fangslandet och héllandet av en férvildad Katt, dven
for en begransad tid, kan vara forknippat med ett stort lidande.

Retum

Det &r viktigt att katter inte 6verges en andra gang i samband med tillampning av
TNR. Att 6verge ett djur ar inte férenligt med 2-4 88 djurskyddslagen. Den
person eller grupp som fangar in en katt for att kastrera den och sedan sl&pper ut
den igen har, enligt Jordbruksverket, tagit éver dgaransvar for katten och maste
saledes uppfylla samma djurskyddsbestarnmelser som for en "vanlig" kattagare.

Om en kattkoloni bestar av fler &n | O individer behovs tillstand enligt 16 §
djurskyddslagen. Lansstyrelsen ska vid tillstandsprovning gora en bedémning
om den s6kande kan anses vara lamplig att bedriva verksamheten och om de
anlaggningar i vilka verksamheten ska bedrivas ar lampliga fran
djurskyddssynpunkt. For att lansstyrelsen ska kunna gora en
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lamplighetsprévning maste det finnas en fysisk eller juridisk person som
ansvarar ror verksamheten och det blir den personen eller organisationen som
myndigheterna kan stélla krav pa. Nar det galler bedémningen av anldggningen
kan anlaggning likstallas med det omradet dar katterna vistas och da ska det
finnas nagonstans dar alla katter (samtidigt) kan fa skugga och sol samt skydd
mot kyla, vind och regn.

I en TNR koloni maste alla katter :fa tillrackligt med mat och vatten och alla ska
helst kunna &ta samtidigt. Det maste ocksa vara méjligt att utan for langt
drojsmal hantera katterna for hatsokontroU, forebyggande-behandlingar samt vard
vid skada eller sjukdom.

Sammanfattning

Litteraturen om TNR (bl.a. 2003 AVMA Animal Welfare Forumz) betonar
betydelsen av att utan atgarder for att motarbeta fortsatt 6vergivande av katter
kommer TNR inte att fungera som ett sétt att minska antalet forvildade katter i
ett omrade. Risken &r annars att det kan leda till att flera manniskor lamnar av
sina katter i ett TNR-omrade eftersom de vet att katterna far mat. TNR passar inte
for alla kattkolonier. Variationer nar det géller klimatforhallanden iett omrade,
forutsattningar for katterna att hitta skydd, samt mojlighet att avgransa
kattkolonin fran andra dgda utekatter &r alla faktorer som maste vagas in innan
ett TNR projekt pabdrjas i ett omrade. TNR kan vara dyrt och tidskravande for
dem som &r involverade. Det bor papekas att det kan vara mera kostnadseffektivt
att subventionera kastrering av &gda katter istéllet for att anvanda pengar inom
TNR.

Jordbruksverket anser att alla husdjur i Sverige, inklusive katter, bor ha en dgare
och ett hem. Enligt forarbetet till djurskyddslagen anses att redan det
forhallandet att ett djur har Gvergivits eller av annan anledning kommer att
l&mnas utan tillsyn under en l&ngre tid innebdr att djuret dr utsatt for lidande.

Darfor ar det viktigt att framhalla att katter som omfattas av ett TNR projekt inte
ska tillatas f4 ett samre djurskydd &n t.ex. stallkatter eller andra utekatter. Har ska
de nya hund- och kattforeskrifterna beaktas, t.ex. att tillsyn ska &ga rum minst

tva ganger dagligen. TNR projekt oftast bemannas av ett flertal volontarer, som
matar katterna olika dagar. Detta, tillsammans med det faktum att manga katter
har liknande utseende och alla katter férmodligen visar sig inte varje dag, kan
gora det mycket svart att katterna far den dagliga tillsyn som kravs. | stora
grupper av katter 6kar dessutom risken for brak mellan katterna. De bit- och
rivskador som da uppkommer ar svara att upptacka pa forvildade katter och kan
leda till infektioner om de inte behandlas.

Forvildade katter ar ett djurskyddsproblem som harstammar fran kattens laga
status och laga ekonomiska vérde och Jordbruksverket valkomnar alla atgérder
som hojer kattens status och som sprider kunskap om hur en bra katthallning ska

2 AVMA Animal Welfare Forum 2003

(http://www.avma.org/products/animal _welfare/2003 management of abandoned and feral cats.pdf)
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vara. | teorin instdammer Jordbruksverket med Djurskyddsmyndighetens yttrande
om TNR —det finns inget juridiskt hinder i djurskyddslagstiftningen for att TNR
anvands 1Sverige om katterna far den tillsyn, mat och skydd som lagen kréver.
Daremot anser Jordbruksverket att det kan finnas manga praktiska problem,
bland annat mojligheten att ge forvildade katter tillrdcklig med tillsyn, och
darmed svarigheter nar det géller uppfyllandet av de grundlaggande kraven i
djurskyddslagstiftningen. Aven med alla goda intentioner bakom ett TNR
projekt, anser Jordbruksverket att det skulle vara oerhort svart, om inte omgjligt,
att ge forvildade katter den tillsyn, mat, skydd eller halsovard som
djurskyddslagstiftningen kréver;

| detta &rende har djurskyddschef Bjorn Dahlen beslutat. Cheryl Jones Fur har
varit foredragande. | drendets slutliga handldggning har dven deltagit
enhetschefen John Brautigam, jurist Eva Kjell och Christina Lindgren.

Bjorn Dahlen
Cheryl Jones Fur
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Bilaga 9 1(7)

Statens Jordbruksverket
551 82 Jonkoping

Olofstorp, den 30 juni 2009

Omdjurskyddsaspekternavidanvandning av Trap-Neuter-Return

metoden till att forvalta kolonier av forvildade katter
Svar till SJVs skrivelse med Dnr 31-3606/09

Jordbruksverket har i en skrivelse till Géteborgs Katthjalp angdende Trap Neuter Return
metoden (Dnr 31-3606/09) uttalat att det inte finns juridiska hinder i
djurskyddslagstiftningen for att TNR anvands i Sverige om katterna far den tillsyn, matoch
skydd som lagen kraver. Daremot anser Jordbruksverket att det kan finnas manga praktiska
problem, bland annat mdjligheten att ge forvildade katter tillracklig med tillsyn, och
darmed svarigheter nar det galler uppfyllandet av de grundlaggande kraven i
djurskyddslagstiftningen. Jordbruksverket tar i skrivelsen daven upp metoden i de olika
delarna var for sig och anger de eventuella problem som SJV anser kan uppsta.

Goteborgs Katthjalp vill med denna skrivelse gdrna bemota olika delar avjordbruksverkets
skrivelse.

TNR och lagstiftning

Forvildade katter ar ett av Sveriges storsta djurskyddsproblem. Férutom att forvildade
katter ar en lagprioriterad grupp hos svenska myndigheterna sags det dven vara brist pa
resurser till att kunna ta hand om alla dessa katter. Framforallt i storstader dar det bara
finns nagra fa tjansteman som belastas med djurskyddstillsynen och tiotals, ominte
hundratals, kattkolonier, ar omhandertagande av samtliga forvildade katter inte realistiskt.
Aven om vissa myndigheter sdsom lansstyrelser eller polisen har ett lagligt ansvar for
djurskyddstillsyn anser vissa lansstyrelser och polisdistrikt att de inte har ett ansvar attta
an sig arenden med forvildade katter.

| drtionden har det skjutits katter for att, som man fler &n en gang skriftligen har uttryckt,
halla stammen nere. De katter som 6verlever fortsatter att féroka sig. De kvarvarande
katterna blir inte kastrerade, far inget skydd, mat eller tillsyn. Avskjutning av en del av
bestandet ar ingen metod som forebygger lidande pa nagot satt. Den bara minskar
bestandet vilket gor att det finns battre forutsattningar for de kvarvarande katterna
(mindre konkurrans, mer mat per individ) vilket i sin tur resulterar i storre
overlevnadschanser for kattungarna som féds. Vetenskapliga studier av kattungarna som
fods hemldsa har dock visat att upp till 48 % av kattungarna yngre dn 8 veckor och upp till
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75 % av kattungarna yngre an sex manader dor eller férsvinner. * Det &r dér en stor del av
lidandet ligger.

Fa myndigheter har nagonsin sett nagra svarigheter eller problem med att skjuta hemldsa
katter. Anledning till detta &r nog att den som skjuter en eller ett flertal katter
uppenbarligen inte tar nagra atgarder till att forbattra livskvaliteten for de kvarvarande
katterna. Da man ej har for aviskt att ta dessa djur i sin vard innebar det i sin tur attman
inte har nagra skyldigheter att se till att de kvarvarande katterna skots sasom lagstiftningen
foreskriver. De kvarvarande katterna fortsatter att fara illa och forokar sig tills kolonin pa
nytt har natt den storleken som gav upphov till klagomal fran borjan och varefter ettantal
katter skjuts av igen. Oftast tar detta 2 till 3 ar. Under denna period finns det oftastingen
som haller tillsyn 6ver katterna.

Som SJV i sin skrivelse anger ar redan det forhallandet att ett djur har 6vergivits ellerav
annan anledning kommer att [amnas utan tillsyn under en langre tid att djuret &r utsatt for
lidande. | den situationen aktualiseras lansstyrelsens, som ar kontrollmyndighet, ansvar for
djurskyddet och darmed borde lansstyrelsen ta beslut om omhandertagande avdjuret.
Polismyndigheterna har samma skyldighet. Tyvarr haller till exempel Lansstyrelsen iVastra
Gotaland idag pa att utreda fragan om forvildade katter 6verhuvudtaget ingari
djurskyddslagen och vilket ansvar myndigheten har for dessa katter.

Organisationer och privatpersoner engagerar sig i hemldsa och forvildade katter just avde
anledningarna som ndamns ovan, att myndigheterna i manga ar har ignorerat eller
lagprioriterat dessa djur och for att man anser avskjutning vara en oetiskt och kortsiktigt
metod.

SJV:s skrivelse ger intryck av att TNR katter lamnas vind for vag efter kastreringen och att
de inte kan tas om hand sasom djurskyddslagen foreskriver. Detta ar sjalvklart inte fallet
nar TNR bedrivs pa ett seriost satt. Manga problem som SJV papekar i motivationen till
foreskrifterna forsvinner just vid implementering av TNR, sasom t ex forokningen, problem
med inavel, forsvinnande katter 2. TNR &r ett humant sitt som uppmuntrar till attgenom

* Reported rates of early neonatal deaths (ie, up to 6 or 8 weeks of age) range from 12.8%

to 48% (Jemmett & Evans 1977; Scott et al. 1978; van Aarde 1984).

/[...]

Similarly, 81 of 169 (48%) kittens in the present study had died or disappeared before they were 100 days
old, and 127 (75%) had died or disappeared before they were 6 monthsold.

Evaluation of a Trap-Neuter-Return Management Program for Feral Cat Colonies: Population

Dynamics, Home Ranges, and Potentially Zoonotic Diseases. Graduate Faculty of Comparative

Biomedical Science, North Carolina State University.

2 Tex: “Surgically sterilized colonies were stable in composition, with populations at the end of the study
period composed mainly of cats that were colony members at the outset. In control colonies, the majority of
cats present at the end of the study were born into the colonies, with original members having died or
disappeared from the populations.”

Evaluation of a Trap-Neuter-Return Management Program for Feral Cat Colonies: Population Dynamics, Home
Ranges, and Potentially Zoonotic Diseases. Graduate Faculty of Comparative Biomedical Science, North
Carolina State University.
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"ett 6kat ansvarstagande gora att det pa sikt bli sdllsynt med forvildade och 6vergivna
katter.” som SJVs foreskriftsdokumentation uppger.

Enligt 4 § DL skall djur hallas och skotas i en god djurmiljo och pa ett sadant sitt att det
framjar deras halsa och ger dem mojlighet att bete sig naturligt. Som allméant rad till 1 kap.
23 § Foreskrifterna for hallande av hund och katt bor katter som levt utomhus och ar
forvildade inte tvingas leva inomhus. Genom att forvildade katter har andra behov av att
kunna bete sig naturligt an socialiserade katter har och att forvildade katter enligt
foreskrifterna inte bor hallas inomhus ansluter TNR metoden till vad som stélls i
ovannamnda paragrafer.

| de fall dar det skjuts av delar av kattbestandet skyddas inte de kvarvarande katterna pa
nagot satt mot lidande och sjukdom. Inga av paragraferna som SJV pekar ut i skrivelsen blir
i sddana fall efterlevt.

TNR i Europa

Norge har sen manga ar tillbaka kommit fram till av avskjutning inte fungerar, regeringen
anser att samhallet har ett etiskt ansvar gentemot férvildade katter. Det Norska Radetfor
djuretik menar att man i problemomraden bor genomfora en systematisk upplaggning for
bestandskontroll baserad pa kastrering av forvildade katter. Det Danska Djuretiska Radet
stodjer djurskyddsféreningars insatser att kastrera forvildade katter. Tyskland harlagstiftat
att forvildade katter inte ska avlivas utan istdllet kastreras. Italien har likadan lagstiftning.
Nederlandernas riksorganisation for djurskyddsféreningar stodjer 65 av deras foreningar
som jobbar med TNR, bade ekonomiskt och praktiskt. Organisationen har fatt dispensfran
jordbruksdepartementet att jobba med TNR. England jobbar sen manga ar med TNR. Fran
och med 2010 &r det i Belgien férbud pa att skjuta katter. Aven dar 4r TNR accepteratsom
en human I6sning

Irap

Aterinfangning har visat sig, fran bade vara egna och erfarenheter utomlands, inte varaett
problem. Alla de katterna vi behévt fanga in igen har vi kunnat fanga utan problem. Endel
katter gar in i en traditionell kattfalla om och om igen. Andra dr mer skeptiska men gar att
lura in genom att se till att fallan ar det enda stéllet dar mat finns tillgangligt. Vidare finns
det s.k. droptrap® som man kan anvinda sig av vid svarfangade katter. Mot dessa fillor
kdnner katterna ingen som helst misstanksamhet da de inte far nagon kansla att de ska
krypa in i ett trangt utrymme.

Att TNR katter inte skulle kunna fa nédvandigt vard pa grund av svarigheter med
aterinfangning anser vi harmed inte vara fallet.

3Se t ex: http://www.neighborhoodcats.org/HOW TO BUILD AND USE YOUR OWN DROP TRAP
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Dessutom kan man i fall av katter som ar sa pass skadade, och dar omedelbar avlivning ar
det enda forsvarbara ur djurskyddssynpunkt, avliva en sddan katt genom skyddsjakt med
stdd av t ex § 30 DL. Denna metod har tillampats i decennier, med stéd av lagen omtillsyn
over hundar och katter, aven pa friska katter, utan att bli ifragasatt av SJV, dven om det
finns stora felmarginaler med denna metod sasom t ex skadeskjutning och avskjutning av
agda katter.

Neuter

Just med hansyn till den férvildade kattens behov ar det viktigt att halla dessa katter i bur
under konvalescenstiden. Buren kan t ex vara en storre hundbur dar i det ska finnasen
transportbur att gdmma sig i, kattlada och mat och vattenskal. Som SJV mycket riktigt
papekar ar kontroll viktigt for djurens vallfard. SJV anger aven att vissa forskare anseratt
om djuren har kontroll 6ver atminstone nagra aspekter i deras omgivning sa ar det en
livsviktig faktor som framjar den psykologiska valfarden hos djur i fangenskap (Bloomsmith
et al 2000; Markowitz 1979; Novak och Drewson 1989; Snowdon och Savage 1989).
Forvildade katter kdnner sig tryggare i situationer som ar |att att 6verblicka. Genom attse
till att behov som mat, vatten och lada finns inom rackhall ger man den kontroll 6ver sin
omgivning (jamfor t ex med vildrehabilitering som baseras pa samma principer). Attslappa
ut forvildade katter i storre utrymmen har motsatt effekt. Vidare ar det viktigt attburarna
star pa ett lugnt stalle dar katterna inte stérs i onédan. Med hansyn till ovanstaende borde
SJV vara positiv installd till burhallning av forvildade katter under konvalescenstid.
Konvalescenstiden ar for ovrigt i regel for hankatter bara 1-2 dagar och 4-6 dagar for
honkatter.) SJV bor enligt oss undersoka de maojligheter som finns till att kunna ge dispens
for burhallning av forvildade katter som ska kastreras enligt TNR metoden till att tillgodose
dessa katters behov.

Return

Naturligtvis ar motarbetning av fortsatt 6vergivande av katter en viktig del av |6sningen. Att
subventionera kastrering av agda katter ma vara mer kostnadseffektivt, det forandrardock
inget i situationen for de katter som redan ar hemldsa och forvildade. TNR anser vi dren
|6sning for de forvildade katter som redan finns, inte en |6sning till att férebygga att dgda
katter Gverges. Samtidigt anser vi att dven arbetet med att minska fortsatt évergivande av
katter, precis som omhandertagande av hemldsa katter, till storsta delen ar en uppgiftfor
myndigheterna och politiken genom att forbattra det straffrattsliga systemet sa att alla
overtradelser beivras, nagot som absolut inte sker i dagslaget pa grund av bristande
resurser. Att 6verge en katt ar i forsta hand ett lagbrott som ska beivras somsadant.

Vi vill dven papeka att nagra katter ej har 6vergivits bland de TNR kolonier vi kanner till.
Tvartom har TNR arbetet oftast resulterat i att omkringboenden bérjar engagera sigi
katterna vilket leder till en statushdjning av bade de forvildade och dgda katterna i
omradet. Inte sallan resulterar TNR projekt i battre insyn bland de omkringboenden i
problematiken med att ha okastrerade utekatter vilket i sin tur har resulterat i att kattdagare
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pa eget bevag kastrerar sina katter. TNR projekt kostar en del nar arbetet startas meni
slutanden ar det manga ganger billigare att driva TNR projekt én att varje ar skjuta katter till
att halla bestanden nere, vilket ar den mest vanliga sattet att “ta hand” om hemldsa
forvildade katter, och vilket, som har namnts tidigare, inte ar en metod som hojer de
kvarvarande katternas livsforhallanden. Den erfarenhet vi har &r, nar
fastighetsdagare/foretag blir informerade om TNR metoden, att dessa oftast ar villig att
sponsra projektet da det som sagt i slutdnden ar billigare att jobba med TNR. Dessutom ar
det betydligt |attare att engagera manniskor i TNR projekt an i avlivningsaktioner. De flesta
engagerar sig helt ideellt i dessa projekt vilket ger en nyttig sysselsattning samt genererar
respekt for djur.

Att, som SJV skriver, alla husdjur i Sverige, inklusive katter, bor ha en dgare och ett hemar
nagot alla som engagerar sig i kattproblematiken dnskar och jobbar fér. Dock ligger denna
onsketdankande idag valdigt 1angt ifran verkligheten. Det finns alldeles for manga hemldsa
katter och alldeles for fa manniskor som vill ta hand om en hemlds katt. Dessutom har
forvildade katter ingen som helst koppling till ett livinomhus och manga mar t.o.m. daligt
av att vara nara inpa manniskor. De skulle inte pa nagot satt framja deras hélsa att placera
de it ex ett katthem. Foreskrifterna for hallande av hund och katt papekar dessutom att
forvildade katter inte bor tvingas leva inomhus. TNR metoden ger just dessa katter
mojligheten att bete sig naturligt, nagot som stadgasi 4 § DL.

TNR &r en av de atgardarna som ar vagen till att uppna malet med att alla katter ska ha ett
hem genom att metoden i forsta hand stabiliserar antalet forvildade katter for att sen
minska den genom omplacering av sociala individer och naturlig avgang. Samtidigt 6kar
man kattens status genom att “aven” ta hand om hemlosa foérvildade katter pa etthumant
satt.

Som papekats forr ar det bland annat pa grund av bristande insatser fran myndigheter att
organisationer och privatpersoner anser sig ha en moralisk plikt att ta hand om hemldsa
forvildade katter. Medan den som skjuter av en del av bestandet inte har nagon som helst
ansvar for att de kvarvarande katterna mar bra laggs det orimligt hoga krav pa densom
engagerar sig i TNR metoden, genom att likstdlla volontarer som jobbar med TNR kolonier
med djurdgare som haller sdllskapsdjur. | manga lander dar TNR praktiseras har
organisationer som jobbar med metoden fatt dispens fran olika paragrafer ilagstiftningen
som i forsta hand ar riktade mot sallskapsdjur som hélls som sadan. Dispensen ges med
hansyn till att forvildade katter, som till foljd av sin heml&shet har blivit férvildade eller
t.o.m. ar fédd hemldsa och aldrig har varit socialiserade, inte uppfyller nagon roll som
sallskapsdjur och inte halls av manniskor som sadan. De holls inte heller i yrkesmassigt syfte
som t ex avel och forsdljning.

Med hansyn till vad som ndmns ovan anser vi att man dven i Sverige ska beakta TNR
metoden fran en annan synpunkt an fran den privata djuragaren eller den yrkesmassiga
djurhallaren samt att det borde ges dispens fran vissa krav och férbud, som t ex forbud att
ha katt i bur for konvalescens och mojlighet till att utfora ett s.k. “eartipp” i syfte att
forebygga onddigt infangade av redan kastrerade katter®. Underforstatt ar att katter som

*Se t ex: www.sheltervet.org/members/vtfasn/3i/HowToEarTip.pdf
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ingar i TNR kolonier naturligtvis ska skyddas av de grundlaggande kraven idjurskyddslagen,
t ex vad som géller skydd, vard och tillsyn.

SJV anger i sin skrivelse att risken for brak mellan katter 6kar i stora grupper och att de bit-
och rivskador som da uppkommer &r svara att upptacka pa forvildade katter och kan leda
till infektioner om de inte behandlas.

Det som SJV beskriver ar precis det som hander i okontrollerade grupper av okastrerade
katter. Undersokningar visar att TNR markant forbattrar katternas halsa. Genom att
katterna blir kastrerade forsvinner deras fortplantningsinstinkter vilket medfor att katterna
har en mycket vanligare installning mot andra katter. Genom att dven denrevirférsvarande
beteende blir mindre intensivt tillats det fler katter i gruppen sa att ingen utvandring sker.
Genom att kattgruppen stabiliseras uppstar det sallan storre brak som kan hainfekterade
sar som resultat.” Manga av katterna blir efter kastreringen dven mer intresserade av
manniskorna som tar hand om dem. Detta har som fordel att man lattare upptackerev.
halsoproblem samt att vissa katter efter ett tag kan bli omplacerade i lampliga hem.

Med vanliga halsningar,

Miranda Oude Tanke
Ordférande Goteborgs Katthjalp
Savidsbovagen 50

424 90 Olofstorp

®T ex: Castration of males reduces roaming, fighting, and urine marking (Hart 1973, 1981; Macdonald et al.
1998), and sterilization of male and female feral cats increase the cats’ tolerance for each other andtheir
friendliness towards humans (Castillo & Clarke 2003; Neville & Remfry 1984; Passanisi & Macdonald
1990; Rees 1981).

Castrated male and spayed female cats survived significantly longer than did their reproductively (intactmales
and females) or hormonally (vasectomized males) intact counterparts. Neutering has long been recognized to
increase survival in domestic cats due in part to reductions in illnesses (e.g. pyometra, dystocia) and injuries
(e.g. fight wounds) associated with reproduction, as well as to elimination of the metabolic demands of
gestation and lactation.

(Hamilton 1965; Hamilton et al. 1969; Kraft & Danckert 1997; Passanisi & Macdonald 1990;

Tabor 1989)
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BESLUT Dnr 5.2.17-5270/13
2013-05-03

Forvaltningsratten i Géteborg
Box 53197
400 15 Goteborg

/ Léansstyrelsen Vistra Gétalands
lan, Veterindr- och djurskyddsenheten angaende
tilldimpning av djurskyddslagen

Ert mal nr 9303-12, Enhet 1:3

Jordbruksverket har ombetts att yttra sig i malet.

Verket har av forvaltningsritten fatt foljande tre fragestillningar att besvara:

* Kridver svensk djurskyddslagstifining, med utgingspunkt i skydd mot
véder och vind, att djurhillaren erbjuder katt, som i &vrigt lever fritt
utomhus, ett inomhusutrymme?

® Om svaret pd firsta fragan ir nej. Ar det, med utgangspunkt i skydd mot
véder och vind, frenligt med svensk djurskyddslagstifining att halla katt
som lever fritt utomhus med tillgang till endast isolerad koja med filt pa
marken?

e [Foranleder den bifogade utredningen i &vrigt niagon fdrindring av
Jordbruksverkets tidigare stillningstaganden (beslut dor 31-8174-11 och
skrivelse dnr 31-3606/09) angiende att halla katter enligt TNR-metoden?

Jordbruksverket svarar enligt foljande:

Enligt 2 § djurskyddslagen (1988:534) skall djur behandlas vl och skyddas mot
onddigt lidande och sjukdom. 3 § samma lag sdger att stall och andra
forvaringsutrymmen for djur ska ge djuren tillrdckligt utrymme och skydd. I 4 §
nimnda lag anges bl.a. att djur skall hallas och skétas i en god djurmiljé och p&
ett sadant sitt att det frimjar deras hilsa och ger dem méjlighet att bete sig
naturligt.

1 b § djurskyddsforordningen (1988:539) sdger att stall och andra
forvaringsutrymmen for djur skall vara sa rymliga att samtliga djur i utrymmet
kan ligga samtidigt och réra sig obehindrat. Utrymmena skall utformas s, att
djuren kan bete sig naturligt. Av 2 § samma forordning framgar bla. att ett
djurstall skall vara utformat sa att klimatet i stallet blir tillfredsstéllande.

Jordbruksverkets anscr aft katter ska ha tillgéng till ett inomhusutrymme, for att
man ska kunna sékra en djurvilfird, som uppfyller lagstifiningens minimikrav.
Da huskatter har sitt ursprung i ett varmt klimat &r de beroende av virme pa
annat sétt dn hundar. Under svenska forhéllanden uppfyller kojor for katter inte
lagkraven i 4 § djurskyddslagen, dvs att djur ska hallas och skétas i en god
djurmiljo och pa ett sddant sétt att det framjar deras hilsa och ger dem mojlighet
att bete sig naturligt. Katter behdver tillgang till stémre uppvirmda utrymmen
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("inomhusutrymmen”) for att uppfylla lagkrav pa naturligt beteende och uppna
god djurvilfird. Katter som 4r s3 férvildade att de inte klarar av att leva inomhus
alls, och dérfér méste vara utomhus #ven vintertid, har en mycket dilig
djurvélfird. En sidan katthéllning innebr att djurskyddslagstiftningen inte
efterlevs.

Djur som hélls i Sverige ska ha det bra. Att katter kan anpassa sig till kyla och
utveckla brunt fett &r inte samma sak som att de trivs med sin situation, eller har
en tillfredsstéllande vilfird. Den fysiologiska anpassningen #r istillet ett tecken
pé att de utsatts for stress i form av kéld och dérfor har en sidan katt en dalig

djurvélfird. De fysiologiska processer som redogjorts for, i av|

anforda yttranden, var for 6vrigt vél kénda innan nu géllande djurskyddslag och
dértill hérande foreskrifter stiftades.

Jordbruksverket finner inte anledning att #ndra sitt tidigare stillningstagande
angdende katthdllning enligt TNR-metoden, utan star fast vid de
stédllningstaganden som framgér av detta.

Vidare vill verket framftra f6ljande:

For att leva upp till kraven i djurskyddslagstifiningen ska alla husdjur i Sverige,
inklusive katter, ha en &gare och eft hem. I forarbetena till djurskyddslagen anges
att redan det forhallandet att ett djur har dvergivits eller av annan anledning
kommer ldmnas utan tillsyn under en léngre tid innebdr att djuret &r utsatt for
lidande.

Jordbruksverket vill understryka att svensk djurskyddslagstiftning baseras p4 att
djur som halls av ménniskor inte ska behdva utsdttas for onodigt lidande.
Djurskyddslagstiftningen &r avsedd att verka pd individnivd och ska verka
forebyggande. Detta innebir att det 4 oacceptabelt att lata djur, oavsett art,
utséttas for véder och vind i den utstréickning att de med tiden tvingas att bilda
brunt fett for att uppna termisk komfort.

Verket vill ocksé klargora att all form av katthillning i landet faller inom
djurskyddslagen, djurskyddsforordningen samt tillampliga foreskrifter, déribland
Statens jordbruksverks fSreskrifter och allmanna rad om hallande av hund och
katt (SJVFS 2008:5).

Mot denna bakgrund avstyrker Jordbruksverket bifall till verklagandet.
I detta drende har enhetschefen Michael Diemer beslutat. Anna Lindgren har

varit fdredragand/'/‘-
Oy /‘

/‘VLG,A-
" Anna Lindgren %d\
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Bl.a foljande referenser har legat till grund for verkets stillningstaganden:

Alexandrov YI, Sams ME. Emotion and consciousness: ends of a continuum. Brain
Res Cogn 2005, 25: 387 — 405,

Barry KJ, Crowell-Davis SL.(1999). Gender differences in the social behaviour of the
neutered indoor-only domestic cat. App. Anim. Beh. Sci. 64: 193-211.

Berridge KC, Winkielman P. What is an unconscious emotion? The case for
unconscious “licking”. Cogn Emot 2003, 17: 181 — 211,

van der Bos, R. (19952). Recent insights in into cat social behaviour. ANZCCART
News 8 (4), 5-6.

van der Bos, R. (1997). Conflict-regulation in groups of domestic cats (Felis silvestris
catus) living in confinement. Sdv. Ethol. 32, 149.

van der Bos R och De Cock Buning Tj. (1994a). Social behaviours of domestic cats
(Felis Iybica forma catus L.): A study of dominance in a group of femalec laboratory
cats. Ethology 98, 14-17.

van der Bos R och De Cock Buning Tj. (1994b). Social and nonsocial behaviours of
domestic cats (Felis catus L.): A review of the literature and experimental findings. In:
Bunyan, J. (Ed.) Welfare and Science, London: Royal Society of Medicine Press, pp-
53-58.

Boissy A., Manteuffel, G., Jensen M.B., Moe, R. O., Spruijt, B., Keeling, L.J.,
Winckler C., Forkman, B., Dimitrov., Langbein, J., Bakken. M., Veissier 1., Aubert, A.
Assessment of positive emotions in animals to improve their welfare

Physiology & Behavior 2007, 92: 375-397

Bradburn NM. The structure of psychological well-being. Chicago: Aldline
Publishing Company, 1969.

Bradshaw J.W.S. The Behaviour of the Domestic Cat. CAB International UK,
1992..

Clubb R. och Mason G. (2003). Captivity effects on wide-ranging camivores. Nature
425,473-474,
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Clubb R. och Mason G. (2007). Natural behavioural biology as a risk factor in
carnivore welfare: How analysing species differences could help zoos improve
enclosures. Appl. Anim. Behav. Sci. 102, 303-328.

Duncan [JH. Animal welfare in terms of feelings. Acta Agric Scand 1996, 27: 29-35

Fraser D. Science, values and animal welfare: exploring the “inextricable connection”.
Anim Welf 1995, 4: 103-117.

Friend T.H. (1991). Behavioral aspects of stress. J. Dairy Sci. 74, 292-303

Holmes RJ. (1993). Environmental enrichment for confined dogs and cats. In: Animal
Behaviour — The TG Hungerford Refresher Bourse for Veterinarians, Proceedings 214
(ed) R.J. Holmes Sydney Australia: Post Graduate Committee in Veterinary Science.
pp 191-197.

Hoskins J.D. (1996). Population medicine and infectious diseases. Journal of the
American Veterinary Medical Association, 208, 510-12.

James AE. (1995). The laboratory cat. ANZCCART News 8: 1-8.

Karsh E.B. & Turner D.C.(1988)The human-cat relationship. In: Turner D.C. and
Bateson P. (eds) The domestic Cat: The Biology of its Behaviour. Cambridge
University Press, Cambridge pp. 193-204.

Kessler MR, Turner DC. (1999). Socialisation and stress in cats (Felis silvestris catus)
housed singly and in groups in animal shelters. Animal Welfare 8: 15-26

Lawrence A. Consumer demand theory and the assessment of animal welfare. Anim
Beh 1987, 35: 293- 295.

Leyhausen P. (1979). Cat Behaviour; The Predatory and Social Behaviour of Domestic
and Wild Cats. Garland STPM Press, New York.

Loveridge GG, Comfortable environmentally enriched housing for domestic cats.
http://www.animalwelfare.com/pubs/cq/cats.htm

Luescher UA, McKeown DB, Halip J. (1991). Stereotypic or obsessive-compulsive
disorders in dogs and cats. Ver. Clin. N. Am.:Sm. Anim. Prakct. 21: 401-413.

McCune S. (1994) Caged cats: Avoiding problems and providing solutions. Newsletter
of the Companion Animal Study Group 7: 1-9.

Mineka S. och Kelly K.A. (1989). The relationship between anxiety, lack of control

and loss of control. In: Steptoe A., Appels E. (Eds) Stress, Personal Control and
Health. Oxford University Press, Oxford, GB. pp 163-191.
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Morgan K. och Tromberg C. (2007). Sources of stress in captivity. App. Anim. Beh.
Sci. 102, 262-302.

O’Farrcll V. och Neville P. (1994). The BSAVA manual of feline behaviour.
Cheltenham, UK: British Small Animal Veterinary Association.

Ottaway D S, Hawkins D M (2003) Cat housing in rescue shelters: A welfare
comparison between communal and discrete-unit housing. Animal Welfare, 12: 173-
189.

Panksepp J. Affective neuroscience. The foundations of human and animal cmotions.
New York: Oxford University Press, 1998.

Panksepp J. The neurobiology of positive emotions. Neurosci Biobehav rev 2006, 30:
173 — 187.

Rheingold H. och Eckermann C. (1971). Familiar social and nonsocial stimuli and the
kitten’s response to a strange environment. Developmental Psychobiology, 4, pp 71-89.

Rochlitz I. (2000). Feline Welfare Issues. In: Turner D.C., Bateson P. (Ed) The
domestic cat: the Biology of its Behaviour, 2nd edition Cambridge University Press. PP
207-226

Rochlitz I. Comfortable quarters of cats in research institutions.

http://www.awionline.org/pubs/cq02/ Cg-cats.htm

Seligman MEP, Csikszentmihalyi M. Positive psychology: an introduction. Am
Psychol 2000, 55: 5-14.

Smith D.F., Durman K.J. Roy D.B., Bradshaw J.w. (1994) Beharioural aspects of
the welfare of rescued cats. The Journal of the Feline Advisory Bureau 31: 35-
28.

Turner D.C. och Stammbach-Geering M.K. (1990) Owner assessment and the
ethology of human-cat relationships. In: Pets, Benefits and Practice. Burger I.H.
(Ed). London: BVA Publications. pp. 25-30.

Turner D.C. (1995b) The human-cat relationship. In The Waltham book of
human-animal interaction: benefits and responsibilities of pet ownership, 1
Robinson (Ed) Oxford: Elsevier Science Ltd. pp 87-97.

Voith V.L. (1985). Attachment of people to companion animals. Veterinary
Clinics of North America (Small Animal Practice), 15, 289-95.
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Voith V.L. och Borchelt P.L. (1986) Social behaviour of domestic cats.

Compendium on Continuing Education for the Practising Veterinarian, 8, 637-
45,
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Bilaga 11
Bilaga A

Jordbruksverkets referenslista med kommentarer fran forskarna sjalva

Barry KJ, Crowell-Davis SL.(1999). Gender differences in the social behvaiour of the
neuteredindoor-onlydomesticcat. App. Anim. Beh. Sci. 64:193-211.

“the Swedish Department of Agriculture has entirely misquoted my research. In myarticle,
Barry KJ, Crowell-Davis SL.(1999). Gender differences in the social behvaiour of the
neutered indoor-only domestic cat. App. Anim. Beh. Sci. 64: 193-211 no statements are made
about “brown fat” or the effect of temperature on the welfare of cats./.../

I have examined the photographs you sent me of one specific site for feral cats and the
housing provided. After reviewing this material, it is my opinion that the cats, if monitored

regularly, should have good welfare.”

(Utdrag ur mail daterat 2013-05-29 fran Sharon L. Crowell-Davis DVM, PhD, Diplomate,
American College of Veterinary Behaviorists, bilagt i sin helhet 1 bilaga B.)

Berridge KC, Winkielman P. What is an unconscious emotion? The case forunconscious
“licking” [sic/]. Cogn Emot2003,17:181-211

“I don't believe that my article with Piotr Winkielman is relevant to the case. Our work was
simply on a different topic, and is not relevant, for or against, the proposition that feral cats
require extra heating, etc. So in that sense, our paper should not be cited by the Department of
Agriculture in support of their position.”

(Utdrag ur mail daterat 2013-05-21 fran Professor Kent Berridge, bilagt i sin helhet i bilaga B.)

van der Bos, R. (1995a). Recent insights in [ sic/] into cat social behaviour. ANZCCART
News 8 (4), 5-6.

vanderBos, R. (1997). Conflict-regulationin groups of domesticcats (Felis silvestris
catus) living in confinement. Sdv. Ethol. 32,149

van der Bos R och De Cock Buning Tj. (1994a). Social behaviours of domestic cats (Felis
Iybica forma catus L.): Astudy of dominance in a group of female laboratory cats.

Ethology 98,14-17

van der Bos R och De Cock Buning Tj. (1994b). Social and nonsocial behaviours of
domestic cats (Felis catus L.): Areview of the literature and experimental findings. In:
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Bunyan,].(Ed.) Welfare and Science, London: RoyalSociety of Medicine Press, pp. 53-
58.

Forskaren Ruud van der Bos har svarat oss den 27 maj 2013 och meddelar att han anser atthans
forskning inte r6r termisk komfort. Har skrivit att han ej vill bli citerad i nagon réttssak varmedvi
respekterar hans 6nskan och ej inkommer med hans brev som en killa. Medforfattaren De Cock
Bunning har hinvisat till van der Bos, se bilaga B.

Boissy A., Manteuffel, G., Jensen M.B., Moe, R. O., Spruijt, B., Keeling, L.J.,
Winckler C., Forkman, B., Dimitrov., Langbein, J., Bakken. M., Veissier I., Aubert,A.
Assessment of positive emotions in animals to improve theirwelfare.

Physiology & Behaviour 2007, 92: 375-397

“The paper referred was the first review paper in the area of positive emotional states in animals.
The statement by the Department of agriculture is not wrong. The fact that cats can adapt to cold
and develop so-called “brown fat” doesn’t mean that they enjoy their situation or havesatisfying
welfare. But this uncertainty about whether an animal is ‘enjoying’ its situation or having
‘satisfying” welfare can be said of almost all situations, since there is currently a lack ofknowledge
about how to measure positive emotional states inanimals.”

(Utdrag ur mail daterat 2013-05-31 fran Professor Linda Keeling, bilagt 1 sin helhet i bilagaB.)

Bradburn NM. The structure of psychological well-being. Chicago: Aldline Publishing
Company, 1969.

Detta verk ar ett kapitel pa 322 sidor ur en bok om humanpsykologi. Om jordbruksverket vill
stodja sig pa detta verk efterfragas exaktasidhidnvisningar.

Bradshaw J.W.S. The behaviour of the Domestic Cat. CAB International UK,1992.

Smith D.F., Durman K.J., Roy D.B., Bradshaw J.W. (1994) Beharioural [ sic/] aspects of
the welfare of rescued cats. The journal of the Feline Advisory Bureau 31: 35-28.

“First of all, I am not an expert in thermoregulation. For that reason, I do not see how anything
that I have written could be used to support any of the three statements made by the authority,
since their arguments appear to hinge on the relationship between theormoregulation and
welfare.

Second, the science of cat welfare, and animal welfare in general, has advanced greatly in the two
decades since the two works that they (mistakenly) cite were published. The definitive work on
cat welfare is currently "The Welfare of Cats", edited by Irene Rochlitz (Springer, 2005). My own
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book "The Behaviour of the Domestic Cat" has been issued as a second edition in 2012: this
supercedes the first edition that has been cited.

Third, the argument that cold induces suffering in cats is based on afundamental
misconception of the word "stress'. [vir fetstavning] Physiological stress and psychological
"distress" are very different concepts. An animal can be psychologically distressed (forexample,
a feral cat confined in a box) without immediately showing signs of physiological stress, although
the latter may follow if the cat is not released. Conversely, a cat can adapt physiologically to its
surroundings without necessarily becoming psychologically stressed, i.e. without suffering. For
example, when a cat runs its heart rate increases because of oxygen stress, but the cat does not
suffer as a result.

The domestic cat is the same species as the European wildcat and appears to be capableof
adapting to cold climates, despite its origins in the Middle East - the so-called "Norwegian Forest
Cat" (a pedigree breed) shows that this is possible. Provided the feral cats have access to shelter
and to the outdoors (to stimulate acclimatisation) throughout the year, I can think of no reason
why they should be suffering unduly.”

(Utdrag ur mail daterat 2013-05-24 fran Dr. John Bradshaw, se yttrande i sin helhet i BilagaB.)

Clubb R. och Mason G. (2003). Captivity effects on wide-ranging carnivores. Nature 425,
473-474.

Clubb R. och Mason G. (2007). Natural behavioural biology as a risk factor incarnivore
welfare: How analysing species differences could help zoos improve enclosures. Appl.
Anim. Behav. Sci.102,303-328.

“Domestic cats were not included in our study (both papers are about the same research): it's as
simple as that. The study also did not discuss buildings, nor did it discussthermoregulation.”

(Utdrag ur mail daterat 2013-05-12 fran Professor Georgia Mason, for yttrandet 1 sin helhetse
bilaga B.)

Duncan IJH, Animal welfare [defined] in terms of feelings. Acta Agric Scand 1996, 27:29-
35

OBS! Ingen studie eller abstrakt hittat. Om jordbruksverket amnar stodja sina pastienden pa
detta verk vill vi be ritten att begira in kopior av denna titel franjordbruksverket.

Fraser D., Science, values and animal welfare: exploring the “inextricable connection”.
Anim Welf 1995, 4: 103-117

OBS! Ingen studie hittat, enbart ett abstrakt dér vi inte har hittat stod f6rjordbruksverket

pastaenden. Vi vill be ritten anmoda jordbruksverket att uppge exakta sidhdnvisning om devill
stodja sina pastdenden pa detta verk.
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Friend T.H. (1991). Behavioral aspects of stress. /. Dairy Sci.74,292-303
My 1991 article has nothing to do with cats.”

(Utdrag ur mail daterat 2013-05-14 fran Dr. Theodore Friend, se mailet 1 sin helhet i BilagaB.)

Holmes R]. (1993). Environmental enrichment f6r [ sic/] confined dogs and cats. In:
Animal Behaviour — The TG Hungerford Refresher Bourse for Veterinarians, Proceedings
214 (ed) R.J. Holmes Sydney Australia: Post Graduate Committee in Veterinary Science.
pp 191-197.

OBS! Ingen studie eller abstrakt hittat. Efterfragar direkt sidhdanvisning fran JBV om devill
stodja sitt yttrande pa detta verk.

Hoskins J.D. (1996). Population medicine and infectious diseases. Journal of the
American Veterinary Medical Association,208,510-12.

OBS! Ingen studie eller abstrakt hittat. Efterfragar direkt sidhdnvisning frin JBV om devill
stodja sitt yttrande pa detta verk.

James AE. (1995). The laboratory cat. ANZCCART News 8:1-8.

“I will need to digest your email a bit more before I reply in detail, but suffice to say I believe my
paper of 1995 has been taken out of context. /.../

I can see that my paper was supportive of outdoor housing for cats provided theywere
acclimatized and had control over their micro-environment by being able to sleep with con-
specifics (if they were social) or could escape to sleep in cubbies (ie. areas of small spacesin
which the macro-environment had little impact and the micro-climate could provide adequate
shelter and warmth). /../

the Govt officials need to be VERY CAREFUL using lab animal data for feral cats. Firstly the
two environments are totally different and the cats are “different”. Street cats have “street
smarts” — they are acclimatized to the environmental conditions in which they live and can
therefore cope with a wide variety of variables without being stressed as they have alarge
degree of autonomy and hence control over their environment.

With laboratory cats they do not have this autonomy and hence less control over their
environment. The recommendations for laboratory cats is therefore written for academicsand
technicians who have the power of control over their laboratory cats and these people have to be
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told everything they need to know about cats, just like if it were a Standard Operating Procedure
— it is therefore appropriate that guidelines and codes of practice “spell” out in significant details
what is needed for the husbandry of the relevant animals, in this case cats.

BUT, this is not just for their welfare, the significant reason is for research relevance! As the cats
are going into a research project the details that are spelt out are the STANDARDIZED
conditions. Standardized conditions are not always the best conditions in which to keep cats.

This standardization is critical in research because with standardized conditions in which every
little thing as far as is practicable is described and defined to within set parameters the research
data collected is comparable within studies and between studies. Variability of husbandry
conditions like any other research input/variable must be minimized in order to reduce standard
deviation and to reduce group size.

Therefore a highly variable research environment can negate research validity. So when we talk
about a narrow temperature range it is not suggesting that cats can only be kept at that range it is
saying that if all cats in research are kept within that range then variability of data collected due to
temperature fluctuations is minimal and can temperature can therefore be ruled out as a source of
research error.

Hence these guidelines are used to define the artificial world that is research in which standards
are defined not just because of welfare concerns but also because of research relevance”

(Utdrag ur mail daterat 2013-05-15 fran Dr. Anthony James, se korrespondens i sin helhet ibilaga
B.)

Karsh E.B. & Turner D.C.(1988) The human-cat relationship. In: Turner D.C. and
BatesonP. (eds) The domestic Cat: The Biology ofits Behaviour. Cambridge University
Press, Cambridge pp. 193-204.

Kessler MR, Turner DC. (1999). Socialisation and stress in cats (Felis silvestris catus)
housed singly and in groups in animal shelters. Animal Welfare 8:15-26

Turner D.C. och Stammbach-Geering M.K. (1990) Owner assessment and the ethology of
human-cat relationships. In: Pets, Benefits and Practice.Burger I.H. (Ed). London: BVA
Publications. pp. 25-30.

Turner D.C. (1995b) The human-catrelationship.In The Waltham book of human-animal
interaction: benefits and resonsibilities of pet ownership, I Robinson (Ed) Oxford: Elsevier
Science Ltd. pp 87-97

“I, personally, am rather upset about the position the Swedisch Animal Welfare Dept. has taken,
especially that the base their position on our publications! I am unaware of any suchsupporting

statements in the literature cited. /.../

there is no proof that the cats would be less stressed in a new (proposed) shelter, which I
sincerely doubt the case would be. /.../
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Over 4000 years cats have successfully adapted (both with and without human help) to practically
all environments. The above may be true for some over-bred purebred cats, but certainly not for
common domestic cat mixtures which have lived outdoors. (Otherwise, we should be building

heated shelters for all will animals "living in the wild".)

(Utdrag ur mail daterat 2013-05-14 fran PD Dr. sc. Dennis Turner med Cc till Dr. Miriam
Kessler, se brevet 1 sin helhet i Bilaga B.)

Lawrence A. Consumer demand theory and the assessment of animal welfare. Anim Beh
1987, 35: 293-295.

“My paper argued that the presence of play could be taken to indicate the animal was in a high
welfare state/ environment because play only occurs in such conditions — I suppose they must be
arguing that brown fat is an indication of a poor environment because it only appears in cold
conditions — this is not the point I was trying to make in the paper so my paper does not really
support the argument directly (or atall) /.../

the slide below covers a paper (Barnard and Hurst 1996 Animal Welfare) that makes the opposite
argument to the government — it argues that welfare needs to be interpreted in relation to the
animals’ adaptations — having said that I think there is always uncertainty over the line between
adaptation and poor welfare — taken to the extremes suggested by the government we would not
allow sheep to be outside either?”

(Utdrag ur mail daterat 2013-05-22 fran Professor Alistair Lawrence, brev i sin helhet i BilagaB.)

Leyhausen P. (1979). Cat Behaviour; The Predatory and Social Behaviour of Domestic
and Wild Cats. Garland STPM Press, New York.

OBS! Detta verk ar en bok pa 340 sidor. Efterfragar direkt sidhdnvisning fran JBV angiaendei
vilka delar det diri finns stéd for deras pastienden om de vill stédja sig pa dettaverk.

Loveridge GG, Comfortable environmentally enriched housing for domestic cats.
http://www.animalwelfare.com/pubs/cq/cats.htm

OBS! Vi hare j lyckats far fram kontaktuppgifter till denna forskare utan har istallet latit
analyserat denna artikel. Den ror utformningen av inomhusutrymme for katter som 1) halls
instingda pa ett begrinsat utrymme, och 2) dir katterna syftet med héllande ar att de ska
anvindas vid djurférsck. Artikelférfattaren menar att om man foljer dessa detaljinstruktioner far
man tillférlitliga forskningsresultat: “This will result in friendly, adaptable and stimulated animals,
which provide a balanced study resource from which high quality data can be collected.”
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http://www.animalwelfare.com/pubs/cq/cats.htm

Luescher UA, McKeown DB, Halip J. (1991). Stereotypic or obsessive-compulsive
disordersindogsandcats. Vet. Clin. N. Am.:Sm. Anim. Prakct. [sic!] 21:401-413

“I cannot imagine what passage in my paper the welfare people could possibly use to support
their claims. My paper did in no way address the issue of feral cats. If your cats exhibited
repetitive behaviors, they could use my paper to support their opinion that the welfare of your
cats 1s at risk. Barring that, there is no argument (or if at all, one to the contrary) to be made on
the basis of my paper.”

(Utdrag ur mail daterat 2013-05-25 fran Andrew Lischer, DVM PhD DACVB, se bilagaB.)

“Animal welfare folks are very well meaning but have a predilection to anthropomorphism (to
ascribe human attributes to beings or things not human) and ignore scientific information. It
seems normal for the public, the animal Welfare groups and professionals to favour the concept
that cats have similar requirement as humans. Trying to remove anthropomorphism from animal
welfare is like trying to remove religion from politics. /.../

Cats are not humans and have different physiological and behavioural requirements . Iam
strongly supportive the position: if feral cats are neutered, well feed, have the freedom, asafe
environment to roam, Veterinary care and an insulated den-like shelter, they are better off than
those confined in closed housing. /.../

It is well known that cats have evolved from desert creatures. The desert environment canbe
very hot during the day and very cold at night. Thus, cats have evolved with a remarkable ability
to adapt and flourish in extremes of temperature. Example; cats enjoy and tolerate sitting directly
on very hot heating radiators and do very well when they have access to food and in barns during
very cold Canadian winters. There is no clinical evidence that they are stressed by either
situation. /.../

In conclusion, closed housing of cats can be accomplished effectively but has to be done
propetly. The costs are prohibitive and certainly not practical or humane for housing feral cats.

(Utdrag ur mail daterat 2013-05-26 fran Professor Donal McKeown, se bilaga B.)

McCune$S. (1994) Caged cats: Avoiding problems and providing solutions. News/letter of
the Companion Animal Study Group T:1-9.

Obs! Ingen studie eller abstrakt hittat. Efterfragar direkt citat och sidhdnvisning fran JBV om de
menar att sidant stod finns i detta verk.
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Mineka S. och Kelly K.A. (1989). The relationship between anxiety, lack of controland
loss of control. In: Steptoe A., Appels E. (Eds) Stress, Personal Control and Health.
Oxford University Press, Oxford, GB. pp 163-191.

Obs! Ingen studie hittat, enbart ett abstrakt dir vi inte har hittat stod for JBVs pastaenden.
Efterfragar direkt citat och sidhdnvisning frain JBV om de menar att sidant stéd finns idetta
verk.

Morgan K. och Tromberg C. (2007). Sources of stress in captivity. App. Anim. Beh. Sci.
102, 262-302.

“There is nothing in our article that in my view supports this assertion by the Departmentof
Agriculture. There are a lot of assumptions being made here that are not substantiated in this
particular case--at least as you have described it to me. Changing physiologically in order to deal
with an environmental stressor is not necessarily a sign of poor welfare; if it was, then every one
of us who gets a suntan at the beach is in need of intervention! The only way to know about an
animal's choice or preference is to give that animal a choice./.../

Again, the article that we wrote is a literature review (and thus not to be considered a primary
source by any means) on potential sources of stress for captive animals--not animals in nature.
We do review potential thermal stressors in this article, and do make global statements such as
the following:

"Extreme temperatures are well-known stressors, and indeed are often used as provocateursin
studies of behavioral and physiological responses to stress" (Morgan & Tromborg, 2007, pg
272). 1 suppose I can see how the Dept. of Agriculture could be using this sentence and the
literature review that follows to support its argument. We also write that "Results fromthese
studies and many others suggest that ideal thermal ranges are unique for each speciesand
developmental age,making temperature control a particular challenge for captive animal
management” (pg. 272). But we go on to write "To make matters more complicated, theeffect
that temperatures have on stress responses in animals appears to be dependent to somedegree
on individual differences, such as weight." (same page). I do think that the Dept. of Agriculture
may be taking these ideas out of context to some degree, but it is the case that thermal extremes
are stressful. Whether or not stress always means poor welfare is the logical leap that isnot
supported in the arguments as you presented them.”

(Utdrag ur mail daterat 2013-05-22 fran Professor Kathleen Morgan, se bilagaB.)

O’Fatrell V. och Neville P. (1994). The BSAVA manual of feline behaviour. Cheltenham,
UK: British Small Animal Veterinary Association.

“It's a huge subject and not determined by the presence or absence of brown fat but by a host of
subjective interpretations about the emotional well--being of the animal as well as the objective
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science where it can make measurements. Please remember that the BSAVA Manual being cited
here was written 20 years ago...there have been huge advances in all areas of welfare, science and
philosophy. Simply run a google search or veterinary/medical science journal library in the USA
and EU of veterinary publications. It is pretty ludicrous to cite this book when there is so much
more, not least the subsequent version of this published about 5 years ago by other, better

authors. /.../

What we do know is that cats are found surviving and reproducing on every continentexcept
Antarctica I think. If they couldn't adapt to the cold, and local food sources thru the year they
wouldn't reproduce and persist as populations! Sweden is no colder nor different to many other
countries and places where feral cats survive well.

(Utdrag ur mail daterat 2013-05-13 fran Professor Peter Neville, se bilaga B.)

Ottaway D S, Hawkins D M (2003) Cat housing in rescue shelters: A welfare comparison
between communal and discrete-unit housing. Animal Welfare, 12: 173-189.

Ingen studie hittat, enbart ett abstrakt dar vi inte har hittat stod f6r JBVs pastaenden. Efterfragar

direkt citat och sidhidnvisning fran JBV om de menar att sadant stod finns 1 dettaverk.

Panksepp J. Affective neuroscience. The foundations of human and animalemotions.
New York. Oxford University Press, 1998

Panksepp J. The neurobiology of positive emotions. Neurosci Biobehav rev 2006, 30:173-
187

“I don't think my scientific work bears on this issue at all, except that my science clearly affirms
that all other mammals are sentient beings. They do experience their emotional arousals,and
clearly they have a variety of affective preferences--namely they like to feel warm and not to feel
cold, they dislike hunger and thirst just like we do, and enjoy satiation, satisfaction etc. etc. . . but
that should not be taken as critical evidence on this specific case. Each has to be evaluated on its
own merits. And this is too subtle a situation for any simple fix that does not consider allthe
issues, both humane and economic. . . as well as the preferences of these creatures (on which I
am no expett). /.../

In my experience and those colleagues more expert than I on this specific situation generally feel
that adult barn cats do quite well outdoors in winter provided they have shelter and plenty of
food (since snowstorms can keep them holed up for several days at a time). Related femalesand
offspring will certainly sleep together in a huddle when it is very cold. However, even if alone, a
healthy male feral cat with a good fur coat can keep warm in winter. Depending on thesocial
arrangements, a large cat hotel could well raise social tensions relative to the current rustic cabins,
raised off the ground and sheltered as they appear tobe.”

(Utdrag ur mail daterat 2013-05-22 fran Professor Jaak Panksepp, se bilagaB.)
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“I am an ethologist friend and colleague of Jaak Panskepp, who consulted me for some input on
your request to him. I work with The Humane Society of the United States, and consulted an in-
house expert (Nancy Peterson, Cat Programs Manager, Companion Animals), who confirmed
that the sort of shelters these cats are being provided are recommended for cats (larger
enclosures of the sort the Animal Welfare Department are reportedly recommendingare
impractical and less desirable). The other glaring fact in your favor is that these spay/neutered
cats are said to be doing fine and have done so for years since compassion stepped in to replace
lethal methods which, as you say, only perpetuate the problem.

(Utdrag ur mail daterat 2013-05-22 fran Jonathan Balcombe, PhD, Animal Studies Department,
Humane Society University, se bilaga B.)

Rheingold H. och Eckermann C. (1971). Familiar social and nonsocial stimuli and the
kitten’s response to a strange environment. Developmental Psychobiology, 4, pp 71-89

OBS! Ingen studie hittat, enbart ett abstrakt dar vi inte har hittat stod f6r JBVs pastienden.
Efterfragar direkt citat och sidhdnvisning frain JBV om de menar att sidant stod finns idetta

verk.

Rochlitz1. (2000). Feline Welfare Issues. In: Turner D.C.,BatesonP. (Ed) The domestic
cat: the Biology ofits Behaviour, 2nd edition Cambridge University Press. pp 207-226

Rochlitz I. Comfortable quarters of cats in researchinstitutions.
http://www.awionline.org/pubs/cq02/Cqg-cats.htm

“I will not specifically address the issues raised in the particular lawsuit that you mention.

However, in general, I would argue that the two references you list (Rochlitz (2000) and Rochlitz
- Comfortable quarters for Laboratory Animals) would not support the conclusions thatthe
welfare of feral cats must be poor if they do not have access to indoor, heated space, or that the
development of brown fat is an indicator of poor welfare in domestic cats.

In my opinion, in general, providing there are a sufficient number of adequately insulated shelters
and supplemental feeding (as necessary) and regular care from knowledgeable care-takers, the
welfare of feral cats managed by TNR in many cold conditions can be acceptable. The Humane
Society of the United States presents excellent advice and guidelines on how to build shelters for
feral cats living in cold conditions.

Does the Animal Welfare Department have evidence that the cats are not able to maintain
thermal comfort during the winter season in their current shelters? The expertise of thethree
Swedish scientists is considerable, and their conclusions are that the feral cats mentioned in this
lawsuit are able to adapt appropriately to cold conditions, and that there is no evidence that their
welfare is poor.

(Utdrag ur mail daterat 2013-05-27 fran Dr. Irene Rochlitz, se bilaga B.)
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http://www.awionline.org/pubs/cq02/Cq-cats.htm

Seligman MEP, Csikszentmihalyi M. Positive psychology: an introduction. Am
Psychol 2000, 55: 5-14

“My work does not bear on any of this.”

(Utdrag ur mail daterat 2013-05-13 fran Dr. Martin Seligman, se bilaga B. Hans artikel
handlar inte om djur utan om mianniskor.)

VoithV.L. (1985). Attachmentof people to companionanimals. Veterinary Clinics
of North Ametica (Small Animal Practice), 15,289-95

VoithV.L.ochBorcheltP.L. (1986) Social behaviour of domesticcats. Compendium
on Continuing Education for the Practising Veterinatian, 8,637-45.

“Neither of the two articles (- Voith 1/ L. (1985). Attachment of people to companion animals.
Veterinary Clinies of North America (Small Animal Practice), 15, 289-95

- Vooith V. L. och Borchelt P.1.. (1986) Social behaviour of domestic cats. Compendium on
Continning Education for the Practising Veterinarian, 8, 637-45.) support the statements 1,2,3
below. In fact neither of the articles even address thoseissues.”

(Utdrag ur mail daterat 2013-05-15 fran Victoria L. Voith, DVM, PhD, se bilagaB.)
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