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Sammanfattning

Leader &r en metod for att utveckla landsbygden. Lokala utvecklingsstrategier for
Leadermetoden, en del av Landsbygdsprogrammet for Sverige 2007- 2013, studeras i detta
examensarbete. Detta for att undersoka relationen mellan malen som finns i
utvecklingsstrategierna och de projekt som har beviljats stdd genom Leadermetoden. Materialet
studeras genom kvantitativ innehallsanalys, kvalitativ textanalys och diskursanalys. Den
kvantitativa innehallsanalysen inleder arbetet for att lara kanna utvecklingsstrategiernas struktur
och innehall samt for att undersoka vilka typer av projekt som beviljats stod. Den kvalitativa
textanalysen gors med fokus pa att identifiera de malsattningar som finns i
utvecklingsstrategierna, som dels blir synliga genom att undersoka vad de vill 4stadkomma. Samt
undersoka kopplingen mellan de olika Leaderomradenas utvecklingsstrategier och dess beviljade
projekt. Diskursanalysen anvands som analysverktyg for att kritisk granska faktorer som paverkar
sambandet mellan utvecklingsstrategierna och de beviljade projekten.

Resultatet visar att det finns ett samband mellan det ingaende Leaderomradets utvecklingsstrategi
och dess beviljade projekt, men att det paverkas av faktorer som formuleringar i strategiernas
malsattningar. Dessa formuleringar kan ifragasattas. Tyngdpunkten i diskussionen ligger i
utvecklingsstrategiernas liknande sprakbruk och malsattningar. Aven sambanden mellan
malsattningarna och de beviljade projekten ar likartade. Utvecklingsstrategierna verkar vara
knutna till en praktik som kan antas vara av normativt slag. Diskussionen fokuserar ocksa pa vad

detta innebar for synen pa den landsbygdsutveckling som framkommer i strategierna.

Nyckelord: Lokala utvecklingsstrategier, Leadermetoden, Landsbygdsprogrammet, kvantitativ

innehallsanalys, kvalitativ textanalys, diskursanalys, sprakbruk, normativt



Abstract

Leader is a method for rural development. Local development strategies within the Leader
approach, a part of the Rural Development Program for Sweden 2007-2013, are studied in this
thesis. The relationship between the targets, as expressed in the local strategies and the projects
that have been approved for financial support are investigated. The materials are studied through
quantitative content analysis, qualitative text analysis and discourse analysis. The quantitative
content analysis is used in the beginning to get to know the local strategies’ structure and content,
and to study the types of approved projects. The qualitative text analysis is focused on identifying
the local strategies’ targets, which are partly visible in looking at what they want to accomplish.
The link between the local strategies and the approved projects will also be studied through this
method. Discourse analysis is used as an analytical tool to critically examine factors that

influence the relationship between local strategies and the approved projects.

The result shows that there is a connection, but it is influenced by factors such as target
formulations. These formulations can be questioned. The emphasis of the discussion is the
similarities in local development strategies’ language and targets. The relationship between the
targets and the approved projects are also similar. The local development strategies appear to be
linked to a practice that can be assumed to be of a normative kind. The discussion also focuses on

what this means for the approach to rural development that emerges in the strategies.

Keywords: Local development strategies, the Leader approach, the Rural Development Program,
quantitative content analysis, qualitative textual analysis, discourse analysis, language,

normatively
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1. Inledning

Frosten borjar tacka marken, julmusik spelas pa vissa radiokanaler, vi gar i rask takt mot ett nytt
ar — ar 2016. Ett nytt ar ar en ny period. Politiska program foljer inte alltid nya ar, men efter en
bestdmd period ersatts de med nya politiska program. Landsbygdsprogrammet &r ett politiskt
program som bestdr av stod och erséttningar for att utveckla landsbygden. Det nationella
programmets nya period har satts i rullning for att verka under aren 2014-2020 (Jordbruksverket
a 2014). Nya perioder liksom nya ar mojliggor for utvardering av forgaende period. |
Landsbygdsprogrammet, som ar ett omfattande politiskt program, finns det en del som heter
Leader. Jag har i detta examensarbete studerat delar av Leaderverksamheten sa som den

genomfordes under forgdende programperiod 2007-2013.

Leader ar en metod dar politiska beslut delegerats ner till lokala omraden just for att fanga
essensen i det lokala. Under perioden 2007-2013 fanns det 63 Leaderomraden i Sverige. Varje
omrade har tagit fram en egen utvecklingsstrategi, som ska ligga till grund for arbetet med
Leadermetoden i omradet. Det ar 22 av dessa utvecklingsstrategier som kommer att studeras i
detta examensarbete. Utvecklingsstrategierna ar intressanta darfor att de ar nara; de ar framtagna
just for att lyfta det lokala. Utvecklingsstrategierna utgér grunden for hur Leaderomradet ska
utvecklas genom Leadermetoden. Varje Leaderomrade har en budget och omradets styrelse, dvs.
LAG-gruppen, kan bevilja stdd till olika lokala projekt. | uppsatsen har jag undersokt i vilken
man de lokala strategierna styrt vilka projekt som beviljats inom Leaderomradena. Jag har
fokuserat pa de malsattningar som uttrycks i utvecklingsstrategierna, for att undersoka sambandet
mellan dessa och Leaderomradets beviljade projekt. I princip ska projekt beviljas utifran de mal
som finns i strategierna och den huvudfraga jag arbetat med har handlat om huruvida
utvecklingsstrategierna verkligen haft denna funktion. Uppsatsen har darmed en utvarderande

ansats, vilket underlattats av att programperioden nu &r avslutad.



2. Bakgrund

| detta kapitel kommer Leadermetoden att presenteras for att Oka forstaelsen kring
utvecklingsstrategiernas sammanhang, &dven en problemformulering som ramar in
undersokningen. | studien anvédnds beteckningarna Landsbygdsprogrammet, regionala

utvecklingsprogrammen, Leadermetoden och strategierna, istéllet for deras fullstandiga namn:

Landsbygdsprogram for Sverige 2007-2013
Regionala utvecklingsprogrammen fér 2007-2013
Utvecklingsstrategi for Leadermetoden 2007-2013
Leadermetoden for perioden 2007-2013

2.1 Leadermetoden

Leader 4&r ett verksamhetsomréde inom Landsbygdsprogrammet. Atgarderna inom
Landsbygdsprogrammet dr uppdelade i fyra axlar, Leader ar den fjarde axeln. I figur 1

presenteras en kort version av Landsbygdsprogrammets dvriga tre axlar.



Figur 1 sammanstallning Landsbygdsprogrammets évergripande mal

Axel 1 Axel 2 Axel 3
Forbattra jord — och Forbattra miljén och Forbattra livskvaliteten pa
skogsbrukets konkurrenskraft. | landskapet. landsbygden.
Projekt som beviljas inom denna Bredda foretagande och framja
axel syftar till att starka Inom denna axel ar malen att utveckling av ekonomin pa
konkurrenskraften och bevara och utveckla landskapet | landsbygden. Inom denna axel
utvecklingskraften hos foretag pd | genom miljoforbattrande stimuleras bland annat
ett hallbart och resursutnyttjande | atgarder. attraktiva miljoer, ett
sétt. Foretagen ar inom jordbruk, diversifierat naringsliv och
skogsbruk, rennaring, Okade samarbeten.
livsmedelsproduktion och
foréadling.
Horisontella principer
jamstalldhet, kvinnor, ungdomar, integration, kompetenshéjning, miljé och héllbar utveckling

(Landsbygdsprogrammet 2007-2013:89-92, Figur: Thorgren 2015)

De horisontella principer som finns i Landsbygdsprogrammet ska ocksa beaktas i arbetet med
Leader, som &r en metod for landsbygdsutveckling. Leadermetoden syftar till att hjalpa
landsbygdsomraden att forbattra det ekonomiska valstandet och livskvaliteten i
landsbygdsomradet. Genom Leader soker manniskor stod for olika projekt for att utveckla
landsbygden. Genom dessa lokala initiativ ska Landsbygdsprogrammets Overgripande mal
uppnds, vilka ar de tre axlarna. Leader &r alltsi en metod som ska tillampas pa
Landsbygdsprogrammets 6vriga tre axlar. Jordbruksverket ar forvaltningsmyndigheten for
Leadermetoden (Karlsson 2012:1-4).

Det ar Europeiska unionen (EU) som angivit de 6vergripande malen for Leadermetoden. Sverige
har sedan mojligheter att valja de enskilda stodformer som passar dem, det géller
Landsbygdsprogrammet som helhet. Leadermetoden &r tillampad av EU sedan ar 1991, Sverige
tillampade Leader for forsta gangen ar 1996. Pa senare tid bygger Leaderverksamheten pa

foljande egenskaper (Karlsson 2012:2):

» Underifranperspektiv — Arbetet ska ha en lokal férankring. Leader avser att mobilisera

landsbygdsomradenas egna utvecklingspotentialer.



» Arbetssattet partnerskap - Varje Leaderomrade bildar/bildas av en forening.
Leaderomradet &r en forening byggd genom trepartnerskap med representanter fran
offentlig, privat och ideell sektor. Foreningens styrelse kallas LAG (Local Action Group).

= Nytédnkande — De insatser som gors genom Leader ska vara innovativa i sitt
sammanhang.

= Overférbarhet — Insatserna ska kunna anvandas i andra Leaderomraden.

= NaAatverk — Leaderomradet stravar efter att etablera natverk for att samla erfarenheter.

Leadermetoden bygger pa samarbete i partnerskapet, pa lokala initiativ och pa lokala
forutsattningar. Partnerskapet med representanter fran offentlig, privat och ideell sektor bildar
tillsammans den grupp (LAG) som fattar beslut om vilka projektidéer som ska beviljas stod.
LAG-gruppen avslar ocksa projektansokningar, men formellt beslutande om godkannande har
den ansvariga lansstyrelsen som ger projekten Kklartecken (Karlsson 2012:5). Nar en
projektansékan kommer in till LAG-gruppen foljer de en modell med urvalskriterier som utgar
fran deras utvecklingsstrategi (jfr urvalskriterierna i strategierna). Projekt inom Leader beviljas
mellan 20 — 100 procent av de stodberattigade kostnaderna. Verksamheters foreslagna projekt
beviljas stod inom axel 1, 2 eller 3 (Sveriges lantbruksuniversitet 2010). Sveriges totala budget
for Landsbygdsprogrammet (fran EU och svenska saten) var cirka 35 miljarder kronor, av dessa
gar 2,4 miljarder till Leadermetoden, som fordelas pad 63 Leaderomraden. Utover detta

tillkommer privat och offentlig medfinansiering med cirka 1 miljard kronor (Karlsson 2012:4).

Under perioden 2007-2009 bildades 63 Leaderomraden som med nagra fa undantag tacker hela
Sveriges landsbygd. Dessa 63 omraden ingick i Leaderperioden och har fatt sin
utvecklingsstrategi godkand av jordbruksverket. Strategin ar ocksa en ansokan om att fa bilda ett
Leaderomrade, utan en godkand strategi far inte Leaderomradet bildas. Utvecklingsstrategiernas
syfte ar att beskriva hur den offentliga, ideella och privata sektorn ska utveckla omradet. Den ar

grunden i omradets verksamhetsinriktning (Karlsson 2012:7).

Att bestamma vilka omraden som ska ansoka om att bilda ett Leaderomrade é&r ett forsta steg i
skapandet av strategin. De geografiska avgransningarna kan vara baserade pa tidigare

samarbeten, naturliga likheter eller karaktaristika drag. Strategin skapas genom en



samverkansprocess mellan olika aktorer fran olika sektorer. Det ar upp till Leaderomradet att
bestamma hur forankringsarbetet ska ga till. Leaderomradenas strategier ska ta hansyn till olika
sektorer och naringar till exempel som turism, naturvard och kultur. Under férstudier till ett
strategiunderlag vill omradet ofta engagera manga manniskor och det kan hallas allméanna
informationsmdéten, workshops och avstdmningsmoten kring Leaderplanerna. Forstudien
initierats ocksa pa politiska plan och det ar viktigt att den sker i enighet med politiska beslut som
finns i omradet. Leaderomradena maste ocksa forhdlla sig till riktlinjer som finns for de

kommande malsattningarna (jfr Nedre Dalalven & Skane nordvast sodra)™.

2.2 Problemformulering

Delar av studien kommer att anvandas som underlag till en utvardering av
Landsbygdsprogrammet, som gors av Sveriges lantbruksuniversitet pa uppdrag av regeringen.
Darfor fanns en relativt klar problemformulering innan arbetet sattes igang. Undersokningen
drivs emellertid av mina forskningsfragor som har preciserats med utgangspunkt fran de riktlinjer
som givits av de som deltar i utvarderingen av Landsbygdsprogrammet. Riktlinjerna var att fa en
overgripande kunskap om sambandet mellan de mal som presenteras i strategierna och
Leaderomradenas beviljade projekt. Det ar resultatet av den undersékningen som kommer att

anvéndas till utvarderingen.

Det finns inga tidigare systematiska studier av forhallandet mellan Leaderomradenas strategier
och de projekt som omradena bedriver. Studien &r inte bara intressant for de som efterfragar delar
av den, utan ocksa for samhallsmedborgare som paverkas av Leadermetoden. Idéer och projekt
ska vara forankrade hos manniskor som berdrs (jordbruksverket d 2014). Darfor ar det intressant
ur deras perspektiv att se om Leaderomradena foljer de riktlinjer som givits, om strategin har den
funktion som den ska och om de typer av insatser som den foreslar uppnas. Oavsett om det &r
lokala utvecklingsstrategier eller internationella program anser jag att politik & en komplex
sektor, som kan besta av manga olika logiker som sammanfaller. Genom att studera politiska

program eller delar av dem, Okar kunskapen om deras verkningar och potentiella forbattringar.

! Nedre Dalilven och Skane nordvist ir tva av de Leaderomradens strategier som studeras och dessa kommer att
refereras till pa detta satt.
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Séadana studier ar intressanta for de manniskor som paverkas av den politik som fors.

En del Leaderomraden har utvérderat arbetet med Leadermetoden i sina egna omraden.
Utvarderingarna kan innehalla mojligheter och dilemman for perioden (Helmfrid & Kall 2014).
Jordbruksverket har gjort en omfattande utvardering av Leader dar alla Leaderomraden ingatt.
Syftet med den rapporten var att beskriva vilka slag av insatser, resultat och engagemang som
Leadermetoden skapar. | rapporten redovisas uppgifter om utvecklingen i tillkomsten av projekt
och avslutade projekt. Den visar vad de olika projekten har for inriktningar, finansieringar och
projektens resultat studeras och kommenteras (Karlsson 2012:1-3). Sveriges lantbruksuniversitet
har gjort en halvtidsutvardering av Landsbygdsprogrammet dar halvtidsutvardering av Leader
ingar (Sveriges lantbruksuniversitet 2010). Den har studien har ett annat fokus an de
utvérderingar och rapporter som gjorts kring Leader 2007-2013.
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3. Syfte och fragestallningar

Jag har undersokt 22 utvecklingsstrategier for LAG under perioden 2007-2013. | princip ska
projekt beviljas utifran de mal som finns i strategierna och den huvudfraga jag arbetat med har
handlat om huruvida utvecklingsstrategierna verkligen haft denna funktion. Det studeras genom
att undersoka relationen mellan beviljade projekt och de mal som finns i strategin. Syftet med
detta har varit attgora delar av Leadermetoden mer transparent och skapa underlag for
diskussion. Till exempel om huruvida strategierna kan forbattras, om det ar ratt projekt som far
pengar, om vad man hoppas att projekten verkligen leder till konkret, for vem och pa hur lang
sikt. Som en utvidgning av syftet har jag ocksa undersokt hur det eventuella sambandet mellan

strategier och projektbeslut sett ut.

Huvudfraga:

= Hur ser sambandet ut mellan Leaderomradets strategi och dess beviljade projekt?
Steg pa vagen for att besvara fragestallningen:

= Vad ar malen med strategin?

= Vilka typer av projekt har beviljats i Leaderomradet?

12



4. Tillvigagangssatt

| detta kapitel kommer studiens tillvdgagangssatt och teoretiska ramverk att presenteras. Mitt
material ar av stort omfang och darfor har jag inledningsvis valt att studera strategierna med en
kvantitativ metod, for att fa en generell Gverblick av strategiernas struktur. Dérefter studeras delar
av strategierna med kvalitativa metoder, eftersom jag vill lara kanna strategierna nérmare &n
deras Gvergripande struktur. Att anvanda sig av bade kvantitativa och kvalitativa metoder
forekommer i forskning (Esaiasson et al. 2012:197). Valet att kombinera forskningsmetoder har
gjorts utifran de fragor jag undersoker och hur materialet ser ut. Studiens tyngd ligger i den
kvalitativa textanalysen. Kapitlet inleds med en presentation av material och urval.

4.1 Material och urval

Studiens material utgors av 22 utvecklingsstrategier. Under perioden 2007-2013 fanns 63
Leaderomraden sa mitt urval representerar en dryg tredjedel av alla omraden. Strategierna finns
tillgangliga for allménheten men riktar sig framst till de som styr arbetet med Leadermetoden i
Leaderomradet, LAG-gruppen. Strategin gallde mellan aren 2007-2013. Strategierna maste

godkannas av jordbruksverket. Det forekommer séllan fotnoter eller referenslistor i strategierna.

Materialet utgors ocksa av en databas fran jordbruksverket som innehaller information om de
utvalda Leaderomradenas beviljade projekt. | databasen finns information om inom vilken axel
projektet beviljats stod, budget samt en kort beskrivning av projektets innehall. Sammanlagt
innehdller databasen information om 1427 godkanda projekt, alla dessa ingar i studien.

Beskrivningarna av projekten ar den del av databasen som studien kommer att fokusera pa.
Som tidigare namnts dr undersdkningen en del av en storre utvardering, innan undersékningen

startade gavs ett fardigt urval av material till mig. Databasen och strategierna har skickats till mig
personligen. Valet av strategier var redan gjort och det med motiveringen att de kommer fran
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Leaderomraden som har olika forutsattningar samt att omradena ar spridda 6ver Sverige. Figur 2
ar en karta 6ver Sveriges 63 Leaderomraden, 22 av dessa Leaderomradens utvecklingsstrategier

utgdr materialet for studien.

Figur 2 - Karta 6ver Sveriges Leaderomraden for perioden 2007-2013

(Jordbruksverket b 2014)

Leaderomradena tillhor ett, eller framst ett, 1an och nedan presenteras Leaderomradena vars

strategier ingar i studien samt vilket lan de tillhor for att visa den geografiska spridningen.

= Leader Blekinge - Blekinges lan
= Leader Falun-Borlange och Leader Nedre Daldlven (Neda) - Dalarnas lan

= | eader Gotland - Gotlands lan
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= Leader Sodra Fjallen och Leader Ares Grona Dalar - Jamtlands lan

» Leader Vastra Smaland och Leader Mitt i Smaland - Jonkopings lan

= Leader Astrid Lindgrens hembygd - Kalmar lan

= Leader Mare Boreale - Norrbottens lan

» Leader Snapphanebygd, Leader Skane Nordvast Sodra och Leader Ystad-Osterlen -
Skanes lan

= Leader Sodertalje och Leader Utveckla Roslagen och Stockholms Skéargard (Uross) -
Stockholms 1&n

= Leader Véxtlust Varmland - Varmlands lan

= Leader Lappland - Vasterbottens lan

= Leader Timrabygd - Vasternorrlands lan

= Leader Sjuhdrad, Leader Terra et Mare och Leader Véastra Skaraborg - Véstra Gotalands
lan

= Leader Bergslagen - Orebro lan

4.2 Kvantitativ innehallsanalys

Kvantitativ innehallsanalys innebar att man utifran ett material utfor en undersékning som
baseras pa likvardiga satt med sa manga analysenheter att dessa uppgifter ar jamforbara och kan
analyseras och uttryckas med siffror (Esaiasson et al. 2012:197). Den kvantitativa

innehallsanalysen utfors i tva steg:

Steg 1 - Lara kénna strategierna

Den variant av kvantitativ innehallsanalys som jag har arbetat med ar nagot forenklad och
anpassad till studien. Den anvands som en ingang for att kunna Overblicka strategierna och
databasen, lara kanna materialet. Jag kommer ocksa att undersoka hur strategierna forhaller sig
till varandra. Kvantitativ innehallsanalys handlar inte bara om att rakna, utan ocksa om att tolka
for att det ska vara mojligt att placera delar i ratt kategori (Esaiasson et al. 2012:198). Genom att
jag lar kdnna materialet kan de delar som ska komma att analyseras kvalitativt identifieras.

Utifran mina forskningsfragor reflekterar jag over vilka delar av strategierna som behover
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studeras narmare for att besvara dem.

Jag borjade med att lasa igenom alla strategier en gang. Jag tittade pa dispositionen, vilka delar
som finns med i strategierna och om deras upplagg skiljde sig at. Aven hur langa strategierna ar
och anvandandet av bilder och tabeller. Strategiernas utforlighet och antalet tabeller och bilder

skapar olika forhallningssatt till lasaren, darfor ar det intressant att undersoka.

Den kvantitativa innehallsanalysen ar nyttig for studien eftersom den gor det mojligt att
genomfora kvalificerade generaliseringar av materialet, identifiera generella strukturer och

anvéanda metoden foOr att beskriva strategierna (Esaiasson et al. 2012:197-99).

Steg 2 — Databasen

En variant anvands ocksa som overgripande analysmetod nar jordbruksverkets databas studeras.
Nar jag fick tillgang till databasen inneholl den endast information om de utvalda
Leaderomradenas beviljade projekt, totalt 1427 godkanda projekt. Jag borjade med att snabbt lasa
igenom hela databasen for att fa en dverblick av vad den innehaller. Darefter bestamde jag mig
for att ga igenom ett Leaderomrades beviljade projekt i taget. Projektbeskrivningarna som tillhor
Leaderomradet lastes igenom. Efter det tolkades projektbeskrivningarna och placerades i olika
kategorier. Detta for att fa en generell forstaelse kring Leaderomradets beviljade projekt

(Esaiasson et al. 2012:198). Nedan presenteras exempel pa hur kategoriseringarna gick till.

Exempel - Leaderomrade Sjuharad

Projektbeskrivningen ldses igenom, som nagot forkortat kan se ut sahér: [...] avser att inventera
vandringsleder i hela Sjuharad, for att fa en heltackande bild av vilka leder som finns, vilken
kvalitet dom haller och hur tillgangligheten ser ut” (Projekt 1111)? Detta projekt kategoriseras
som "forstudie vandringsleder”. Darefter lastes fler projektbeskrivningar igenom och
kategoriserades pa liknande satt. Om ytterligare ett projekt passade under vandringsleder
grupperade jag dem, i vissa fall krdvdes en modifiering av kategoriseringen som stycket nedan

visar.

> Refererar till jordbruksverkets databas, projektet har nummer 1111
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’Projektet ar en mojlighet for dem som vill soka stod for en mindre atgard nar det géller att
tillgangliggéra landskapet fér boende och besokare. Atgarder som kan vara aktuella ar till

exempel iordningstillande av vandringsleder [...] ” (Projekt 1109)

Kategoriseringen modifierades och bendamns istallet som "tillgangliggéra vandringsleder (+1

forstudie)". Ett mer fardig resultat ser ut sahar:

Beviljade projekt inom axel 3 for Leaderomradet Sjuharad:
samarbete/samordning/nya natverk/ plattformer (varav 3 forstudier) x7
ungdomsprojekt eller projekt riktade till ungdomar/barn x3
attitydforandringsprojekt x2

kulturaktiviteter x2

stimulera nytt/befintliga foretagande/nya produkter x4
fritidsaktiviteter och dess anldggningar (1 forstudie) x2

kultur x2

nybyggnation

kompetensutveckling x6

Pa detta satt utfordes studien med alla beviljade projekt. Att kategorisera projekten for varje
Leaderomrade kravs for att fa en dverblickbar och enklare forstaelse for vilka arbetsomraden som
projekten berdr, som foretagande, turism och vandringsleder. Steg 2 &r viktig for att kunna
koppla denna information till Leaderomradets strategi. Informationen om projekten som finns i
databasen kan ses som sammanfattningar av den projektplan som varje projekt har.
Projektplanerna finns att tillgd darfor kan projekten studeras mer grundligt men informationen i

databasen ger en god dverblick och gor att syftet kan uppnas.

4.3 Kvalitativ textanalys

Nar jag gar over till att studera strategierna med kvalitativa metoder har strategiernas vésentliga
delar identifierats. De delar av strategierna som behdver studeras mer noggrant for att kunna

besvara fragestallningen. Det ar de delar av strategierna dar malen ar synliga. Strategierna
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innehaller foreslagna insatser genom att underséka vad de vill astadkomma blir malen synliga
darfor ar ocksa dessa delar av strategierna viktiga att analysera. Det ligger utanfor studiens ramar
att undersoka strategiernas indikatorer och matbara mal som de satt for att sjalva folja
utvecklingen under perioden, till exempel att de vill ha utfort 45 ungdomsprojekt och tagit fram

10 handlingsplaner.

Studiens variant av kvalitativ textanalys anvéands for att fa fram det vasentliga innehallet i
texterna, vilket gors genom noggrann lasning av de utvalda delarnas helhet, delar och deras
kontext (Esaiasson et al. 2012:210). Den kvalitativa analysen har delats in i tva delar. Forsta
delen handlar om att systematisera materialet, den andra delen handlar om att analysera valda
delar med en kritisk analysmetod — diskursanalys. Kombinationen valdes for att presentera
resultatet med fler nyanser. Studien &r preciserad till det som star i strategierna. Jag &r medveten
om att bakom strategin finns det manniskor som skapat den, men jag har valt att inte fokusera pa
aktorerna bakom eller andra idébdrare, studien ar idécentral och inte aktdrscentral. Nedan
presenteras den kvalitativa textanalysens tva delar:

Steg 3 — Systematisering av malen som sedan kopplas till projekten

Den version av systematiserande som anvands syftar till att logiskt ordna och klassificera
innehallet. Metoden anvands for att formalisera tankeinnehallet i latt dverblickbara kategorier och
stalla samman olika standpunkter (Esaiasson et al. 2012:211). For att kunna stalla samman
strategiernas mal maste de forst var for sig studeras mer noga. Det gors genom noggrann lasning,
flera ganger. Det krdvs ocksa koncentrering av strategins insatser och mal, en reducering av
materialet av anledningen att vissa delar &r for langa. Vissa delar kraver kortare och mer koncisa
formuleringar. Nar detta gors ar det viktigt att den vasentliga inneborden inte gar férlorad
(Esaiasson et al. 2012:270-1). Efter att strategins insatser och mal & sammanstillda och
sammanfattade kopplas de till Leaderomradets beviljade projekt. Sambandet undersoks med
fokus pa om malen som identifierats ar synliga i projektens sammanfattningar. | detta steg

kopplas Leaderomradets strategi och projekt samman var for sig.

Informationen kan systematiseras ytterligare. Jag vill undersoka eventuella gemensamma

riktningar och har som mal att presentera resultatet pa ett enklare sitt. Relevanta delar fran
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resultaten skrivs upp, darefter borjar teman identifieras for att ringa in strategiernas riktningar.
Dessa teman presenterar resultatet pa ett enklare satt, det blir lattare att forstd och komma ihag
strategiernas riktningar (Esaiasson et al. 2012:272-3). Likheter och olikheter mellan strategierna
och dess koppling till beviljade projekt skrivs ner under arbetets gang. Att sammanfatta och
sammanstélla ett material medfor for- och nackdelar. Studiens material ar av stort omfang och
darfor kravs en reducering av information for att pa ett enklare satt kunna presentera resultaten.
Nackdelarna &r att alla strategiers mal och insatser inte kan presenteras, inte heller insatsernas

platsbundenhet.

Metoden innehaller ocksa delar fran klassificeringsanalys, som handlar om att klassificera
verkligheten. Malen placeras under lampliga sammanfattande rubriker, till exempel - finns det en
liberal filosofi i dessa strategier? Sadana klassificeringar forklaras genom en teoretisk
konstruktion (Esaiasson et al. 2012:136) och anses rimliga om de medfér en beskrivning av

materialet som anses Oka forstaelsen.

Steg 4 — Analyserar kritiskt

Medan jag utforde arbetet med systematisering insag jag att ytterligare en analysmetod var
nodvandig. Jag vill kunna analysera och kritiskt granska sprakliga faktorer som paverkar
sambanden mellan strategi och projekt. De analysmetoder jag hittills anvéant 6ppnar inte for den
sortens av analys, det gor daremot diskursanalys. De sprakliga faktorerna noterades under alla
studiens delar. Det kandes nodvandigt att analysera dessa eftersom de &r av sa betydande karaktar
for relationen mellan strategin och projekt. Genom diskursanalys kan jag vardera och ifragasatta
materialet pa ett annat sétt an vad den systematiserande delen 6ppnar fér. Den analysen kommer
att presenteras sist i uppsatsen. Diskursanalys kan antas som nagot komplex och darfor ar det
enklare att folja uppsatsen om den delen presenteras sist. Det finns manga varianter av
diskursanalys, for studien &r det inte nédvéandigt att anamma ett helt paket utan jag kommer att
anpassa delar av diskursanalys till min studie (Esaiasson et al. 2012:212).

Begreppet diskurs asyftar en typ av social praktik som har en viss sprakanvandning. Med andra

ord ar diskurs hur man talar om nagot. Integrerade grupper av manniskor, som en familj, gor

saker, t.ex. ater en familjemiddag, pa ett visst sétt, det ar en social praktik. En social praktik kan
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vara synlig genom de integrerade ménniskornas handlingsmonster och vanor, vilka kan vara mer
eller mindre regelstyrda. Diskursen ar en del av den sociala praktiken och utgdors av
sprakanvandningen. Familjen anvander spraket pa ett visst satt under familjemiddagen men detta
satt knyter samtidigt familjen till en bestamd samhéllsposition. De regler som styr strategierna
kommer till uttryck i deras diskurser och en diskursiv analys kan visa hur strategierna ar
paverkade av det omgivande samhallet (Bergstrom och Boreus 2012:23). Studiens version av
diskursanalys handlar om att identifiera ord i strategierna och se vilka normativa perspektiv som
finns i dem (Esaiasson et al. 2012:213).

Den diskursiva analysen visar pa hur de 22 strategierna anpassar sig sprakligt till det givna
regelsystemet. Framfor allt har jag uppmarksammat samband mellan strategiernas
sprakanvandning. Denna typ av analysmetod kan synliggéra om ett visst sprak fors i strategierna

och om séttet att uttrycka sig kan hérledas till en social praktik som strategierna ar en del av.

Ambition ar inte att kunna uttala sig allmangiltigt kring Sveriges Leaderomradens strategier
under perioden 2007-2013 utan att skapa ett underlag for diskussion. Det ar inte orimligt att anta
att drag som ar gemensamma for 22 strategier sannolikt ocksa géller for de flesta andra. |
uppsatsen forhaller jag mig till om majoriteten av strategierna gor nagot eller nagra fa, studien ar
inte av réknade slag.

De riktlinjer som givits har inte styrt undersokningen, utan det gor mina fragestallningar. Jag har
inte kant mig last av att behdva forhalla mig till riktlinjer utdver de som ges for examensarbetet.
Jag har haft friheten att utforma studien efter egna 6nskemal. Riktlinjerna gav snarare studien en
tydligare mening och en inramning som underlattade arbetet att satta igang. Att studera delar av
ett avslutat program har fordelen att det sallan dndras och kan paverka undersékningens upplagg,

sa aven i mitt fall.
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5. Resultat av analyserna

5.1 Lara kidnna

| denna del har jag stallt samman uppgifter om Leaderomradena for att presentera de olika
forutsattningar som rader for dem, bland annat i fraga om areal, folkmangd och budget, liksom
nér det galler antal beviljade projekt.

Figur 3 - Sammanstallning Leaderomraden

Projekt inom

Omréde yta folkmangd budget axel 1 axel 2 axel 3
Astrid L 3,4 47 18381 3 2 34
Bergslagen 8 83 31140 6 1 78
Blekinge 3 77 33144 1 40
Falun-Borl 3 27 9900 2 6 56
Gotland 3 33 68968 7 17 36
Lappland 54 43 23467 3 10 35
Mare Boreale 6 41 22178 1 26 60
Mitt i smal 4 73 26061 2 4 31
Neda 7 62 43019 6 8 73
Sjuhérad 6 103 38792 7 15 43
Skanenv-s:a 0,8 81 29404 5 4 17
Snapphaneb 1,4 57 14287 10 25
Saodert Ib 0,6 18 13397 3 5 25
Sodra fjallen 22 17 18658 3 16 78
Timra 0,8 18 6950 2 5 23
uross 4 77 33058 5 25 83
V:a Skarab 2,7 78 27406 6 22 51
V:aSmaland 3 86 22456 5 10 66
Vaxtlust 11 86 32509 5 23 107
Ystad -O.len 1,6 79 27651 8 15 37
Aresgr.Dal 7 9 10017 3 4 17
Terra et ma 2 107 37600 8 17 67
Snitt: 7 59 26 747

* Ytai 1000 kvadratkilometer
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» Folkméngd i 1000 inv
» Budget i 1000 kr

(Siffror fran jordbruksverket, figur: Stjernstrom 2015)

Tabellen visar att Leaderomradenas geografiska omfattning skiljer sig at, aven deras folkmangd,
budget och antalet beviljade projekt. Leaderomradenas yta skiljer sig fran 600 till 54 000
kvadratkilometer, men det innebar inte att folkmangden ar mycket storre i de storre omradena.
Gemensamt for alla Leaderomraden ar att stérst andel beviljade projekt ar inom
Landshygdsprogrammets axel 3, vilket ocksa var en uttalad ansats.

For att 1ara kanna strategierna undersokte jag deras olika dispositioner. | strategierna presenteras
forst bakgrund och fakta om Leaderomradet. Genom dessa delar av strategierna ges en bild av
omradets befolkningsstruktur, naringsliv, kulturliv, utbildningsméjligheter och fritid med mera.
Utdragen nedan &r tagna fran Timrds och Roslagens strategier som exempel pa hur delar av

bakgrundsfakta kan se ut.

| Timra finns ett aktivt foretagsliv framforallt inom smaféretag. Timra kommun satsar aktivt pa
att forbattra klimatet for foretagare. Med fler 16nsamma, vaxande foretag skapas nya och fler
jobb, vilket leder till att fler kan flytta hit vilket i sin tur innebar att samhallets service tryggas

och utvecklas.” (Timra:8)

“Roslagen och Stockholms skdrgdrd har ett mycket stort antal fritidshus, over 60.000 st. samt ca.
200.000 fritidsboende. Dessa fritidsboende maste anses som en stor resurs for omradet. Manga
av dessa fritidshus har byggts om till permanentbostader och manga har darigenom flyttat ut.
Detta &ar bade positivt och negativt, i vissa omraden har man stora problem med

farskvattenforsorjning och avloppsfidgan dr en stindigt pagdaende diskussion.” (Uross:16)

Utdragen visar tva sétt att beskriva omradet. | Timras strategi presenteras fokus pa naringslivet,
de vill satsa pa fler Ionsamma och vaxande foretag, som i slutandan kan leda till att manniskor
flyttar till omradet. Roslagen och Stockholms skargard beskriver en annan resurs, antalet
fritidshus, att dessa kan byggas om till permanenthus som ocksa kan leda till inflyttning. Det &r

tva exempel som belyser hur olika Leaderomradena kan presentera bakgrundsfakta. Genom att
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lasa strategiernas bakgrundsfakta blir aven vissa av strategiernas mal synliga, som i dessa fall

stravan efter att 0ka inflyttning.

Alla 22 strategier innehaller en nulagesanalys av omradet som ofta benamns som SWOT analys.
Den innehaller styrkor, svagheter, mgjligheter och hot. Analysen som oftast presenteras som en
del av bakgrunden ger tillsammans med bakgrundsfakta en bild av det ingdende Leaderomradets
karaktar. Majoriteten av strategierna presenterar sin nuldgesanalys i punktform eller i tabellform
med en tillhdrande text. | ett fatal strategier presenteras nulagesanalysen i en flytande text. Det
som presenteras i nuldgesanalyserna har kopplingar till bakgrundsfakta. Nedan presenteras ett

utdrag fran Leaderomradet Mitt i Smalands nuldgesanalys, vilken presenteras i punktform.

Styrkor

= Goda transportmdjligheter med jarnvag, riksvagar och flyg

God bredbandstackning

Det finns en stark entreprendrsanda och god kultur av féretagsamhet i omradet

Varierande landskap med unika natur- och kulturmiljoer, typiskt for Smaland

Nérhet till naturen och goda friluftsmdjligheter
= [...]
Svagheter

= Ojamn befolkningsstruktur

L &g vidareforadlingsgrad pa produkter

Lag andel tjansteforetag

Lag andel av befolkningen har eftergymnasial utbildning, géller sarskilt man

[..]

(Mitt i Smaland:7)

Majoriteten av Leaderomradena beskriver en varld i forandring, att den star i stark omvalvning,
vilket leder till att livsstilen snabbt borjar &ndras. | Ares strategi kan man lasa att synen pé
ekologisk och ekonomisk hallbar utveckling haller pa att forandras och att vi maste vara
forberedda pa snabba forandringar. Det galler att vara medveten om de lokala och globala

forutsattningarna (Are:3). Leaderomrédet &r inte ensamma om att beskriva en vérld dar det &r
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viktigt att bevara eller 6ka motstandskraften och det fungerar inte genom att ha ett bygdetank.

Leaderomradena har gjort forstudier for att ta fram strategiunderlag. Alla strategier motiverar sina
insatser utifran omradets forutsattningar och de idéer som uppkommit under arbetes gang.
Leaderomradet Terra et Mare motiverar insatserna genom att siga att de tar vara pa de
mojligheter och styrkor som finns i omradet och att de ska arbeta for att Gverbygga de svarigheter
som finns (Terra et Mare:4).

| figur 4 presenteras en sammanstéllning av alla Leaderomradens nulagesanalyser. Det som
aterkommit under sammanstéllningen av nuldgesanalyserna minst fem ganger finns med i den
gemensamma sammanstallningen. Vissa delar kan ha befunnit sig pa styrkor men presenteras som
mojligheter, samt befunnit sig pa hot men presenteras som svaghet och vice versa. Aven om vissa
ord eller meningar & omformulerade finns kdrnan kvar. Sammanstéllningen presenteras for att ge
en samlad bild av vad som framkommit under Leaderomradenas analyser samt vad som motiverat
insatserna. Det som ar understruket ar det som framkommit flest ganger. Den syn pa landsbygden

som finns i strategierna utifran nulagesanalyserna kan sammanfattas pa foljande satt:

Figur 4 Gemensam SWOT-analys

Styrkor

Néra till (stad, natur)

Rikt och differentierat smaforetagande
Aktivt foreningsliv

Stort engagemang

Naturen

Aktivt jord- och skogsbruk

Attraktiva boendemiljoer
Gymnasieskolor, folkhdgskolor

Goda kommunikationer, tillganglighet
Rikt kulturarv

Starka etablerade nétverk

Starkt varumérke

God bredbandstackning

Billigt boende

Lag arbetsloshet

Kreativa manniskor

Stark turism

Bra pendlingsavstand
Héstverksamheter

Svagheter

Negativ befolkningsutveckling

Langa avstand

Brist paA métesplatser

Okande avstand till servicefunktioner
Otillrackliga kommunikationer, service, bredband
Délig samverkan och samordning

Storre fokus pa tatorter

Ojamn integration och jamstalldhet

Lag eftergymnasial utbildning och déliga
mojligheter till uthildning pa hogre niva
Aldrande befolkning utveckla féretag
Sommarhus

Bristande samhéllsservice

Infrastruktur

Fa stora foretag

For lite/dalig marknadsforing av regionen
mervéarden

Brist pa bostader

Vidareforéadling
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God sammanhallning

Hallbar energiutveckling
Mojligheter

Tillvara ta attraktiva lagen

Utveckla turism

Outnyttjade resurser

Ridning, hastverksamheter

Dra nytta av naturen

Utveckla primarproduktion av ravaror
Produktutveckling

Satsa mer pa ungdomen

Involvera nyinflyttade

Utveckla foretagandet

Utveckla kommunikationer inkl bredband
Utveckla samverkan och samarbete
Utveckla integration och jdmstalldhet
Tillvara ta innovativa idéer

Utveckla kulturen

Utveckla service

Skapa fler motesplatser

Locka hit ménniskor, gérna yngre
Satsa mer pa matkultur, lokal mat
Mot mer fornyelsebar energi
Kompetens utveckling

Diversifiera jordbruket

F& arbetstillfallen

Hot

Attityder, jantelagen

Svart att hitta nya entreprenorer Generationsskifte
Svart att foryngra foreningslivet
Utflyttning/nedléggning av industrier

Svart att vidmakthalla gods och livsmedelsservice
Hogt drivmedelspris

Miljopaverkan

Grundlaggande service saknas

Vindkraftverk

Okad internationell konkurrens

Urbanisering

Centralstyrt

Forsdmrad service, kommunikationer, bredband
Bristande samordning

Negativ befolkningsutveckling

Hog arbetsléshet

Misstanksamhet mot EU

For manga laginkomsttagare

Kapitalbrist

Fa bostader, lediga tomter

Konkurrens fran andra regioner

(Thorgren 2015)

| majoriteten av strategierna presenteras narheten till nagot som en av de framsta styrkorna.
Vilken typ av narhet som ar styrkan beror pa var Leaderomradet befinner sig. | Leaderomradet

Sodertalje ar narheten till storstaden en styrka.

“Inom omrddet finns, bl.a. tack vare ndrheten till Stockholm, men ocksa till foljd av en lang
historia av pedagogisk-ekologiska initiativ mojligheter att ordna besok kring livsstilsfrdagor.”
(SoOdertélje:21)

| Leaderomradet Lappland &r det narhet till fjall och kust som &r omradets styrka (Lappland:17).
Vilken typ av narhet som &r omradets styrka skiljer sig at beroende pa var i landet som
Leaderomradet befinner sig. Lappland nyttjar det som inte gar att na i staden, det vill séga fjall.
Medan Leaderomradet Sodertélje ser narheten till stadens puls som en styrka. Leaderomradena

ser styrkor i sin nérhet oavsett var de befinner sig.
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Med kunskapen om att styrkor, mojligheter, svagheter och hot kan skilja sig at beroende pa

omradets geografiska forutsattningar ar det anda vart att kommentera deras likhet. Att det ar

mojligt att gora en sammanstéllning pa detta vis ar ett tecken pa att deras nuldgesanalyser &r lika.

Kanske &r detta en indikation pa att Sveriges landsbygd star infor liknande utmaningar, dven om

stadens narhet ibland &r en styrka eller dess franvaro en svaghet.

Kérnan i strategierna ar de insatsomraden och insatser som de har valt att arbeta inom for att

uppnad sina mal med Leadermetoden. Insatsomraden &r beskrivningar av de omraden de

kommande insatserna skall passa in under. Alla strategier har insatsomraden, vilka kan ses som

en typ av inramning av insatserna och malen. Det &r intressant att undersoka hur stor del

insatserna tar av strategins totala sidantal. Det ger en bild av hur utférliga strategierna ar. Nedan

presenteras en sadan sammanstallning. Den innehaller ocksa antalet bilder och tabeller som finns,

vilket ger en uppfattning om hur stor del av strategin som &r flytande text.

Figur 5 Sammanstallning urval av strategierna

Leaderomrade

Blekinge

Astrid Lindgren
Bergslagen
Falun-Borlange
Gotland
Snapphanebygd
Lappland
Nedre Dalélven
Sjuhérad

Skane nordvast
Sddra fjallen
Timréa

UROSS

Vastra Skaraborg
Ystad-Osterlen
Véstra Smaland
Mare Boreale
Mitt i Sméland
Sodertélje

Antal
Bilder

14 (smd)

O W O N O O O

30 (smd)

o - O

Antal
Tabeller

ONN DO PSMOOWREAE O

AR O R WE R PR
[ [ oo N

Totalt
sidantal

21
28
18
24
43
41
56
69
28
37
37
37
45
23
56
26
24
17
28

Insatsernas storlek
i % av hela
strategin
62

38

28

38

16

20

37

48

32

30

16

27

22

13

41

15

17

18

29
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Terra et Mare 0 8 37 27
Vaxtlust 0 6 22 27
Ares Grona Dal 2 12 32 19

(Thorgren 2015)

 Tabellens resultat ar berdknade exklusive framsida och bilagor.

+ Procentsiffrorna och sidantal &r avrundade.

» Det som inte ar bilder eller tabeller raknas som text, i flytande eller punktform.

» Den sista kolumnen visar hur stor del i procent som insatsomradena med nationella mal, omrédets insatser,
eventuella delmal och indikatorer tar av strategins totala sidantal.

» Schematiska bilder réknas som tabell.

Storleken pa bilderna och tabellerna skiljer sig at mellan strategierna, fran cirka 1/10 — 1 A4. Det
ar tre Leaderomraden som i sina strategier har anvant sig av sma bilder vilket ndmns i tabellen
efter siffran med ”(sma)”. Bilderna i de tre strategierna har inte tagit lika stor plats som de andra
strategiernas bilder. Strategierna innehéaller till allra stérst del flytande text. Ar insatsomradenas
storlek mindre har storre plats givits till bakgrundsfakta, information om organisationen och dess
arbetssatt. Bergslagens strategi ar 18 sidor lang medan Nedre Dalalvens strategi ar 69 sidor lang.
Trots sidantalets skillnad innehaller de likartade delar men det visar att den senare & mer
beskrivande. Bada strategierna innehaller fyra tabeller och Bergslagens strategi innehaller en bild.

Sidantalet har inte ett tydligt samband med bilder och tabeller.

Tabeller och bilder skapar olika forhallningssatt till lasaren, gemensamt for alla strategier &r att de
med sina fa eller sma bilder ger ett sakligt intryck, vilket tabeller ocksa gor. Att strategierna ger
ett sakligt intryck ar inte sarskilt markligt da de &r politiska dokument som ska genom ett antal
forslagna atgarder uppnd ett mal. Aven om Leaderomrédenas beskrivningar av omradets
infrastruktur, befolkning och néringsliv visar var i landet de befinner sig, innehaller strategierna
likartade delar och struktur. Strategin ar en anstkan om att bilda ett Leaderomrade som kraver en
viss formalia och ett visst innehall, vilket i allra hogsta grad kan ha paverkat strategiernas
generella struktur och &r en forklaring till varfor de &ar sa pass lika. Strategins utforlighet verkar
daremot inte varit lika hart reglerat. De strategier som inte ar lika utforligt beskrivna kan éppna

for mer tolkning medan de strategier som mer noggrant beskriver insatser ar tydligare vagvisare.
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5.2 Strategiernas malsittningar

| denna del av kapitlet presenteras de malséttningar som finns i strategierna. Leadermetoden ingar
i ett internationellt program som anpassas efter Sveriges och Leaderomradenas forutséttningar,
darfor finns dessa malsattningar pa olika nivaer. Vissa malsattningar paverkar alla
Leaderomraden och andra far de sjalva ta fram. Inledningsvis presenteras de malsattningar som
Leaderomradena maste forhalla sig till. Darefter presenteras deras egna malsattningar, vilka

presenteras i fyra teman.

5.2.1 Faststallda referensramar

”Arbetsmetoden innebdr att privat, offentlig och ideell sektor arbetar tillsammans for att stéarka
foretagsamhet och konkurrenskraft pa landsbygden. For perioden 2007-2013 ingar Leader som

en del i EU:s landsbygdsprogram.” (Lappland:4)

Precis som det star skrivet i Lapplands strategi d4r Leader en del i Landsbygdsprogrammet.
Leadermetoden ska bidra till att Landsbygdsprogrammets malsittningar (de tre axlarna) uppfylls.
| strategierna har kopplingar gjorts mellan Leaderomradets insatser och Landsbygdsprogrammets

mal.

“Leader Gotland kommer att mojliggbra for sektorsovergripande breda projekt dar jord- och
skogsbruksforetag samt andra foretag och aktorer ges mojlighet att samverka for att uppna det
overgripande nationella malet, att bevara och utveckla ett attraktivt landskap och en levande
landsbygd och stimulera omstdllningen till en resurseffektiv och hdallbar produktion.”
(Gotland:30)

Leaderomradena maste anpassa sina strategier till en viss bakgrund och krav som kommer med
Landsbygdsprogrammet. Det dr inom Landsbygdsprogrammets ramar som Leaderomradena har

tagit fram egna insatsomraden.

"Utifrdn faststdllda referensramar har Leader Gotland skapat sin egen profil ddir avsikten dr att

programmets insatser ska skapa langsiktiga effekter for den gotldindska landsbygden.”
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(Gotland:3)

Gotlands, likt andra strategiers maéal, kan hérledas till de faststillda referensramarna -
referensramarna  kommer inte bara med Landsbygdsprogrammet. Det &r inte bara
Landsbygdsprogrammets mal som maste beaktas utan ocksa andra mél som finns i det ingadende

omradet. De maste ocksa forhalla sig till olika lokala malsattningar.

"Strategin gar i samklang med de olika lokala, regionala och nationella mal som dr aktuella
samt med den skargardsstrategi som har arbetats fram och som ocksa avser Mare Boreale-

omrddet.” (Mare Boreale:14)

Daremot ar det framst Landsbygdsprogrammets - och det regionala utvecklingsprogrammets mal
som ndmns i strategierna. Regionala utvecklingsprogrammet &r en regional strategi for hur man
ska arbeta med Landsbygdsprogrammet. Dessa tva styrdokuments mél kan antas som

strategiernas huvudmal.

5.2.2 Leaderomradenas egna malsattningar

» Atgéirder som stirker foretagande och entreprendrskap i jord- och skogsbruk,
turism och inom andra naringar pd landsbygden” (Sodertilje:23)

Genom Leaderomradet Sodertdljes insats blir malet synligt, de vill stirka foretagandet pd
landsbygden. Detta ska i sin tur bidra till att de arbetar for att uppna huvudmalen.
Leaderomrédenas insatsomréden och insatser presenteras pa olika sitt. | Are Grona Dalars
strategi presenteras Landsbygdsprogrammets tre axlar som deras insatsomraden. Under varije

insatsomrade presenteras potentiella insatser. Nedan &r ett utdrag fran Are Grona Dalars strategi.

Potentiella insatser under axel 3:
» "Lokala skétselplaner, bygdebalanser och samarbeten om leder
=  Oppna Forum for gransoverskridande samverkan
= Effektivt partnerskap och samverkan. Dialoger kring bygden som en
foretagsekonomisk enhet
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» Insatser for 6kad resiliens (starkt formaga till att klara férandringar)

= Attraktiva boendemiljoer och innovativa boendeldsningar

= Rekreationsmiljoer sasom t ex bygdekontrollerade gronomraden,
tradgardsrehabilitering, fjall-FaR (fysisk aktivitet pa recept), besokstradgardar,
anpassad skolgang m m

= Kunskapsoverforing mellan t ex gammal-ung, naringsliv-skola, ungdom-ungdom

= Bygde&gd service

= Bygdekultur

= Ungdomar och ungdomsliv

» Lokal finansiering”
(Ares Grona Dalar:26-7)

Andra Leaderomraden har skapat egna insatsomraden. | Leaderomréadet Ystad-Osterlens strategi
har insatsomraden fatt namnen:

Den foretagsamma- Den hallbara- Den kreativa och aktiva- Den valkomnande - och Den narande
Ystad-Osterlenregionen (Ystad-Osterlen:24-41).

Insatsomrédena i Ystad-Osterlens strategi forklaras med en utforlig text. Under varje
insatsomrade presenteras cirka tio potentiella insatser. Ystad-Osterlens insatsomraden och
insatser presenteras frén sida 24 till och med sida 41. Are Gréna Dalars insatsomraden och
insatser presenteras fran sida 26 till och med sida 28. Dessa tva exempel ar talande for hur
strategiernas insatsomraden presenteras och hur det kan skilja sig at. Majoriteten av
Leaderomradenas strategier innehaller egenbenamnda insatsomraden med potentiella insatser.
Oavsett hur insatsomradena presenteras ar de flesta foreslagna insatser knutna till Leaderomradet,
till platsen. Leaderomrédet Are Gréna Dalar foreslar insatser som ska underlatta fér manniskor
att ta sig fram pa skotrar, det gor inte Leaderomradet Ystad-Osterlen. Sddana insatser visar att
strategin &r platsbunden. Trots det liknar Leaderomradenas mal varandra, skillnaden kan vara att
malet nas genom en skoter- eller cykelvag. Nedan presenteras fyra identifierade teman som ramar
in strategiernas mal. De innehaller insatser som &r talande exempel for vad Leaderomradena

stavar mot.
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Tema 1 — Det genomgaende temat
Att lyckas gora den ingdende landsbygden levande och attraktiv samt 6ka samverkan och
natverkande ar genomgaende i alla strategier.

Enligt Leaderomradet Astrid Lindgren kan man genom samverkan arbeta aktivt med
kunskapsinhamtning och kunskapsspridning. Det ar viktigt for en hallbar samhéllsutveckling.
Leaderomradet vill féra dialoger och samtal mellan individer och aktérer, till exempel om de nya
forutsattningar som miljon star infor. Enligt strategin ar den centrala fragan i en allt mer
forandrande varld hur vi bereder majlighet for ett gott liv pa landsbygden. Lokalsamhallet &r
ocksa en del i en global utveckling, darfor ar det viktigt att ocksa agera utifran det synséattet. De
menar att utveckling kraver en helhetssyn och det far man genom olika hall, genom samverkan
och natverkande. ”Ndtverkande och samverkan med aktorer savdl lokalt, nationellt som

internationellt” (Astrid Lindgren:12)

Leadermetoden bygger pa samverkan mellan olika sektorer, darfor ar samverkan redan en viktig
del av Leader. Gemensamt ansvar ges for omradets utveckling. Samverkan och natverkande ingar
i manga av foreslagna insatserna, det uttrycks som en viktig del for att lyckas med insatsen.

Vilket en insats fran Snapphanebygds strategi visar exempel pa:

”Kompetensutveckling, attitydpdverkan och ndtverksbyggande som stodjer entreprendrskap ska
utvecklas i samverkan med kommunernas ndringslivsforetrddare och entreprenorer.”

(Snapphanebygd:28)

Snapphanebygd vill arbeta med attitydpaverkan och natverksbyggande som pa nagot satt stodjer
entreprendrskap. Detta ska goras i samverkan med kommunernas naringslivsforetrddare och
entreprendrer. For att lyckas med insatsen kravs alltsa natverk och samverkan mellan olika
aktorer och individer. Samverkan och natverkande framstar som viktigt for att lyckas med
insatserna som ska utveckla landsbygden. Samverkan ska alltsa ske pa flera nivaer med olika

typer av aktorer, det galler bade projekten och LAG-gruppens arbete.

Strategierna uttrycker sig pa ett sadant satt att samverkan alltid medfor nagot gott. Samverkan ar
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nagot som ska Oka. Men &ar samverkan alltid ett Gmsesidigt utbyte och nyttiggors alltid
kunskaper? Samverkans komplexitet &r inget som lyfts i strategierna. Det som &r bast for vissa
aktorer ar inte alltid bast for samhallet, det finns motsattningar mellan kollektiv och individuell
rationalitet. Det blir ocksa komplicerat att samverka om deltagarna ar allt for manga, eller om det
rader en for stor heterogenitet. Ett ojamnt maktforhallande kan till exempel rada nar kommunens
representanter ska samverka med lokala ménniskor. Samverkan och néatverkande &r knappast
enkelt och inte heller gratis, utan det kraver bade tid, pengar och uppoffringar av intressen.

Samverkans komplexitet ar inget som det reflekteras over i strategierna.

Till skillnad fran samverkan och natverkande som ocksa ar en del i skapandet av insatserna &r det
ett tydligt mal att landsbygden ska bli attraktiv och levande.

"Den frimsta mdlsdttningen pd lokal niva dr att skapa en levande landsbygd och en attraktiv

region for manniskor att bo i, verka i och beséka ” (Ystad- Osterlen:23)

Orden attraktiv och levande &r vanligt forekommande i strategierna. Begreppen anvands pa flera
olika satt och dessa satt verkar sjalvklara eftersom ingen av strategierna beskriver vad begreppen

faktiskt innebér.

"Tillgdnglighet och lokal service ar viktigt for att skapa en levande landsbygd. Leader Véstra
Skaraborg vill att fler manniskor upptacker omradet och att fler manniskor flyttar hit. Ett viktigt
led i det arbetet ar att pa olika satt bidra till en utveckling av attraktiva livsmiljéer.” (Vastra
Skaraborg:18)

“En forutsdttning for att kunna vara en attraktiv region med stark utveckling, dr att kunna
erbjuda goda forutsattningar for sysselsattning och en livsmiljo attraktiv fér ungdomar att stanna
kvar i och att atervanda till efter avslutade studier pd annan ort.” (Véstra Smaland:4)

Om omradet &r attraktivt och levande vill manniskor bo, verka och besoka det. Det finns en tydlig

stravan efter en lockande landsbygd och om den &r attraktiv stannar manniskor kvar. En attraktiv

och levande landsbygd beskrivs av Leaderomradet Ystad-Osterlenregionen som den framsta
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malsattningen. Lika betydande uttrycks inte en attraktiv landsbygd i alla strategier men det finns
en tydlig stravan mot en mer lockande landsbygd. Dock Kklargérs det séllan hur de ska lyckas
astadkomma en attraktiv livsmiljo. | utdragen ovan far man veta vissa forutsattningar men ingen
tydlig helhet ges for hur attraktivitet ska skapas. Det gar att anta att det inte finns attraktivitet i
tillrackligt stor utstrackning. Det uttrycks inte heller alltid for vilka som landsbygden ska vara

attraktiv.

Attraktivitet &r inte ett helt oproblematiskt ord, dels for att det ar subjektivt upplevt. Det finns inte
bara ett satt att vara attraktiv pa och attraktionskraften kan vara olika stark for olika manniskor.
Genomgaende for alla strategiers Onskade forandringar ar att lyckas goéra den ingaende
landsbygden levande och attraktiv samt 6ka samverkan och nétverkande. Den komplexitet som
dessa begrepp tenderar att innehalla ar daremot nagot som inte namns. Att begreppen inte ges en
snavare beskrivning oppnar for fler typer av insatser. Strategierna innehaller otydliga drag. En
fordjupad diskussion kring attraktivitet och de ordval som finns i strategierna presenteras senare i

uppsatsen och analyseras med hjélp av diskursanalys.

Tema 2 - Fungerande Naringsliv
De mest aterkommande insatserna och méalen sammanfattas nedan och finns framst inom axlarna
1 och 3.

= Utveckla nya och befintliga foretag

= Skapa nya arbetstillfallen

= Tillvarata foretagsidéer, entreprendrsanda och innovationer
= Konkurrenskraftigt och diversifierat naringsliv

= Turism

= Fungerande service, infrastruktur, kommunikationer och bredband

“Leadermetoden har ocksd visat sig vara innovativ och skapat mervirde ndr det gdller
entreprendérskap och nya foretag eller diversifieringar av foretag. [...] Det 6vergripande malet dr
att medverka till att utveckla nya forsorjningsmojligheter och foretag pa landsbygden. Vi vill

genomféra detta genom att stétta och underlatta for entreprendrer att vaga utveckla sina idéer
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och att undanrdja hinder for detta.” (Blekinge:12)

Utdraget fran Blekinges strategi ar ett talande exempel pa hur strategierna uttrycker vikten av ett
fungerande naringsliv. Foretagandet ska underléttas och gynnas, foretagsidéer och innovationer
ska kunna tas tillvara. Da 6ppnas mojligheten for att fler nya och befintliga foretag utvecklas,

vilket i sin tur leder till nya arbetstillfallen.

"For att initiera en sddan utveckling krdvs att stod ges till verksamheter som stimulerar

entreprendrsandan i byar och bygder. ”(Falun-Borlange: 14)

Ordet entreprendrsanda finns i ungefar hélften av strategierna, entreprendrsandan beskrivs som
nagot som maste prioriteras och vardas. En av dessa strategier beskriver vad begreppet innebar.
Leaderomradet Vaxtlust beskriver begreppet pa foljande satt: entreprendrsanda = energiska
manniskor (Véxtlust:7). Alltsd vill man stodja verksamheter som kan stimulera energiska

manniskor.

For att lyckas gynna naringslivet kravs ocksa 6kad samverkan. Precis som utdraget nedan fran
Bergslagens insatsomrade — nya forsorjningsmojligheter i Bergslagen beskriver ar foretagande
ibland svart pa landsbygden, majoriteten av Leaderomradena uttrycker svarigheter kring

foretagande. Framgangsfaktorer kan vara hart arbete och samarbete.

“Mdnniskors forsorjning genom forvdrvsarbete och eget foretagande dr ett grundliggande
villkor for all samhallsutveckling. Vi star infor ett 1age dar de stora arbetsgivarna i béasta fall kan
behalla oforandrad bemanning och manga mindre foretag riskerar att laggas ner till foljd av hog
alder bland deras agare. LEADER Bergslagen vill arbeta for ett 6kat samspel mellan strre och

mindre aktorer, ddr utbyte av erfarenheter kan vara till gagn for bada parter. “ (Bergslagen:13)

Det ar inte bara sysselsattningen som ska oka i Leaderomradena, det ska ocksa konkurrenskraften
gora. | Snapphanebygds strategi star det att “Sverige dr ett av de linder som har Iigst
konkurrenskraft pa jordbruksvaror och livsmedel.” (Snapphanebygd:28) De uttrycker vikten av
att vardena i produkterna maste oka och kommer med forslag pa hur konkurrenskraften ska oka
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genom utveckling av nya afféars- och verksamhetsidéer (Snapphanebygd:30). For att lyckas skapa
ett konkurrenskraftigt omrade kravs ocksa ett diversifierat naringsliv som i sin tur framjar
sysselsattningen (Gotland:30). | majoriteten av strategierna beskrivs den ena insatsen gynna den

andra, som att naringslivets olika delar hdnger samman.

Det finns en naring som majoriteten av Leaderomradena vill fokusera extra mycket pa och det ar
turistnaringen. Det kan handla om allt fran marknadsforing till nytt material.

“Det finns mdnga mycket smdskaliga turismverksamheter som har svdrt att ta steget vidare for
att uppna tillracklig lonsamhet och Okad sysselsattningseffekt. Ett av problemen i det
sammanhanget ar sdsongsberoendet inom turismen. Leader kan forbattra situationen genom st6d
till gemensamma satsningar pa lokal och &vergripande niva inom i forsta hand

produktutveckling, kompetenshojning och marknadsforing.” (Neda:16)

Precis som det star i utdragen fran Nedre Dalélvens strategi ar sasongsberoendet inom turismen
en utmaning. Sarskilt i de mer norra delarna av Sverige som har ett starkt vintersportliv. Det som
turismen gor till skillnad fran andra naringar i storre utstrackning ar att locka manniskor, som i
sin tur kan locka inflyttning och etablering. Leaderomradet Nedre Dalélven &r inte ensamma om
att beskriva naturens nyttigheter och att den kannetecknas av hdga natur- och kulturvarden. Ett
sadant landskap har goda forutsattningar inom turism (Neda:29). Forutséttningar for ett levande
foretagande och for att kunna tillvarata entreprenérsandan och innovativa idéer - ar fungerande
service, infrastruktur, fungerande kommunikationsvagar bade i form av faktiska vagar for
transporter och i form av bredband. | Sjuharads strategi star det skrivet att véagar, bredband och
infrastruktur kréver utveckling. Vilket ar en forutsattning for att manniskor ska vilja bosétta sig i
dar (Sjuharad:11). Alla Leaderomraden vill arbeta for att utveckla infrastruktur och
kommunikationer. Manga olika typer av insatser rymmer inom denna del. Nedan foljer nagra

exempel:
Insatsomrade: Oka lokala basservice nivan

"Befintlig basservice ska hallas pd samma niva eller utvecklas ytterligare. Vid avsaknad av

basservice i vissa omraden ska dessa ha atgardats genom etablering av nya
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basserviceinrdttningar.” (Sjuhérad:26)

Insatsomrade: Forbattrad infrastruktur

"Att ge samma forutsdttningar for foretagande oavsett var i regionen verksamhet ska bedrivas”

(Vastra Smaland:20)

Insatsomrade: Social ekonomi
"Nya losningar med hjdilp av nya samarbetsformer mellan privat, offentlig och ideella
organisationer ska stimuleras for att bevara och utveckla service i bade byar och samhéllen och

Oka dess attraktivitet.” (Lappland:47)

Vissa av de insatser som strategierna foreslar innehaller drag fran liberalismens syn pa ekonomi.
Hit hér exempelvis tal om att gynna konkurrenskraft for att det i sin tur hojer livskvaliteten for
méanniskor. Viljan att lyfta den enskilda ménniskan for personlig utveckling (O'Neil 2010:88).
Leaderomradena vill stiarka den lokala ekonomin och naringslivet, som ocksa maste stodjas av
lokal infrastruktur och service. Man maste fa foretag att vilja stanna i det lokala omradet.
Leaderomradena ar medvetna om de konkurrerande forhallandena som rader. | slutdndan handlar
insatserna i detta tema framst om att lyckas bevara de individuella krafter och initiativ som finns i
det lokala.

Tema 3 - Miljomaéssig hallbar utveckling
De mest aterkommande insatserna och méalen sammanfattas nedan och finns inom axlarna 1, 2

och 3. Det ar framst under detta tema som atgarder motiveras inom axel 2.

= Hallbara losningar

= Natur och kulturmilj6er

Stravan efter hallbara losningar innehaller olika insatser och mal. En hallbar 16sning bidrar till en

hallbar utveckling. Inom hallbara lésningar finns satsningar pa:

= Lokal och hallbar livsmedelsproduktion/féradling/forsorjning.
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» Resurser maste nyttjas hallbart
= Biologisk mangfald
* Minskad miljépaverkan

= Fornyelsebar energiforsorjning

| Sodertaljes strategi inom insatsomradet - skapa forutsattningar for framtida miljélésningar,
presenteras insatser som att enskilda individer och aktorer ska fa coachning for att hitta natverk
dar de kan utveckla idéer for hallbara losningar. Foreningen vill vaga bevilja initiativ for
pilotprojekt inom hallbar utveckling. Lyckas skapa sammanhallna planer for vatten, energi och

klimatgaser. Arbeta for en landsbygd fri fran fossilbransleberoende (Sodertalje:20).

Leaderomradet Roslagen och Stockholms skérgard beskriver energi som ett omrade dar det
behdvs nytankande. Att vi ska strava mot mer hallbara och annorlunda losningar. Samverkan ar
ocksa viktigt for att finna hallbara l6sningar i omradet, deras malbild inom insatsomradet energi
ar (Uross:39):

= Okad lokal producerad energi
= Minskat el- och oljeberoende
= Okad robusthet och minskad sarbarhet

* Minskad klimatpaverkan

| Leaderomréadet Ystad-Osterlens insatsomrade Den hallbara Ystad-Osterlenregionen har man
som mal att: ”Bruka landskapet sd att biologisk mdngfald och livsmedelsproduktion inte satts i
motsats till varandra samt att var anvandning av odlingslandskapet inte leder till 6kad belastning
av bl.a. vaxtnaring och klimatgaser. Vidare har vi betonat vikten av energieffektivitet och lokal
produktion av energi samt att konsumenten i var region kan paverka utvecklingen av t.ex.

ekologisk odling genom medvetna val.” (Ystad-Osterlenregionen:42)
Inom detta tema finns det mal om att varda naturen och klimatet i omradet samt varda

kulturmiljéer som &ar av hogt varde. Att lyckas synliggora och tillgangliggora kultur- och

naturvarden framstar ocksa som nagot viktigt i majoriteten av strategierna. Dessa ska
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tillgangliggoras dessa genom végar, stigar, marknadsforing, informationsspridning och

restaureringar.

“Det finns mdnga attraktiva natur- och kulturmiljéer som ar mer eller mindre okanda for
allmanheten och som kan forbéttras, skyltas och marknadsféras och darmed integreras i ett

utokat aktivitetsutbud i omrddet.” (SO0dra Fjéllen:25)

Alla strategier beskriver en karlek till sin natur likt Timra Vi i Timrd dr begdvade med en
fantastisk natur [...] "(Timra:22) Naturen maste varnas om och det ar ohallbart att forstéra en av
omradets viktigaste resurser genom att satsa pa ogenomtankta I6sningar. | Timras strategi
beskrivs vikten av ett val avvagt nyttjande av naturresurser utan att forstora dessa langsiktigt
(Timra:23). Majoriteten av Leaderomradena ser pa miljomassig hallbar utveckling likt
Leaderomradet Timra. Det &r inte bara insatserna som liknar varandra, utan dven grunden till

insatserna, att dagens utveckling ar ohallbar.

Strategierna skapar en bild av att vi star infor hot som kan forstora miljon. Méanga av insatserna
inom temat handlar i slutindan om att 6ka omradets formaga att motstd storningar. Att
Leaderomradena utan tvivel skriver om klimatforandringar och global uppvéarmning visar att de
har en global omvarldsbild. Att omradena maste forhalla sig till mer &n de lokala

forutsdttningarna.

Tema 4 - Brobyggande

De mest aterkommande insatserna och méalen sammanfattas nedan och finns framst inom axel 3.

= Oka befolkningen

= Ett rikt foreningsliv, kulturliv

= Lokalt engagemang, gemenskap
= Aktiv fritid

=  Motesplatser

= Lokal identitet och attityder

= Varumarke
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= Landsbygdsprogrammets horisontella principer

“Vad alla beskrivna behov inom olika omraden har gemensamt ar att de ska underlatta for och
locka manniskor, i forsta hand ungdomar och barnfamiljer, att stanna kvar i regionen och att
dessutom locka manniskor utifran att flytta hit. Attityden om att det bara ar bakatstravarna,
pensiondrer och savliga norrlanningar som bor kvar maste forandras. Vi maste visa att vi ar lika
utvecklingsbara och framat som den mest inbitne stadsbon, och att omradet ar det bésta
alternativet for smabarnsforaldrar att bosatta sig i. Vart absolut storsta behov ar alltsa att 6ka
omrddets befolkning.” (Lappland: 24)

Den sista meningen i utdraget ar nagot som majoriteten av Leaderomradena belyser som oerhort
viktigt, mot bakgrunden att de idag har en negativ befolkningsutveckling. Den har pagatt sa pass
lange att behovet av att vanda den &r viktigt. En negativ befolkningsutveckling kan gora att livet

pa landsbygden blir ohallbart for manga.

"Med allt glesare och ett vikande befolkningsunderlag blir det allt svdarare att uppridtthalla nivin

for olika former av samhéllsservice exempelvis, vdrdcentraler, tandldkare, bank, affdr, post mm.’
(Mare Boreale:7)

Ett av Leaderomradet Mare Boreales insatsomraden ar befolkning. Inom insatsomradet ska arbeta
for att forbattra livsmiljé och samhéllsservice samt forsoka skapa fler arbetstillfallen for kvinnor
och ungdomar (Mare Boreale:18). Insatser for att 6ka befolkningen finns i alla strategier forutom
Terra et Mare och Sodertaljes. Malet att 6ka befolkningen & mer komplex &n att genom endast en
insats lyckas gora det. For att 6ka befolkningen kravs andra insatser d&ven inom de évriga teman.

Detta mal liknar malen i det genomgaende temat.

Att satsa pa insatser som hojer det ingdende omradets livskvalitet kan 6ka inflyttningen. En hog
livskvalitet finns i omraden som har ett rikt forenings- och kulturliv, lokalt engagemang, god
gemenskap, en aktiv fritid och attraktiva livsmiljoer. Den sammanfattningen Overensstammer

med vad som framkommer i strategierna.

39



VEtt lokalt engagemang och omfattande foreningsliv som bidrar till en god folkbildning,
majliggor att kreativa tankar kan resultera i handling.” (Are: 27)

Ett lokalt engagemang och ett rikt foreningsliv 6ppnar for 6kad gemenskap, ett rikt féreningsliv
kan ocksd bidra till en aktiv fritid. Insatser inom detta tema handlar dels om att stirka
gemenskapskanslan, att fanga och stodja engagemanget. “Stédja byalag, foreningars och
ungdomars engagemang och utveckling” (Mitt i Smaland:15). Leaderomradet Ystad-Osterlen vill
prioritera insatser som "stdrker gemenskapskdnslan och stoltheten for den egna bygden” (Y stad-
Osterlen:34)

For att lyckas ar motesplatser vasentliga for att skapa livskvalitet och allt vad de innebér.

“Behovet av mdtesplatser i samhdllet dr stort och det dr ddrfor angeliget att stodja ett
nytdnkande dar traditionella motesplatser utvecklas och starks och nya tillkommer. Det kan t ex
handla om insatser som ger métesplatser ett innehall och utbud som attraherar unga eller som
leder till 6kad integration. Stod ges i férsta hand till projekt som handlar om att utveckla nya

metoder och nyskapande innehall.” (Astrid Lindgren:14)

For att méanniskor ska moétas och genom engagemang lyckas skapa en god samhallsutveckling
beskriver manga Leaderomraden att ett attitydarbete maste goras. | Bergslagens strategi star det
att om manniskor har kénslor for bygden skapas en lokal identitet. Den lokala identiteten gor att
det finns vilja att varna om bygdens utveckling (Bergslagen:13). For att forandra attityder vill
Mare Boreale testa nya vdgar och utmana normer. Detta kan géras med djarva tankar och driftiga
maéanniskor. Genom ett attitydarbete kan infekterade konflikter 16sas och som i sin tur kan leda till

okad samarbetsvilja och kénsla for omradet (Mare Boreale:14).

Insatserna och malsattningarna inom temat handlar inte bara om att bygga broar mellan
manniskor i det ingaende omradet. Majoriteten av Leaderomradena beskriver ocksa vikten av att
profilera sig utat genom marknadsforing och informationsspridning. Leaderomradet Roslagen
och Stockholms skargard vill marknadsfora omradets attraktionskraft och omradets mervarde for

att locka bade potentiella inflyttare och besokare (Uross:36).
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Alla strategier utom Astrid Lindgren, Vastra Skaraborg och Vastra Smaland innehaller alla eller
delar av de horisontella principerna. Ett fatal Leaderomraden har adderat ytterligare en eller tva
principer. Falun-Borlanges strategi innehaller principen demokrati (Falun-Borlange:15). Nedan

presenteras tva exempel pa insatser som fokuserar pa principerna.

“Att arbeta med ett tydligt barn- och ungdomsperspektiv syftar till att sékerstalla att ungas
intressen tydliggors i samhéllet. En viktig aspekt i detta ar att det inte enbart handlar om barn
och unga som foremal for olika satsningar, utan annu viktigare ar mojligheten for barn och unga

att sjalva initiera, driva och delta som aktérer i olika projekt.” (Skane nordvast sodra:28)

”Kvinnor och méan ska ha lika rattigheter, skyldigheter och mojligheter. Jamstalldhet ar en
angelagenhet for hela samhallet. Insatser som gor manliga eller kvinnliga arbeten attraktiva for
det motsatta konet kommer darfor att uppmuntras. Eftersom manligt foretagande dominerar,
stravar projektet efter ett okat kvinnligt entreprendrskap likaval som att tillgodose ett jamstallt

deltagande i de olika delprojekten och huvudprojektets évriga aktivitezer. ” (Falun-Borlange:15)

5.2.3 Oversittning av Landsbygdsprogrammet

”En hallbar utveckling innebér att hitta en balans mellan att anvanda och bevara naturen. Nar

ndgot dr hdllbart dr det ett samspel mellan miljo, ekonomi, sociala och kulturella fragor.”

(Timra:22)

Pa liknande satt motiverar majoriteten av Leaderomradena en hallbar utveckling. Sattet att
motivera hallbar utveckling ar likt den motivering som finns i Landsbygdsprogrammets tre axlar.
Axel 1 handlar kortfattat om att forbattra jord och skogsbrukets konkurrenskraft och
utvecklingskraften hos foretag. Axel 2 handlar om att forbattra miljon och pa sa satt landsbygden,
bevara och utveckla ett attraktivt landskap. Axel 3 handlar om att forbéattra livskvaliteten i form
av attraktiva miljoer, bredda foretagande och frdmja utveckling av landsbygdens ekonomi.
Tillsammans skapar de tre axlarna en stravan efter en ekonomisk, miljomassig och social hallbar

utveckling.
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De teman som har identifierats har kopplingar till Landsbygdsprogrammets tre axlar. Manga av
de insatser och mal som finns i strategierna omformulerar det som redan star i
Landsbygdsprogrammet, fast har anpassats till lokala forutsittningar. Det ar tydligt att
Leaderomridena vill arbeta med att uppné huvudmalen. Landsbygdsprogrammets malsattningar

har ett tydligt grepp om den landsbygdsutveckling som fors i Leaderomradena.

5.3 Strategiernas oppenhet

| denna del av kapitlet presenteras kopplingarna mellan Leaderomradenas strategier och de
projekt som har beviljats genom Leadermetoden. | bilaga 1 presenteras arbetet med tre av de 22
Leaderomradens beviljade projekt. Projekten i bilagan & sammanfattade och ger en bild av vad
Leaderomradet har arbetat med under Leaderperioden. Dérefter har de kopplats till de
malsattningar som finns i strategin. De tre sambandsundersokningarna som presenteras ar talande
exempel for Leaderomradenas samband mellan strategi och projekt. De resultat och analyser som
presenteras i denna del bygger pd sambandsundersokningar med alla 22 Leaderomradens

strategier och beviljade projekt.

Majoriteten av Leaderomradena har inte lyckats forverkliga alla de foreslagna insatserna genom
projekt. Det kan ocksa bero pa att soktrycket fran lokalbefolkningen har varit mindre an vantat,
atminstone for en del av atgarderna. Eller att Leaderomradena har haft stérre visioner an vad som
varit mojligt att forverkliga inom programperioden och kanske med den givna budgeten. Nagra
av strategierna innehdll ett dnskat antal beviljade projekt efter programperiodens slut. Inga av
dessa omraden lyckades uppna sitt mal. Leaderomradet Terra et Mare hade som mal att ge stod
till minst 156 verksamheter, men antal godkéanda projekt &r endast 92 stycken. Leaderomradet
Sodertélje hade som mal ge stod till 75 projekt, men istéllet beviljades endast 33 projekt.

Gemensamt for vissa Leaderomraden ar att de har fokuserat mer pa vissa delar av strategin, som

Leaderomradet Snapphanebygd vilken har foljande insatsomraden:

Naringsliv, kommunikationer och infrastruktur, levande ungdoms och féreningsliv samt ett rikt
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kulturliv, besoksnaring och turism, miljo och landskap, biologisk mangfald och omvéxlande

natur, tysta omraden (rekreationsomrade), skogs och jordbruk, utbildningsmojligheter.

Under varje insatsomrade finns foreslagna insatser. Med alla dessa insatsomraden och insatser ar
det inte konstigt att Leaderomradet inte har lyckats arbeta inom alla delar. Leaderomradet Y'stad-
Osterlen har diremot berért alla sina insatsomraden ungefér lika mycket, men inte alla foreslagna

insatser.

Antingen har Leaderomradena arbetat inom alla insatsomraden men inte s omfattande som de
velat enligt strategin, eller sa har de endast lyckats berdra vissa av insatsomradena. Eftersom
nagot av dessa tva exempel galler for alla Leaderomraden kan man fundera éver om de
foreslagna insatser och mal ar satta for att de forvantar sig att na dem, eller om de malar upp en
bild av vart de vill komma, d&ven om det ar orealistiskt inom programperioden. Leaderomradena
kanske har velat uttrycka viljan att na dit, men att de redan fran start varit medvetna om sitt
nederlag. Strategin varar ett visst antal ar och bor innehalla ett rimligt antal insatser och mal,

darfor &r resultatet inte helt lyckat.

En del av de beviljade projekten &r forstudier eller kartlaggningar som senare kan komma att bli
ett projekt inom Leader. Av databasens forsta 400 projektbeskrivningar innehaller 105 ordet
forstudie, vilket ger en indikation pa hur manga forstudier som utforts. Leaderomradet Blekinge
ar ett av de omraden som stod for flest forstudier och kartlaggningar i forhallande till beviljade
projekt. Dock verkar de varit medvetna om behovet eftersom det ar inskrivet i strategin. Bade
under presentationerna av arbetet med axel 1 och 3 star det:

"Hdr skall stod kunna ges vid idéutveckling, forstudier, analyser, marknadsundersokningar,

gemensam informationsspridning samt kompetensutveckling. ”(Blekinge:7-8)

Daremot framgar det inte i nagon av strategierna att antalet kartlaggningar och forstudier ska vara
sa pass manga som de faktiskt ar. Forstudier och kartlaggningar kan motiveras eftersom de senare
kan komma att uppfylla malen. Sa lange det &r forstudier uppnas daremot inte malen som finns i

strategierna, och kan pa sa satt inte raknas som projekt med maluppfyllelse.
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Majoriteten av Leaderomradena beskriver de horisontella principerna som en viktig del av sin
strategi. Majoriteten av de horisontella principerna ar synliga i en del av de beviljade projekten.
Alla Leaderomraden har pa nagot satt arbetat med kompetenshdjning, miljo och hallbar
utveckling. Fokuset pa ungdomar har ocksa beaktats i minst ett projekt av alla Leaderomradenas
beviljade projekt. Arbetet med integration, kvinnor och jamstélldhet har inte fatt lika stort
utrymme i de beviljade projektens projektbeskrivningar. Fokuset pa kvinnor och jamstalldhet ar
allra minst. Integration namns sammanlagt 25 ganger i projektbeskrivningarna som ar cirka 1400
stycken. Kvinnor/kvinnligt namns tolv ganger och jamstélldhet namns endast en gang, och det i
ett av Vastra Skaraborgs projekt. Ungdomar namns 137 ganger i projektbeskrivningarna. Nar de
andra horisontella principerna som kompetenshgjning och miljé ndmns i projektbeskrivningarna
borde aven kvinnor eller jamstélldhet gora det. Det &r en intressant notering, men om de
principerna har beaktas i projekten utan att det star med i projektbeskrivningarna, ligger utanfor
studiens ramar att undersoka. Det sdgs uttryckligen i strategierna att inom Leader forvantas man
arbeta mest med projekt med anknytning till Landsbygdsprogrammets axel 3. De delar av

strategierna som beror axel 3 har darfor prioriterats mest.

Nedan presenteras tva exempel pa hur kopplingarna mellan strategins berérda delar och beviljade
projekt kan se ut:

Exempel: Leaderomradet Mitt i Smaland vill stirka gemenskapskéanslan, fanga och stddja
engagemanget. “Stédja byalag, foreningars och ungdomars engagemang och utveckling” (Mitt i
Smaland:15). Det malet har samband med de tva beviljade projekten nedan:

“Fran Hogsbyortens Biodlarforening har det inkommit en ansokan som syftar till att utveckla
Hogsbyortens Biodlarforening sa att fler manniskor blir biodlare, framst kvinnor, invandrare och
arbetslosa.” (Projekt 459)

“Fran Folkets Hus foreningen i Sdvsjé har det inkommit en ansékan som syftar till att 6ka
kéannedom och kunskap om kommunens identitet genom att lyfta fram historiska handelser som
finns i Komstad” (projekt 489).
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Exempel:  Leaderomradet Ystad-Osterlen vill prioritera insatser som  “stirker
gemenskapskdinslan och stoltheten for den egna bygden” (34) Malet har samband med projekten

nedan:

“Att i samarbete med gamla, nya, inflyttade, utflyttade och hemvéandande bybor producera och
sprida den forsta boken nagonsin om Simris [...] Att genom boken och arbetet med att producera
denna bidra till att forstarka engagemanget for och gemenskapen i byn, och uppmuntra bade till
vidare gravande i Simris mycket intressanta forntid och till att se nya mojligheter for dess

utveckling.” (projekt 716)

"Utveckla byn sockenstuga till en motesplats for kurser o konferenser o socialt liv. Sockenstugan

ska bli ett nav i bygdens gemenskap o utveckling.” (projekt 707)

Under sambandsundersokningarna har det blivit tydligt att projekten roér sig inom malen.
Strategierna utgor delvis den grund som de ska. Leaderomradena har arbetat mot malen aven fast
de inte natt alla. Med tanke pa att malen &r vida oppnar de for manga olika typer av projekt.
Leaderomradet Mitt i Smaland vill stodja byalag och féreningar. Det kan vara allt fran en
biodlingsforening till en teatersammanstélining. Man kan istallet stélla sig fragan, hur svart ar det
att inte lyckas koppla strategi och projekt? Vissa delar av strategiernas foreslagna insatser och

mal ar dessutom mangtydiga, detta resonemang fordjupas i uppsatsens nasta del.

5.4 Landsbygdsutvecklingens egna sprak

Denna del av kapitlet & framst av analyserande karaktdr och analyseras med hjalp av
diskursanalys. Som tidigare presenterats finns kopplingar mellan strategi och beviljade projekt.

Men sambandet paverkas av betydande faktorer, vilka kommer att lyftas fram i denna del.

Strategiernas mal ar oppna och olika typer av projekt kan passa in under samma mal.
Leaderomradena anvander sig ocksa av mangtydiga begrepp i strategierna. Anvéandandet av

sadana begrepp noterades tidigt i undersokningen. Dessa anses sjéalvklara i sitt ssmmanhang da

45



det inte finns forklaringar av begreppen. Men vad innebar dessa ord egentligen och hur paverkar

mangtydiga ord sambandet mellan strategin och projekt?

“Leader Vistra Skaraborg vill att fler mdnniskor uppticker omradet och att fler mdnniskor
flyttar hit. Ett viktigt led i det arbetet ar att pa olika satt bidra till en utveckling av attraktiva
livsmiljoer. ” (Vé&stra Skaraborg:18)

For de manniskor som tar del av strategin kan “attraktiva livsmiljder” tolkas pa olika satt
eftersom begreppet aldrig forklaras. Att strdva efter attraktiva livsmiljoer oppnar for olika
insatser. Egentligen ségs inte vad som ska goras utan vad det ska skapa — attraktivitet. Man vill
gora livsmiljoerna lockande. Det kan antas rimligt om inte sjalvklart att strdva emot en attraktiv
landsbygd, inte en franstétande och motbjudande landsbygd. P& sa satt blir insatsen nagot
intetsdgande eftersom det inte sdgs hur man ska lyckas skapa en attraktiv landsbygd. Attraktivitet
figurerar i strategierna som ett horisontellt tema. Att skriva om landshygdens attraktivitet pa ett
sadant satt som det gors, gor att Leaderomradena kan antas ta del av en attraktivitets diskurs.
Attraktivitetsdiskursen ar ett visst satt att skriva om landsbygden. Ett sadant satt att skriva

aterfinns i andra politiska dokument. Leadermetoden beskrivs av Jordbruksverket som:

“"Det behdvs foretagsamma mdnniskor for att skapa en konkurrenskraftig och attraktiv

landsbygd. Leadermetoden dr ett sdtt att lyfta fram och samordna krafterna!” (Jordbruksverket

c)

Leadermetoden ska alltsa hjalpa till att gora landsbygden attraktiv och strategierna ska ligga till
grund for skapandet av en attraktiv landsbygd. Vad Leaderomraden valjer att applicera pa
begreppet attraktiv kommer i sin tur att paverka omradet och pa sa satt paverkar diskursen
samhallet. Att strdva efter attraktivitet ar en del av den sociala praktiken som kommer med
Landsbygdsprogrammet som under axel 3 anvander begreppet for att beskriva mal. Men vad
innebér det egentligen att strava efter attraktivitet? Det ar vél ingen om an fa manniskor som vill
ha en motbjudande landsbygd. Att motivera insatser for att de gor landsbygden mer attraktiv &r en
enkel vdg att ta, men det ar ocksa en accepterad vag att ta eftersom det ar en del av den sociala

praktiken. Ett sadant begrepp som saknar tydlig precisering skapar en otydlighet. For vem vet
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vilka projekt som gor landsbygden attraktiv?

Blekinge vill lyckas marknadsfora attraktiviteten Vi skulle vilja att vi i Blekinge marknadsfor
den Blekingska landsbygdens attraktivitet pa ett mer effektivt satt. Vi tror att det béast skulle kunna
gbras genom att samla varor och tjanster i gemensam paketering med mervarde for varumarket
Blekinge.” (Blekinge:14)

Utdraget fran Blekinges strategi visar ytterligare ett satt att skriva om attraktivitet. Att begreppet
ar mangtydigt kan medfora forvirring, bade for LAG-gruppen och for de som vill soka stod. Det
dven svart att utvardera hur malen har paverkat utfallen nar insatsomradena innehaller ett sadant

oppet och mangtydigt begrepp som dessutom &r ett mal.

Skane nordvast sodra insatsomrade — det goda livet - handlar om det goda vardagliga livet pa
landsbygden. Inom detta insatsomrade stavar man efter samhdorighet, kontinuitet, lyssna till andra
och till sig sjalv samt mot en sinnlig upplevelse av arstiderna.

“Det goda vardagliga livet pa landsbygden i Leader Skane Nordvast Sodra ar en upplevelse av
samhorighet, kontinuitet, tid att lyssna till sig sjalv saval som till andra, en sinnlig upplevelse av

arstidernas vaxling i nara relation med naturen. ” (Skane nordvast:30)

Inom insatsomrade finns bland de prioriterade insatserna nedan:

“Insatser som gynnar allas mdjligheter till ett gott boende i ndra relation med kultur- och
naturlandskapet genom att utga fran landsbygdens specifika potential i skapande av sunda och
attraktiva hus- och bostadsmiljoer. Har ar ocksa lokal byggnads- och landskapsvard en viktig
utgangspunkt for att bevara och utveckla landskapet och dess byggnader med natur- och

kulturlandskapet som utgdngspunkt.” (Skane norvast:31)

“Insatser som gynnar och utgar fran de forutsattningar for odling och tradgardskultur som finns

i omradet.”(ibid)

Ett gott liv kan man fa av ett gott boende som ar sunt och attraktivt och dessa boenden ska utga
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fran landsbygdens specifika potential. Det kvarstar en del fragor kring hur man ska lyckas med
dessa insatser. Vad behdver goras for att man ska lyssna pa sig sjalv och andra battre? Hur ska
befolkningen fa en sinnlig upplevelse av alla arstider? Vad &r ett gott boende? Foljdfragorna kan
bli manga, samtidigt kan man héavda att vagheten ar nodvandig for att inte i forvag utesluta
projekt som kan lyckas uppna detta. Nedan presenteras ytterligare ett exempel som &r talande for

insatsernas oppenhet.

“Mare Boreale vill testa nya vigar, utmana gingse normer och vicka entreprenorsandan till liv.
Med djarva tankar och driftiga manniskor kan regionen utvecklas till en levande och
entreprenoriell bygd som undviker och bemdstrar problemen genom att uppticka dem i tid.”

(Mare Boreale:14)

Den sammantagna uppfattningen ar att det blir svart att utvardera om deras insatser har skapat
attraktivitet, ett gott liv och gynnat entreprendrsandan. Detta pa grund av att det inte finns
fortydliganden av vad Leaderomradena avser med begreppen i insatserna och det blir da upp till
vardera Leaderomrade att tolka. Strategierna har bitvis en otydlig stil. Sattet att skriva pa medfor
bade for- och nackdelar. Férdelarna kan vara att manga olika typer av projekt kan beviljas som pa
nagot satt kan gynna landsbygden langsiktigt. Men med brist pa tydliga ramar blir det svart att
utvardera om Leaderomradenas genomforda projekt kan ses som de béasta projekten i forhallande
till just den insatsen som tar en viss del av budgeten. Med hjalp av ett exempel fran

L eaderomradet Falun-Borlanges beviljade projekt forklaras resonemanget ytterligare:

“Anldgga korthdlsbana med sex hdl med tillhorande greener. Syftet dr att ge barn och ungdom

okad mdajlighet till meningsfull fritid. Banorna gors tillgingliga for rérelsehindrade.” (projekt
58)

Syftet med att anldgga en korthalsbana var att ge barn och ungdomar 6kad mojlighet till en
meningsfull fritid. Projektet har en tydlig koppling till strategin. | deras insatsomrade lokal
utveckling och byars attraktivitet, star det att bade for barn och vuxna &r det bra med ett aktivt
foreningsliv. De har ocksa ett insatsomrade som heter ung pa landet och stolt 6ver det, dar de

skriver om vikten av att landsbygden dar attraktiv for unga (Falun-Borlénge:22-3). | strategin
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framgar det ocksa att det rader brist pa fritidsaktiviteter for unga (Falun-Borlange:7). Det
beviljade projektet - korthalsbanan, ar ett av manga mojliga projekt som kan gynna landsbygdens
attraktivitet samt ge unga en meningsfull fritid. Daremot gar det inte att sdga att det finns ett
tydligt samband mellan projektet och hur strategin har formulerat sitt mal. Det finns inget mal i
strategin dar det star att en ny korthalsbana bor anlaggas for ungdomar for att de bidrar till en
meningsfull fritid och en attraktiv landsbygd. En korthdlsbana kan sékert géra landsbygden
attraktiv for ungdomar, det kanske aven en kapplOpningsbana, bilracingbana, ridvéag eller

virkningsklubb kan gora?

Begrepp som gott liv, attraktiv och entreprendérsanda gor det svart att konkret forsta vad som ska
goras, det vill sdga om orden inte har fatt en normativ betydelse som alla Leaderomraden &r
medvetna om. De normativa betydelserna ar i alla fall inte synliga i strategiernas uppenbara
innehall. Att strategierna &r sa pass likartade kring malens 6ppenhet samt val av ord, tyder pa att
det finns en social praktik som ar knuten till strategierna. Den sociala praktiken &r till viss del
regelstyrd, som reglerna kring strategiernas formalia. Men Leaderomradena gor ocksa saker pa
ett likartat satt som inte ar regelstyrt, det finns ett visst handlingsmonster och vanor (Bergstrom &
Boreus 2012:23). Dessa handlingsmonster kommer med ett visst gemensamt sprakbruk, vilket
blir mycket tydligt genom anvéndandet av ord som attraktiv, levande och entreprendrsanda. Ord

som inte annars anvands i samma utstrackning.

Leaderomradena tar del av samma diskurser. Sattet att skriva om globala utmaningar visar de tar
del av en slags globaliseringsdiskurs. Leaderomradena uttrycker vikten av ett konkurrenskraftigt
foretagande, vilket visar att de tar del av en slags liberal marknadsekonomidiskurs. Det
diskurserna har gemensamt &r att de i detta sammanhang kan harledas till
Landsbygdsprogrammet. Landsbygdsprogrammet innehaller ett satt att skriva, och eftersom
programmets mal ocksa ar  strategiernas  huvudmal  efterliknar  strategierna

Landsbygdsprogrammets sétt att skriva.
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6. Avslutande diskussion

Den huvudfraga jag arbetat med har handlat om utvecklingsstrategierna verkligen haft den
funktion de ska ha. Det har studerats genom att understka relationen mellan beviljade projekt och
de mal som finns i strategin. | princip ska projekt beviljas utifran de mal som finns i strategierna.

Gemensamt for Leaderomradena ar att det finns samband mellan deras strategi och de beviljade
projekten. Valet av projekt som beviljats mot bakgrund av strategin kan antas logiska. En
avgorande faktor for det kan vara strategins 6ppenhet. Majoriteten av strategierna innehaller vida,
oppet formulerade malsattningar daven en del mangtydiga begrepp som attraktiv, levande och
entreprendrsanda. Tolkningsaspekten gor att kopplingen mellan strategi och projekt inte ar svar

att uppna.

Strategierna har likartade malsattningar, dessa har tydliga kopplingar till styrdokumenten som
Landsbygdsprogrammet och det regionala utvecklingsprogrammet. Leaderomradenas olika
projekt ar daremot knutna till platsen och ror sig inom manga olika omraden, som turism,
naringsliv, tillgdngliggora natur- och kulturmiljéer och evenemang av olika slag. Ingen av de
Leaderomraden som uttryckt ett énskat antal beviljade projekt har natt antalet.

Om malsattningarna varit snavare ryms farre projekt inom dem, vilket i sin tur kan leda till att
annu farre projekt beviljas. Ibland &r det ett medvetet val att kunna 6ppna fér manga olika typer
av projekt. En av de stora konsekvenserna kan daremot bli att det inte &r det basta projektet i
forhallande till budgeten som beviljats stod. Om manga soker stod och det ar brist pa tydliga mal
finns det ocksa en risk att det blir brist pa transparens. Det kan da bli svart att motivera och forsta
varfor ett projekt har beviljats stod och ett annat inte. Samtidigt kan man ju hdvda att vagheten &r

nddvandig for att inte i forvdg utesluta projekt som kan vara bra.

Strategins malsattningar bygger inte endast pa lokala initiativ utan paverkas &ven av
styrdokumenten. Pa sa satt gar den lokala essensen nagot forlorad nar det géller innehallet i
strategin. Strategin som i sin tur paverkar vilka lokala projekt som beviljas i Leaderomradet. Att
strategiernas struktur och formalia ar likartade ar inte sarskilt méarkligt eftersom strategierna

ocksa ar en ansokan om att fa bilda ett Leaderomrade. Det faktum att strategin ocksa &r en
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ansokan kan i allra hogsta grad ha paverkat dess innehall. Att stravan efter att fa bilda ett
Leaderomrade gor att féreningen verkligen anpassar innehallet efter de riktlinjer som givits, mer
an vad som kravs. Utover krav pa formalia & Leaderomradena knutna till
Landsbygdsprogrammet och de regionala utvecklingsprogrammen eftersom strategierna maste
goras i enighet med dem. Darfor ar det inte heller sarskilt markligt att strategiernas malsattningar
ar sa pass lika, da de har samma huvudmal. Daremot finns det delar som troligen kan héarledas
fran styrdokumenten som inte ar regelstyrda.

Strategierna innehaller likartade formuleringar och ord som inte ar tvingande. De anvander sig av
ord som attraktiv och levande som inte &r tvingande for att félja de riktlinjer som finns, vilket
pekar pa nagot valdigt intressant, namligen att det rader normativa perspektiv i strategierna kring
landsbygdsutveckling. Att lokala strategier anvander sig av ett sprak som inte ar vanligt
forekommande i vardagligt tal, visar att landsbygdsutvecklingspolitiken har fatt ett eget sprak. Ett
sprak som sedan paverkar den landsbygdsutveckling som fors, som antagligen kommer med
Landsbygdsprogrammet. Hur hade Leaderomradena annars kunnat spraket? Den typen av
dominerande synsétt som rader 6ver landsbygdsutvecklingspolitiken kan komma att begransa den

innovation som kanske ar nodvandig.

Leadermetoden for perioden 2007-2013 bor undersokas vidare. Denna undersokning kan ses som
ett forsta steg i att undersoka sambandet mellan strategierna och de beviljade projekten. Det gar
att vidga studien genom att narmare studera Leaderomradenas beviljade projekt och undersoka
om malen beaktas mer i projektplanerna och i projekten. Man kan ocksa intervjua LAG-gruppen
for att undersoka hur de forhallit sig till strategin, och hur de tolkar begreppen som finns i den.

Att intervjua projektledare for att undersdka hur de har forhallit sig till strategin ar ytterligare en

uppgift.

Genom att utvardera politiska program kan man foresla potentiella forbattringar. Med denna
undersokning som bakgrund gar det inte att uttala sig om hela Leadermetoden for perioden 2007-
2013, men den ger underlag for en diskussion och 6kar transparensen kring sambandet mellan

mal och projekt. Det finns forbattringar som kan géras med strategiernas formuleringar.
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Bilaga 1

Leaderomrade Sk&ne Nordvast Sodra

Axel 1, antal beviljade projekt 5

- Understka om en saluhall (lokal mat) kan byggas x2
- Stotta lokala matproducenter

- Skapa Bondens egna marknad

- Kompetensutveckling - 6ka forstaelsen for landsbygd och mat

Axel 2, antal beviljade projekt 4

- Forstudie infrastruktur leder, stigar x2
- Utveckla friluftslivet

- Skapa vandringsled

Axel 3, antal beviljade projekt 17

- Attitydforandrings atgarder

- Kultur/konst x2

- Samordning/motesplatser/néatverkande/plattform/forum x5
- Marknadsforing/ informationsspridning x2

- Fritidsaktiviteter (+ 1 ungdomar) x2

- Innovativa idéer mot arbetsldshet

- Infrastruktur/ kommunikationer

- Turism/evenemang X3

- Kompetensutveckling barn

- Tillgangliggora naturvérden for invandrare och funktionshindrade
Insatsomraden

- Det brukade landskapet - bevara, utveckla och anvanda natur och kulturlandskapet

- Det goda livet - landsbygdsutveckling for hélsa och vélbefinnande;
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- Entreprendrskap - att skapa och gynna mojligheten;
- Tillganglighet och synlighet - for oss sjalva och andra;
- Atervixten - den sociala grunden for livet pa bygden.

Mal — Utfall

De har mest arbetat inom de fyra forsta insatsomrédena. Underprioriteringarna i Atervéxten (det
sista insatsomradet) ar: Skola, aldreomsorg, butiker, mackar, bibliotek, foreningsliv och annan
kulturell verksamhet. Insatser som gynnar och skapar mojligheter for jamlikhet, integration,
samhdrighet, tankeutbyte mellan ménniskor med olika bakgrund och erfarenheter. Insatser for att
skapa ett varierat bostadsbestand, insatser som skapar trygghet, métesplatser for kvinnor,
generationsmoten mm. Som man kan se ovan ar det fa insatser inom dessa omraden. De har

arbetat inom sina insatsomraden men inte lika mycket med alla.

Leaderomradet Roslagen och Stockholms skargard

Axel 1, antal beviljade projekt 5

- Forstudie matverkscentrum

- Okat samarbete mellan lantbrukare

- Forstudie - inventera utbudet av lokal mat/ forutsattningar for lokalt musteri

- Kanal for att sélja lokal mat x2

Axel 2, antal beviljade projekt 25

- Forstudie infor storre miljoprojekt

- Kompetensutveckling klimatférandringarna/lantbruk x2
- Hur nyttja spillvarme fran pappersbruk

- Forstudie biogasanlaggning

- Lokal energiproduktion x2

- Restaurera naturvérden x2

- Lyfta fram naturvarden

- Modernisera hamnar

- Forstudie samt projekt -infrastruktur till natur och kulturvarden x3Samverkan
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- landsbygdsvarden/avlopp/ miljoforbattring x2
- Skapa besoksgard

- Mer biodlare

- Sprida information naturvérden

- Evenemang/samarbetsprojekt om omstallning
- Naturvard/ biologisk mangfald x2

- Naringsverksamheter inriktade pa natur

Axel 3, antal beviljade projekt 83

- Forstudie turistprojekt x3

- Turistprojekt x2

- Evenemang/marknader x3

- Samverkan/mdtesplatser/natverksbyggande x12

- Kommunikationsplattform

- Forbattrad service boende fritid/ aldreboende x3

- Ungdomsprojekt eller projekt riktade mot barn/ungdomar x5
- Forstudie eller projekt infrastruktur, batrutter/ leder/ stigar/ stander x6
- Natur och fritidsaktiviteter x7

- Forstudie aktiviteter

- Marknadsforing/sprida information/ webbasera x3

- Byggnader/rusta upp/bygga nya delar eller mer teknik — for att skapa
- motesplatser x14

- Kompetensutveckling x2

- Forstudier nya verksamheter x2

- Locka besokare och inflyttare

- Utveckla verksamheter/bygdegardar x2

- Kultur (ofta for turism/museum) x8

- Engagera manniskor i samhéllet x2

- Utvecklingsarbete av sma omraden

- Forstudie eller projekt bredband x9



Insatsomraden:

- Sysselsattning och lokalt naringsliv/foretagande

- Mojlighet till sysselsattning, turism/besoksnaring, tantbruk/ tradgard, hastnaring
- Boende

- Livskvalité, for alla boende och besokare i alla aldrar

- Miljo

- Energi

Uross har kompletterad sina insatsomraden med genomgaende teman som “roda tradar”, dessa

ar:

- Vatten - som livsmedel, for transport, for miljo och rekreation, som energikélla, som
material/komponent vid olika tillverkningar

- Barn och ungdomar

- Samverkan/Néatverkande

De horisontella prioriteringarna ar:
- Integration och mangfald

- Jamstélldhet

- Entreprenor forhallningssatt

- Kompetensutveckling

- Hallbar utveckling

- Konkurrenskraft

Mail — Utfall

De har arbetat inom sina insatsomraden, deras roda trad ar bitvis bristande. Samverkan och
natverkande d&r det som genomsyrar projekten mest, vattenfokuset finns, barn och
ungdomsfokuset ar dock nagot lagre &n andra regioners fokus med tanke pa hur manga projekt
som har beviljats. Att arbeta med de horisontella principerna beskrevs som viktigt i strategin,
dock har fokuset pa kvinnor och integration endast namnts i projektbeskrivningarna varsin gang.

De har arbetet inom sina insatsomraden men fokuserar mer pa vissa.
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Leaderomradet Timra
Axel 1, antal beviljade projekt 2
- Forstudie - kartlagga livsmedelsproducenter och uppratta ett natverk

- Stérka jord- och skogsnéringarna genom att 6ka mojligheten till diversifiering

Axel 2, antal beviljade projekt 5

Utveckla GPS for att underlétta vandring kring naturvarden

Atgérder for att bevara kultur och naturvarden

Upprustning av miljon runt kulturvarden x2

Forstudie - skyddat omrade

Axel 3, antal beviljade projekt 23

- Evenemang barn

- Ungdomsprojekt/verksamhet x2

- Infrastruktur, stigar, vagar rustas upp

- Samverkan/ nya motesplatser/ plattformer x4
- Marknadsforing/ skyltning x2

- Turistutveckling

- Integrera invandrare i samhallet

- Utveckling av befintliga och nya foretag (mack, B&B) x3
- Forstudie till stort lokalt projekt

- Byggnad — nya motesplatser x3

- Kompetensutveckling/attityd

- Forstudie databas

Insatsomraden:

- Foreningsliv

- Foretagande och entreprentrskap — natverk, samverkan, ungt foretagande, nysvenska

entreprendrer, jordbruk
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Attraktivt boende — fritidsmojligheter, boende, byalag, motesplatser, integrering av nysvenskar

Infrastruktur och service — ndra dig, kommunikationer

Besoksnaring
Kultur

Horisontella principer

Attityder och framtidstro

Miljon

Integration

Unga initiativ
Jamstélldhet

Mail — Utfall
Alla horisontella principer forutom jamstalldhet ndmns flera ganger i de olika
projektbeskrivningarna. De har inte lyckats berora alla delar inom insatsomradena, men de

beviljade projekten ror sig inom insatsomradena.
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