S L Sveriges lantbruksuniversitet
u Swedish University of Agricultural Sciences
' Fakulteten for naturresurser och
jordbruksvetenskap

Kronobergs lan - ur ett

livsmedelsperspektiv
— En forstudie till Kronobergs lans livsmedelsstrategi

Kronoberg County - from a food perspective
— Afeasibility study to Kronoberg County food strategy

Carin Svensson

Institutionen for stad och land
Examensarbete « 30 hp
Agronomprogrammet — landsbygdsutveckling
Uppsala 2016



Kronobergs lan - ur ett livsmedelsperspektiv
- En forstudie till Kronobergs lans livsmedelsstrategi

Kronoberg County - from a food perspective
- A feasibility study to Kronoberg County food strategy

Carin Svensson

Handledare: Katarina Pettersson, Sveriges Lantbruksuniversitet,
Institutionen for stad och land

Examinator: Malin Beckman, Sveriges Lantbruksuniversitet,
Institutionen for stad och land

Omfattning: 30 hp

Niva: Avancerad niva, A1E

Kurstitel: Sjalvstandigt arbete i landsbygdsutveckling

Kurskod: EX0797

Program/Utbildning: Agronomprogrammet - landsbygdsutveckling

Utgivningsort: Uppsala

Publiceringsar: 2016

Elektronisk publicering: http://stud.epsilon.slu.se

Nyckelord: Livsmedelsstrategi, Samverkan, Kronobergs lan, Livsmedelskedja, Hallbar utveckling,
Governance

Sveriges lantbruksuniversitet
Swedish University of Agricultural Sciences

Fakulteten fér naturresurser och jordbruksvetenskap
Institutionen for stad och land



Sammanfattning/Abstract

| en varld som hela tiden star i forandring och dar livsmedel &r en stor del i
manniskors vardag, blir det extra viktigt att ha en plan kring ett lands mal
och riktlinjer med nationens livsmedelsproduktion.

I en kris i form av naturkatastrof, krig eller epedimier kan det bli sa att
Sverige maste forsorja sig sjalvt gallande livsmedel. Regeringen har darfor
tagit ett besult om att arbeta fram en nationell livsmedelsstrategi. Denna
strategi ska utgdra en plan for att 6ka och utveckla livsmedelskedjan i Sve-
rige. Allt ifran sjdlva produktionen till att skapa fler arbetsmojligheter och
foretag inom livsmedelsnaringen.

| och med att det har pabdrjats ett arbete kring en nationell livsmedelsstra-
tegi har ocksa intresset 6kat pa en allt mer lokalniva. Ett av de lan som har
valt att ocksa pabdrja ett arbete lokalt & Kronobergs Ian. | dagslaget finns
det inga krav eller riktlinjer fran regeringen att det ska skapas livsmedelsstra-
tegier pa lokal niva. De lokala satsningarna har gjort pa eget bevag.

Kronobergs lan har alltsa i samarbete med LRF Sydost och Region Kro-
noberg bestamt sig for att arbeta fram en lokal livsmedelsstrategi i lanet for
att utveckla livsmedelskedjan, fa fram fler jobb och starka naringen i helhet.
Det finns forhoppningar om att ocksa stdrka anknytningen till Kronoberg
genom livsmedel.

Denna upppsats ger en bakgrundsanalys av lanet infor ett framtida arbete
under varen 2016 med den lokala livsmedelsstrategin for Kronobergs lan.
Uppsatsen ger en oversikt dver hur livsmedelskedjan i lanet ser ut, allt ifran
primarforetagandet, foradling, handel/ butik och till konsument. Vilka strate-
gier och vilka mal inom livsmedel som det redan finns i lanet idag behandlas
ocksa.

| diskussionen ges forslag pa mojliga satsningar och hinder som det fram-
tida arbetet kan behdva ta hénsyn till. Uppsatsen diskuteras och analyseras
med hjéalp av governance och samverkansperspektiv. Detta pagrund av att
det ar manga aktorer i livsmedelskedjan som ska samarbeta och forhopp-
ningsvis arbeta mot gemensamt satta mal i framtiden.

Nyckelord: Livsmedelsstrategi, Samverkan, Kronobergs l&an, Livsmedels-
kedja, Hallbar utveckling, Governance.



Abstract

In a world that is constantly changing and where food is a big part of peo-
ple's everyday lives, it becomes particularly important to have a plan for a
country's goals and guidelines for the nation's food production.

In the case of a crisis, like a natural disaster, war or epidemics, it would like-
ly be important for Sweden to be able to be self-sufficient in food produc-
tion. The Government has therefore taken a decision to develop a national
food strategy. This strategy will form a plan in order to increase and develop
the food chain in Sweden. It will include everything from production to cre-
ate more job opportunities and companies in the food industry.

This strategy also needs to be anchored at increasingly lower levels, within
the counties and municipalities.

Kronoberg County, in cooperation with LRF Sydost and Region Kronoberg,
decided to develop a local food strategy in the county to expand the food
chain and produce more jobs and strengthen the industry as a whole.

This essay provides a background analysis of the county for future work
with the local food strategy of Kronoberg during the spring of 2016. The
essay provides an overview of the food chain in the county, from primary
production, processing, trade /retail and consumption. It is also discussed
what strategies and goals for the food production that already exist in the
county today.

In the discussion, suggestions are given for possible investments and obsta-
cles that the present and future work may need to take into account. The
essay is discussed and analysed with the help of governance and cooperation
perspectives . This is due to that there are many actors in the food chain, and
these will hopefully cooperate and work towards common goals set in the
future.

Keywords; Food Strategy, Collaboration, Kronoberg, The food chain, Sus-
tainability, Governance.
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1 Inledning

Det har skett en omfattande globalisering inom livsmedelsproduktion-
en under en Kkort tid. Detta har gett oss mojlighet att ta del av varlden
pa ett helt annat satt an tidigare. Mat transporteras varlden 6ver och
det gor det mojligt for oss att kunna ata kulinariska och exotiska ratter
hemma i vara egna kok. Det ar inte langre bara de svenska varorna
som erbjuds pa marknaden. Forr var det oftast sa att den mat som ser-
verades var latt att koppla samman med det omrade man var bosatt i
(KRAV, 2015a). Denna globalisering har ocksa gjort att de lokala
varorna kommer i allt mer skym undan och det ar inte alltid vardet av
det nérproducerade varorna kommer fram tydligt ut till konsumenter-
na.

Mat blir en allt storre del i ménniskors vardag dér hélsa och miljo
manga ganger star i fokus. Mat och livsmedel har en mycket stérre
roll i samhéllet an vad manga kan tro. Det &r inte bara i matbutiken
och pa restaurangen som maten finns, det finns manga andra aktorer
inom livsmedel som inte alltid syns.

Livsmedelskedjan brukar delas upp i fyra stycken delar: priméarpro-
ducenter (jordbruket), foradling (tillverkningsindustri), handel (butik/
restaurang) och konsumenter (Olofdotter, Gullstrand & Karantininis,
2011:4). Indelningen av kedjan ar valdigt grov, men det ger en bild av
hur livsmedel hanteras fram tills att de &ts. Livsmedelskedjan gor det
ocksa enklare att forstd hur de olika delarna behover integrera med
varandra. | manga fall kan livsmedelskedjan ocksa bli kortare eller
langre, exempelvis vid import/export.

Livsmedelskedjan sysselsétter &ven manga manniskor runt om i lan-
det. Bara restaurangbitrdden och kockar sysselsatter mer &n 60 000
manniskor i Sverige och &r en av de storsta yrkesgrupperna i landet
(SCB, 2015c).



Manga olika aktorer ifran livsmedelskedjan kommer behdva sam-
verka. Det svara &r att det finns olika strategier och mal hos de olika
aktorerna som behdver sammanfogas. Exempelvis: affarsplaner, mil-
jomal, eller kostnadseffektivitets- strategier. Det ar latt att strategier
och visioner gar emot varandra och ett samarbete kan da forsvaras.
Det finns dven olika lagar och kontroller som styr, vilket innebér att
man som aktor inte alltid kan arbeta pa det satt man vill.

For att kunna forbattra livsmedelskedjan och fa den svenska livsme-
delsbranschen att utvecklas, har regeringen tillsatt en utredning for att
gora en svensk livsmedelsstrategi. Denna strategi har som syfte att
stimulera den svenska matproduktionen och pa sa satt ocksa kunna
skapa allt mer sysselsattning inom livsmedelsnaringen (Rydhmer,
2014:13).

Kronobergslan vill ocksa forbattra forutsattningarna for livsmedels-
foretagandet i lanet och har darfér bestamt att genomféra en egen lo-
kal strategi. Det finns inga forordningar eller tillvagagangsatt som ar
bestamda av regeringen gallande de lokala strategierna. Arbetet pa den
lokala nivan gors efter egna 6nskemal och arbetssatt. Daremot sa finns
den svenska livsmedelsstrategin med i bakgrunden som inspirations-
kalla.

Under varen 2014 bestamde sig lansstyrelsen i Kronobergs lan i
samarbete med Region Kronoberg och LRF Sydost att arbeta fram en
lokal livsmedelsstrategi for lanet. Ett arbete som kommer goras i sam-
rad tillsammans med flertalet aktorer fran hela livsmedelskedjan.

Livsmedelsstrategin i Kronobergs lan har syftet att fa ett battre sam-
arbete mellan stad och landsbygd, fa en hallbar tillvaxt i hela livsme-
delskedjan och framja en gron tillvaxt och pa sa satt oka livsmedels-
produktionen i lanet.

Denna uppsats ar bakgrundsmaterial till ett parallellt pagaende stra-
tegiarbete och ska ge en Overblick av de forutsattningar som finns i
lanet géllande livsmedel och ocksa se vilka strategier och visioner som
redan finns i lanet: hos kommuner och olika aktorer ifran kedjan.
Detta for att ge en inblick kring mojligheter for samverkan aktorer
emellan.

Min roll i arbetet kring Kronobergs lans livsmedelsstrategi ar att ta
fram ett bakgrundsunderlag kring hur lanet ser ut idag inom livsme-
delsnaringen. Jag sitter med pd méten och i en arbetsgrupp som ska
arbeta fram livsmedelsstrategin under varen 2016. | mitt parallella
arbete med uppsatsen har jag métt den problematik som kan uppsta
vid samverkan men ocksa vilka méjligheter som finns. Dessa intryck
kommer ocksa vara en del av uppsatsen.



2 Syfte & Mal

Syftet med denna uppsats &r att ta fram ett bakgrundsunderlag till en
kommande livsmedelsstrategi som ska genomfdras i Kronobergs lan
under varen 2016. | denna uppsats kommer jag darfér att ge en over-
blick av livsmedelskedjan som finns i Kronobergs lan idag. Detta
kommer att ge en forstaelse om vilka mojligheter och svarigheter det
finns for utveckling av livsmedelskedjan i lanet.

Jag kommer ocksa ge en Overblick, och analys, av de vision-
er/strategier som redan finns i lanet idag hos olika aktorer i livsme-
delskedjan. Denna granskning gor jag for att se vilka gemensamma
namnare dessa visioner/strategier har och hur de olika aktérerna da
ska kunna motas i ett samarbete.

Malet ar att kunna ge ett bra underlag for att sedan tillsammans med
alla aktorer kunna arbeta fram en bra livsmedelsstrategi som lanet
kénner sig nojd med och kommer kunna arbeta framat med. Tanken ar
att Kronobergs livsmedelsstrategi ska vara en strategi som ocksa
kommer komma till anvandning. Den far inte bli ett dokument som
sedan inte ger nagot resultat. Darfor kravs ett langsiktigt tank och en
god installning, de olika parterna emellan.

Det blir viktigt att hitta de olika mojligheterna respektive hindren for
att fa fram en sa valgrundad livsmedelsstrategi och sa god samverkan
som mojligt mellan de olika akt6rerna.

For att na syftet kommer jag ta hjalp av foljande fragestallningar:

* Hur ser Kronobergs livsmedelskedja ut i dagsléget? Vilka ar
de centrala aktorerna i kedjan?

« Vad har de storre centrala aktorerna for strategier och mal for
sina verksamheter?

 Vilka & mojligheterna respektive de storsta hindren for att fa
till en hallbar livsmedelsstrategi och samverkan mellan olika
aktorer?



2.1 Avgransningar

Livsmedelskedjan i Kronobergs lan ar bade bred och lang. Det finns
flertalet aktorer pa manga olika hall som har ett finger med i spelet.

Jag kommer att lagga fokus pa de mest centrala aktérerna och ge en
oversikt av kedjan mer an djup detaljerad information. Detta pa grund
av att det finns redan flertalet utforliga rapporter och statistik som
graver djupare i olika delar av kedjan. Mitt uppdrag blir att ge en
Oversiktlig bild.

Nér det galler aktorernas strategier kravs det en avgransning dar
ocksa. Att granska alla aktorers strategier och visioner ingaende
kommer inte fa plats inom ramen for denna uppsats som har krav pa
avgransning. Uppsatsen kommer darfor framst att handla om myndig-
heter och kommuner som finns i lanet, da dessa har en stor inverkan
pa invanarna i lanet och nar ut till flertalet personer dagligen. Allt fran
barn pa forskolor och skolor till aldre inom &ldreomsorgen.

Myndigheter och kommuners bestammelser ar ocksa svara att snabbt
andra pa och blir darfor extra viktiga att forhalla sig till. Givetvis
kommer dven andra aktorers intressen och visioner ndmnas, men inte
lika ingaende.

Arbetet kommer att centreras till den lokala ndringen. Det vill sdga
att, export och import inte kommer finnas med som aspekter i arbetet.
Utgangspunkten blir istéllet att fokusera pa hur den lokala forsaljning-
en, utvecklingen och konsumtionen kan foérbéttras genom de narpro-
ducerade varorna i lanet.

Viktigt att understryka ar att uppsatsens inte syftar till att véardera
konventionell produktion i jamférelse med ekologisk. Inte heller hur
en krogare bor bedriva sin restaurang. Denna uppsats utgar helt och
hallet utifran Kronobergs lans framtida livsmedelsutveckling och vilka
mojligheter som finns utifran mal om hallbar tillvaxt gentemot stad
och land samt gron tillvéxt och 6kad livsmedelsproduktion.
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3 Bakgrund

| detta avsnitt ger jag en bakgrund om vad Sveriges livsmedelsstrategi
handlar om och hur man kopplar samman den med olika l&n och reg-
ioner. Jag ger aven en mindre bakgrundssammanstélining av Krono-
bergs lan: vad som finns i lanet och dess forutsattningar geografiskt,
invanarmassigt och naringslivsmassigt. Detta for att ge en bakgrunds-
bild till de atgarder som sedan kan behdva genomforas for att fa en
starkare, langsiktig och hallbar livsmedelskedja i lanet.

3.1 Livsmedelskedjan

Livsmedelskedjan kan delas upp i fyra olika delar: - Primérproducen-
ter, foradling, handel och konsumenter. Indelningen av kedjan &r val-
digt grov, men det ger en klarare bild av hur livsmedel transporteras
och hanteras fran odling till att det ska dtas (Olofdotter, Gullstrand &
Karantininis, 2011:4).

En livsmedelskedija &r allt ifran enkel. Den kan se ut pa manga olika
satt. Ibland sa varan direkt ifran en primarproducent till konsument
och andra ganger &r det dver 20 steg, speciellt nar import och export ar
inblandat (Olofdotter, Gullstrand & Karantininis, 2011:4).

Det finns manga aktorer som har en inverkan pa nagot satt i hela dis-
tributionsledet. Det finns inte direkt nagon organisation, myndighet
eller liknande som arbetar eller har begrepp om hela kedjan (West-
berg, 2005:12f).

Primarproducenter, konsumenter, forskning, utbildning, handeln, re-
stauranger, akerier, industri med mera ar alla viktiga delar i kedjan
och de ar beroende av varandra. Samtidigt finns det en konkurrens
dem emellan da det finns krav pa vinst och fortjanst (Westberg,
2005:13f).
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3.2 Sveriges livsmedelsstrateqgi
| budgetpropositionen for 2015 star det

“Regeringen ser en langsiktig livsmedelsstrategi som en viktig pusselbit
for att 0ka livsmedelsproduktionen i Sverige, stddja svensk och miljdin-
riktad mat-konsumtion och skapa sysselsittning pa svensk landsbygd. En
sadan strategi ska omfatta hela vardekedjan, fran primarproduktionen till
konsument ” (Regeringen 2014:71).

Bakgrunden till en svensk livsmedelsstrategi startades egentligen re-
dan under varen 2013. Det var da regeringen tillsatte en utredning
angaende konkurrenskraften i svenskt jordbruk och tradgardsnaring.
En utredning som sedan offentliggjordes den 1 mars 2015. Anledning-
en till att man startade konkurrenskraftsutredningen (KKU) var for att
fa en battre Gversikt av Sveriges grona naringar och livsmedelspro-
duktion. Regeringen har lange vetat att livsmedelsproduktionen sys-
selsatter manga manniskor i Sverige och att det finns manga starka
och viktiga fordelar med att den ska fungera. Samtidigt finns det en
stor konkurrens utifran nar det kommer till livsmedel och jordbruk.
Sveriges livsmedelsnaring &r inte alla ganger effektiv och saknar
kompetens inom vissa omraden. Konkurrenskraftutredningen kom
darfor till for att samla in kunskap om de brister och utmaningar som
finns, for att sedan ga vidare med strategier for att pa basta satt starka
Sveriges livsmedelskedja (KKU, 2015:4ff).

Nér konkurrenskraftutredningen hade offentliggjorts startade &ven
arbetet med Sveriges livsmedelsstrategi. En strategi dar tanken ar att
Sveriges matproduktion ska oka och att efterfragan pa den svenskt
producerade maten ska bli storre. Strategin ska rikta sig fran primar-
producenterna, livsmedelsindustrin, restauranger, handel och till sist
konsumenterna. Det vill sdga hela livsmedelskedjan. Strategin ar fort-
farande under utredning och &r tankt att vara klar varen 2016 (Rege-
ringen 2014:74).

Sveriges sjalvforsorjningsgrad ar ocksa en viktig del i strategi arbe-
tet. Innan Sverige gick med i EU kunde Sverige forsorja sig sjalv med
livsmedel upp till 75 %. Efter EU- intradet har sjalvforsorjningsgraden
sjunkit. Sjalvforsorjning ar viktigt vid krissituationer. 1 en varld som
hela tiden &r under forandring finns det risk for krig, extrema véder-
forhallanden och sjukdomsepidemier. | sadana fall &r det extra viktigt
att Sverige har en sa bra livsmedelsgrund som mgjligt (Rydhmer,
2014:21). Det behovs alltsa en strategi for hur Sveriges livsmedels-
produktion ska kunna sakerhetsstéllas pa manga olika nivaer. Bade for
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foretagandet i sig, arbetstillfallen och i forebyggande syfte vid olika
tankbara Kkriser.

For att en nationell livsmedelsstrategi ska kunna appliceras behtver
det ocksa arbetas med samma fragor pa lagre nivaer. Detta for att
kunna fa en sa bra forankring som majligt runt om i landet. Det finns
annu inget krav pa lokala livsmedelsstrategier utifran regeringen, dar-
emot en rekommendation till Sveriges lan (Rydhmer, 2014:13).

3.3 Kronobergs livsmedelsstrateqgi

Kronobergs livsmedelsstrategi ar precis i borjan av ett stort arbete som
kommer stracka sig till och med varen under 2016. Det &r manga akto-
rer som ska samrada och det &r ett stort arbete som ska genomforas. |
dagslaget har det bildats en styrgrupp och en arbetsgrupp dar det finns
representanter fran lansstyrelsen, Region Kronoberg och LRF Sydost.
Det & LRF Sydost som har varit allra mest drivande i fragan da de
redan har varit med och arbetat fram Kalmar lans livsmedelsstrategi
(Méte 1, 2015).

Styrgruppen och arbetsgruppen har tagit fram ett syfte, men som
fortfarande kan komma att forandras under arbetets gang. Syftet pre-
senteras i Bilaga 1.

| den livsmedelsstrategi som ska tas fram &r tanken att satta upp mal
for lanets livsmedelsnaring och ocksa komma fram till olika satsning-
ar i lanet. Det &r framst kommuner och myndigheter som kommer vara
de som ska arbeta efter livsmedelsstrategin med olika satsningar och
innovationer. Men det finns ocksa férhoppningar att de privata foreta-
gen och konsumenterna vill vara med och na de kommande uppsatta
malen och atgarderna som ska goras (Moéte 2, 2015).

Min uppgift i arbetet med livsmedelsstrategin ar att forst ta fram
detta bakgrundsmaterial. Samtidigt sitter jag med i arbetsgruppen som
har bildats och tanken &r att jag ska arbeta vidare med livsmedelsstra-
tegin under varen 2016. Det har varit ett parallellt arbete med uppsat-
sen och Kronobergs livsmedelsstrategi. Dar har jag kunnat ta in de
dialoger som sker och aven bli allt mer insatt i hur arbetet struktureras
och vilka hinder vi har mott och kommer méta under arbetets gang.

3.4 Hallbara livsmedel

Ett av de viktigaste nyckelorden i Sveriges livsmedelsstrategi ar hall-
barhet. Den nationella livsmedelsstrategi som ska arbetas fram har
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syftet att starka och utveckla Sveriges matproduktion samtidigt som
den ska skapa mer sysselsattning och ge hallbar tillvaxt i hela landet
(Regeringen, 2015). Hallbarhetsaspekterna kommer darfor ocksa vara
viktiga inslag i den lokala livsmedelsstrategi som ska arbetas fram i
Kronobergs lan.

For att genomfora en sa bra livsmedelsstrategi som majligt handlar
det om att fa hallbarhet i alla led (Rydhmer, 2014:7). Allt ifran jord-
bruket till industrin och konsumtionen.

Hallbarhet och hallbar utveckling fick sitt genomslag i Brundtlands-
kommisionen (1987) som var ett varldskommisionsarbete for miljo
och utveckling. I denna rapport skrevs det om de tre komponenterna
social, ekonomisk, och ekologisk hallbarhet. Dessa tre komponenter
maste samverka for att inte dventyra jordens miljé och klimat (FN,
2012).

En stor del av de vaxthusgaser som méanniskan slapper ut ar i sam-
band med livsmedelskedjan. Det finns insatser man som privatperson
och samhalle kan gora for att minska dessa utsldpp. Det kan handla
om att minska svinn, ata mer nérproducerat och ekologiskt och tanka
pa vart maten kommer ifrdn. Mycket av forskningen som har gjorts
pekar ocksa pa att vi behover ata mindre kétt och speciellt fundera
over vad det ar for nagot kott vi stoppar i oss (LO6V et al., 2013:46f).

Djuren som vi ater skapar bade jobb och oppna landskap. Det
svenska kottet anses vara battre utifran en hallbarhetssyn an annat kott
varlden Over. Sverige har stranga lagar och kontroller och det &r en
kortare transportstracka fran producent till konsument. Ekologisk pro-
duktion ar ocksa ett annat bra hallbarhetstank som inte paverkar vart
klimat pa samma satt som den konventionella odlingen (L66v et al.,
2013:16f).

Bade narproducerat och ekologiskt kommer att sta i fokus under ar-
betets gang. Det ar framst de lokalt producerade varorna, det vill sdga
produktion och foradling i lanet som kommer att sta i fokus och anses
som hallbart livsmedel i den lokala livsmedelsstrategin for Krono-
bergs lan (Mote 1, 2015)

3.4.1 Narproducerat

Det finns ingen direkt officiell forklaring eller riktlinje kring vad nér-
producerat &r. FOreningen LivsmedelSverige har gjort en definition
angaende narproducerat:

“mat som produceras, forddlas och konsumeras inom ett visst omrade dir
avsiandaren framgar tydligt” (KRAV, 2015a).
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Manga ganger handlar det om att formulera och bestamma sjalv hur
langt det narproducerade ska stacka sig. Det kan handla om livsmedel
i samma by, kommun, l&n eller kanske till och med inom en landsdel
(KRAV, 2015a).

Néarproducerat ger inga indikationer om anvandningen av konstgdd-
sel och bekd&mpningsmedel. Daremot ska de folja de svenska lagkra-
ven nar det kommer till djurhallning och besprutningskrav (KRAV,
2015a).

Varfor ska man da valja narproducerat livsmedel? Det finns i grun-
den manga argument till varfor den narproducerade maten ér ett av de
bésta alternativen. Bland annat har Sverige god tillgang pa vatten vil-
ken inte alla lander som producerar mat har. For att kunna uppratthalla
en god biologisk mangfald ar det viktigt att ta hand om den jord-
bruksmarken som finns. Om de lokala aktorerna inte gynnas sa kom-
mer ocksa mycket jordbruksmark att vaxa igen. Genom att gynna de
lokala aktorerna bidrar man ocksa till fler arbetstillfallen i lanet/
kommunen dar man bor och gynnar ocksa Sveriges sjalvhushallnings-
grad (Jordbruksverket, 2010:14).

| arbetet kring Kronobergs livsmedelsstrategi finns det inte heller en
sjalvklar formulering kring vad det nérproducerade &r. Tanken ar inte
att forbjuda samarbete dver lansniva. Att samarbeta med ett foretag i
grannkommunen som ligger utanfor lanet kan vara minst lika hallbart
som att transporter varor over hela lanet, som da ocksa kanske har en
langre korstracka. Det viktigaste med strategin ar att vérna om foreta-
gandet och naringslivet pa en lokal niva (Méte 2, 2015).

3.4.2 Ekologiskt

Nar nagot sags vara ekologiskt ska de vara markt med EU-ekologiskt
eller den svenska markningen KRAV. KRAV d&r snappet hardare nar
det kommer till djuromsorg, klimat- och socialhdnsyn an vad den EU-
ekologiska markningen ar (KRAV, 2015a). Exempelvis har de krav pa
att grisar i ekologisk produktion ska fa mojlighet till att vara utomhus.

De bada markningarna star daremot for att inga bekdampningsmedel
anvands och inte heller konstgddsel. Utslappsmassigt har den ekolo-
giska odlingen en l&gre andel an vad den konventionella odlingen har.
I och med att det inte anvéands konstgtdsel i ekologisk odling forsvin-
ner den energi som kravs for att tillverka konstgodsel. Det binds &ven
mer kol i marken i de ekologiska jordarna én vad det gor i de konvent-
ionella (KRAYV, 2015a).
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| en jamforelse mellan ekologiskt och svensk konventionellt jord-
bruk ar anda inte skillnaderna i klimatpaverkan speciellt stora om man
raknar per kg produkt. Detta pa grund av att den ekologiska produkt-
ionen ger allt mindre skordar. Egentligen &r inte debatten mellan kon-
ventionellt och ekologisk sa viktig i klimatdebatten. Det finns daremot
andra varden med ekologiskt. Manga ganger pratar man om en giftfri
miljo och en béttre djurvalfard som ocksa ar viktiga i ett hallbarhets-
tank (Unell, 2013:10).

3.5 Kronobergs lan

Kronobergs lan tar upp tva procent av Sveriges yta och lanets invanare
ar cirka tva procent av Sveriges totala befolkning. Det ligger i Sma-
land, i de sodra delarna av Sverige. Lanet ar uppdelat i atta kommu-
ner: - Ljungby, Markaryd, Almhult, Tingsryd, Alvesta, Vaxjo, Uppvi-
dinge och Lessebo. Véaxjo kommun &r den stérsta kommunen in-
vanarmassigt och Vaxjo ar den ocksa den storsta staden i lanet (Lans-
styrelsen, 2015a).

| Kronobergs 1an bor det 189 129 maénniskor (31 december 2014)
(SCB, 2015Db). Lé&nets totala landareal &r 842 400 ha och har en total
vattenareal pa 96 000 ha (SCB, 2015a). Jordbruksmarken i lanet ar pa
totalt 48 656 ha (2010) och skogsmarken bestar av 661 000 ha (2010)
(SLU, 2015:57).

Kronobergs l&an kopplas ofta samman med glasriket, mobelriket och
skogen i forsta hand (Lansstyrelsen, 2015a). Det kanske inte alltid ar
livsmedel som &r den forsta kopplingen som gérs nar man tanker pa
Kronoberg.

Né&r det kommer till mat och livsmedel har det daremot l&nge funnits
forhoppningar i lanet om att det ska satsas mer pd mat. De senaste
aren har dessa énskemal blivit allt mer till en verklighet. Under 2015
blev Véaxjo kommun utsedd till Sveriges mathuvudstad genom deras
matmassa (Matsmaland, 2015a). Varje ar sedan 2009 arrangeras det
en matmassa i Véaxjé. Under matmassan 2015 kom det upp emot 55
000 besokare och det var éver 100 utstéllare pa plats (Matsmaland,
2015b). Tanken ar att skapa matens svar pa Almedalen. |1 och med
utmarkelsen ser Kronobergs lan mdjligheten att utveckla lanet annu
mer inom livsmedel och satsa pa att synliggora lanets mathantverk och
intresse, nu nar lanet redan ar i blickfanget (Lansstyrelsen, 2015b).
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4 Metod

Har presenterar jag arbetets tillvagagangsatt och de val som jag har
gjort under arbetets gang. Jag presenterar ocksa mina tankar och fun-
deringar 6ver de val som gjorts.

4.1 Innehdllsanalys

Det & mycket material som har hdmtats in och analyserats under upp-
sats- skrivandet. For att kunna utvardera materialet pa basta satt har
jag anvant mig av innehallsanalys. Innehallsanalysen ar det optimala
tillvagagangsattet nar det ar dokument och texter som ska granskas.
Det ger en struktur och gor det lattare att kategorisera den fakta som
tas in (Bryman, 2002:190).

| innehallsanalysen &r objektivitet en viktig del. Det vill saga, att for-
soka forhalla sig neutral till texten innehall (Bryman, 2002:191f). Det
ar omojligt att inte vaga in sina tankar alls, men det ar viktigt att tdnka
pa sin egen standpunkt och se till att inte farga sitt arbete utefter sina
egna asikter allt for mycket.

Innehallsanalysen ska ge en klar bild av det material som finns inom
amnet. Det géller att forsoka ta ut de viktigaste delarna i de rapporter
och utredningarna som studeras igenom och ge en sa tydlig och san-
ningsenlig bild som majligt. For att kunna fa fram ett sa pass neutral
material som mojlig, blir det ocksa viktigt att vara medveten om for-
fattarens budskap (Bryman, 2002:191f). Varfor forfattaren har skrivit
texten och vad forfattaren har for problemstallning. Alla texter ar far-
gade utifran sin forfattare. Det &r viktigt att ha detta i atanke nar
materialet granskas.

| innehallsanalys spelar ens syfte och fragestallningen en stor roll
(Bryman, 2002:193). Dessa tva delar hjalper till leta efter ratt fakta i
datamaterialet. | och med att det ar mycket text som ska granskas kan
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man latt tappa fokus och gldmmer bort vad det & man letar efter. Dar
hjalper syftet och fragestallningen till att halla sig pa ratt bana. Oftast
ar det bra att fa fram ett par olika kategorier utifran syftet for att lattare
sortera den fakta som kommer fram.

Urvalet av material jag har gjort i min analys &r att det ska vara uti-
fran en reflexivitetsanalys. Det vill saga att tdnka pa mitt eget forhal-
lande till materialet (Ehn & Klein, 1994:46ff). Detta for att kunna for-
halla mig objektiviteten till materialet. VValet av kallor &r en viktig del.
Jag har forsokt att till sa stor del som mojlig rikta mig till trovéardiga
kéllor utifran statliga rapporter eller utifran myndigheter i lanet. Inte
utga ifran enskildas personers reflektioner.

Flera av de rapporter som jag har last igenom har manga ganger haft
samma faktaunderlag. Det har varit viktigt att lasa igenom sa manga
rapporter som mojligt for att kunna pavisa god reliabilitet och validitet
(Teorell & Svensson, 2007:57f).

4.2 Genomforande

Under hela mitt uppsatsarbete har jag samtidigt suttit med i den ar-
betsgrupp som har bildats. Déar finns representanter ifran lansstyrelsen,
LRF Sydost och Region Kronoberg. Jag har samtidigt som mitt skri-
vande varit mitt inne i arbetet kring att ta fram Kronobergs livsme-
delsstrategi. Det har hela tiden funnits en dialog tillsammans med ar-
betsgruppen och planering for det fortsatta arbetet med strategin.

Jag har suttit med pa moten, varit med i mailkonversationer och
ibland suttit och skrivit pa min uppsas inne pa lansstyrelsens kontor.
Detta har gjort att jag under hela mitt arbete fatt inspiration och ocksa
sett hur olika aktorer har dialog mellan varandra och hur arbete dem
emellan ser ut och till viss del fungerar. Jag har dven haft mojligheten
att dka till Kalmar nar lansstyrelsen i Kalmar presenterade sin livsme-
delsstrategi och pa séa satt kunde satta mig in i deras arbete och tillva-
gagangsatt. Detta var en tvadagars konferens dar jag fick maojlighet att
prata med de personer som arbetat inom Kalmar I&an och ocksa se vilka
motgangar och mojligheter de mott.

Utover detta har jag last igenom flertalet rapporter som har gjorts om
Kronobergs lans livsmedelsproduktion. Det har funnits mycket un-
derlag kring Kronobergs- livsmedelskedja och den gréna naringen.

Statistiken har utgatt ifran Jordbruksverket, SCB och Region Krono-
berg. Statistiken har jamforts mellan flera forfattare for att kunna fa en
allt hogre reliabilitet och validitet.

18



Jag har valt att rikta mig till valkanda instanser for att kunna fa sa
hog trovérdighet som mojligt. Oftast ligger deras rapporter publice-
rade pa respektives hemsidor och har darfor varit lattillgangliga. Nar
nagot har varit oklart eller saknats har vidare kontakts tagits via tele-
fonsamtal eller mail, bland annat till olika kostchefer i kommunerna.

| mitt skrivande har det varit extra viktigt att se lanet utifrin manga
olika aktorers synsatt. Inte bara genom statistiken och inte heller bara
utifran en organisation som foretrader en aktor i ledet. Det har viktigt
att fa en helhet for att sedan kunna fa ett bra underlag for hela livsme-
delskedjan. Darfor har det ocksa kravts manga kallor och jag har
ocksa behovts ga igenom manga rapporter for att fa en sa pass vid syn
som mojligt. Aven min bakgrund som landsbygdsutvecklare, jordbru-
kare, konsument och med tidigare praktiker pa LRF, Hushallningssall-
skapet och lansstyrelsen har ocksa bidragit till att jag har kunnat se
problematik och I6sningar ifran olika hall.

Informationen om l&net som har kommit fram genom olika doku-
ment har sorterats i olika kategorier. Kategorier som ar delar av livs-
medelskedjan. Det vill sdga priméarproducenter, féradling, butik/ re-
staurang och konsumenter. Detta for att fa en klarare struktur i arbetet.

Andra aktorers asikter, sa som privatpersoner, foretag fran privata
sektorn och foreningar, har kommit fram bade genom rapporter men
framst utifran en SWOTanalys som genomfoérdes i borjan av decem-
ber (2015). Denna SWOTanalys bjod in olika aktérer som sedan fick
diskutera mojligheter, hot, svagheter och styrkor som finns inom
livsmedelskedjan i lanet.

SWOT-resultatet har ssmmanstallts efter fem stycken omraden.

— Lantbruk och tradgard

— Livsmedelsforadling

— Butik, restaurang och offentliga kok
— Upplevelser

— Halsa och livsmedelssékerhet

Utgangspunkten har sedan varit att hitta de majligheter som kommit
fram och aven de svaraste hindren for att utveckla respektive omrade.
Dessa ska sedan ldgga grunden for att skapa olika effektmal och at-
garder till livsmedelsstrategin.

Det som har saknats ar asikter ifran lanthandlarna och deras perspek-
tiv. Jag hade ocksd onskat att fd mer perspektiv ifran olika restau-
ranger och butiker. Under varen 2016 kommer det att goras fler inter-
vjuer med aktorer som inte kommit fram tillrdckligt mycket under
SWOTen.
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De mojligheter, svarigheter och olikheter som kommit fram fran de
lasta dokumenten har sedan analyserats fran konkurrenskraftsutrede-
ningen (2015). Utredningen som har kommit fram med forslag anga-
ende utvecklig av livsmedelsbranschen i Sverige. Aven LRFs rapport
kring livsmedelsproduktionen i Kronobergs lan (2014) har varit en
viktig utgangspunkt i analysen. | fragor kring governance och samver-
kan har Lotten Westbergs forskning kring samverkansprocesser mel-
lan aktorer i livsmedelskedjan (2005) varit den viktig del. Déar har jag
funnit underlag till min analys av lanets livsmedelssituation.
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5 Teori

Teorin i denna uppsats utgar ifran governance och samverkan. Tva
begrepp vars innebdrd gar in i varandra. Governance kan sammanfat-
tas som beslutsfattande pa olika nivaer dar manga aktorer &r inblan-
dade. Det kan handla om att hitta nya véagar for att fa olika aktorer i
samhéllet att oka sitt samspel mellan varandra. Governance i sig &r
ingen process utan mer ett uppsatt mal av ett tillvagagangsitt vid be-
slutfattande (Hedlund & Mortin, 2009:7f). Vid komplexa fragestall-
ningar dar det kan finnas ideologiskt laddade fragor och standpunkter
kan beslutsfattande pa olika nivaer vara nédvandigt.

Enligt NE (2016) betyder samverkan férenat handlande for ett speci-
fikt syfte. Samverkan kan sdgas vara sjdlva arbetsmetoden i den
kommande livsmedelsstrategin i Kronobergs lan: - en metod som ska
forespraka interaktion och diskussioner olika aktorer emellan for att
komma fram till basta moéjliga resultat.

Begreppet governance har blivit allt mer ként. Tidigare var det poli-
tiska beslutsfattandet mer centrerat till ett fatal hogt uppsatta politiker.
Idag har beslutfattandet spridit sig och fattas genom natverk (Hedlund
& Mortin, 2009:201ff). DA kan fler aktorer vara med och paverka hur
ett beslut formas och antas.

Anledningen till att teorin i uppsatsen analyseras ifran governance &r
for att malgruppen for den kommande livsmedelsstrategin for lanet ar
olika organisationer, kommuner och myndigheter. Aven néringslivet
utifran privata aktorer kommer att vara aktuella. Dessa kommer att
motas genom samrad och intervjuas kring deras syn pa lanets livsme-
delskedja och vad som behdvs for fordndring och utveckling (Mote 1,
2015).

Governance skildras som organiserad samhallsstyrning som ocksa
Okar mojligheterna for demokrati (Hedlund & Mortin, 2009:26f). In-
vanarnas asikter och krav far komma med in i politiska debatter som
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annars bara nar myndigheter. Aven privata aktorer kan fa komma med
inspel utifran den erfarenhet de besitter.

For att kunna motas pa olika samhallsnivaer ar det viktigt med nat-
verk (Hedlund & Mortin, 2009:48f). Natverken behovs ocksa fornyas
for att kunna fortsétta i en demokratisk riktning. Nya aktorer kommer
till i samhallet och det kommer hela tiden nya infallsvinklar. De nat-
verk som skapas maste alltsa vara beredda pa forandring och bredda
sig. Alla aktorer passar inte for alla fragor och nya aktorer med nya
idéer maste ocksa far mojlighet att ta plats.

Nér de olika samhéllsaktorerna sedan mots &r det viktigt vilket for-
hallningsatt de har gentemot varandra (Wilhelmson & DG6s, 2012:11).
Alla har olika erfarenheter, visioner och férhoppningar angaende det
samrad de ska motas i. FOr att kunna ta tillvara pa den kompetens som
samlats vid samrad géller det ocksa att lyssna pa andra. Utvéxla kun-
skap tillsammans med andra for att hitta de basta l6sningarna och inte
bara se till sitt eget basta. Manga ganger kravs det att aktorerna far
andra pa sitt tankesatt och da ocksa métas halvvags. Det viktigaste blir
att 1osa problemet tillsammans.

For att forsta varandra kréavs det att man satter sig in i de andras situ-
ation och ser dem utifran vilken myndighet/ foretag eller liknande som
de foretrader (Wilhelmson & Do6s, 2012:11). Nar bakgrunden och
forutsattningarna ar tydliga blir det ocksa enklare att 16sa problemen
och komma fram till 16sningar.

Det finns ocksa stora utmaningar med samverkan i praktiken. En
aspekt som har papekats som utmanande ar kopplingen till praktiken
(Altner 2007:13f).

Hur pass demokratiskt realistiskt samrad ar, finns det ocksa tvivel
kring (Altner 2007:13f). | beslutssammanhang dar bade politiskt- och
ekonomisk inflytelserika personer deltar ihop med privata aktorer kan
forsvara en process. Fragan kan da stéllas kring hur stort inflytande de
privata aktorerna ska ha i ett sddant sammanhang. Politikerna har re-
dan blivit valda av invanarna, i fortroende. Detta kan tolkas som att de
borde ha mer inflytande &n privata, enskilda aktorer.

I mina analysdelar har jag forsokt koppla in samverkans- mojligheter
och om slutresultatet med livsmedelsstrategin skulle kunna leda till ett
bra exempel pa governance.

Jag har analyserat vilka hinder det finns for god samverkan aktorer-
na emellan och ger dven forslag pa mojliga losningar. Uppsatsen ar
inte helt uppbyggd kring samverkan och governance, men manga ana-
lysdelar grundar sig i dessa teorier.
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6 Tidigare studier

Det finns liknande studier som har gjorts i andra lan och regioner.
Nagra har skapats efter landsbygdsministerns Sven- Erik Buchts re-
kommendation om lokala strategier och andra har genomforts for ett
flertal ar sedan. Det finns dven andra lan och regioner som i dagslaget
arbetar med sina livsmedelsstrategier, men som &nnu inte ar Kklara
(Forsstrom & Jonsson, 2015:6ff).

| och med att det inte finns nagot direktiv kring hur de lokala livs-
medelsstrategierna ska utformas eller vad som maste finnas med, bi-
drar det till att resultatet av de som ar genomforda ocksa ser valdigt
olika ut. Har nedan presenteras fyra stycken olika strategier som redan
kommit en bit pa vagen i arbetet kring lokalt livsmedel.

6.1 Kalmar

Kalmars livsmedelsstrategi & den som senast blev genomférd. Den
publicerades under hdsten 2015. Det var ett samarbete mellan lanssty-
relsen i Kalmar lan, LRF Sydost och Regionforbundet i Kalmar lan
samt samtal och SWOTanalyser med olika aktorer runt om i lanet.
Sammanlagt ar det nastan 900 personer som har fatt vara med i arbetet
for att fa fram en sa forankrad strategi som majligt. Strategin som har
tagits fram stécker sig mellan 2016- 2025.

Eftersom att Kalmar &r ett grannlan och dér det finns mycket samar-
bete med just livsmedel blir deras livsmedelsstrategi ett bra underlag
for Kronobergs lan. Kalmars arbete har gett oss i Kronoberg manga
idéer kring vart arbete med strategin.

Kalmars arbete har gjort att man har kommit fram till att lanet ska ha
sex stycken prioritetsomraden. Bland annat: utveckla lanets mat iden-
titeter, fokus pa proteingrodor (forskning, innovation och utveckling)
och inkludera livsmedelsforsorjningen i det foretagsstodjande syste-
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met. Under hela arbetet &r det lanets styrkor som har legat i fokus
samtidigt som man vill utveckla och framhalla nya grenar och sats-
ningar (Regionférbundet Kalmar, 2015).

6.2 Sodermanland

| S6dermanland har man tagit fram en matstrategi. Strategin har tagits
fram for att kunna utveckla och underlatta for att féretag inom livsme-
delssektorn ska kunna véaxa och bli allt mer synliga. Den har handlat
om att utvardera de forutsattningar som finns i lanet for att sedan
lagga upp en plan for hur ett utvecklingsarbete kan fortga. De hoppas
att genom en gastronomisk vég skapa attraktivitet till l&anet och hoppas
aven pa att de ska ske en tillvaxt bland foretagandet i lanet. Fokus har
legat pa aktiviteter inom gastronomi samt att gora den lokala maten
allt mer synlig. Det ar forst och framst lansstyrelsen i Sédermanland
som har arbetat fram matstrategin, men i samtal med regionférbundet i
Sérmland och S6rmlands matkluster med flera. Strategin heter ” Stolt
mat i S6rmland” och stacker sig mellan 2014- 2020 (L&nsstyrelsen
Sédermanland, 2013:3).

Aven Sodermanlands livsmedelsstrategi har gett ett bra underlag for
hur arbetet kan fortga i Kronobergslan.

6.3 Slutsatser av tidigare studier

De tidigare studierna som finns, har gett ett bra underlag till hur arbe-
tet med Kronobergs lans livsmedelsstrategi kan ga till och vilka parter
som kan vara delaktiga och hur lang tid det kravs for att arbeta fram
en strategi.

Trots olika forutsattningar kan jag se manga likheter med de olika
strategierna. Likheter som jag har burit med mig till min uppsats och
som jag kan bara med mig i mitt framtida arbete med Kronobergs
livsmedelsstrategi.

Flera av de tidigare studiernas innehall kanns vasentliga aven for
Kronoberg. Exempelvis det bakgrundsunderlag som har gjorts och
som visar hur viktigt det ar att veta om lanets forutsattningar innan
arbetet med att ta fram en hallbar strategi satter igang.

Strategierna grundar sig manga ganger i att den lokala maten ska sy-
nas allt mer. Det ger en indikation pa anonymitet och att marknadsfo-
ring kan behdva bli battre.
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Jag har aven fatt tankar och idéer kring punkter som inte alls kanns
lika viktiga for Kronobergs livsmedelsstrategi. Punkter som ar plats-
bundna och mestadels riktar sig till respektive lan. Men som ocksa kan
ge en indikation om att lyckas hitta de punkter som &r specifika for
ldnet och som ar viktiga att framhava.

Det jag har saknat i de tidigare studierna &r just hur strategin ska
fortlopa och vilka som béar pa ansvaret. En ansvarsfordelning som
ocksa ger tydlig legitimitet (Snecker, 2007:6). Det vill séga ger en
trovardighet och ocksa en tydlig bild av vem eller vilka som har an-
svar. Hur ska de lyckas att na de mal som har satts upp? 1 ”Stolt mat i
Sérmland” star det endast kortfattat att arbetet ska ledas av en styr-
grupp dar finansidrerna sitter. Det finns dock inga noggrannare detal-
jer kring hur arbetet ska fortga och hur hela Sédermanlands lan ska bli
involverat.

Kalmar lans livsmedelsstrategi har en béattre aterkoppling kring tan-
kar om hur arbetet ska fortga. Men jag som lasare far anda inte en hel-
hetshild av det och darmed kvarstar manga fragetecken kring finansie-
ring och ansvarstagare.

Nar det &r frdgan om samverkan och en férhoppning om governance
I slutdndan av strategin blir just ansvarstagande en viktig del (Snecker,
2007:6). Det kan vara svart att veta vem det &r som bar pa det yttersta
ansvaret nar manga aktorer ar delaktiga. Det ar da lattare att lagga
over ansvaret pa andra och dar med att skapa forvirring kring vem
som faktiskt skulle se till att olika beslut genomfors.

Utifran de tidigare studierna har jag fatt mycket inspiration till denna
uppsats. Det krévs ett grundunderlag for just samverkan mellan olika
aktorer, hur arbetet efter strategins bildande ska fortlépa och vilka
som ska ha ett visst ansvar.

Nar Kalmar redovisade sin strategi slogs jag ocksa av tanken kring
hur engagerade alla de olika kommunerna i l&net k&nde sig. Hade de
fatt vara lika mycket delaktiga i processen? Samma sak gallde olika
organisationer. LRF satt med i styrgruppen, men andra aktorer som
riktar sig till primarproduktionen exempelvis Hushallningsséllskapet
och olika sma foradlare, hur pass delaktiga kanner de sig i denna pro-
cess?

Det pratades mycket om dialogméten och SWOTanalyser men hur
dessa hade gatt till fanns det ingen narmare beskrivning av. Har alla
fatt komma med synpunkter lika mycket som de har velat?

Detta ar tankar som jag tar med mig i arbetet kring Kronobergs
livsmedelsstrategi. Att de aktdrer som vill och ocksa ar nyckelaktorer i
kedjan ska fa komma fram i arbetet (Westberg, 2005:80).
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7 Kronobergs livsmedelskedja

Livsmedelskedjan i Kronoberg definieras utifran den avgransning som
styrgruppen for den lokala livsmedelskedjan har gjort. Livsmedelsked-
jan ar avgréansad till primérproducenter, foradling, handel och konsu-
menter. Det finns manga fler aktorer som pa ett eller annat satt &r en
del av kedjan (Méte 1, 2015). Allt ifran radgivning, utbildning till
transport och sophantering, men dessa lagger jag inte fokus pa i upp-
satsen, pa grund av avgransningskrav.

Detta avsnitt ger en 6éversiktlig bild kring hur livsmedelskedjan ser
ut i lanet idag, vad det ar som finns att tillga och vad det finns brist av.
Avsnittet avslutas med en kortare analys av forutsattningar och behov
som lanet kan behova ta stéllning till i framtidsarbetet kring livsme-
delsstrategin.

7.1 Priméarproduktion

Under 2013 var 5376 personer i lanet sysselsatta inom primarprodukt-
ionen (Jordbruksverket, 2013).

Det finns 2357 (2014) jordbruksféretag inom primarproduktionen i
Kronobergs lan. | lanet ar det smabruk (kraver mindre an 400 arbets-
timmar/ ar) och husdjursforetag som ar dominerande inom jordbruks-
sektorn. Bade andelen smabruk och husdjursforetag ligger pa en hogre
niva i lanet i jamforelse med riksgenomsnittet. Andel husdjursforetag
ar 49 %, vaxtodling 10 %, blandat jordbruk 10 % och smabruk 39 %.
(SCB, 2014:56ff).

| lanet ar det cirka 14 % av akermarken och cirka 18 % av betesmar-
ken som ar ekologisk (Jordbruksverket, 2014).

Kronobergs lan har inte alla férutsattningarna for all typ av primar-
produktion. Det ar ett skogslan och som ocksa bestar av mycket be-
tesmark istallet for aker. Det ar darfor inte sa konstigt att de storre
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inriktningarna inom livsmedel i lanet ar nét och mjélk. Mjélk- och
notkottsproduktionen star for 80 % av den totala delen av priméarpro-
duktion i lanet. Nar det kommer till spannmal finns inte de naturliga
forutsattningarna for den typen av produktion lanet (Jonasson & Pers-
son, 2014:3ff).

Idag produceras det mer mjolk &n vad det konsumeras i lanet (Jonas-
son & Persson, 2014:5). Lanet skulle alltsa kunna vara helt sjalvfor-
sorjande pa lokal mjolk, och ocksa kunna erbjuda mjolk till omkring-
liggande lan utdver det. Aven notkétt och kyckling ar det mer pro-
duktion av i lanet an vad som konsumeras. Gris, 4gg, spannmal och
lamm konsumeras det mer an vad det produceras (Jonasson & Pers-
son, 2014:5). | de fall dar det finns ett dverskott pa varor ékar mojlig-
heterna for export och att ocksa kunna sélja varor fran Kronoberg till
andra lan.

Spannmal ar svar tillgodose. Det behdver komma in spannmal fran
andra lan for att vi ska kunna uppratthalla den animalieproduktion
som finns i lanet idag (Jonasson & Persson, 2014:10).

Potatis, gronsaker och frukt finns det forutsattningar for att kunna
Oka produktionen av i lanet (Jonasson & Persson, 2014:17). Idag ar
det vaéldigt liten produktion av dessa varor. Under 2011 var det 23
hektar i lanet som det odlades tradgardsvaxter pa och 55 hektar med
potatis. Lanet har ibland de l&gsta siffrorna i landet géllande antalet
hektar och antalet foretag, som riktar in sig mot tradgardsvaxter och
potatis (SCB, 2014:105ff).

Huvuddelen av de jordbruk som &r verksamma i lanet idag, drivs av
manniskor som &r 6ver 60 ar. Det kommer komma en tid framover dar
manga och stora generationsskiften kommer behova géras (Dimanche,
2015:6). | produktionsomradet sodra och mellersta Sveriges skogs-
bygder, dar Kronoberg ingar, dr ungefar 43 % av jordbruksforetagarna
over 60 ar (SCB, 2014:143).

Producenter i lanet har papekat i olika intervjuer och samrad att det
just ar logistiken som ar det svara for att utveckla sina produkter
(SWOT, 2015). De behdver transportera sina varor sjalva till handeln
eller restauranger, vilket tar upp mycket tid som egentligen behover ga
till verksamheten av sjalva produktionen. Det finns ocksa brister nar
det galler kontaktnét till nasta aktor i livsmedelsledet. Det anses ocksa
vara svart att konkurrera mot de storre och mer valetablerade markena
som ocksa oftast ligger lagre i pris (Dimanche, 2015:31).
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7.2 Foradling

Steget efter primarproduktionen och jordbruket kommer livsmedelsin-
dustrin och de foretag som foradlar varorna vidare i kedjan. Enligt
Jordbruksverket (2012a) fanns det, 2010, 684 anstallda inom livsme-
delsindustrin i Kronobergs lan. Dessa anstallda var sedan fordelade pa
65 stycken arbetsstallen.

Det finns inte s& manga foradlingsindustrier i Kronoberg av det
stOrre slaget. Det mesta livsmedlet transporteras ut ur lanet for vidare
foradling. Mjolken transporteras antingen till Jonkdping eller Kalmar i
Smaland, eller Skanemejeri i Skane, for att foradlas. Kycklingen till
Kalmar och &ven en stor del av n6tkottet gar till Kalmar. Det finns ett
storre slakteri i lanet och flertalet mindre charkuterier och annan livs-
medelsforédling (Dimanche, 2015:8).

Den foradlingen som haller sig helt lokal &r aggproduktion. Agg-
packningen och tvattning sker oftast pa samma gard som produktionen
ar pa (Jonasson & Persson, 2014:5). Det finns darfor goda forutsatt-
ningar att endast tillhandahalla lokalproducerade dgg i lanet om pro-
duktionen skulle 6ka.

7.3 Handel & Restaurang

Né&r maten har foradlats ska den ut till butiker och restauranger. Né&-
ringsgrenar som anstaller manga méanniskor i lanet. Under 2012 var
Over 12 000 personer anstéllda via livsmedelsbutiker och restauranger
i Kronobergs lan (Region Kronoberg, 2014:8).

De senaste aren har det varit en negativ tillvaxt inom industri och
handel i lanet. Daremot har det varit en véldigt positiv tillvaxt for re-
staurangbranschen i lanet. Utbudet har 6kat med mer &n 18 % under
aren 2008- 2012. Det har gett mer dn 300 nya arbetstillfallen. Ok-
ningen &r mest centrerad till V&xjo kommun (Dimanche, 2015:6f).

Intresset for narproducerat och ekologiskt har okat bade hos restau-
ranger och butiker i lanet, men det ar langt ifran alla som satsar pa
dessa omraden. Ibland saknas intresset och andra ganger &r det for att
det anses vara allt for svart att hitta grossister som erbjuder ett tillrack-
ligt stort utbud (Dimanche, 2015:6f). Ibland saknas ocksa kontaktnatet
mellan restaurangen/ butiken och den lokala primérproducenten
(SWOT, 2015).

Allt fler matvarubutiker arbetar for att korta ner kedjan och forsoker
fa en narmare kontakt med priméarproducenterna. | Markaryd finns
exempelvis det lokala ICA Kvantum som varnar om det lokalproduce-
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rade och &ven uppmanar sina kunder att tipsa om bra lokala aktorer
som de kan ta in i sortimentet (ICA, 2015). | V&xjo6 &r det bland annat
tva ut av de storre kopcentrumen, ICA- Maxi och Citygross som idag
har olika projekt som riktar sig till nérproducerat och de vill genom
det gynna de lokala producenterna (Jonasson & Persson, 2014:23). De
har dven Okat utbudet med ekologiska produkter de senaste aren.
Mycket pa grund av konsumenters efterfragan.

Men &ven handeln pavisar att det ar svart gallande kontaktnét och att
lyckas fa de varor som man efterfragar till butik. Oftast &r det harda
krav och svara processer innan en vara kan fa komma in i sortimentet i
en butik (SWOT, 2015).

7.4 Konsumenter

Konsumenterna ar det sista steget i Kronobergs livsmedelskedja.
Sedan ar 2002 har befolkningen hela tiden c¢kat i lanet. En prognos
som har gjort hos SCB, sager att fram till &r 2033 s kommer befolk-
ningen oka ytterligare 7 % och invanarantalet ligga pa strax under 200
000 invanare (Region Kronoberg, 2013).

Konsumtionen hos lanets invanare kommer antagligen att andras be-
roende pa olika trender och att manniskor far ett allt mer miljétank
(Jonasson & Persson, 2014:9).

Livsmedelsanalyser utifran OECD (2014) forutspar att framst kyck-
ling och gris &r de produktionsgrenar som kommer att 6ka mest som
attraktivt livsmedel hos konsumenterna. | Sverige tror man att notkot-
tet kommer att minskas pa grund av att det antagligen kommer blir allt
farre mjolkkor (Jonasson & Persson, 2014:9).

Efter att Sverige gick med i EU sa har vi ocksa blivit allt mer bero-
ende av det som hander i Europa. Prisséttning, import/ export och
konsumenters krav ar sadana saker som paverkas. Utbudet av mat
Okar och dven konsumtionen (Jonasson & Persson, 2014:11).

Konsumenter har borjat att vilja fa en battre koll pa de livsmedel
som de konsumerar. Efter ett antal livsmedelsskandaler dér det bland
annat har férekommit fel uppgifter i innehallsforteckningen har kravet
pa matens innehdll 6kat. De ekologiska varorna har aldrig varit sa at-
traktiva pa marknaden som de ar idag. Samma sak géller det nar det
kommer till narproducerat. Aven om det nirproducerade och ekolo-
giska ligger hogre i pris dr det manga konsumenter som véljer dessa
varor. Aven de offentliga koken fokuserar allt mer pa ekologiskt och
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narodlat da det finns en efterfraigan hos konsumenterna (KRAV,
2015a).

Fortfarande ar det an dock manga konsumenter som ar langt ifran
det hallbara valet och viljan till att fa battre insikt i vad man stoppar i
sig.

En trend som &r just nu ar de olika matkassarna. Dar far konsumen-
ten maten och recepten direkt hem till dorren, och behdver inte tanka
sa mycket pa matens vdg innan den kom in i huset (Svensk digitalhan-
del, 2015:6ff). De medfor dnnu ett steg ifran livsmedelskedjan dar
nagon annan handlar och bestimmer veckans maltider. Aven om det
finns en hallbarhetstanke och naringsinnehalls-massig bakgrund till
det som ligger i kassen kommer konsumenten manga ganger allt
langre ifran livsmedlets grund.

7.5 Analys av Kronobergs lans livsmedelsforutsattningar

Hallbar utveckling i alla aktors led ar ingen enkel utmaning inte heller
samverkan dem emellan. Det finns en komplicerad problematik for att
kunna narma sig malet med en hallbar utveckling. Samtidigt ar det
svart att veta vad malet ar da forskning manga ganger gar isar gallande
vad som ar hallbart och hur detta ska dstadkommas.

Livsmedelssektorn ar uppdelad i manga olika delar, som var for sig
har problem som &ventyrar en hallbar livsmedelskedja (Westberg
2005:54). Hur transporter, 6vergddning och svinn ska hanteras ar bara
nagra av de olika komplexa fragorna som finns. En sak som ar saker
ar att det inte kommer att 16sas om inte de olika aktorerna gar samman
och arbetar tillsammans. Det vill sdga samverkan dér olika aktorer
arbetar for ett specifikt syfte.

Livsmedelskedjan som ér i atanke i denna uppsats ar avgransad. En
avgransning som ar viktig att komma ihag. For att kunna utveckla de
fyra- basgrupperna (primar, foradling, handel och konsument) &r det
viktigt att andra aktorer runt omkring ocksa utvecklas (KKU,
2015:133). Aven om denna uppsats inte lagger fokus pa andra omra-
den och aktdrer, som exempelvis forskning, ar de viktiga att de blir
ihagkomna for att pa basta satt utveckla hela kedjan.

Det finns manga bra forutsattningar for lanet nar det kommer till
livsmedels utveckling och dess produktion. Samtidigt far inte utma-
ningarna glémmas bort. En viktig grund i livsmedelsstrategin blir att
fokusera pa de langsiktiga valen och utvecklingen for att vi ska kunna
fa en livsmedelsstrategi som haller i manga ar framover och inte bara
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en kortare tid. Det galler att vara beredd pa att forutséattningarna for de
olika delarna i kedjan kommer foréandras (Westberg 2005:54). Att ana-
lysera marknaden &r en viktig del for att den lokala tillverkningen ska
kunna finnas kvar: veta vilka trender som &r pa gang och vad det &r
konsumenterna vill ha. DA galler det att kedjan haller ihop och tar
hjalp av varandra for att pa basta satt anpassa sig till nya forandringar
(Westberg 2005:54). 1 och med att Sverige ar med i EU, ar den lokala
produktionen kopplad till en global marknad. Livsmedlet paverkas da
utifran vad som hander runt om i varlden, och da framst EU (KKU,
2015: 113f). Allt ifran trender, halsa och prissattning till lagar och
regler.

Det &r inte alla livsmedel som det finns forutsattningar for att odla
eller 6ka produktionen av i lanet. Darfér kédnns det mest aktuellt att
fokusera pa det lanet kan och har férutsattningarna for att utveckla.

Ett av de stdrre hindren &r begransningen av mark (KKU, 2015:49).
Den mark som finns &r den som ocksa finns att tillga och det galler
darfor att utnyttja den marken som finns, pa basta hallbara sétt.

Markfragan &r inte lika kritisk nar det kommer till frukt och gronsa-
ker. Dar finns det mycket oanvand mark som skulle kunna anvandas.
Frukttrad har inte samma krav pa akermarken som exempelvis
spannmal har (Jonasson & Persson, 2014:17). Det finns ocksa mycket
oanvand mark som skulle fungera som god betesmark till olika djur-
slag.

Det finns en efterfragan hos konsumenter pa allt mer ekologiskt.
Ekologiskt som ocksa ger mindre skdrdar an den konventionella od-
lingen (Jordbruksverket, 2011:22f). Den ekologiska inriktningen sager
darmed emot de mal som finns med livsmedelsstrategin, dér foérhopp-
ningen &r att produktionen i lanet ska 6ka. Marknadsforingen kring det
narproducerade och svenska livsmedlet som ett héllbart alternativ
kanske &r det som krévs, for att konsumenter inte ska fastna allt for
mycket for det ekologiska utbudet (KKU, 2015:179). Att endast satsa
pa ekologiskt skulle krava fler transporter av livsmedel som kommer
langre ifran och pa sa satt missgynna den lokala produktion som inte
ar ekologisk. Bara for att en vara ar ekologisk betyder det inte att den
ar svensk (KRAV, 2015a). Den kan ha producerats i Polen eller Brasi-
lien likval. Det &r inte heller hallbart att transportera livsmedel langa
strackor, livsmedel som lika garna kan odlas i naromradet.

Det ar mjolk och n6t som ar det mest strategiska satsningarna i lanet.
De naturliga forutsattningarna finns for denna typ av produktion samt
kunskapen for att bedriva detta jordbruk (Jonasson & Persson,
2014:18). Det finns &ven foradlare inom chark och kott som kan ta
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hand om en del av kéttet. Det kanske ocksa skulle behévas vidare ut-
veckling kring storre slakterier som kan ta emot storre volymer &n vad
det gors idag.

Kronobergs lan bestar ut av manga smaféretagare inom jordbruket
och foradling av livsmedel (SCB, 2014:56ff). De sma foretagen ar
oftast mer ineffektiva an storre (KKU, 2015:55). Det skulle kravas
utbildning for att fa aven de sma for att bli mer innovativa och vaga
satsa pa utveckling. Tyvarr visar forskning att det ar expansion som
kravs for att utveckla sitt foretagande. Det skulle alltsa behdvas nya
innovativa idéer for att effektivisera det lilla foretagandet utan att det
alltid ska kravas expansion (KKU, 2015:55). Det fordras ocksa myck-
et satsningar pa de generationsskiften som kommer framéver runt om i
lanet (KKU, 2015:64). Hjalp till familjer och foretagare, hur ska ga
tillvaga for att underlatta processen vid ett generationsskifte. Aven
hjalpa nyforetagare att satsa pa deras idéer och visioner.

Den politiska delen &r viktig nar det kommer till innovation och ut-
veckling hos foretag da politikerna har stor mojlighet att paverka och
har makt i samhallet (KKU, 2015:104). Exempelvis kan de sétta un-
dan pengar for att det ska satsas pa allt fler utbildningar inom just
livsmedelsnaringen. Beroende pa viljan som finns pa en politisk niva
kan antingen hjalpa eller stjalpa foretagandet inom livsmedels-
branschen. Om det finns en positiv politisk vilja kan det underlatta
mycket for foretagande och utvecklingen av livsmedelskedjan. Genom
olika styrmedel kan de ocksa fa foretagandet att tanka med hallbart i
sina satsningar.

En annan utmaning &r alla kontroller som finns hos livsmedels-
branschen. Jordbruksverket (2012b) visar att de kontroller som gors
har en negativ inverkan hos foretagare. Kontrollerna skapar osékerhet
hos foretagarna och gor ocksa att deras arbete kanns allt mer tyng-
ande. Kontrollerna tar ocksa upp mycket tid och kostar mycket
pengar. Det finns saklart mycket positiva inslag av de kontroller som
gors, da det skapar en livsmedelssékerhet. Men det negativa i balans
mot det positiva s& visar jordbruksverkets utredning (2012b) att det
negativa manga ganger vager over.

Néatverken som finns i livsmedelskedjan kommer behdva starkas for
att fa allt fler restauranger och offentliga kok att vilja satsa pa svensk
narproducerad mat. Detta skulle da ocksd kunna oka efterfragan pa
den lokala marknaden. Bade hos priméarproducenterna och hos forad-
lingsindustrin. Det har funnits olika natverkstréffar i lanet som kallas
matchmakingmat. Dar har primarproducenter och handlare tr&ffats och
kunnat skapa kontakter och utbytt erfarenheter (Mote 2, 2015). Tyvarr
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ar inga utvarderingar gjorda pa dessa event. Ibland ar det battre att
utveckla det som det redan finns en grund till, &n att allt ska vara helt
nya innovationer. Aven Region Kronoberg, LRF och Hushéllnings-
séllskapet ar organisationer som har haft kurser for hur livsmedelsfo-
retagare ska kunna utveckla sina foretag. Processer som redan &r igang
och kanske manga ganger behover fa en ytterligare knuff i ratt rikt-
ning (Mote 2, 2015).

Som tidigare har namnts finns inte de naturliga forhallandena for en

stor spannmalsodling i lanet. Den akerarealen som kravs for en storre
produktion av spannmal bestar istéllet i dagslaget av skog och betes-
mark (Jonasson & Persson, 2014:28). Mark som &r svar att stalla om
till aker. Ur en hallbar synvinkel borde det satsas pa ett battre utbyte
med de 1an som har goda forutsattningar for spannmalsodling. Krono-
berg ligger mitt i sodra Sverige och har inte allt for langa transport-
strackor till bade Skéne, Kalmar och Ostergétland som har en allt
storre och etablerad produktion av olika sorters spannmal. Spannma-
len kommer manga ganger redan ifran dessa lan, men samarbetet kan
ocksa bli battre (Jonasson & Persson, 2014:28).
Kunskapen mellan de olika leden i kedjan &r bristfallig. Konsumenter-
na idag kommer allt langre bort ifrdn just produktionen och féradling-
en. Det ar inte manga som vet vilka forutsattningar, tid och arbete som
kravs for att en vara ska komma till butiken eller pa tallriken i restau-
rangen. Det har ocksa visat sig under SWOTanalysen, som gjordes i
borjan av december 2015 med olika livsmedelsaktorer fran lanet, att
det saknas kunskap hos restauranger gentemot produktion och vice
versa. Det d&r manga ganger en restaurang stéller orimliga krav pa en
producent. Exempelvis att vilja ha en hangmdrad biff inom 12 timmar,
men processen tar mycket langre tid. Men det maste ocksa finnas for-
staelse hos en producent for att restaurangen kan behdva stélla snabba
och ibland tidspressade krav. Kommunikationen mellan leden maste
darfor forbattras for att 6ka forstaelsen dar emellan.
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8 Livsmedelskedjans aktbrer och deras
strategier, visioner och mal

Detta avsnitt ar en genomgang av lanets nuvarande livsmedelskedja,
vilka strategier som finns och olika aktérers mal och visioner. Det ska
ge en tydligare bild av de olika aktérerna och vilka forutsattningar de
arbetar efter.

En strategi beskriver hur en organisations onskvarda framtid ska se
ut och i vilken position verksamheten ska befinna sig i, inom en viss
tidsperiod (NE, 2015). Strategin arbetas fram utefter de faktorer som
finns runt omkring organisationen och de institutionella ramar som
finns att anpassa sig efter.

Hér visar jag vilka akttrerna ar och jag klargér hur de centrala akto-
rerna samt vad andra storre aktorer, s som kommunerna och lands-
tinget, har for livsmedelsstrategier i dagslaget. Strategier som ar vik-
tiga att ha i atanke i vidare arbete.

Urvalet av strategier har gjorts efter hur stor koppling det finns till
livsmedel och hur manga konsumenter de olika aktorerna méter dagli-
gen. De fyra grundaktdrernas, (primarproducenter, foradling, handel
och konsumenter), strategier finns med. Utover det finns de offentliga
kokens strategier med, pa grund av att deras val av livsmedel paverkar
s pass manga konsumenter dagligen. Det ar flera miljoner portioner
som serveras varje dag till olika individer genom de offentliga kdken.
(Livsmedelsverket, 2015a). Darmed ett enkelt séatt for att fa manga
individer att méta det narproducerade varorna dagligen.

8.1 Primarproducenter

| Kronobergs lan finns det smaforetagare. Det finns inte bara en typ av
primarproducent, de har alla olika visioner, strategier och mal med
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sina verksamheter. Visioner och strategier som kan finnas nedskrivna
som affarsplaner och verksamhetsmal. Somliga driver sina foretag av
ekonomiska skél, andra genom ekologiska och nagon genom att man
kénner ett ansvar gentemot tidigare generationer. I Kronobergs lan
brukar det sagas att man inte driver det utifran ekonomiska skal, da
forutsattningarna egentligen inte finns dar i forhallanden till andra
omraden i Sverige (Jonasson & Petersson, 2014:25). Daremot handlar
det mycket om viljan och en attityd till att ha jordbruk och varna om
naturen.

Variationen av producentinriktningar ar viktig for att fa fram olika
typer av livsmedel. Oftast ar det intresset eller de naturliga forutsatt-
ningarna som bestdmmer vad en producent véljer att inrikta sitt fore-
tagande mot. Det finns dven styrmedel som gor att primarproducen-
terna riktar sin verksamhet at olika hall (Kumm, 2010:78ff). Exem-
pelvis styrmedel utifran stoden i landsbygdsprogrammet for betesmar-
ker eller likande. Forordningarna kan ocksa fa primarproducenterna
att tvingas andra sin inriktning eller sitt produktionsséatt (Kumm,
2010:78ff).

For att primérproducenter ska kunna fortsdtta med sin verksamhet,
kravs det att de kan livnara sig pa sitt foretagande eller i alla fall att
foretaget ska ga runt, ekonomiskt. Det beh6vs ocksa service och social
interaktion (Nordstrém Kéllstrom, 2003). Aven om det &r jordbrukare
som manga ganger pratar om att deras yrke ar en livsstil kravs det
fortfarande sociala och ekonomiska forutsattningar for att de ska
kdnna trygghet och forma fortsatta med sin verksamhet.

8.2 Foréadling, restaurang & handel

Livsmedelsindustrin ar uppdelad i manga olika omraden t.ex. mejeri,
chark, brod och bryggeri. De har en storre makt pa marknaden &n vad
primérproducenterna har. Samma sak galler handeln. De tre storsta
livsmedelskoncernerna i Sverige &r Axfood, ICA, Coop. Det vill sdga,
konkurrensen ar begransad till nagra fa storre aktorer. Handeln har da
ocksa en stor marknadsmakt som de kan utéva bade pa foradling och
konsument (Olofdotter, Gullstrand & Karantininis, 2011:5).

Precis som primarproducenterna har forédlingsindustrierna, restau-
ranger och handeln ockséa egna visioner och mal som de vill uppna.
Det finns ofta en grundtanke med att det ska finnas en ekonomisk till-
vaxt for att kunna utvecklas och arbeta vidare, da kravs det I6nsamhet
(Olofdotter, Gullstrand & Karantininis, 2011:7f).
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8.3 Offentliga kok och restauranger

| lanet finns det atta kommuner. Atta kommuner som alla har offent-
liga kok som riktar sig till barn och ungdomar samt aldreomsorgen.
De offentliga koken maste i forsta hand utga ifran de krav och forhall-
ningsregler som finns. Livsmedelsverket har krav om att det ska vara
séker mat som tillagas och serveras (Livsmedelsverket, 2015b).

| och med att det ar offentliga kok maste de forhalla sig till Lagen
om offentlig upphandling (LOU). | LOU sa finns det fem principer.
Likabehandling, icke- diskriminering, transparens, proportionalitet
och 6msesidigt erkdnnande. Dessa principer gor det svart for de of-
fentliga koken att framja en vara som kommer ifran naromradet. Varor
som dr ifran andra lander, speciellt inom EU, ska fa en lika hog priori-
tering som de svenska varorna. Priset pa varorna ar ocksa avgorande i
upphandlingarna. Lokala/ ekologiska varor blir oftast dyrare i inkops-
pris och blir da svarare att kopa in (Graf Morin & Dahlstrom,
2008:10f).

De krav offentliga kok skulle kunna stélla ar att satta krav pa djur-
hallningen och ekologiskt nar maten kops in (KRAV, 2015a). Det gar
exempelvis att séga att koket endast vill ha mat som foljer den svenska
djurlagstiftnigen.

| mars 2006 satte Regeringen upp ett mal till 2010. Detta mal var att
25 % av det som konsumeras inom den offentliga sektorn ska vara
ekologiskt (Regeringen, 2006:7).

8.3.1 Alvesta

| dagslaget sa finns det ingen kostpolicy for alla de offentliga koken i
Alvesta. Det finns ingen gemensam kostorganisation i kommunen.
Déremot sa ar en utredning pa gang och forslag om att det ska bli en
gemensam fraga for att kunna fa en helhet inom kommunen. Alla de
offentliga koken i kommunen ar anda kravcertifierade (Alvesta, 2015).
Ett krav certifierat kok bestar antingen av 25 % av Kravmarkta/ Eu-
ekologiska eller MSC- markta produkter. Det &r raknat pa de totala
inképen. Alternativ tva ar att minst 15 livsmedel byts ut till Krav-
markta/ EU- ekologiska eller MSC- markta produkter (KRAV,
2015b).

Alvesta kommun héller pa att arbeta fram en miljopolicy dar aven de
ekologiska kraven ska finns med. Det finns idag ett krav pa att minst
25 % av livsmedelsbudgeten ska besta av ekologiska varor (Alvesta,
2015).
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Den kostpolicyn som finns idag &r endast for férvaltningen av barn
och ungdom. Den antogs under 2011 men har sedan blivit reviderad
under 2012.

| policyn star det att:

“Kostenheten skall folja politiska- och nationella mal for anvéndning av
ekologiska livsmedel och i évrigt agera for att framja en hallbar utveckl-
ing med avseende pd miljébelastning vid produktion, forddling och trans-
porter av livsmedel.”(Alvesta 2012:2).

Detta innebar att de har krav pa att en viss del ska vara ekologiskt nar
de gor sina inkop. De utgar framst ifrdn LOU, men i den man som gar
forsoker kommunen att dven tdnka klimatsmart (Alvesta 2012:2).

8.3.2 Lessebo

Lessebo kommun har en kostpolicy som blev antagen ar 2010. Kost-
policyn riktar sig till de offentliga kdken i kommunen och ska foljas
vid de uppkdp som gors. | policyn har de en vision om att alla varorna
som kops in ska vara rattvisemarkta och narproducerade. Denna vision
ska kommunen forsoka att uppfylla via olika delmal. Koken ska efter-
strava sasongsanpassade maltider sa gott som majligt. Till 2015 hade
kommunen ett mal med att 25 % av livsmedlen skulle vara ekologiska
(Lessebo, 2010).

8.3.3 Ljungby

I Ljungby kommuns budgetplan som stracker sig mellan ar 2016-2017
star det att kostavdelningen pd kommunen ska arbeta klimatsmart. De
vill att maltiderna ska vara sasongsanpassade utefter frukt och gronsa-
ker. Nar det kommer till kott ska det, i den man som gar, vara svenskt
kott som serveras. Annars vill de att koken ska prioritera vegetariska
och ekologiska livsmedel (Ljungby, 2015:29).

| dagslaget har kommunen ingen kostpolicy men ar pa gang att ar-
beta fram en som ska vara klar innan arsskiftet 2015/2016. Det finns
ett par politiska mal satta for kommunen. Det géller 25 % ekologiska
inkop, 100 % svenskt kott. De vill minska pa kottkonsumtionen och
erbjuder darfor alltid ett vegetariskt alternativ. Var tredje vecka har de
alltid en dag som é&r helt vegetarisk (Ljungby, 2015:29).

Kommunen har ocksa satsat mycket pa fairtrade. 2013 blev Ljungby
kommun utsedd till “Fairtrade City”. D4 dr det inte bara de offentliga
koken som har riktat in sig pa fairtrade produkter utan ocksa butiker
och restauranger i hela kommunen. Fairtrade ingar i deras arbete kring
att bli en hallbarkommun (Ljungby, 2014).
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8.3.4 Markaryd

Markaryds kommun antog sin kostpolicy i slutet av 2013. Policyn
riktar sig framst utefter ledorden hallbart och miljoperspektiv (Marka-
ryd, 2013).

| kommunens uppsatta mal ingar det att andelen ekologisk och nar-
producerat ska 0ka sa lange det ar ekonomiskt hallbart (Markaryd,
2013). Det finns déremot ingen narmare beskrivning vad de menar
med ekonomiskt hallbart och vart den gréansen ar.

Malet ar ocksa att kdpa in svenska ravaror sa gott det gar. Miljo-
massigt vill kommunen att transporterna av livsmedlet ska minskas,
sasongsanpassade maltider och minskat svinn. Den som har huvudan-
svaret for maluppfyllelse ar kostchefen inom kommunen (Markaryd,
2013).

8.3.5 Tingsryd

Kostverksamheten som bedrivs utifran kommunen nar flera tusen kon-
sumenter dagligen. Allt ifran skolungdomar till de aldre inom é&ldre-
varden. Forutom de lagkraven som sétts pa den mat som lagas har
Tingsryds kommun dven egna uppsatta mal och visioner. | och med att
det &r en allt storre trend mot ekologiskt och nérproducerat har de en
vision om att denna andel ska dka inom koken. Pa sa satt kommer
ocksa miljotanket in i deras maltider. Den mjolken som serveras ska
vara ekologisk. Det ar ocksa bestamt att minst ett mal mat i veckan
ska vara narproducerat eller ekologiskt. Vid upphandling av ravaror
finns det riktlinjer om att kott ska halla de lagkrav enligt svensk djur-
lagstiftning och att naturbeteskdtt, nérproducerat och rattvisemérkt ska
prioriteras i den man som ar mojligt (Tingsryd, 2009).

8.3.6 Uppvidinge

I Uppvidinge kommuns kostpolicy som antogs 2013 star det att ett av
malen som man stravar efter, ar att i sa stor man som mojligt kopa in
rattvisemaérkta, ekologiska och narproducerade varor. Det &r déremot
ekonomin som far styra hur pass mojligt detta ar. De vill dven efter-
strava att det ska komma sa manga narproducerade anbud som majligt
vid de upphandlingar som gors. For att fa de ekologiska malen har
kommunen satt upp vissa procentsatser. 25 % av vikten som kops in
ska vara ekologiskt. 25 % av vikten ska ocksa vara narproducerad.
Vid nérproducerat har kommunen satt en grans pa 20 mil. Andel ratt-
visemarkt (fairtrade) ska vara 90 % gallande kaffe, the och drickcho-
klad (Uppvidinge 2013:2ff).
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8.3.7 Vaxjo

Véxjo kommun har antagit ett miljéprogram som riktar sig till 2030.
Dér visar de vilka ambitionerna och strategier kommunen har for att
vara en ledande miljokommun. Under 2014 bestod inkdpen i Véxjo
kommuns offentliga kok av 38,5 % ekologiskt och 16,5 % néarprodu-
cerat (Véxjo, 2015). Kommunens mal &r att till ar 2020 ska de totala-
inkOpen besta av minst 80 % ekologiskt/ narproducerad mat. Vaxjo
kommun har ocksa ett mal som riktar sig till invanarna i kommunen.
Malet &r att minst 25 % av konsumenternas inkop i handeln ska vara
ekologiska/ narproducerade ar 2020. Huvudansvaret for de uppsatta
malen har kommunstyrelsen, de dr de som ska se till att malen upp-
fylls (Véxjo 2014:5ff).

8.3.8 Almhult

I Almhults kommun har det antagits en kostpolicy. Dér ar kvalitetsmal
uppsatta kring hur inkdp ska gdras och tillagningen i de offentliga
kdken. Policyn sdger att minst 30 % av inkdpen ska vara ekologiska.
Samtidigt som de efterstravar narproducerad och sasongsanpassad mat
i s stor utstrackning som majligt. Kommunen har ett mal dar de stra-
var efter 50 % ekologiskt men det finns inte nagon tidsplan nar detta
mal ska vara uppfyllt, det &r mer en stravan (Almhult 2013:1).

Samtidigt ar Almhults kommun innovativa och har varit forst i lan-
det med att hitta nya upphandlingsvagar inom det offentliga. Kommu-
nen har upphandlat en partner. Denna partner kommer att valja ut kott
fran olika lokala gardar i naromradet, sta for inkop, slakt, forpackning
och transport till de olika koken. Detta gor att kommunen far en nar-
mare kontakt med de gardarna som kottet kommer ifran och far ocksa
en battre insyn i hur livsmedlet behandlas ifran jord till bord (Almhult,
2014).

8.3.9 Region Kronoberg/ Landstinget

Upphandling av livsmedel till landstinget i Kronobergs lan sker ge-
nom Region Kronoberg. Upphandlingen sker till alla kék och restau-
ranger. Koken och restaurangerna bedrivs utifran den offentliga verk-
samheten och &ar da skyldiga att forhalla sig till LOU, precis som
kommunerna. Landstinget har ett miljoprogram som de ocksa ska
forhalla sig till. I miljoprogrammet finns det fyra stycken mal som &r
uppsatta och ska vara genomforda fram till 2018. Malen ar att 60 % av
de totala livsmedelskostnaderna ska besta av ekologiska ravaror. De
koken déar maten lagas och i de restauranger dar maten serveras ska
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vara KRAV- certifierade. Det ska ocksa alltid erbjudas en vegetarisk
ratt i restaurangerna (Landstinget Kronoberg, 2013).

8.4 Enskilda konsumenter

Konsumenter har en vaéldigt stor paverkan pa sjélva livsmedelskedjan,
precis som handeln. De &r konsumenterna som dr sist i ledet och valjer
vad det ar de vill kopa och dta. Om de inte vill ha ekolo-
giskt/konventionellt eller narproducerat behdver de inte heller kopa
det. Somliga gar efter priset, andra ursprung och somliga kvalitet.
Manga konsumenter idag har bérjat tanka allt mer pa hallbar mat och
vad det ar som ar bra for miljon. Den hallbara maten kopplar de oftast
ihop med ekologiskt eller narproducerat (KRAV, 2015a).

Det kommer ocksa upp nya trender. Allt fler handlar sin mat via na-
tet eller matkassar som de sedan far hem till dorren. Samhallet ar hela
tiden i forandring och 6ppnar upp nya mojligheter till ny forsaljning
utefter konsumenters dnskemal (Svensk digitalhandel, 2015:6ff).

8.5 Analys av olika aktOrers strategier och visioner

Det &r positivt att det finns flera visioner och strategier kring livsmed-
let i lanet. Det visar pa en vilja och intresse for maten och dess hante-
ring. Det visar ocksa pa viljan att utvecklas och forandras. Manga
ganger kopplas hallbarhet in vilket underlattar for den kommande
livsmedelsstrategin dar hallbarheten ar en grund. Samtidigt blir det
ocksa en stor utmaning med att fa de offentliga verksamheterna att
strava at samma hall. Det & manga bra visioner och det finns manga
moten och diskussioner bakom dem. Men nér de &r olika kan bli svart
att fa hela kedjan att dra at samma hall. Nagra kommuner vill fokusera
mestadels pa ekologiska inkop, medan nagra andra foredrar det
svenska och narproducerade. Den stora frdgan ar hur aktorerna pa
basta satt kan samverka foér gemensamma mal. En och samma malbild
kravs hos de olika aktorerna for att en mojlig strategi ska kunna tas
fram (KKU, 2015:13).

| framtagandet av en gemensam livsmedelsstrategi strategi kommer
manga olika aktorer ifran lanet att motas. Aktérer med olika intressen
och visioner om slutresultatet. Det kommer att krdvas att de olika
aktorerna kompromissar for att kunna fa fram de bésta I6sningarna
(Westberg, 2005:70).
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Aktorsamverkan &r till for att &ndra om vardagliga moénster och
ocksa fa de inblandade att tinka om och tanka nytt. En del i nytankan-
det &r att beakta de andras varierande bakgrunder, for att pa basta satt
samspela och vidga perspektiven (Westberg, 2005:55). Om detta inte
beaktas kan det latt skapas konflikter och intressemotsattningar. Da
finns det ocksa en risk att arbetet stannar av och det kan vara svart att
arbeta vidare.

Primarproducenternas visioner handlar framst om att ha ett foreta-
gande som gar runt. Utdver det finns det flertalet olika mal med deras
verksamheter.

Nagot som skulle behdvas komma in mer i primarproducenternas
tank, ar vad konsumenten efterfragar (Varnauskas, 2015) och vad &r
det som kommer att salja. Efterfragan i dagslaget ar valdigt mycket
ekologiskt och narproducerat och dven allt mer produkter ifran vaxtri-
ket.

Foréadlingsindustrin arbetar, precis som primérproducenterna, for
vinst och att deras foretag ska fortga. De har egna strategier som ocksa
kan skilja sig at. Det viktiga ar att primarproducenternas och forad-
lingens visioner inte skiljer sig allt for mycket nar det kommer till
kvalitet och inriktning pa produktionen (KKU, 2015:116). Det kan da
vara svart for primarproducenterna att salja sitt kétt eller svart for for-
adlingen att hitta ratt producenter.

Aven om man som handel eller restaurang ingar i en kedja finns det
oftast mojligheter till att vélja sjalv gallande inkdp. Som ICA-handlare
far man bestamma sjalv hur ens lokala sortiment ska se ut eller om
man Over huvud taget vill ha nagra specifika narproducerade varor
(Jacobsson & Persson, 2015).

For konsumenterna kravs det en tydlighet. Oftast vet konsumenter
vad de vill ha, men markningen av varor kan ibland vara svar och
otydlig (KKU, 2015:143). Att méarka varor pa ett tydligare satt gor det
enklare for konsumenterna att sedan gora ett mer medvetet val.

| de olika strategierna, inom den offentliga verksamheten, ser man
hur pass olika aktorerna ar. Det finns skilda férhoppningar kring hur
deras livsmedelssatsningar ska se ut. Det finns mycket den offentliga
verksamheten skulle kunna goéra via sina inkdp av varor som gynnade
den lokala nédringen. Totalt sett i Sverige, upphandlar de offentliga
koken livsmedel for 6ver 8,4 miljarder (2009) under ett ars tid (KKU,
2015:122f). Det &r mycket livsmedel som kommer in till de offentliga
koken och restaurangerna. Om deras visioner hade kunnat ga at
samma hall och om det var en dialog dem emellan, skulle de kunna
underlétta for den svenska och nérproducerade maten. Men istéllet ar
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det idag mycket mat som importeras fran lander runt om i varlden och
som inte gynnar den lokala livsmedelsbranschen.

De offentliga koken har krav pa sig utifran upphandlingar och bud-
get. Krav som lika gérna skulle kunna vara riktade till narproducerade
varor. Politisk vilja, bade pad kommunniva och riksniva skulle kunna
gynna det narproducerade mer. Bara genom att stalla krav och omfor-
handla i de olika lagkraven som finns uppsatta idag (KKU, 2015:123).

En frdga man kan stélla sig ar varfor regeringen valde att satt mal
hos de offentliga koken angaende ekologiskt och inte narproducerat.
Har ser man en tydlig bild pa hur stor kraft politiken har inom livsme-
delsbranschen. Om samma bestdmmelse hade gjorts kring nérproduce-
rat hade manga av koken sett annorlunda ut genom sina inkop idag.
Da hade ocksa hade den svenska produktionen gynnats mer
(KKU:124).

Idag finns det ett arbete med att forandra LOU dar det svenska och
narproducerade ska kunna komma i allt storre fokus. Det kommer
Oppna mojligheten for nya upphandlingar. Daremot finns det inget satt
datum for nar det ska genomforas (Bucht, 2015).

| slutdndan kan utvecklingen av livsmedelskedjan sammanfattas till
att det ar just governance, samverkan i alla led som kravs. Samverkan
mellan leden for att deras visioner ska kunna uppnas. Det gar inte att
en primérproducent riktar in sitt livsmedel i en genre som varken for-
adling, handel eller konsument ar intresserade av. Det ar ocksa svart
for en konsument att begédra en vara som inte finns pa marknaden.
Déremot om det finns en god kommunikation i kedjan skulle primar-
producenten kunna sélja in sin specifika vara eller konsumenten
komma med 6nskemal och visa pa efterfragan. En béttre medvetenhet
hos de olika aktorerna skulle behévas i kedjan. Aven har spelar kon-
taktnatet en stor roll (Westberg 2005:80).

Det har visat sig att det finns ett stort intresse for just samverkan och
olika typer av dialogprocesser hos livsmedelsaktérer runt om i landet,
men tyvarr har det daremot inte fullféljts alla ganger eller varit svart
att fullfolja de natverk som paborjats (Bucht, 2015).

Det skadar inte heller med kompetensutveckling hos olika aktorer.
Man kan aldrig ha for mycket kompetens om det omrade det man ar-
betar med. Det galler da ocksa att det finns en samverkan kring kom-
petens och radgivning runt om i landet (KKU, 2015:154).

42



9 Tankar & slutsatser for framtida arbete

Hé&r framfors mina egna tankar, som forfattare. Vilka mojligheter och
svagheter som skulle kunna uppsta i det fortsatta arbetet med livsme-
delsstrategin. Olika perspektiv som jag har métt som har fatt mig att
inse att livsmedelskedjan ar komplex och att det finns manga olika
viljor. Jag resonerar &ven kring olika satsningar som jag tror skulle
vara positivt for lanets livsmedelskedjas framtid.

9.1 Livsmedelskedjan

Lanet har inte alla forutsattningar for att kunna tillverka och producera
all typ av livsmedel i den mangd som kanske ar 6nskat. Att satsa pa
alla typer av livsmedel kanske inte ar ett hallbart satt heller. Fokus for
den framtida livsmedelsstrategin bor laggas pa de majliga utveckl-
ingsomradena och dar det redan finns mycket kunskap. Det vill saga
mjolk och kott men &ven vidare utveckling av dgg, kyckling, frukt och
gronsaker.

Det vore béttre att ha ett bra samarbete mellan de Ian som har béttre
tillgang pa spannmal, grénsaker och frukt och som skulle kunna leve-
rera de livsmedel som Kronobergs lan inte har forutsattningar for.
Exempelvis ar bade Skane och Ostergdtland tva lan med goda spann-
malstillgangar men mindre tillgang pa koétt och mjolk. Bra exempel
for goda samarbetsmojligheter.

Det &r kanske de centrala delarna som koétt och mjélk det ska laggas
storst fokus pa. Dar finns det kunskap och det finns erfarenhet. For-
hoppningsvis ocksa vilja till att utvecklas. Men samtidigt far inte de
andra grenarna inom primarnaringen gldmmas bort.

Vid samarbete mellan olika lans livsmedelskedjor ar det ocksa vik-
tigt att l&nen samverkar redan vid sjalva processen av livsmedelsstra-
tegin. Jag markte nar Kalmar lan presenterade sin strategi att det fanns
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manga komponenter som Kronoberg och Kalmar skulle kunna arbeta
tillsammans med. Men nagon dialog vid framtagandet av strategin har
inte funnits lanen emellan. Exempelvis skulle Kalmar starta en nation-
ell matkonferens. Dér ar tanken att forskning ska presenteras vid ett
flertal seminarium, och pa sa satt arbeta med Sveriges livsmedelsfra-
gor. En arena for matkunskap. Precis ett sadant event haller Vaxjo
kommun tillsammans med lansstyrelsen att skapa med Mat- méssan
som ager rum varje ar. Jag ser en konkurrenssituation i detta, da bada
ligger nara intill varandra med bara nagon veckas mellanrum. Vore
det inte battre att arbeta tillsammans?

Den stora satsningen som behdvs i landet ar foradling av det som
produceras. Genom att gynna foretagandet inom foradling i lanet kan
det bade skapas jobbmajligheter och 6ka antalet lokala varor pa livs-
medelsmarknaden. Foradlingen i lanet idag ar valdigt begrénsad och
det finns tydliga indikationer pa att det behdvs och att det ocksa finns
onskemal for mer lokal foradling i LRFs rapport kring livsmedelspro-
duktionen i Kronobergs lan (2014).

Lanet behover arbeta med sin identitet pa sina varor. Kunna visa upp
att kott eller liknande ar producerat i Kronoberg. Det saknas helt en-
kelt entreprendrer och aktérer som kan tanka sig satta en identitet pa
det kott som slaktas och saljs i butik.

Det kommer vara viktigt att speciellt kommunerna och landstinget
ser positivt pa livsmedelsstrategin och &r 6ppna for en anpassning och
kanske en del forandringar i de beslut som redan har tagits. Det svara
kan bli att enas kring vad som anses vara det mest hallbara, utifran de
sociala, ekonomiska och ekologiska kriterierna. Det & manga av
kommunerna som idag riktar sig mer at det ekologiska an det nérpro-
ducerade. | dagslaget ar det svart att kunna erbjuda ett alternativ som
béade ar ekologiskt och narproducerat i den utstrackning som onskas.

9.2 Governance och samverkan

I grund och botten kénns det som att det kommande arbetet behdver
grunda sig i god kommunikation och en vilja ifran alla de olika akto-
rerna, for att kunna fa en sa pass hallbar livsmedelskedja som majligt i
lanet. Det kommer behdévas en plan for hur man ska fa med alla akt6-
rer i de olika dialogerna som kommer att hallas.

Arbetet kring livsmedelsstrategin som ska skrivas i var har redan
borjat. Men bara under de manaderna som jag har skrivit min uppsats
och varit med i dialogerna och suttit i arbetsgruppen, har jag sett pro-
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blematiken med samverkan. Jag har sett hur viktigt det ar for olika
parter att fa sin vision och vilja igenom. Manga har ocksa haft svart att
ge efter lite for att kunna fa igenom sina onskemal pa ett annat om-
rade.

Det verkar ocksa vara svart att f& med alla kommunerna i arbetet. |
en inbjudan till en SWOTanalys var det till en borjan endast fyra av
ldnets kommuner som var representerade. Det kravdes att arbetsgrup-
pen till livsmedelsstrategin fick ringa runt och be de andra kommu-
nerna att delta. Till slut var det d4nda inte alla kommuner som narva-
rade.

En risk som jag har sett nar jag har last mycket rapporter och &ven
varit pa moten gallande livsmedelsstrategin ar det fokus som ligger pa
Véxjo kommun. Vaxjo kommun &r visserligen den storsta kommunen
invanarmassigt och sysselsattningsmassigt men de andra kommunerna
far inte glommas bort.

Det verkar som att det finns en attityd kring de samrad lansstyrelsen
bjuder in till, att de endast &r centrerade till Vaxjoé och att de andra
kommunerna déarmed snabbt tappar intresse. Jag fick forklarat for mig,
att de andra kommunerna nastan aldrig ar med i olika dialoger som de
bjuds in till. En kommentar jag blev ganska forvanad over, da detta
borde vara viktiga fragor for kommunerna. Samtidigt borde det vara
extra viktigt att fA med sig alla kommunerna ifran bérjan i de projekt
som lansstyrelsen ska driva igenom. Om lanets kommuner inte kénner
sig engagerade ifran start, hur ska man da fa dem att vilja fortsatta
arbeta och implementera en kommande livsmedelsstrategi? Detta blir
en utmaning under arbetets gang, att fa alla kommuner lika engage-
rade och villiga till att medverka under fler dialoger.

En annan aspekt som jag har uppmérksammat &r tid och pengar.
Detta ar tva aspekter som arbeten manga ganger star infor. Det kan
finnas forslag pa olika losningar, men da kommer alltid fragan upp
kring vem det ar som ska sta for kostnaderna och var man ska hitta
tiden. Ar det den stérsta kommunen, invanarméssigt, som borde st&
for den storsta kostnaden? Eller dr det ndgot som ska delas lika? Eller
ar det myndigheten lansstyrelsen som borde hitta pengar for finansie-
ring utifrdn landsbygdsprogram eller liknande? Det ar svara fragor
eftersom det alltid finns budgetar att ga efter; Budgetar i vilka det inte
alltid finns utrymme for stora forandringar och storre ovantade sats-
ningar. Pa sa satt ar det latt att en malkonflikt uppstar.

En annan sak jag tycker ar en viktig roll som spelar in & kompeten-
sen hos de manniskor som ska finnas med i de olika dialogerna. Hur
pass sakkunniga dessa ar om det gallande livsmedelsomradet, eller om
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de mestadels ar med for att halla en god kontakt infor andra samar-
beten. Det &r stor risk att det ar manga tankbara och viktiga aktorer
som gléms bort nar dialoger kring ett s& pass stort &mne som livsme-
delskedjan ska bedrivas. Istallet bjuds det in kontakter som alltid bjuds
in, men kanske inte har en sa stor koppling till just livsmedel. Andra
aktorer som egentligen &r viktiga gloms da helt enkelt bort. Varfor inte
tanka helt nytt? Exempelvis skulle lanets olika pizzerior eller gatukok
fa medverka pa nagot satt i en dialog. Vad skulle kravas for att de
skulle satsa pa ekologiska och narproducerade alternativ? Dessa kan
vara viktiga aktorer som jag tror har manga vardefulla asikter att ta
hansyn till.

Aven om det kostar tid och pengar att samverka pa flera nivaer, dar
aktorer far komma med asikter och forslag sa ar det anda ett arbetssatt
som man vinner pa i langden. Ju fler ganger som de storre statliga
instanserna och kommunerna far med sig konsumenterna ifran start sa
blir det ocksa enklare att jobba at samma hall i framtiden. Det skapas
da en tillforlitlighet i relationen, och man gor nagot tillsammans.

Politiken kan gora sa mycket for att underlatta. Allt ifran nar det gal-
ler kontroller, samrad och beslut som ska tas. Nar man anséker om
tillstand till vissa specifika verksamheter kan kommunerna underlatta
for att beslut ska ga snabbare och ocksa varna om de entreprenorer
som vill satsa pa livsmedelsnaringen.

Alla kommunerna i lanet har redan/ eller haller pa att arbeta fram
egna visioner om hur man vill ha sina offentliga kok. Det ar bland
annat har som man behdver samverkan. En enighet runt om i lanets
kommuner for att aktorerna i Kronobergs lans livsmedelskedja ska
kunna ga at samma hall.

Under arbetets gang med uppsatsen, har jag varit med om flertalet
situationer dar jag har tankt kring samrad och governance. Hur pass
mycket det skulle forenkla om det fanns ett naturligt samarbete mellan
myndigheter och organisationer, exempelvis. Precis som Westberg
(2005:54) har namnt i sin forskning kring samverkan i livsmedelsked-
jan, att det kravs att alla aktorerna drar sitt sta till stacken och hjalps
at. Jag har sett problematiken kring att fa olika aktorer att stalla upp
och motas. Att fa till samrad och arbeta fram forslag utifrdn gover-
nance ar inte det lattaste. Speciellt inte nar det ar kort tid till deadline,
6 april 2016. Da kravs det manga ganger snabba beslut. Jag hoppas
anda, att nar arbetet med livsmedelsstrategin ar slut, att arbetsgruppen
kan intyga att samraden och arbetet kring livsmedelsstrategin har
gjorts utifran samverkan och att slutresultatet kan visa pa governance i
flera olika led och samverkan pa fler olika samhéllsnivaer.
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9.3 Mdjliga lésningar

Det som har varit tydligt under arbetets gang ar att det i dagslaget ra-
der en avsaknad av motesplatser, dar de olika aktdrerna kan interagera
med varandra; Dela sina asikter och erfarenheter. Motesplatser dar alla
kan samlas och pa sa satt ocksa kunna arbeta for gemensamma mal.
Manga ganger finns det foreningar eller branschorganisationer som
riktar sig till en viss typ av aktor. Det som saknas ar nagot for hela
livsmedelskedjan, exempelvis genom naturliga moteplatser fornatver-
kande.

Denna typ av métesplats skulle ocksa kunna féresprakas av en speci-
fik anstélld, t.ex. en livsmedelsforetradare for lanet som &r spindeln i
natet. Det skulle vara en person som kan guida en aktor vidare utefter
onskemal och samtidigt kunna knyta samman personer som hon eller
han ser skulle kunna ha ett gott samarbete ihop. Helt enkelt en motes-
plats dar samverkan kan ske, faciliterad av en person som utgar ifran
hela livsmedelskedjan i hela I&net. Personen ifrdga behdver da vara
neutral och inte fokusera enbart pa ndgon kommun eller aktor. Hen
behover vara sa 6ppen som mojligt for nya vagar och ocksa kunna ga
over lansgranserna for att hitta nya kontakter till Kronobergs livsme-
delskedja.

Motesplatser och natverk ar goda exempel pa fungerande gover-
nance, t.ex. nar olika aktorer, privata som offentliga, lyckas ga sam-
man och utféra bra samarbeten dem emellan. Precis som Westberg
(2005) skriver i sin forskning kring aktorerna i livsmedelskedjan &r det
ett natverk och samarbete dem emellan som goér det mojligt for ut-
veckling och ett bra arbete.

Alltmer informationsspridning till konsumenter ar ocksa viktigt for
att kunna paverka den riktning som man vill att livsmedelsstrategin
ska ga at, det vill saga narproducerat. Detta kan ske genom att forklara
fordelarna med nérproducerat och inte ta en direkt stéallning till ekolo-
giskt eller konventionellt, eller att aka ut och informera pa skolor och
arbeta for att fa allt battre markningar pa produkter butik.

Kommunerna planerar idag sina visioner pa var sitt hall, féretagen
utifran sina krav och landstinget utifran sina tankar och visioner. Det
hade behdvts att lanet var mer enigt. Kanske att kommunerna diskute-
rade sina kostprogram tillsammans. Detta for att kunna gora en smar-
tare upphandling och knyta flertalet lokala aktorer till sig. Desto fler
man &r desto stérre mojlighet till paverkan. Om flertalet av kommu-
nerna i lanet gick samman i vissa fragor tror jag ocksa att allt fler pro-
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ducenter skulle kunna se det som en saker kund, dven olika foradlings-
industrier.

En sak som saknas for livsmedelsstrategin och inom de visionerna
och strategierna ar vem det ar som ar ansvarig och nar malet ska vara
uppfyllt. Ocksa handlingsvagar kring hur man ska na dit. Manga av
visionerna ar forhoppningar, men fragan ar om och nar det kommer
till handling? Denna avsaknad har jag &ven sett nar jag har last igenom
andra livsmedelsstrategier. Det finns inga tydliga riktlinjer kring vem
det ar som bar det yttersta ansvaret och hur uppgifterna delas ut. Idag
ar det lansstyrelsen i Kronobergs lan, LRF Sydost och Region Krono-
berg som tagit initiativ till livsmedelsstrategin och bér det yttersta an-
svaret for att den ska genomforas. Nar strategin sedan vél ar framtagen
ar det extra viktigt att veta vem det & som bar ansvaret i sjalva forank-
rings- och genomférande processen. Ld&mnas den Over till en annan
organisation och att de forsta tre huvudaktorerna gar at sidan? Detta
kommer bli en viktig del i arbetet. Det handlar om att ha tydliga ra-
mar. Jag tror det kommer vara viktigt att fa fram en sa tydlig hand-
lingsplan som mojligt, dar ocksa ansvarsomraden ar utdelade. Det blir
da enklare att veta vad som ska gdras och vem/vilka det ar som har
ansvar for att det faktiskt ocksa genomfors.

Det galler att marknadsfora sig pa ratt satt. Ett forslag skulle vara att
analysera vilka delar som Kronobergs kopplas samman med. Det vill
sdga, vad finns det for nagra ’dragare” inom livsmedel i Kronobergs
lan? De omraden som redan &r kanda, exempelvis skog, glas och mob-
ler, det &r dar man skulle kunna bygga vidare pa livsmedlet. Hur kan
vi koppla samman vart livsmedel &nnu mer med Kronoberg. 1 och med
att lanet redan &r kant inom vissa omraden finns det en bra chans att
vidareutveckla sig inom dessa omraden och pa sa satt fa med livsme-
del.

En viktig del i starten &r att ocksa satta ord pa vad narproducerat
menas i lanet. Vad &r det vi ska forhalla oss efter? Ar det 20 mil som
Uppvidinge har som riktlinje eller &r det endast ravaror fran lanet? En
fraga som é&r viktig att ha koll pa nar olika dialogprocesser startas. Det
galler att ha tydliga riktlinjer ifran start. Inte &ndra med tidens gang da
det kan ge ett oseridst intryck.

Samverkan mellan de olika aktérerna &r viktig i manga led. Bade
géallande kommunikation och exempelvis transport. Det ar inte ett
hallbart tank att kora lastbilar som gar med ett fatal varor. Battre att
forsoka fylla upp dem sa mycket som mojligt. Genom ett bra kontakt-
nat och ndgon som kan fora olika aktorer samman skulle exempelvis
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kunna fa tva eller fler primarproducenter att planera in sina transporter
tillsammans och att en lastbil fylls istallet for att det gar tva halvfulla.

Efter att undersokt lanet och dess livsmedelskedja och dven studerat
ett antal strategier som finns tillsatta i lanet, har jag insett att det finns
mycket att jobba pa samtidigt som det finns mycket majligheter.

Jag tror det finns stora mojligheter till att lyckas att fa till en lokal,
hallbar livsmedelsstrategi for lanet. En strategi som ska kunna vara
genomforbar och inte bara bli ett dokument som aldrig kommer till
handling. Det viktigaste ar att det finns aktérer som har viljan och
ocksa tror pa att lanet tillsammans kan lyckas att astadkomma nagot
bra. Det finns forutsattningar for alla grenar inom livsmedelskedjan i
lanet. Kanske inte alla produktionsinriktningar lika mycket och alla
kommuner kanske inte har tillrackligt invanarantal for att utveckla sin
handel och restaurang naring allt for mycket. Daremot kan alla gora
nagot. Svagheterna ligger i att det ar ett nytt projekt, vilket kan skapa
osakerhet. Vem det ar som sitter pa det yttersta ansvaret? Vem ar det
som kommer att bidra med de pengar som kravs for att bygga upp en
hallbar livsmedelskedja? Och kommer alla aktérer som kravs att vara
sa pass intresserade och hitta den tiden som kravs for att detta ska bli
bra? Det blir manga fragor men som forhoppningsvis kan finnas med i
framtida dialoger under arbetet gang. Fragor som kan kannas obe-
kvédma men som é&r viktiga att de for fram.

Det framtida arbetet blir bl.a. att genomféra fler dialoger med olika
aktorer ifran livsmedelskedjan. Arbetet framover kommer behdva
rikta sig till att hitta tydliga effektmal som vi vill arbeta efter, utefter
vad syftet med livsmedelsstrategin séager. Darefter ta fram atgarder for
att nd dessa effektmal och ockséa bestamma vilka som &r ansvariga for
vad. Forhoppningsvis finns det en ny livsmedelsstrategi for Krono-
bergs lan att studera i april manad 2016. Det finns i alla fall stora moj-
ligheter till att vi ska fa fram en bra livsmedelsstrategi. Speciellt nar vi
nu vet livsmedelsforutsattningarna som finns i lanet och vilka prov-
ningar vi kan tankas sta infor.
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10 Slutsats

Efter att undersokt lanet och dess livsmedelskedja och &ven studerat
ett antal strategier som finns tillsatta i lanet, har jag insett att det finns
mycket att arbeta med samtidigt som det finns mycket mojligheter.
Mojligheter till att lyckas att fa till en bra livsmedelsstrategi med allt
fran utveckling, marknadsféring och till sysselséttning. En strategi
som ska kunna vara genomforbar och inte bara bli ett dokument som
aldrig kommer till handling.

Det viktigaste &r att det finns aktorer som har viljan och ocksa tror
pa att lanet tillsammans kan lyckas att astadkomma nagot bra.

Det finns forutsattningar for alla grenar inom livsmedelskedjan i la-
net. Kanske inte alla produktionsinriktningar lika mycket och alla
kommuner kanske inte har tillrackligt invanarantal for att utveckla sin
handel och restaurang naring allt for mycket. Daremot kan alla gora
nagot. Sedan galler det att fokusera pa det vi kan och ar bra pa. Bade
geografiskt och kunskapsmassigt ar det mjolk- och kottforetagande
som &r det stora i lanet. Se till att dessa aktorer kommer pa fotter sa
blir det sedan enklare att ga vidare och utveckla och hjalpa allt fler
inriktningar inom néringen.

Svagheterna ligger i att det ar ett nytt projekt, vilket kan skapa osa-
kerhet. Vem det ar som sitter pa det yttersta ansvaret? Vem ar det som
kommer att bidra med de pengar som kréavs for att bygga upp en hall-
bar livsmedelskedja? Och kommer alla aktGrer som kravs att vara sa
pass intresserade och hitta den tiden som krévs for att detta ska bli
bra? Det blir manga fragor men som forhoppningsvis kan finnas med i
framtida dialoger under arbetet gang. Fragor som kan kannas obe-
kvdma men som ar viktiga att de fors fram.

En annan viktig del blir att knyta ihop sacken. Se till att det som be-
stams i strategin ocksa arbetas for och att det ocksa marks i livsme-
delskedjan i l&net. Just det att lansstyrelsen, LRF Sydost och Region
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Kronoberg gar ihop och visar att de vill gora nagot for livsmedelsna-
ringen och visar aktOrerna att en utveckling sker i lanet, &r bland det
viktigaste. Det ger en indikation att myndigheter och organisationerna
tror pa branschen.

| detta arbete nar jag har arbetat med bakgrunden har det kommit
fram att aktorer vill se allt fler projekt, fler satsningar géllande kun-
skapsspridning och moétesplatser. Samtidigt som detta manga ganger
redan finns, men att det da inte syns utat for allmanheten. Marknads-
foringen och utvérderingar av projekt har inte varit tillrackligt tydliga.

Det galler ocksa att arbeta tillsammans. Se lanet som en helhet och
inte fokusera alla projekt kring Véxjo. De andra kommunerna maste
ocksa fa kanna sig delaktiga i de livsmedelsprojekt och satsningar som
gors. Om hela kedjan skulle arbeta mer tillsammans tror jag att de
storsta resultaten skulle nas.

Det framtida arbetet blir att sétta sig in i den SWOTanalys som varit
och genomfora fler dialoger med olika aktorer ifran livsmedelskedjan.
Arbetet framdver kommer behdva rikta sig till att hitta tydliga effekt-
mal som lanet vill arbeta efter. Darefter ta fram atgarder for att na
dessa effektmal och ockséa bestamma vilka som &r ansvariga for vad.
Forhoppningsvis finns det en ny livsmedelsstrategi for Kronobergs l&n
att studera i april manad 2016.
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Bilaga 1

Kronobergs lans livsmedelsstrategi- Tankbara syfte och mal

Forslag pa Syfte for livsmedelsstrategin i Kronobergs lin:

Vi vill ta till vara pa landsbygdens och stadens mojligheter och fa en
héllbar tillvixt i hela livsmedelskedjan, fran primirproduktion till kon-
sument. I detta ingar att férena en hallbar utveckling med ekonomisk
tillvixt som skapar forutsittningar fér fler jobb och framtidstro pa
landsbygden men ocksa 6kar matproduktionen i linet. Vi tinker ocksa
frimja en gron tillvixt och mojligheterna for en ekologisk produktion
och konsumtion.

Med erfarenheter ur bla. konkurrenskraftsutredningen vill vi stirka
och effektivisera jordbruksniringens utveckling, men ocksa stirka ut-
vecklingen av varumirken och export av livsmedel. Vi menar att rad-
givning, information och finansiellt stod kan gora att fler svenska fore-
tag kan ta steget ut pa virldsmarknaden, exportera sina produkter och
diarmed kunna anstilla fler. Det dr ocksa viktigt att utveckla omraden
inom besoksniringen med koppling till mat, jakt och fisketurism men
ocksa utveckling av nya produkter, maltidsupplevelser och internat-
ionell marknadsforing.

Vi vill stédja konsumenternas efterfrigan pa lokal och ekologisk mat
men ocksa ge stod till offentliga aktorer och deras arbete med offentlig
upphandling for att kunna erbjuda offentliga maltider av en god kvali-
tet. I detta sammanhang vill vi 6ka moijligheterna f6r den offentliga
sektorn att upphandla inte bara ekologiska, utan dven narproducerade
livsmedel. Det édr angeldget att lokala producenter far en rimlig chans
att delta i den offentliga upphandlingen av livsmedel.

Det dr ocksa viktigt att maten dr siker och att konsumenterna ska
kunna kinna sig sakra pa att den information man far om livsmedel ar
korrekt, savil 1 butik som pa restaurang. Det ska vara enkelt att gora
medvetna val. Den offentliga livsmedelskontrollen har dirfér en viktig
roll t6r savil producenter och konsumenter och ska vara effektiv och
likvirdig i hela linet.

Milet dr att i Kronobergs lin 6ka: (mitbara mail behdvs)
e Livsmedelsproduktionen — produktionsvirde - pris

e Sysselsittningen inom omradet — hela kedjan
e En hillbar tillvaxt inom livsmedelsproduktionen — kvalitativt?
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¢ Andelen nirproducerade och ekologiska livsmedel i den offent-
liga maltiden — det ekologiska miits

e En god uppfdljning av livsmedelssikerheten — livsmedelstillsyn —
grundliggande forutsittning?

Mailgrupp:

Beslutsfattare och tjansteman i organisationer, kommuner och myndig-
heter, men ocksa gynna (niringslivet inom de berérda branscherna och
lantbruket i synnerhet).

Avgrinsning:

Det som berdr livsmedelskedjan, fran primirproduktion till konsu-
ment i Kronobergs lin.
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