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Sammanfattning

Examensarbetets syfte &r att beskriva hur miljokompensation genomforts i
samband med exploatering av Natura 2000. Arbetet relaterar ocksa till de tre
planeringsteorierna synoptisk-, rattvise och kommunikativ planering. Tre fall av
miljokompensation har studerats i tre olika lander dédr Natura 2000-omraden har
exploaterats. Sverige, Tyskland och Nederldnderna har alla arbetat med
miljokompensationsatgirder som ett krav for att fa driva igenom sina projekt.
Projekten handlar om jarnvigs-, industri-, och hamnutbyggnad som alla av
samhillsekonomiska skil har blivit godkédnda av EU-kommissionen for att fa
fortsitta. Komplexiteten ér stor vid en miljokompensation da
samhillsutvecklingen ska méta naturen. Manga aspekter finns att ta hansyn till sa
som etiska, ekonomiska och ekologiska. Det handlar till viss del om en
prioritering men nér det géller Natura 2000 sa kan omradets virden inte forbises
och bortprioriteras.

En av de allra viktigaste aspekterna att ta hdansyn till vid en exploatering ar
tidsaspekten. Innan en oaterkallelig negativ paverkan sker pa omradet maste
miljokompensationen vara fardig. Vid fallstudierna har framkommit att Tysklands
projekt inte har fullfoljt sin miljokompensation trots en fullfoljd exploatering av
Natura 2000-omradet. En sadan situation kan fa forodande konsekvenser for
omradets habitat och arter, i vérsta fall leda till dess utrotning.

En annan aspekt som giller planeringsarbetet dr hur allminheten kan paverka och
fora fram sin asikt. Projekten &r i sig av betydande storlek vilket ocksa gor
planeringen mycket omfattande och beslut fattas statligt av myndigheter och
regeringar. Det har dock funnits méjlighet i alla tre projekt att allménheten fatt
tycka till. Ur de tre fallstudierna kan forstas att den lilla ménniskans rost knappast
har nagon genomslagskraft men det visar sig att en privat grupps talan faktiskt kan
ge effekt. Nir det giller planeringsteorierna synoptisk-, rittvise- och
kommunikativ planering, hamnar alla studerade fall i stort inom ramen for det
synoptiska planeringssittet. Likt den synoptiska planeringen har man i alla fallen
en lang framforhallning med en lang framtidssyn. Pa kort tid kommer
exploateringen att gora en del skada samt kosta stora summor pengar men pa lang
sikt ska 6vervigande positiva effekter kvarsta darmed inrdknat
miljokompensationsarbetet.

Som en konklusion av arbetet &r att vi manniskor dr beroende av naturen pa olika
sdtt och vi maste ta hand om den dér efter. Det &r viktigt att inte bara Natura 2000-
omraden visas hidnsyn utan dven det ”vardagliga landskapet”. Om vi endast skulle
exploatera lagt varderad mark utan nagon miljokompensation, kan da inte marken
successivt forsvinna och vérdet i slutindan hojas? Da dr vi i en liknande sits som
for Natura 2000-omradet. En miljokompensation maste goras innan exploatering
for att habitat och arter inte helt ska forsvinna. Varfor inte miljokompensera all
typ av mark fran borjan? En aspekt som inte nimnvirt visas hansyn till 4r
omradets potential att kunna utvecklas till ndgot mer virdefullt én omradets
dagssituation. Det krav som idag finns vid miljokompensationsarbetet dr att
omradets ekologiska funktioner ska ersittas till fullo. Darmed inget sagt om att
kompensera for omradets potentiella funktioner. Kom ihag att all var natur har
virden att beakta, befintliga sa som potentiella.






Abstract

The purpose of the thesis is to describe how environmental compensation is
carried through when it comes to exploitation of Natura 2000. The thesis also
relates to the three theories of planning synoptic, advocacy and transactive. Three
cases of environmental compensation have been studied from three different
countries where an exploitation of the Natura 2000 is done. Sweden, Germany and
the Netherlands have all been working with environmental impact assessments as
a demand to be able to carry through their projects. The projects concern the
development of a railway track, an industry and a port which all have been
approved by the EU-commission to carry on because of socioeconomic reasons.
When society will meet nature the complexity of the environmental compensation
is extensive. There are many aspects to consider such as ethical, economical and
ecological aspects. In a small extent it is about priority but the values of Natura
2000 cannot be disregarded.

One of the most important aspects to consider in exploitation is time. The
environmental impact assessment must be completed before the irreversible effect
occurs. The case study of Germany has shown that their impact assessment is not
completed in spite of the fact that the exploitation of Natura 2000 is already in
place. Such a situation can lead to devastating consequences to the habitats and
species in the area. In worst scenario it can lead to their extinction.

Another aspect concerning the planning is in what extent the society can influence
and bring up their opinions. The projects are comprehensive which also makes the
procedure of planning extensive and the decisions are made by authorities and
governments. Despite this there have been possibilities in all cases to the society
to effect. When working with the case studies I have understood that the voice of
the small person hardly can reach out but there is shown that Non Governmental
Organizations can effect and change a decision. When it comes to the theories of
planning all cases can be placed under the synoptic theory. As the theory says
there is in all the cases a planning done with a long future involved. In a short
period of time the exploitation will make some damage which will cost a huge
sum of money but in the long run mainly positive effects will remain including the
work of the environmental impact assessment.

One conclusion of the thesis is that we all are dependent on the nature which we
therefore have to care about. It is also important that we not just care about the
Natura 2000 areas but also our every day landscape. If we just would exploit low
valued land without any compensational measures, does not this land then
disappear gradually and the value will finally increase? In that case we have come
into a similar situation as the Natura 2000 area that an environmental impact
assessment has to be done to prevent the extinction of specious and habitats. Why
not compensate all kind of land from the beginning? One aspect which hardly is
mentioned is the potential qualities of an area. The demand of today’s
environmental compensation is to compensate for ecological values. With that
nothing is said about environmental compensation of the potential values and
functions of the area. Remember that all our nature has got values to pay attention
to, existing values as well as potential values.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Var natur #r viardefull av en mingd olika anledningar. Den ger oss allt ifran mat
till rekreationsmojligheter till ravaror som bygger upp var vardag. Naturen &r dven
virdefull for en médngd levande arter i djur- och vixtriket. Som ett ekologiskt nit
flitas arter och funktioner av olika slag samman som &r beroende av varandra
direkt eller indirekt. Vi minniskor 4r beroende av naturen. Genom att forsta virdet
av var natur kan vi ocksa forsta att en exploatering snabbt kan fordndra och
forstora det ursprungliga virdet. Exploatering av mark sker stdndigt i olika grader
och 1 olika former. Det kan till exempel handla om exploatering for ett nytt
bostadsomrade, en ny vigdragning eller en vixande industri. Problem uppstar da
exploatering sker pa naturens bekostnad som efter hand minskar i sin omfattning.
For att det ekologiska nitet ska kunna hallas intakt behdvs med andra ord ett
naturskydd for att bevara det mest virdefulla vi har.

Da naturen ir ett komplext och variationsrikt system varierar dven dess virden
och kinslighet. Det finns idag olika skydd som ska hindra en negativ paverkan pa
var natur. EU:s medlemslénders naturskydd grundas bland annat i Art- och
Habitatdirektivet, Fageldirektivet, Miljoansvarsdirektivet och MKB-direktivet.
Direktiven grundar sig 1 sin tur i ett antal konventioner som till exempel Ramsar-,
Rio och Bonnkonventionen. Utifran art- och habitatdirektivet samt fageldirektivet
har ett ekologiskt nétverk bildats sa kallat Natura 2000 dér de mest utsatta arter
och habitat ingar. (SCADPIlus 2008). Namnet Natura 2000 kommer fran att det
vid denna tidpunkt var ténkt att alla medlemsldnder 1 EU skulle ha bidragit till och
fardigstillt ndtverket. Omraden klassade som Natura 2000 skall inga i en
langsiktig planering och finnas kvar likvirdiga i framtiden (Naturvardsverket,
2007c).

Trots starka skydd sker dock undantag vid exploatering av naturen och Natura
2000-omraden. Om exploateringen till exempel &r av ett starkt allmént intresse
och inga alternativa I6sningar finns kan skyddet overtrddas. Detta under
forutséttning att sa kallade miljokompensationsatgérder gors (Art- och
habitatdirektivet 92/43/EEG). Att miljokompensera handlar om att de virden som
forstors likvirdigt ska kompenseras inom eller i anslutning till planomradet. En
del i problematiken med miljokompensation dr hur art- och habitatdirektivet
tolkas. Varje medlemsland inom EU har implementerat direktivet i sin lagstiftning
men med individuella tolkningar.
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1.2 Syfte

Syftet med studien ir att:

. beskriva hur miljokompensation genomforts i samband med exploatering
av Natura 2000-omraden
o relatera miljokompensationerna till de tre planeringsteorierna synoptisk-,

rittvise- och kommunikativ planering

1.3 Avgransningar

For att ett ingrepp i ett Natura 2000-omrade 6ver huvud taget ska kunna
genomforas krivs ett godkdnnande av EU-kommissionen dér endast ett fatal av
ansOkningarna har beviljats. Alla nedanstaende projekt dr beviljade av EU-
kommissionen. Projekten far alla fortsitta under forutséttning att Natura 2000-
omradena totalt sett forblir sammanhzngande.

- Teneriffa/Spanien, ny hamn i Granadilla

- Baden/Tyskland, utveckling av flygplats

- La Brena/Spanien, anldggning av vattenreservoar

- TGV Est/Frankrike, hoghastighetsbana for tag

- Botniabanan/Sverige, ny jarnvdgsdragning

- Prosper Haniel/Tyskland, fortsatt brytande av kol i gruva

- Rotterdam/Nederldnderna, utveckling av hamn

- Trupbach Siegen/Tyskland, nytt industriomrade samt kommersiellt omrade
- Miihlenberger Loch/Tyskland, utveckling av flygplansindustri

- Peeneguerung A20/Tyskland, anldggning av ny motorvig

For att avgrinsa studien analyseras tre fall av ingrepp pa Natura 2000-omraden i
tre olika ldnder - Sverige, Tyskland och Nederlanderna. Alla tre fallen har som
atgidrd mot den negativa miljopaverkan gjort miljokompensationer och alla tre
fallen ror olika vattenmiljoer. Ena fallet r ett jirnvigsprojekt, andra fallet handlar
om utvecklandet av en befintlig flygplansindustri och det tredje fallet ror en
hamnexpansion. Genom fallstudierna kan jag jamfora hur tre olika ldnder arbetat
med miljokompensation i Natura 2000-omraden. Intressant dr ocksa hur man
arbetat i Tyskland da man hér har en lang erfarenhet av
miljokompensationsarbete. En avgriansning har ocksa gjorts av antal studerade fall
pa grund av tidsbrist.

De tre fall som jag valt till min fallstudie:
Fall 1: Botniabanan, Sverige

Fall 2: Miihlenberger Loch, Tyskland
Fall 3: Rotterdam Port, Nederldnderna

Avgrinsning sker ocksa genom att olika landers lagstiftning inte studeras da detta

annars skulle uppta en alltfor stor del i studien. Fokus ligger ddremot pa hur man
metodologiskt arbetat i olika ldnder. EU-direktivet beskrivs ingaende vilket i sin
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tur dr styrande i alla medlemsldnderna i EU. I viss man tar jag dock upp den
svenska lagstiftningen.

1.4 Malgrupp

Examensarbetet riktar sig till:
studenter som ir intresserade av fragor kring miljo och planering

forskare, kommuner och foretag som arbetar med fragor kring milj6é och

planering

1.5 Terminologi

Alluvial mark

Sedimentomraden i floddelta

estuarie

En vattenmiljo exempelvis
vid en flodmynning som har
en saltgradient i vattnet fran
salt havsvatten till brackt
vatten till sdtvatten.

habitat

livsmiljo, naturtyp

habitat, prioriterat

Habitat som har pekats ut av
art- och habitatdirektivet

konsekvensbegrinsande
atgirder

Att vid exploatering
begrinsa de negativa
konsekvenser som kan
uppsta i omradet och for
naturvirdena.

NGO

Non Governmental
Organisation

pSCI

Proposed Site of Community
Interest. Ett omrade som
EU-medlemslandet foreslar
skyddas enligt Art- och
habitatdirektivet 92/43/EEG-
. Vid godkdnnande av
kommissionen bendmns
omradet SCI(Banverket
2004).

SPA

Special Protected Area. Ett
omrade som EU-
medlemslandet pekat ut
enligt Fageldirektivet
79/409/EEG(Banverket
2004).

RAMSAR

Convention on Wetlands

“totalt sett forbli
sammanhingande”

For att se till att Natura
2000-nitet totalt sett forblir
sammanhingande skall de
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kompensationsatgiarder som
foreslas for ett projekt a) ta
upp, i likvérdiga
proportioner, de livsmiljoer
och arter som paverkas
negativt, b) gilla samma
biogeografiska region i
samma medlemsstat, och ¢)
tillhandahalla funktioner
likviardiga med de som
gjorde att det ursprungliga
omradet valdes ut.
(Europeiska kommissionen,
2000:46,b)
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2. Miljokompensation

Balanseringsprincipen &r en tysk modell som redan finns i deras
naturvardslagstiftning sedan 1987 (Skarbéck 1997). Krav pa
kompensationsatgérder har funnits sedan 1976 i den tyska plan- och bygglag
(Grip 1999). Balanseringsprincipen tar sig an fragan om vad man konkret ska gora
vid en negativ paverkan pa miljon. Det handlar om ett tagande och givande som
ska vara i balans. ”Den som fororsakar ingrepp ar skyldig att sa langt mojligt
undvika omfattande eller varaktiga negativa konsekvenser” (Skérbiack 1997:25).

Balanseringsprincipen grundas i fyra steg dir tredje och fjarde steget krdver en

kompensationsatgérd:
1. Undvika en negativ paverkan
. Minimera den negativa paverkan om den ej gar att undvika
3. Utjcdimna den negativa paverkan om den ej gar att undvika eller minimera,
det vill sdga att en kompensationsatgird skall ske inom planomradet
4. Ersdtta den negativa paverkan om den ej gar att undvika, minimera eller

utjamna, det vill séga att en kompensationsatgird skall ske i anslutning till
planomradet (Skérbick 1997; C. Dahl 2003)

For att undvika eller minimera att en exploatering ger varaktiga konsekvenser
(minst 5 ar) dr det viktigt att redan i projektets inledningsskede gora avviagningar i
dess lokalisering. Utifran lokaliseringen av projektet gors sedan en gestaltning
som ocksa ska undvika och minimera de negativa ingreppen sa langt som mojligt.
Om varaktiga negativa konsekvenser inte kan undvikas eller minimeras ska detta
atgdrdas med en utjamnande kompensation. De virden som ska kompenseras ska
vara likvirdiga de viarden som blir forstorda och kompensationen ska ske inom det
berérda omradet under en bestimd tidsram. Om den negativa paverkan inte gar att
kompenseras inom omradet eller kan kompenseras med likvirdiga funktioner
krivs en ersittningsatgird. Atgirden ska ske s nira det berdrda omradet som
mojligt och/eller gynna andra vérden dn de som blir forstorda (Skérbdck 1997).

De forsta tva stegen giller dven i den svenska lagstiftningen men den talar inte om
hur negativ miljopaverkan ska kompenseras. I den svenska
miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) ldggs fokus pa att arbeta fram en
konsekvensanalys medan atgéirdsfragor inte i lika stor utstrickning blir utredda
(Grip 1999). Med andra ord ligger Sverige efter i planeringen nir det giller att
utjamna eller ersitta en negativ paverkan.

Grip menar att det dr “vardagslandskapet” som &r i mest behov av att skyddas och
kompenseras(Grip 1999). Detta menar dven Wilding och Raemaekers som
beskriver att det i Storbritannien bara dr 6ar av omraden som skyddas och
miljokompenseras nir detta annars skulle behdvas vid all exploatering (Wilding
and Raemaekers 2000).

Balanseringsprincipen liknar den som finns 1 USA:s Clean Water Act. Den som
ansoker om tillstand maste visa att man foljt tre steg:
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- Steg 1, att man forsokt undvika skador

- Steg 2, att man har minimerat miljokonsekvenserna

- Steg 3, att man redovisar for hur en kompensation skall se ut for den natur
som inte gar att skydda

Enligt the Clean Water Act kan kompensation utforas enligt fyra olika tekniker:

- Restaurera: att aterskapa ett skadat omrade till dess ursprungliga fysiska -
och biologiska funktioner. Det viktigaste dr att restaureringen &r langsiktig
och att naturen sa smaningom tar 6ver dess funktioner.

- Skapa: att konvertera ett omrade fran att exempelvis inte vara en vatmark till
att vara en vatmark med alla fysiologiska och biologiska funktioner som ska
finnas med. En langsiktighet efterstrivas likt restaurering ovan.

- Forbdttra: att gora fordandringar eller forbittringar pa vatmarken som en
ersittning for de forlorade funktionerna/virdena. Vatmarkens vérden eller
funktioner ska alltsa vara hogre @n det ursprungliga tillstandet.

- Bevara: att bevara en narliggande vatmark som i dess virden
liknar/motsvarar den skadade vatmarken (Department of environmental
protection, 2005)
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3. Metod

3.1 Metoder

De metoder som anvints i examensarbetet &r litteraturstudier och
fallstudiemetodik innefattande textanalys och intervjuer. Arbetet har gatt tillviga
enligt foljande:

Som ett forsta steg har litteratur, frimst artiklar, samlats in och studerats kring
olika planeringsteorier. Denna forsta studie ger en bas i hur jag vidare ska kunna
analysera miljokompensationsfallen. I uppsatsen beskrivs endast den synoptiska-,
rittvise- och kommunikativa planeringsteorin. I sjdlva verket har dven
“incremental planning” och “radical planning/social mobilization” studerats men
valts bort da dessa utgor endast en mindre del inom planeringens arbetssitt. Tack
vare en inledande studie av olika planeringsteorier har jag fatt en utgangspunkt
varpa jag sedan kan relatera vidare studerat material.

Nista steg handlar om att studera lagar och riktlinjer. Detta har varit ett viktigt
moment for att kunna forsta fallstudiernas arbetsprocesser bittre. Studier har
gjorts av vilka internationella konventioner som ligger till grund for EU:s
naturvardspolitik. Direfter har olika EU-direktiv studerats sa som art- och
habitatdirektivet och fageldirektivet som skyddar Natura 2000-omradena. Nésta
steg 1 lagtrappan ar landets egna lagar. Hér har framst den svenska miljobalken
studerats over hur EU-direktiven har blivit implementerade. Det dr dock framst
EU-direktiven som skyddar Natura 2000-omradena och déarfor dr det ocksa dessa
dokument som jag utgar ifran i fallstudierna. Da EU:s art- och habitatdirektiv
ansetts otydligt har tva vigledande dokument skapats vilka jag dven har studerat.
Dokumenten &r: Skotsel och forvaltning av Natura 2000-omraden — artikel 6 i art-
och habitatdirektivet 92/43/EEG(Artikel 6). Detta dokument dr EU:s officiella
vigledning. Oxford Brookes University har ytterligare fortydligat direktivet
genom ett inofficiellt dokument: Metodik for bedomningar enligt art. 6.3- 6.4 i
habitatdirektivet.

Grundstudierna for uppsatsen dr nu gjorda och en fortsittning gors av sjdlva
fallstudierna. Fallstudierna har i forsta hand studerats i ordningsfoéljden Sverige,
Tyskland och till sist Nederldnderna. Da dokument efterhand tillkommit har fallen
kunnat kompletteras och en delvis parallell studie har gjorts mot slutet av arbetet.
Viktiga dokument har bland annat varit EU-kommissionens godkédnnande av
landernas olika exploateringsprojekt. I dessa dokument beskrivs fallen, projektet
samt vilka kompensationsatgirder som krivs. Jag har dock inte ansett att
materialet har varit tillrackligt och har darfor kontaktat olika myndigheter och
projektansvariga for ytterligare material. Intervjuer av miljdansvariga for vartdera
projektet har gjorts. Intervjuerna har bandats for ett mer flytande samtal och for att
korrekt kunna citera. Samma intervjufragor har skickats till varje respondent. (se
Bilaga 1) Jag har i fragestéllningarna forsokt vara sa objektiv som mojligt for att
fa ett objektivt svar. Vidare hanvisningar har bland annat getts till de svenska och
nederldndska projektens olika hemsidor vilka &r: botniabanan.se,
maasvlakte2.com samt portofrotterdam.com. Via webbsidorna har vidare
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kontakter kunnat goras. Efter varje beskrivet fall i uppsatsen analyseras hur
kompensationsarbetet gatt till viga. Darefter sammanstills resultaten fran
fallstudierna. Som ett sista steg i uppsatsen diskuteras fallstudierna i relation till
bland annat planeringsteorier och art- och habitatdirektivet . En slutsats avslutar
sedan uppsatsen.

Litteraturstudier
Syftet med litteraturstudien &r att:

¢ Fa en djupare kunskap av olika planeringsteorier med fokus kring
synoptisk-, rittvise- och kommunikativ planering.

e Faen overgripande inblick i hur miljokompensation behandlas utifran
konventioner, lagar och riktlinjer i Sverige, Tyskland och Nederldnderna.
Material som studeras utifran svenskt perspektiv dr bland annat
Miljobalken (MB).

e Beskrivning av miljokompensation.

Studier gors av vad som finns tillgéingligt pa internet, genom bestillning och
genom kontakt som till exempel planeringsunderlag och konsekvensanalyser. For
inhdmtande av material till litteraturstudier har sokmotorn Libris anvints.
Litteratur har lanats pa Universitetsbiblioteket i Lund, Malmo stadsbibliotek samt
SLU-biblioteket i Alnarp. Tips pa material har dven getts av handledare samt av
intervjupersoner.

Fallstudiemetodik

Syftet med fallstudien dr att forsta hur en miljokompensation kan planeras och
utforas i praktiken. Eftersom fa fall har godkints av kommissionen dr det
olampligt att genomfora nagon kvantitativ jaimforande analys. Fallstudien baseras
pa intervjuer samt litteraturstudier av utvalda fall i Sverige, Tyskland och
Nederldnderna. Ett fall studeras fran vartdera landet. Intervjuer gors for att
inforskaffa arbetsmaterial men dven for att fa en kompletterande bild 6ver hur
kompensationen gatt till vidga och vad den resulterat i. Da det finns olika typer av
intervjuformer kan det vara bra att veta i forvidg vilken typ som ska anvindas. I en
strukturerad intervju dr fragorna och dess ordningsfoljd forutbestimd medan en
semistrukturerad intervju endast har bestimda dmnesomraden dér fragorna stélls
med koppling till radande diskussion. En ostrukturerad intervju hélls i en
samtalsform med spontant uppkomna fragor (Bjorklund and Paulsson, 2003). I
denna rapport har den strukturerade intervjun valts for att kunna stilla i stort sett
liknande fragor till respondenterna i de olika fallen. Forutbestimda fragor har
anvénts men det har ocksa tillkommit mer spontana motfragor. Telefonintervjuer
har gjorts med Sverige, Tyskland och Nederldnderna av den eller de aktorer som
anses ha en ansvarsroll 1 miljokompensationsarbetet 1 utvalda fall. Innan intervjun
dgt rum har intervjufragor skickats via e-post till respondenten. Intervjuerna har
utforts enbart av mig sjdlv. Som en grund for intervjuerna har
miljokompensationsaspekter studerats (se kap 4.4)

3.2 Beskrivning och diskussion av olika forskningsansatser

Olika studier beroende pa olika kunskapsgrad
Explorativa undersokningar
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Da kunskapen om ett &mne &r liten kridvs inhdmtning av ny kunskap. Det &r viktigt
att utforskandet av informationen beror problemet eller fragestillningen pa flera
punkter for att fa en sa bred kunskap som mdjligt i amnet (Patel and Davidson,
2003).

Deskriptiva undersokningar

Vid denna typ av undersokning har man redan en grundliggande kunskap som
sedan kan anvindas till att beskriva olika férhallanden (Bjorklund and Paulsson
2003; Patel and Davidson 2003). Ofta anvédnds kunskapen till att fokusera vid en
aspekt och i den ge en mer detaljerad beskrivning. (Patel and Davidson, 2003)

Hypotesprovande undersokningar

Da kunskapsméngden dr tillrickligt stor kan teorier utvecklas och utifran detta kan
antaganden om verkligheten goras, sa kallade hypoteser. Vid provning av en
hypotes skall en stor sidkerhet finnas Gver att resultatet endast kan paverkas av
hypotesen (Patel and Davidson, 2003).

Forhallningssditt

I den hir studien har framf6rallt en deskriptiv analys anvints. Kunskapsgraden
kommer inte att vara tillrackligt stor for att kunna utveckla egna teorier i en
hypotesprovande undersokning. Till beskrivningen har gjorts analyser utifran
redan befintliga planeringsteorier.

Studiens trovirdighet

For att uppsatsen ska uppna en sa hog trovirdighet som mojligt kan man titta pa
olika aspekter som validitet, reliabilitet och objektivitet. De kan verka sjdlvklara
men da de paverkar resultatet sa dr de virda att studeras.

Det dr viktigt att vara noggrann med att det som ska undersokas faktiskt

undersoks for en god validitet. Genom att under en intervju stilla oriktade fragor
kan validiteten 6ka (Bjorklund and Paulsson, 2003). For att fa en hog reliabilitet
ar det viktigt att det som undersoks faktiskt dr sant (Patel and Davidson, 2003).
Om till exempel olika métningar gors av ett objekt och resultaten blir likvirdiga sa
okar reliabiliteten (Wallén 1996). Vid till exempel intervjuer kan resultatet
paverkas av den sokandes eller den svarandes subjektiva instillningar och
vérderingar. Har skulle det kunna vara svart att uppna en hog objektivitet
(Bjorklund and Paulsson, 2003).

Forhadllningssditt

For att fa en hog validitet i till exempel intervjun dr det viktigt att fraigorna som
stdlls &r sa tydliga och sa specifika som mojligt. Reliabiliteten i intervjun kan vara
god eftersom intervjun dr en primar kidlla men samtidigt dr det inte sidkert att alla
svar som ges star narmast sanningen (Bjorklund and Paulsson, 2003). Svaren kan
vara vinklade da respondenten &r partisk i miljokompensationen i detta fall.
Svaren kan ocksa variera beroende pa hur fragorna stills och i vilken dagsform de
inblandade &r i och didrmed kan ocksa objektiviteten variera.

Att koppla teorin till verkligheten/empirin
Deduktion
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I en deduktiv undersokning utgar man fran en redan befintlig teori for att komma
fram till sin hypotes och sedan empiriskt gora sina undersokningar eller matningar
(Patel and Davidson, 2003).

Induktion
Genom att arbeta induktivt borjar man med att gora empiriska undersékningar och
mitningar for att sedan formulera sin teori (Patel and Davidson, 2003).

Abduktion

Abduktion &r ett kombinerat arbetssitt av deduktion och induktion. Fran ett
verkligt fall skapar man sig en hypotes eller en teori som sedan testas med
empiriska metoder. Utifran undersékningarna och mitningarna far man slutligen
fram en fordjupad och mer generell teori. (Patel and Davidson, 2003)

Forhadllningssditt

Rapporten utgar fran ett deduktivt arbetssitt dér olika befintliga teorier forst
studeras for att sedan kunna stilla hypoteser eller fragor. Hypoteserna undersoks
direfter 1 empirin eller i det hér fallet fallstudierna (Patel and Davidson, 2003).

Kvantitativa - eller kvalitativa undersokningar
Kvantitativa undersokningar ger information som kan métas numeriskt. Enkiter dr
ett exempel for att fa fram ett kvantitativt resultat (Bjorklund and Paulsson, 2003).

Kvalitativa undersokningar ger en mer djupare information om ett &mne. Genom
att intervjua sker undersokningen oftast kvalitativt (Bjorklund and Paulsson,
2003).

Forhallningssditt

Genom att se pa uppsatsens syften ér det enkelt att se att en kvalitativ
undersokning dr den mest passande. Som metod kommer bland annat kvalitativa
intervjuer att anvindas.
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4. Planeringsteori
4.1 Synoptisk planering

Synoptisk planering grundar sig i rationalism' och utilitarism® (Naess, 1994).
Bland alla planeringsmodeller dr det denna som star till grund for de flesta dvriga
planeringsmodeller vare sig de haller med eller inte (Hudson, 1979).

Generellt tar den synoptiska eller rationella planeringen 6vergripande och stora
grepp om fragor och problem. Planeringsformen utgar fran att se ur ett
framtidsperspektiv och att veta vilka konsekvenserna kan bli av ett handlande.
Langsiktighet dr stravan framfor kortsiktighet trots att det inte alltid ser ut sa i
praktiken. Det finns ocksa en strivan och tro pa att finna den optimala 16sningen
pa ett allmént problem och att 16sningen skall passa alla. De mal som den styrande
gruppen, exempelvis regeringen, sitter upp ir ofta de som far sta till grund for
planerarens mal (Naess, 1994).

Typiskt for synoptisk planering &r att arbeta objektivt dir information behandlas 1
system eller i matematiska modeller. Siffror och kvantitativa analyser tillhor
arbetssittet (Hudson, 1979). Genom att arbeta ur ett mer overgripande och ibland
globalt perspektiv blir den lilla lokala médnniskans rost sidllan hord. Det som spelar
roll och kan péverka ir den totala miangden ménniskor. Dock kan/maste ibland
planer och dylikt visas upp for allménhetens kritik men 4r da sa “otransparenta”
eller svarforstaeliga att en vigvisning krivs och fakta kan i detta skede létt bli
vinklade till planerarens fordel (Naess, 1994). Medborgaren kan dock indirekt
paverka valet av mal da beslutsfattarna dr demokratiskt valda. I 6vrigt erbjuds inte
nagon delaktighet fran allménhetens sida (Holden, 1998).

Jan Nystrom menar att den rationella planeringsmodellen ska folja en mall i
processen med ett steg i taget. (Se Figur 4.1.1) Till en borjan sker formulering av
mal, alternativ utreds, val av alternativ gors, planen genomférs och erfarenheter
erhalls. For att inte gora om samma misstag och for att hela tiden komma ett steg
langre i nésta planeringsfas tas erfarenheterna tillvara till ndsta malformulering
borjar (Nystrom, 1999). Cirkeln &r sluten.

' Genom att anviinda fornuftet och logiken ska det vara majligt att erhalla kunskap om
verkligheten(Nationalencyklopedien, 2009 a. "Rationalism.")

? Utilitarismen kan enkelt beskrivas som att ett handlande alltid ska striiva efter att konsekvenserna s langt som
mojligt blir goda for s& manga som mojligt(Nationalencyklopedien, 2009 b. Utilitarism.)
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Figur 4.1.1 Den rationella
planeringsmodellen (Nystrom 1999)

Figur 4.1.2 Modifierad rationell
planeringsmodell (Nystrom 1999)

En modifierad planeringsmodell har gjorts for att mer 6verensstimma med
verkligheten. (Se Figur 4.1.2) Planeringsprocessen ar inte alltid rak utan da
erfarenheter och annan input tillkommer kan det vara av vikt att backa ett steg i
processen for att sedan vara pa sparet igen. Erfarenhetsutbyte sker hela tiden.
Sittet att separera funktioner &r inte alltid det basta och det ger inte heller en
fullstdandig bild av verkligheten da exempelvis olika funktioner i samma system
ofta sker parallellt (Nystrom, 1999).

Hudson delar in den synoptiska planeringen i fyra delar:

1. malsittning (goal-setting)

2. identifiering av policy alternativ (identification of policy alternatives)
3. utvirdering av metoder kontra mal (evaluation of means against ends)
4. genomforande av beslut (implementation of decisions)

(Hudson, 1979)

Hudson menar att planeringen inte alltid sker i1 denna ordning. Liksom J. Nystrom
menar Hudson att erfarenheter kan aterknytas i ett steg bakat i processtrappan for

att sedan ga vidare. Delmomenten kan ocksa ske upprepade ganger och innehalla

underprocesser (Hudson, 1979).

4.2 Rittviseplanering

Rorelsen startade pa 60-talet och grundar sig i tankebanor dér de svaga ska
skyddas fran de starka (Hudson, 1979). I planeringsformen gar planeraren in i
rollen som talesperson for svaga eller sma grupper i samhillet och arbetar fram
konkurrerande planforslag (Naess, 1994). Planforslaget kan ses som ett forsvar
mot utomstaende hot och innefattar forslag som ska skydda de svagas virden och
onskningar (Holden, 1998). Arbetet har resulterat i att viktiga problem och
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diskussioner forts till ytan dér allménheten kan se och kommentera (Hudson,
1979). Den svaga rosten kan bli hord. Idealet skulle vara att alla grupper i
samhdllet skulle fa varsin talesperson (Holden, 1998). Till skillnad fran den
rationella/synoptiska formens neutrala objektivitet star rittviseplaneringen for det
motsatta sociala och mer subjektiva angreppssittet (Hudson, 1979). Det ir bade en
for- och nackdel med detta planeringssitt da planeraren kan anvinda sig av
gruppen som ett redskap for att fa just sin egen rost hord (Naess, 1994).

Holden menar ocksa att det finns en risk i att planeraren anvinder sin stillning till
att frimja sina egna intressen. Han menar ocksa att det kan vara svart att veta
vilka grupper som bor foresprakas, det &r bara en personligt subjektiv fraga.

Det finns inte en 16sning som alla grupper kan vara eniga kring. Da de
foresprakade mindre grupperna ofta har en motsatt syn pa fragor jamfort med
myndigheter eller andra styrande organ &r det inte heller sirskilt motiverat att de
ska fa statligt ekonomiskt stod. Det handlar snarare om en finansiering fran
privata organisationer eller foretag (Naess, 1994). Da grupperna sjdlva kan fa sta
for utgifter till en talesperson riskerar den lagavlonade gruppen att helt enkelt inte
ha rad och diarmed blir inte deras rost hord och grundtanken med
planeringsmodellen gar forlorad (Naess, 1994).

En annan nackdel kan vara om det inom samma grannskap uppstar tva grupper
med motsatta asikter da det kan verka negativt for omradet. De planer som
produceras i rittvisegrupperna dr dock inte pa nagot sitt styrande utan fungerar
som ett initiativ eller en idé for beslutsfattarna (Naess, 1994).

Raittviseplanering blir allt mer vanlig 1 den offentliga planeringen och formen blir
ocksa den som dr mest lovande i en hallbar framtida utveckling. Formen talar for
de fattiga, framtida generationer samt andra arter som inte kan tala for sin ritt
(Holden, 1998).

Svarigheter med rittviseplanering kan vara hur motivering kan ske av att
prioritera en minoritetsgrupp framfor majoriteten. Da vi lever i en demokrati skall
ocksa demokratiska majoritetsval goras. En annan svarighet med att fora fram och
sla igenom med en minoritetsplan #r att konflikter l4tt uppstar med
majoritetsgruppen vilket i sin tur gor att processen saktar ner. Detta kan vara
forodande da det ibland krévs snabba beslut. Konflikter som uppstar dventyrar
ocksa kommunikationen och samspelet mellan grupper och den héllbara
utvecklingen forsvaras. Dock dr det kanske just detta som krévs for att en dialog
skall uppsta, god som ond. Dialogen kan ledas vidare och sa smaningom férandra
virderingar och synsitt (Holden, 1998).

4.3 Kommunikativ planering

Som en kritik mot 1960-talets synoptiska planering utvecklades nya grupper med
en annan syn pa planering. Fran en centralt styrd planering handlar de nya
decentraliserade grupperna om allmén delaktighet (Holden, 1998).
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Kommunikativ planering ldgger fokus vid kommuniceringen med ménniskor.
Planering sker med metoden sa kallad "face-to-face” vilket innebir att en kontakt
gors med de personer som ir berdrda av projektet (Hudson, 1979).
Planeringsformen &r en kontrast till den objektiva rationalistiska synen dir
inblandning av allmédnheten normalt inte sker och i1 de fall det gors handlar det om
information i syfte att forklara planen eller projektet. Kommunikativ planering ska
vara fri fran nagon form av styrning och beslut skall fattas genom en dialog
(Naess, 1994). Idealistiskt sett blir alla roster horda, d@ven den underprivilegierade.
Kommunikativ planering handlar inte bara om kommunikation utan ocksa om en
Omsesidig inldrning dér allmédnheten kan ta kontroll och kinna sig delaktiga i sin
framtida vilfiard (Naess, 1994). Planeringen samspelar med kommunikationen
med minniskor. Planeringsformen tar fasta pa hur minniskor berdrs av ett visst
projekt. Det dr viktigt att utreda vad de berdrda ménniskorna behdver och vad de
tycker (Hudson, 1979).

En nackdel med den kommunikativa planeringen ir att da den inte anvinder sig av
tekniska instrument vid undersokningar inte heller kan erhalla tekniska
vetenskapliga resultat. Detta innebir att, med tanke pa hallbar utveckling, viktig
information kan ga férlorad som skulle kunna vara avgorande i vissa miljofragor.
Hur kan man till exempel minska koldioxidutslappen med kommunikativ
planering (Naess, 1994)? Ett annat problem med planeringssittet dr att det r svart
att 16sa alla problem med en dialog. Konflikter uppstar hela tiden och det &r
formodligen inget alternativ for den som har sina privilegier att sdga upp dem till
forman for framtida generationer (Naess, 1994). Den globala hallbara
utvecklingen &r inte en hogsta prioritet.

Naess menar att kommunikativ planering fungerar bist i mindre projekt och pa ett
lokalt plan, da allménheten har littare att se dess virden samt att de kan ha egna
ekonomiska intressen knutna till platsen. Om en lokal enhet inte 4r homogen 1 sin
uppfattning och i sina virderingar kan dock konflikter och problem uppsta vilka
kan vara svara att 16sa med en dialog. Ju mer homogen gruppen ir desto mer
passar den kommunikativa planeringen. Naess ifragasitter dock huruvida en
decentralisering av makten, till sma grupper, skulle verka for en bittre
jamstélldhet. Risken &r att de resursstarka skulle forma sina egna sma grupper och
sla ut de resurssvaga. Det dr med andra ord viktigt att denna planeringsform
stannar vid en mindre lokal niva. Positivt dr dock att planeraren blir mer
uppmirksam pa hur kommunikationen fungerar och kan pa sa sitt forbittra den.
Kommunikationen &r ett viktigt element i planeringen och kan eventuellt medfora
att demokratin sa smaningom stéirks (Naess, 1994).

4.4 Miljokompensationsaspekter

Utifran de olika planeringsteorierna och analytiska fragestillningar (framarbetade
i ett forskningsprojekt pa SLU, Alnarp) har ett antal olika infallsvinklar eller
aspekter framtritt over hur ett kompensationsarbete kan granskas/studeras.
Infallsvinklarna kommer att fungera som en arbetsmodell och ett hjdlpande
redskap i fallstudierna da jamforelse av dess miljokompensation ska goras. De
olika aspekterna beskrivs nedan.
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Betalning

For att kunna genomfora en exploatering kridvs ekonomiska resurser, inte minst
for miljokompensationsarbetet. Det maste vara nagon som betalar. Det kan rora
sig om en statlig- eller en privat finansiering.

Rattvisehdnsyn

Intressant att studera 4r om man bara kompenserar for de miljomaéssiga krav som
stélls eller om det finns en annan syn dir olika réttviseperspektiv tas hansyn till.
Ett ingrepp pa ett omrade skulle kunna paverka ménniskor pa olika sitt och
eventuellt en viss grupp av ménniskor. Det kan rora sig om grupper med olika
inkomst, kon, etnicitet, generation eller intressen.

Delaktighet och kommunikation

Enligt den kommunikativa planeringsteorin skall planeringen ske pa ett
kommunikativt sitt med de som paverkas av projektet. Att informera om projektet
och ingreppet pa omgivningen &r ett ansvar som ligger hos projektansvarige men
det finns olika grader av transparens 1 den officiella informationen. Det kan dock
vara svart vid granskning av projekten att se om allminheten faktiskt har kunnat
paverka forslag och beslut.

Val av miljoparametrar

Vid en exploatering av ett omrade kan flertalet virden riskera att forstoras. En
svarighet kan vara att kompensera dem alla till fullo varpa olika kombinationer av
vérden skulle kunna fungera. En mojlighet skulle kunna vara att nagra vérden slas
ihop och ersittas med en gemensam atgérd. I sadana fall ska ocksa dessa viarden
viljas ut och prioriteras.

Plats

Platsen dédr miljokompensationen ska dga rum kan vara av stor betydelse for
exempelvis olika habitat och dess funktioner. Da kénsliga miljoer forstors maste
en miljokompensation ske. Da man kommit fram till vad som ska kompenseras
kan ocksa platsen faststillas.

Tid

Tiden &r en viktig faktor da den bland annat paverkar den ekonomiska parametern
men dven den ekologiska. Vissa arter kanske klarar en period da exploatering
skett medan kompensationsarbetet tar vid dérefter. Kénsligare arter eller habitat
kanske kriver en ersittande plats innan exploateringen dger rum for att inte
forsvinna helt. Tiden dr av stor vikt for omradets olika virden.

Funktion och utseende
Ett omrade kan fungera som det gor pa grund av dess utformning. Dessa
parametrar kan ga hand i hand eller separeras i olika miljoer.

Ursprunglighet

En aspekt att studera dr huruvida kompensationsarbetet &dr ur en restaurerande art
eller nyskapande. Kompensationsomradet kan eventuellt redan halla pa vérdefulla
kvaliteter att ta hdansyn till infér kompensationsarbetet.
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5. Direktiv och lagar

5.1 Internationella miljokonventioner

En konvention &r ett internationellt 6verenskommet avtal som star till grund for
juridiskt bindande regelverk (Naturvardsverket, 2007a)till skillnad fran
deklarationen®. Under 1950-talet blev det tydligt att det fanns ett stort behov for
internationellt samarbete for att 16sa internationella miljofragor. Under 1954
tecknades en av de forsta internationella konventionerna som syftade till att
begrinsa oljeutsldpp fran fartyg (Naturvardsverket, 2007a). Sverige har hittills
anslutit sig till 40 av de internationella miljokonventionerna (Naturvardsverket,
2009a). Nagra av de internationella konventioner rérande djur- och naturskydd
som Sverige godtagit och anslutit sig till dr foljande:

Bernkonventionen (Convention on the Conservation of European Wildlife and
Natural Habitats) tradde 1 kraft 1982. Konventionen ér ett skydd for vilda véxt-
och djurarter och deras naturliga miljoer. Skyddet &r sarskilt starkt for
utrotningshotade arter. EU har godtagit konventionen (Naturvardsverket, 2008a).

Bonnkonventionen (Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild
Animals) triadde i kraft 1994. Konventionen &r ett skydd for flyttande arter,
speciellt for utrotningshotade arter. EU har godtagit konventionen
(Naturvardsverket, 2008b).

CITES/Washingtonkonventionen (Convention on International Trade in
Endangered Species of Wild Flora and Fauna) tradde i kraft 1975. For att handeln
av vixter och djur inte ska leda till utrotning av utsatta arter krivs en overvakning
dér denna konvention star bakom. EU har inte godtagit konventionen
(Naturvardsverket, 2007d).

Mangfaldskonventionen/Riokonventionen (Convention on Biological Diversity)
tridde 1 kraft 1993. Konventionen &r ett skydd for att bevara den biologiska
mangfalden. Tillhérande konventionen finns Cartagenaprotokollet som beskriver
hur man ska ga till védga for att skydda den biologiska mangfalden. EU har
godtagit konventionen och protokollet (Naturvardsverket, 2007b).

Ramsarkonventionen/Vatmarkskonventionen (Conventions on Wetlands of
International Importance, especially as Waterfowl Habitat) tradde i kraft 1975.
Konventionen ér ett skydd for att bevara vatmarker och vattenmiljoer
(Naturvardsverket, 2008f).

*”En deklaration kan antas vid ett méte eller en konferens. Det ir ett uttryck for att motesdeltagarna har en asikt
eller en uppfattning i en sérskild fraga, oavsett vilken position dessa har i sitt hemland. Deklarationen har politisk
snarare #n rittslig betydelse.” Unescoradet, S. (2009). "Deklarationer, rekommendationer och konventioner."
Retrieved May 12, 2009, from http://www.unesco-sweden.org/Bazment/Unesco/sv/Om-Unesco/Deklarationer-
och-konventioner.aspx.
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5.2 EU-direktiv

Art- och habitatdirektivet 92/43/EEG

EU:s naturvardspolitik, grundar sig i Art- och habitatdirektivet 92/43/EEG, fran
1992, och Fageldirektivet 79/409/EEG, fran 1979. Art- och habitatdirektivets
syfte &r att bibehalla den biologiska mangfalden samt att bevara livsmiljoer for
vilda véxter och djur. Fageldirektivets syfte handlar om ett bevarande av vilda
faglar(Naturvardsverket, 2007¢). Varje medlemsland i EU ska i sin egen
lagstiftning tillampa EU-direktiven (Rundcrantz, 2007). Direktiven ir i sig
underbyggda av internationella konventioner dir art- och habitatdirektivet
framforallt har sin grund i Riokonventionen fran 1992 som i sig dr ett skydd for
den biologiska mangfalden (Naturvardsverket, 2007¢). Riokonventionen och
andra internationella konventioner, med koppling till naturvard och biologisk
mangfald, som Sverige godként beskrivs kort i stycket 5.1.

Utifran art- och habitatdirektivet och fageldirektivet har ett ekologiskt ndtverk
bildats sa kallat Natura 2000. ”Sirskilda bevarandeomraden” upprittas enligt art-
och habitatdirektivet och ”sérskilda skyddsomraden” upprittas enligt
fageldirektivet(SCADPIus 2008). Namnet Natura 2000 kommer fran att det vid
denna tidpunkt var tdnkt att alla 1ander skulle ha bidragit till och fardigstallt
nitverket. Omraden klassade som Natura 2000 skall inga i en langsiktig planering
och finnas kvar likvirdiga i framtiden (Naturvardsverket, 2007¢).

Art- och habitatdirektivets forsta och andra bilaga innehaller de arter och
livsmiljoer som behover sirskilda bevarandeomraden:
e Bilaga 1.”Livsmiljotyper av gemenskapsintresse vilkas bevarande kraver
att sirskilda bevarandeomraden utses”
e Bilaga 2.”Djur- och vixtarter av gemenskapsintresse vilkas bevarande
kraver att sérskilda bevarandeomraden utses”
e Bilaga 3.”Kriterier for val av omraden som kan utses till omraden av
gemenskapsintresse och till sdarskilda bevarandeomraden”

e Bilaga 4.”Djur- och vixtarter av gemenskapsintresse som kridver noggrant
skydd”

EU:s medlemslidnder ska, med utgangspunkt fran kriterier ur bilaga 3, sjilva
redovisa landets djur- och vixtarter samt livsmiljoer. I 6verenskommelse med
medlemsldnderna faststidller EU-kommissionen gemensamt intressanta omraden.
Da ett redovisat omrade faststillts som ett gemenskapsintresse ska medlemslandet
utse omradet som ett sdrskilt bevarandeomrade inom sex ar. Om medlemsland och
kommission inte dr Gverens kan kommissionsradet sjalv utse omradet till ett
gemenskapsintresse (SCADPlus, 2008): "Medlemslidnderna ska vidta alla
nodvéndiga atgirder for att se till att livsmiljoer bevaras i de sdrskilda
bevarandeomradena och att de inte forstors.”(SCADPlus, 2008:1) Atg'arderna ska
redovisas for kommissionen vart sjitte ar (SCADPlus, 2008). Ungefir 11,6% av
EU:s areal édr idag av gemenskapsintresse(SCADPIlus, 2008).

Miljoansvarsdirektivet 2004/35/EG

Den 21 april 2004 antog radet och europaparlamentet direktivet som ska verka for
ett skdrpt miljoansvar. Det dr den som forstor som ska betala och garantier ska
finnas att skadan ska aterstillas. Senast 2007 ska direktivet ha implementerats i
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svensk lag. Miljobalken har visserligen redan ett skydd att den som orsakar en
skada ocksa har ett ansvar men detta utvidgas. (Miljoansvarsutredningen, 2006).

Direktivets genomf6rande i svensk rétt innebér fraimst ett utvidgat
miljdansvar mot det allmiinna for att forebygga och avhjilpa
allvarliga miljoskador och 6verhidngande hot om sadan skada.
(Miljéansvarsutredningen 2006:18)

Framforallt giller direktivet allvarliga skador pa den biologiska mangfalden,
innefattande arter och livsmiljoer, samt vattenmiljoer(Miljoansvarsutredningen,
2006).

Vid en redan skedd skada ligger ansvaret pa den som drivit verksamheten till detta
tillstand. Darefter ska lansstyrelsen meddelas om den allvarliga skadan for att
sedan ta fram en atgirdsplan. Forst och framst ska atgirderna se till att inga risker
finns for ménniskors hélsa. Om den biologiska mangfalden eller en vattenmiljo
skadats ska det ursprungliga tillstandet for omradet aterstillas. Vid fall da inte
skadan gar att aterstélla kan kompensationsatgérder
krivas(Miljoansvarsutredningen, 2006).

MKBdirektivet 85/337/EEG & 97/11/EG

I de flesta projekt maste en miljokonsekvensbeskrivning goras for att myndigheter
ska forsta projektets paverkan pa miljon och sedan kunna fatta beslut. 1993 antogs
direktiv 85/337/EEG av kommissionen som da blev bindande vilket alla
medlemsliander ocksa skulle implementera i sin lagstiftning.

1. Radets direktiv 85/337/EEG av den 27 juni 1985 om bedomning av
inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt (5) har till syfte
att forse de ansvariga myndigheterna med relevanta uppgifter sa att de kan
fatta ett beslut om ett visst projekt med fullstindig kinnedom om
projektets sannolika betydande miljopaverkan... (Europeiska
Gemenskapens Rad 1997:1)

En insikt gjordes dock 1 att det behdvdes

... infora bestimmelser for att fortydliga, komplettera och forbéttra
reglerna for bedomningsforfarandet, 1 syfte att sdkerstilla att direktivet
tillimpas pa ett alltmer harmoniserat och effektivt sitt.(Europeiska
Gemenskapens Rad 1997:4)

Andringar i direktivet gjordes vilket beskrivs i direktiv 97/11/EG. Direktiven talar
bara om vilka som dr minimikraven for en miljokonsekvensbeskrivning. Sedan &r
det upp till varje medlemsland att tillimpa direktivet sa som det dr eller utokat.
Sverige har valt det senare alternativet dir en mer omfattande tillimpning
gjorts(MKB centrum, 2008).

5.3 Svensk lag och riktlinjer i relation till Natura 2000

Miljobalken
Da Sverige dr med i EU maste EU-direktiven implementeras i den svenska
lagstiftningen. I 7 kap. 28§ 1 har fageldirektivet, 79/409/EEG, inforts och i 7 kap.
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288§ 2 har art- och habitatdirektivet, 92/43/EEG, inforts i miljobalken
(Miljodepartementet 1998). Miljobalken ér den svenska lagstiftning som sedan
1999 bland annat ar till for att skydda Natura 2000-omraden . De omraden som
klassats som Natura 2000 har valts utifran EUs art- och habitatdirektiv och
fageldirektiv som ska hjilpa till att bevara den biologiska mangfalden
(Naturvardsverket, 2007e). Natura 2000 r ett skyddande nitverk som ska
forhindra utrotning av djur- och véxtarter samt bevara deras livsmiljoer (Arby och
Sverige. Naturvardsverket 2006; Naturvardsverket, 2009a).

Sverige har idag upp emot 4100 omraden klassade som Natura 2000, dir objekten
star under bade art- och habitatdirektivet och fageldirektivet. I Skane lén finns
omkring 230 omraden medan Vistra Gotaland ér det 14n som har flest objekt med
dryga 400 Natura 2000-omraden (Naturvardsverket, 2008c) .

Det dr viktigt att vid planeringsarbetet kinna till vilka bestimmelser som géller.
Om ett Natura 2000 omrade pa nagot sitt riskerar att utsittas for en exploatering
ar det avdelning 1 kapitel 3-4 och avdelning 2 kapitel 7-8 som star till grund for
dess skydd. Framforallt skyddas Natura 2000-omraden av 7 kap. Vid en
exploatering dér ett Natura 2000-omrade kommer att ta skada eller storas kan trots
allt ett tillstand beviljas om... (7 kap. 29§ MB):

e det saknas alternativa 19sningar,

e verksamheten eller atgdrden maste genomforas av tvingande orsaker som
har ett visentligt allménintresse och

e de atgidrder vidtas som behdvs for att kompensera for forlorade
miljovérden sa att syftet med att skydda det berérda omradet @nda kan
tillgodoses

Om ett omrade istillet klassats som riksintresse dr detta framforallt skyddat av kap
3-4. Bestimmelser om nationalparker och naturreservat hittas i kapitel 7
(Naturvardsverket, 2008d).

Nationalparker och naturreservat

Nationalparker och naturreservat dr omraden med vérdefull natur som skyddas
enligt miljobalken. Ett omrade klassats som nationalpark ir ett starkare skydd dn
naturreservat. For att fa klassas som nationalpark ska omradet ligga pa statligt dgd
mark, vara relativt stort och sammanhingande och representera en svensk
landskapstyp. Det dr regeringen som fattar beslut rorande nationalparken
(Naturvardsverket, 2008d). Nationalparker har bildats i Sverige sedan 1909 och
omfattar idag 28 nationalparker (Arby and Sverige. Naturvardsverket 2006;
Naturvardsverket, 2009b). Nationalparker finns i hela Sverige fran Dalby
Séderskog och Stenshuvud i soder till Vadvetjakka och Abisko i norr
(Naturvardsverket, 2009b).

Ett omrade klassat som naturreservat kan vara mer varierande i sin skyddsform dn
nationalparken. Ett naturreservat kan variera mycket i sin storlek och syftet med
naturreservat kan rora sig om att varda och bevara den biologiska mangfalden och
virdefulla naturmiljoer (Naturvardsverket, 2008d). Ett naturreservat kan bildas for
att framja friluftslivet. Naturreservat kan ocksa bildas for att skydda, aterstilla
eller nyskapa virdefulla naturmiljéer som i sin tur kan vara livsavgorande for
specifika arter (Arby and Sverige. Naturvardsverket 2006). Marken kan vara
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offentligt eller privat dgd eller bade och. Det dr kommunen eller ldnsstyrelsen som
fattar beslut om naturreservatet och bildar nya (Naturvardsverket, 2008d). Varje
reservat ska ocksa ha var sin specifikt formade skotselplan (Arby and Sverige.
Naturvardsverket, 2006). Sverige har idag ungefir 3100 naturreservat
(Naturvardsverket, 2007g).

“Naturreservat bildas for att langsiktigt bevara och utveckla naturmiljoer
med sdrskilt stort virde for djur, vixter och médnniskor. Naturreservaten dr
en del av vart natur- och kulturarv som vi sparar at oss och kommande
generationer.”(Arby and Sverige. Naturvardsverket 2006:16)

Natura 2000 ir ett ndtverk som inom EU ska skydda djur och vixter fran utrotning
samt skydda deras livsmiljoer. Den totala ytan som utgors av Natura 2000-
omraden i Sverige #r ca 6 miljoner hektar eller motsvarande 15 % av Sveriges
totala yta. 60 % av omraden klassade som Natura 2000 utgors i sin tur av
nationalparker och naturreservat (Arby and Sverige. Naturvardsverket 2006).

En naturtypskartering av skyddade omraden slutférdes 2004 vilken bland annat
visar arealfordelningen av naturtyperna inom nationalparker och naturreservat i
Sverige (Jonsson, Lofgren et al. 2004). En tydlig skillnad &r férdelningen av
vattenmiljoer nedanfor och ovanfor den fjillnédra gransen.

Totalt finns ca 965 614 hektar varav 227 209 hektar dr skyddad produktiv skog
och 33 666 hektar dr skyddade skogliga impediment (nedanfor fjdllndra grinsen)
Arealfordelning av naturtyper nedanfor fjdllnédra grinsen:

Arealfordelning av naturtyper nedanfor fjillnira
grinsen

" 50% vatten

B 10% myr

" 9% tallskog

= 7% granskog

= 5% barrblandskog

W 5% ovrigt

= 4% lévblandad barrskog

= 4% impediment
2% trivialléw skog

= 1% adellévskog

= 1% barrsumpskog
1% jordbruksmark
1% hygge
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Totalt finns ca 3 709 105 hektar varav skogstyperna tar upp 1 636 348 hektar
(ovanfor fjdllndira grdnsen)
Arealfordelning av naturtyper ovanfor fjdllnédra grinsen:

Arealfordelning av naturtyper ovanfor fjillnira
grinsen

m27% fjallhed
m 20% fjallbjerkskog
= 14% fjallmyr
® 13% fjallblandbarrskog
! =7% lévblandad fjallbarrskog
‘ = 6% fjallblock- ochhalkmark
5% vatten
3% fjalltallskog
3% fjallang
" 1% fjallgranskog

1% glaciarer och permanenta
snofalt

(Jonsson, Lofgren et al. 2004)

5.4 Planprocess vid infrastrukturexploatering av Natura 2000

Da ett Natura 2000-omrade riskerar att paverkas betydande av ett vig- eller
jarnvigsbygge maste drendet forst provas enligt Viglagen eller Lagen om
byggande av jirnvig. Arendet skall sedan tillstindsprovas i MB 7 kap. 28 a §. Det
ar viktigt att utredningen gors sa tidigt som mojligt i planprocessen da det kan ta
tid att till exempel ta fram alternativ till projektet. En MKB skall alltid upprittas
(Sverige Naturvardsverket, 2003).

Processen fran forstudie till bygghandling av infrastruktur i ett Natura 2000-
omrade kan ga till enligt foljande:

o Forstudien, om en paverkan pa Natura 2000-omrade kan forutses i detta
skede skall detta klargoras

° Tidigt samrad, samrad gors med berdrda kommuner, lansstyrelser, ideella
foreningar och allminheten

. Beslut om betydande miljopaverkan, lansstyrelsen beslutar om projektet
kan antas

. Utékat samrad, om projektet innebir en betydande miljopaverkan sker
ytterligare ett samrad med berorda parter

° Viigutredning/jarnvigsutredning, alternativ for forbittring och utbyggnad
samt nollalternativet jamfors, MKB upprittas angaende alternativa
placeringar

. Tillatlighetsprovning enligt 17 kap. MB, regeringen kan tillatlighetsprova
projektet

] Arbets-/jidrnvigsplaneringsskedet, MKB upprittas angaende utformning
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samt skydds- och kompensationsatgirder

Tillstandsprovning 7 kap. 28 a§,

Faststdillande av arbets-/jdrnvdgsplan, tillstandsprovning enligt ovan
maste ske innan projektet kan faststillas

Upprittande av bygghandling, da omradet kan ta skada under byggskedet
ar det viktigt att olika atgirdsforslag som till exempel forsiktighetsatgérder
fors in i bygghandlingen (Sverige. Naturvardsverket 2003)
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6. Vagledning till art och habitatdirektivet

Huvudsyftet med habitatdirektivet dr att som ett understod bibehalla den
biologiska mangfalden (Commission, 1992). I vissa fall 4ventyras dock den
biologiska mangfalden av den fysiska samhéllsutvecklingen. Vid fall da ett Natura
2000-omrade riskerar att paverkas betydande ér det artikel 6 och da framforallt
art.6.3- 6.4 1 habitatdirektivet som géller vid en bedomning. Nedan finns utdrag av
artikel 6.3 -6.4 1 Art- och habitatdirektivet 92/43/EEG.

3. Alla planer eller projekt som inte direkt hinger samman med eller &dr
nodvindiga for skotseln och forvaltningen av ett omrade, men som enskilt
eller i kombination med andra planer eller projekt kan paverka omradet pa
ett betydande sitt, skall pa lampligt sétt bedomas med avseende pa
konsekvenserna for malséttningen vad géller bevarandet av omradet. Med
ledning av slutsatserna fran bedomningen av konsekvenserna for omradet
och om inte annat foljer av punkt 4, skall de behoriga nationella
myndigheterna godkinna planen eller projektet forst efter att ha forsakrat
sig om att det berdrda omradet inte kommer att ta skada och, om detta &r
lampligt, efter att ha hort allménhetens asikt.

4. Om en plan eller ett projekt, pa grund av att alternativa 16sningar saknas,
trots en negativ bedomning av konsekvenserna for omradet maste
genomforas av tvingande orsaker som har ett védsentligt allménintresse,
inbegripet orsaker av social eller ekonomisk karaktir, skall medlemsstaten
vidta alla nodvindiga kompensationsatgirder for att sékerstilla att Natura
2000 totalt sett forblir ssmmanhéngande. Medlemsstaten skall underritta
kommissionen om de kompensationsatgirder som vidtagits.

Om det berorda omradet innehaller en prioriterad livsmiljotyp eller en
prioriterad art, dr de enda faktorer som far beaktas sadana som beror
minniskors hilsa eller den allménna sidkerheten, betydelsefulla
konsekvenser for miljon eller, efter ett yttrande fran kommissionen, andra
tvingande orsaker som har ett allt 6verskuggande allminintresse.”

Enligt kommissionen dr “ett direktiv bindande pa sa sitt att det anger vilket
resultat som skall uppnas men ger medlemsstaterna en viss valfrihet nir det géller
form och tillvigagangssitt for hur resultatet uppnas” (Europeiska kommissionen,
2000:10,b). Da direktivet kan vara svartolkat har bedomningsmetoder tagits fram
da ett Natura 2000-omrade riskerar att paverkas betydande. EU-kommissionen har
en officiell_vidgledning av habitatdirektivet art.6 benimnd Skotsel och forvaltning
av Natura 2000-omraden — artikel 6 i art- och habitatdirektivet
92/43/EEG(Artikel 6). Da vigledningen inte ansetts tillrackligt utforlig sa har
Oxford Brookes University (pa uppdrag av kommissionen) utifran
habitatdirektivet art. 6.3- 6.4 utarbetat en mer beskrivande inofficiell vigledande
rapport som rekommenderas av EU-kommissionen. Denna inofficiella rapport ar
bendmnd Metodik for bedomningar enligt art. 6.3- 6.4 i habitatdirektivet och ska
vara till hjdlp vid bedomningar av Natura 2000-omraden. Skillnaden mellan de tva
vigledande dokumenten ir alltsa att det inofficiella dr mer omfattande och
utforligare beskriven dn det officiella. Det inofficiella dokumentet dr dock inget
som maste foljas.
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6.1 Artikel 6 om miljokompensation

I habitatdirektivet forklaras inte begreppet kompensationsdtgdrd men enligt
Artikel 6 beskrivs begreppet som en atgird som ska mer eller mindre begriansa
negativa konsekvenser. Det dr viktigt att en miljokompensation inte ses som en
enkel utvig. Exempelvis maste alternativa l6sningar undersokas forst.
Losningarna ... kan till exempel rora sig om alternativa platser (strickningar vid
linjira exploateringar), annan skala, utformning eller process. Noll- alternativet®
bor ocksa beaktas.” (Europeiska kommissionen, 2000:42,b). Om alternativa
16sningar inte finns eller/och om paverkan kommer att vara negativ for omradet
ska det utredas om projektet har ’tvingande orsaker av visentligt allménintresse”.
Begreppet dr i sig inte tydligt definierat men ... de behoriga nationella
myndigheterna bara far godkénna en plan eller ett projekt om de tvingande
orsakerna viger tyngre dn malséttningarna for bevarandet av
omradet.”(Europeiska kommissionen, 2000:43,b) Projektet maste vara av ett
visentligt allménintresse, det vill sdga att det ska vara av langsiktig karaktér, for
att kunna Overtrdda art- och habitatdirektivets skydd (Europeiska kommissionen
2000,b).

Det ér ocksa viktigt att kompensationsatgiarden dr utford innan skadan pa omradet
tar vid (Europeiska kommissionen, 2000,b).

”Kompensationsatgidrden skall normalt vara vidtagen och pa plats nir
skadans verkningar intrader om det inte kan visas att samtidigheten inte &r
nodvindig for omradets bidrag till Natura 2000-nétet.” (Europeiska
kommissionen, 2000: 45,b)

Ett projekt far inte paverka omradet pa ett irreversibelt sitt innan
kompensationsatgérden dr vidtagen. (Europeiska kommissionen, 2000:45,b)

En stravan ska alltid finnas att Natura 2000-omraden “totalt sett forblir
sammanhingande” vilket innebir att foreslagna kompensationsatgiarderna for ett
projekt ska (Europeiska kommissionen, 2000,b)

I. Ta upp, i likvirdiga proportioner, de livsmiljoer och arter som paverkas
negativt,

II. Gilla samma biogeografiska region i samma medlemsstat, och

1. Tillhandahalla funktioner likvéirdiga med de som gjorde att det
ursprungliga omradet valdes ut. (Europeiska kommissionen, 2000:46,b)

”Medlemsstaterna dr skyldiga att genomfora kompensationsatgirder fran och med
det att artikel 6 trider i kraft” (Europeiska kommissionen, 2000:47,b). Den som
sedan ska betala for kompensationsatgérden &r rimligtvis den som ocksa driver
projektet men om det handlar om en samfinansiering kan pengar fas fran EU-
fonder som till exempel for transportinfrastruktur inom det transeuropeiska nétet
(Europeiska kommissionen, 2000,b).

* Med noll- alternativet menas att ingenting gors.
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Kommissionen ska informeras om hur man har tinkt angaende bevarandet av
omradet. Det dr inte kommissionen utan den som driver projektet som ska foresla
kompensationsatgirder (Europeiska kommissionen, 2000,b).

6.2 Oxford Brookes rapport: De fyra bedomningsetapperna

Utifran Oxford Brookes rapport anvénds fyra etapper for fall rorande Natura
2000-omraden. Beroende pa fallets form och rorandegrad utreds olika antal
etapper. Vid minsta osidkerhet skall dock forsiktighetsprincipen tillampas vilket
innebdr att malsattningen dr att bevara Natura 2000 (Oxford Brookes, 2001).

e FEtapp I: Sallning

Hir utreds om ett projekt kommer att paverka Natura 2000-omradet betydande
eller inte.

e FEtapp II: Lamplig bedomning

Vilken paverkan gor projektet pa Natura 2000-omradet? Bedomning av
skyddsatgédrder gors om omradet riskerar att skadas av projektet.

e FEtapp Ill: Bedomning av alternativa losningar

Alternativa 16sningar undersoks for att undvika skadliga effekter pa Natura
2000-omradet.

e Etapp IV: Bedomning ddr skadliga effekter kvarstdr

Dir skadliga effekter pa Natura 2000-omradet kommer att kvarsta gors en
bedomning av kompensationsatgirder.

Det &r viktigt att man ser pa en helhet vid bedomning av ett projekt dér andra
nérliggande projekt och planer tas med i berdkningen. Lat siga att det aktuella
specifika projektet inte kommer att medfora en betydande paverkan pa det
nérliggande Natura 2000-omradet. Det dr da viktigt att se ur ett helhetsperspektiv
da alla nirliggande projekt och planer tillsammans skulle kunna interagera och
totalt medfora en betydande paverkan. Den sa kallade kumulativa paverkan bor
redas ut under de tva forsta stegen, sallning och lamplig bedomning, enligt Oxford
Brookes bedomningsmetod (Oxford Brookes, 2001).

Nedan beskrivs de fyra etapperna mer utforligt dér steg IV behandlar fragan om
miljokompensationsatgirder.

Etapp I: ”’Sallning”

I forsta etappen faststélls om konsekvenserna av projektet kommer att medfora en
betydande miljopaverkan. Om projektet dr av mindre omfattning &r det mojligt for
den behoriga myndigheten att fatta beslut enbart utifran projektbeskrivningen. Da
projektet osannolikt skulle medf6ra en betydande paverkan bor en
FONSE(Finding of No Significant Effect)- rapport fyllas i. Om projektet istéllet
antas paverka omradet betydande fortsitter bedomningen direkt i den lampliga
bedomningen i etapp II. I detta fall kan det vara nodvindigt med en fullstindig
MKB (Oxford Brookes, 2001).

Sallningsmomentet innehaller fyra steg:
Steg 1: Omradets skotsel och forvaltning
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Projektet kan vara nodvindigt for omradets skotsel och forvaltning. 1 vissa fall
kan projektet vara nodvindigt i ett omrade medan det indirekt paverkar ett
nérliggande omrade negativt. Om sa ér fallet ska bedomning ske utifran det
negativt paverkade omradet (Europeiska kommissionen, 2000, b).

Steg 2: Beskrivning av projektet eller planen

Alla de element som i projektet skulle kunna medfora betydande negativa
konsekvenser for omradet ska identifieras. En beskrivning av projektet ska goras
samt en bedomning av den kumulativa paverkan (Oxford Brookes, 2001).

Steg 3: Omradets sdrdrag

For att kunna identifiera de konsekvenser som kan uppsta av projektet behover
omradet i sig identifieras i sina huvudsakliga sardrag (Oxford Brookes, 2001).
Steg 4: Bedomning av betydande paverkan (signifikansbedomning)

For att bedoma om omradet riskerar en betydande paverkan anvinds ofta
nyckelindikatorer/signifikansindikatorer. Indikatorerna kan till exempel rora sig
om procentuell forlust av livsmiljon eller tidsplan for omradets aterhdmtning
(Oxford Brookes, 2001).

Etapp II: ”Lamplig bedomning”

I denna etapp ér det framforallt projektets eventuella konsekvenser som ska
undersdkas och bedomas. Konsekvenser ska vigas in dels fran det enskilda
projektet men dven i kombination med nérliggande projekt for en helhetssyn. En
lamplig bedomning gors av behorig myndighet ddr en mingd information fran
olika parter 6vervigs. Vanligtvis dr det projektets foresprakare som redovisar
informationen for den behoriga myndigheten som i sin tur kan anlita sina egna
experter for ett utlatande (Oxford Brookes, 2001).

Lamplig bedomning innehaller fyra steg vilka ér:

Steg 1: Nodvindig information

I detta steg kontrolleras att den insamlade informationen ir tillrdacklig for den
lampliga bedomningen. I steg ett ska utredas vilket eller vilka mal som giller for
bevarandet av platsen for att sedan kunna forsta projektets paverkan.

Steg 2: Konsekvensbedomning

Da man forstatt hur projektet kan paverka omradet ska en konsekvensbedomning
goras over vad man tror dr sannolika konsekvenser.

Steg 3: Malsdttning vad gdller bevarandet av omrddet

Utifran malsittningen for bevarandet av omradet ska en bedomning ske dver
huruvida en negativ miljopaverkan kommer att uppsta.

Steg 4: Atgdirder for att begrinsa eller eliminera negativa
konsekvenser(mitigation)

Om projektet bedoms paverka omradet negativt ska den behoriga myndigheten
bestdmma vilka atgérder som krdvs. Strivan ska alltid vara att "undvika paverkan
vid kiillan””(Oxford Brookes, 2001:11).

Etapp II1: ”’Bedomning av alternativa losningar”

I etapp tre bedoms alternativa 16sningar for ett projekt som riskerar att betydande
paverka Natura 2000-omradet negativt. Endast om projektet saknar alternativa
16sningar kan det fa fortsitta trots den negativa paverkan. Det dr medlemsstaterna
som sjdlva ska ta fram alternativ medan den behoriga myndigheten sedan bedomer
alternativen. Viktigt vid bedomningen ar att malséttningen ska vara att bevara
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Natura 2000-omradet (Oxford Brookes, 2001). Om projektet kommer att medfora
en betydande paverkan kan det endast fa fortsitta:

... om de kan motiveras med tvingande orsaker av visentligt
allménintresse vad géller minniskors hélsa, den allmédnna sidkerheten,
betydelsefulla konsekvenser (till fordel) for miljon, eller om kommissionen
avger ett yttrande om atgéirden innan planen eller projektet godkénns”
(Oxford Brookes, 2001:12).

Bedomning av alternativa 16sningar innehaller tva steg vilka r:

Steg 1: ldentifikation av alternativa losningar

Da projektets malsittning dr faststilld kan alternativa 16sningar utredas. Det dr
den behoriga myndigheten som bedomer och det dr da viktigt att nollalternativet
tas med(Oxford Brookes 2001).

Steg 2: Bedomning av alternativa losningar

Alternativa 16sningar bedoms samtidigt som det noteras vilka atgarder som krévs
for varje alternativ (Oxford Brookes, 2001).

Etapp IV: ”Bedomning déir skadliga effekter kvarstar”

Om projektet saknar alternativa 16sningar och ... berér méanniskors hélsa eller
den allménna sikerheten eller betydelsefulla konsekvenser for miljon som hérror
fran projektet eller planen.” (Oxford Brookes, 2001:39) sa kan det fa fortsitta
enbart om kompensationsatgiarder gors. Fokus i denna etapp ligger i bedomningen
av kompensationsatgiarden (Oxford Brookes 2001).

Bedomning dir skadliga effekter kvarstar innehaller tva steg vilka ir:

Steg 1: Identifikation av kompensationsatgdrder

Da alternativ saknas dr miljokompensation en sista utvdg ... men sadana atgiarder
anses sillan vara lyckosamma.” (Oxford Brookes, 2001:39) Identifiering av
kompensationsatgirder gors. Kompensationsatgéirder kan rora sig om att:

aterstilla,

nyskapa,

forbdittra

utfora bevarandedtgdrder

Ett omrade ska ha en malsittning dver hur det ska bevaras. Da omradet eller
livsmiljon som dr paverkad ska dterstiillas ska det goras enligt malséttningen som
finns. En annan kompensationsatgird &r nyskapandet av nya livsmiljoer vilket
ocksa kan handla om att det paverkade omradet utvidgas. Om en del av ett Natura
2000-omrade kommer att skadas kan en forbdittring av resterande livsmilj6 goras.
Forbittringsatgirden ska vara proportionell till skadan som sker. Den sist nimnda
atgirden &r bevarandet som ska forhindra att livsmiljoer pa andra platser
forsdmras (Oxford Brookes, 2001).

Kompensationsatgiarderna dterstdlla, nyskapa, forbdttra och bevarande behdver
bedomas for att sdkerstélla att de: (Oxford Brookes, 2001:39)

e ”ir lampliga for omradet och den forlust som orsakats av projektet eller
planen;

37



e har formagan att uppritthalla eller forbittra Natura 2000-nétets totala
sammanhingande;

e ir genomfdrbara; och

e kan vara igang vid den tidpunkt skadorna drabbar omradet (om det inte kan
bevisas att detta dr onddigt med hénsyn till fallets omstidndigheter).”

Steg 2: Bedomning av kompensationsdtgdrder

Vid denna bedomning &r det viktigt att se pa om och hur Natura 2000-omradet
hianger samman. Det ska finnas tydliga bevis pa att de negativa konsekvenserna
kompenseras fullstandigt (Oxford Brookes, 2001).

For att godkéinna kompensationsatgéirderna ska det finnas en proportionalitet
mellan atgidrden och den negativt paverkade miljon med inneboende arter.
Kompensationen bor ske sa nira det dr mojligt den paverkade platsen samt i
samma medlemsland och i samma biogeografiska zon’. Omrédets ursprungliga
skyddsvirden bor kompenseras med liknande funktioner. Malsittningar ska finnas
for hur kompensationen ska genomforas samt omradets skotsel. Malet ska vara att
“uppritthalla eller forbittra det totala sammanhingandet av Natura 2000” (Oxford
Brookes, 2001: 40).

Kompensation i fem punkter enligt Oxford Brookes

1. Ett omrade ska ha en malsittning 6ver hur det ska bevaras. Da omradet eller
livsmiljon som dr paverkad ska aterstillas ska det goras enligt malséttningen som
finns

2. Det ska finnas en proportionalitet mellan atgédrden och den negativt paverkade
miljon med inneboende arter

3. Kompensationen bor ske sa nira det ar mojligt den paverkade platsen

4. Omradets ursprungliga skyddsvirden bor kompenseras med liknande
funktioner

5. Malet ska vara att uppritthélla eller forbittra det totala sammanhzngandet av
Natura 2000”

> Zonerna ir uppdelade i boreal -, alpin -, kontinental -, medelhavs -, atlantisk - och makaronesisk region.
Naturvardsverket. (2007, 2007-01-08). "Natura 2000 i Sverige." Retrieved April 26, 2009, from
http://www.naturvardsverket.se/sv/Arbete-med-naturvard/Detta-ar-naturvard/Natura-2000-natverk-for-vardefull-
natur/Natura-2000-i-Sverige/..
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7. Fallstudie

7.1 Botniabanan, Sverige

Bakgrund

Pa 1870-talet blev norra stambanan tillgdnglig. Stambanan lades en bra bit in i
landet dels pa grund av att sjofarten var god lings kusten och dels pa grund av
militdrstrategiska skil mot en kuststrickning. Placeringen gjordes dven av
ekonomiska skil da terrangférhallandena var béttre inat landet @n vid kusten.
Motstandet mot en kuststrackning var stort men intressen for en ostkustbana
mellan Gévle och Harnésand bildade 1897 en kommitté. Banan byggdes och 1927
invigdes ostkustbanan som 1933 forstatligades. Under manga ar diskuterades om
man inte skulle forldnga ostkustbanan (Utredningen om Botniabanan, 1996). 1
slutet av 1980-talet diskuterades pa nytt kuststrickan och da framforallt
strickningen mellan Nyland i Adalen och Umea. Botniabanan blev den ca 19 mil
langa strickans namn och opinionsgruppen for jarnviagen kom att kallas for
Botniabanegruppen (Utredningen om Botniabanan, 1996; Bjorner, Banverket.
Norra banregionen et al. 1999). Med en framarbetad samhéllsekonomisk kalkyl
visade gruppen att jarnvigen skulle bli positiv for omradets utveckling
(Utredningen om Botniabanan, 1996). Banverket bekriftade gruppens resultat
med en egen utredning 1991 om att Botniabanan skulle bli ett
samhillsekonomiskt I6nsamt projekt (Bjorner, Banverket. Norra banregionen et
al. 1999). "Projektets grundidéer baserades redan fran borjan pa olika regionala
funktionskrav som efterhand vidareutvecklades till en samlad strategi for hallbar
utveckling.” (Bjorner, Banverket. Norra banregionen et al. 1999:6) Positivt med
banan dr den forbittrade kontakten mellan orterna som knyts samman.
Arbetspendlingen kommer att 6ka samt kommer den 6kade tillgédngligheten gora
det ldttare att studera vidare och ta sig till fritidsaktiviteter med mera. Da
godstrafiken kommer att gynnas kommer ocksa industrin att gynnas. Utan
Botniabanan skulle dessa effekter inte kunna uppnas (Bjorner, Banverket. Norra
banregionen et al. 1999).

Syfte

Syftet med projektet r att bygga ut Botniabanan med strickning fran Nyland till
Umea (Europeiska kommissionen, 2003). Banan kommer att fa en nationell men
dven en internationell betydelse da Sverige, Norge, Finland och Ryssland knyts
ihop i norr i ett niat med ovriga Europa. Motivet for utbyggnaden dr av
samhillsekonomiska skil. Da vigtrafiken avlastas fran bade person- och
godstransporter avlastas ocksa miljon positivt (Banverket, 1999). Projektet
kommer dock innebéra betydande miljopaverkan pa Natura 2000-omraden och det
krivs darfor atgiarder i form av miljokompensationer (Europeiska kommissionen,
2003).

Plats

De omraden som frimst paverkas negativt av utbyggnaden dr Umeilvens delta
och slitter som ar ett Natura 2000-omrade belédget vid Botniabanans nordligaste
del. Olika habitat kommer hir att paverkas samt ett antal fagelarter representerade
i fageldirektivet som anviander omradet flitigt som rastplats. De storningar och den
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paverkan som forvéntas pa habitaten kommer dels fran jarnviagens strickning som
gar genom miljoerna och dels fran banvallens byggnation och jarnviagsbron.
Orsaken till att faglarna kommer att paverkas ar dels pa grund av forstorda
livsmiljoer men ocksa pa grund av den fragmentering som sker av omradena.
Banvallen bildar fysiska barridrer som skiljer rastplatsen fran fodosoksmiljoer. Da
fordndringarna i projektomradet kommer att paverka Natura 2000-omradets
sammanhéngande anser kommissionen att kompensationsatgirder maste utforas
(Europeiska kommissionen, 2003).

I ndtverket Natura 2000 ingar Umeilvens delta samt slittlandskapet som stréicker
sig fran Degernis till Robéck (se figur 7.1.1) vilka &r bland de mest virdefulla
naturomraden som Visterbotten har. Deltat bildas av sedimentation och
landhojningen som stiger 9 mm/ar. Deltat véxer tack vare dessa processer hela
tiden sdderut. Hela Natura 2000-omradet dr utpekat enligt fageldirektivet som ett
SPA-omrade (Special Protected Area) medan deltat dr foreslaget att utpekas enligt
art- och habitatdirektivet det vill sdga att deltat bendmns som ett pSCI-omrade
(Proposed Site of Community Interest). SPA-omradet omfattar 3382 ha medan
pSCI-omradet har en yta om 1903 ha (Banverket, 2004).

Umedilvens delta (pSCI)

Med en landhdjning om 9 mm/ar och en sedimentation som omfattar 100 000
ton/ar skapas ett fordanderligt landskap som ytmissigt okar med 4,1 ha/ar. Tack
vare den unika miljon trivs ocksa en méngd vixt- och djurarter som &r knutna till
platsen. Da man vill skydda deltats processer och att de far verka ostort dr SCI det
skydd som krévs for platsen. Sarskilt bevarandevirda habitat har pekats ut enligt
Art- och habitatdirektivet vilka kallas for prioriterade habitat. De prioriterade
habitaten &r dels de Alluviala 16vskogarna och dels de naturliga Priméirskogarna.
Alluviala lovskogar

Inom omradet finns 180 ha av de 6versvimningspaverkade 16vskogarna
innehallande graal, sidlg och glasbjork.

Primdrskogar

Inom pSCI-omradet finns 162 ha primérskog. Da denna typ av naturomrade
endast finns langs norra Sveriges- och norra Finlands landhojningskuster i EU sa
har Sverige ett séarskilt ansvar for dess bevarande. Primérskogen innefattar flera
vegetationszoner med strandzonen nédrmast vattnet sedan buskzonen, 16vtridzonen
och till sist barrskogen (Banverket, 2004).

Umedilvens delta och slditter (SPA)

3382 ha stort dr SPA- omradet som innefattar Umeélvens delta och slitter.
Slitterna bestar till stor del av akerlandskap, ndrmare bestamt 1150 ha. Omradet
ar av stor betydelse for faglar dels for att korsande flyttstrak mots hir, omradet
anvinds som hiickningsplats och dels som rastplats. Akermarkerna ir dven de
viktiga att bevara da de anvinds som fodosoksplatser. SPA-omradet lockar en
méngd olika faglar ddr 46 av arterna finns med i fageldirektivet (Banverket,
2004).

Argument for utveckling av Botniabanan

Sveriges regering menar att projektet maste genomforas av tvingande skl som har
ett visentligt allmé@nintresse. De argument som finns rér dock varken den
allménna sdkerheten eller méanniskors hélsa. Projektet kommer inte heller ge
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positivt betydelsefulla konsekvenser for miljon (Europeiska kommissionen,
2003).

e Konkurrenskraften i regionen kommer att stirkas med en hog
transportkvalitet. En av Sveriges viktigaste infrastrukturinvesteringar.

e Forutsittningarna for samarbete mellan regioner och stader i norra Sverige
blir bittre. Handeln i Barentsomradet stirks likasa.

e Bebyggelse och arbetsplatser dr frimst beldgna vid kustremsan vilka
kommer att frimjas av banan.

e Ett miljovinligt transportmedel.
Strackningen ska vara funktionell som i framtiden kan utvecklas norr om
Umea som i sin tur blir en genomfartsstation utan tagviandningar.
(Europeiska kommissionen, 2003)

”Kommissionen godtog att detta utgjorde ett tvingande skil som har ett visentligt
allménintresse” under forutséttning att miljokompensationer utfors (Europeiska
kommissionen, 2003:7).

Konsekvenser av Botniabanan pa Natura 2000-omradet

En ca 3,5 km lang jarnvigsstracka ska passera genom Natura 2000-omradet. De
Natura 2000-omraden som permanent kommer att forstoras av jarnvagen ar ca 9
hektar innefattande flera olika habitat. Under byggtiden kommer ca 14 hektar
tillfalligt tas i ansprak. De indirekta effekterna tillkommer pa detta och ir relativt
stora. Banans storsta negativa paverkan i omradet ror de rastande faglarna och
habitat "Primiirskog”®. Huvudsakliga effekter pd omradet ir att:

- Habitat gar permanent forlorade dér jarnvagssparet 1aggs.

- Under byggskedet stors omradet kraftigt men vilket aterstills efterat.

- Habitat kommer att paverkas langsiktigt som till exempel att livsmiljoerna
delas upp av sparet samt att barridr- och korridoreffekter uppstar sa att
rorelsefriheten minskar(Banverket 2004).

Totalt paverkas 106 ha av natura 2000-omradet negativt. De habitat som paverkas
negativt ar:
e Naturliga primdrskogar i landhdjningskust med 35 ha paverkad areal.
e  Fuktingar med blatatel och starr med 6 ha paverkad areal.
e Oppna, svagt villvda mossar, fattiga och intermedicira(kalkfattiga) kéirr
och gungflyn med 5 ha paverkad areal.

e Slattlandskap inom SPA-omradet som utgor rastplats for vatmarksfaglar
med 60 ha paverkad areal (Banverket, 2004).

®I norra Sverige och i Finlands landhojningskuster finns habitat som enbart dr representerade hir i hela EU.
Genom landhdjningen uppkommer naturliga busk- och skogssuccesioner som dr bendmnda “primérskogar”.
Stegvis forandrar sig vegetationen dir det ldagsta bandet dr strandzonen sedan buskmarker, 16vskogar,
barrblandskogar och till sista stadiet kommer granskogarna. Banverket (2004). "Botniabanan, Regeringsvillkor
avseende Umeilvens delta.".
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Konsekvensbegrinsande atgirder
Dessa atgirder #r inte samma sak som kompensationsatgirder da de
konsekvensbegrinsande atgdrderna forsoker begrinsa konsekvenserna sa mycket
som mojligt istdllet for att kompensera dem. Det har gjorts
konsekvensbegrinsande atgéirder i SPA- och pSClomradet for att minska
konsekvenserna av banans bygge som till exempel (Banverket, 2004):
e Banans strickning har forflyttats en bit at nordvist for en minskad
paverkan pa vattenmiljGerna.
e Over vatmarker och primirskog har byggts en sa kallad hogbro som ska
minska barridreffekten i omradet.
* Vid 6ppna vattenytor ska bro passeras over, dven vid anldggningsarbete.
For att minska storningen pa habitat och arter sa mycket som mojligt 1aggs
alla etableringsytor pa fast mark och en sirskild forsiktighet halls vid
utpekade habitat och arter.
e For att minska kollisionsrisken mellan tag och faglar anldggs en tradrida
langs en del av banvallen.
¢ Bullerdimpning gors dér banan skir genom Oppet landskap.
e Mellan 10 april till 10 maj dr det anldggningsuppehall pa grund av att det
ar en mycket aktiv period for flyttfaglar.
e Gamla trdd sparas sa langt mojligt.
e Fillda trdd sparas och ldggs i nérliggande skogsbestanden da den doda
veden gynnar den biologiska mangfalden.

Miljokompensation

Banverket har i sin bedomning avseende kompensationsgrad framst utgatt fran
Oxford Brookes University metodikvigledning. Kompensationsatgiardernas
omfattning uppnar totalt 396 ha (Banverket, 2004).

Visternabben 30 ha

Omradet ska skyddas och skotas som en kompensation for det paverkade habitatet
Primdrskog. Det ar framforallt naturreservatet i Tavlefjirden som kompletteras i
sin kompensation.

Tavlefjdrden 130 ha

Kompensation sker for paverkan pa habitaten Primdirskog, Mossar, kérr och
gungflyn. Naturreservat bildas vid Tavlefjiarden.

Angsbacka 90 ha

Ett nytt omrade utanfor pSCI-omradet kommer att skotas och skyddas som ett
naturreservat. Detta som en kompensation av Primdrskog. Kompensationen ir
bade for barr- och 16vskog. Angsbacka ir en komplettering till Tavlefjirden och
Visternabben.

Lovskogar inom pSCI-omradet 24 ha

Naturreservaten Visternabben, Tavlefjirden och Angsbacka kompletteras med
skotsel av 16vskogsomraden inom pSCI-omradet som en kompensation till
Primdrskog.

Anget vitmark 91 ha

For att kompensera for de rastande faglarna pa slétterna skapas en “hiavdad
vatmark med varoversvamning”. Skiéret dr en rastplats for faglar, framforallt
sddgiss, som paverkas av Botniabanan. Den nya vatmarken ska kunna locka
denna typ av faglar som en kompensation.

Stocke stranddngar 21 ha
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En restaurering gors av Stocke strandingar for att kompensera de fuktingar som
paverkas i ett 350 m brett band lings banan. Tack vare restaureringen 6ppnas
landskapet upp till bland annat faglarnas fordel.

Fodosoksplatser for sldttlandskapets rastande faglar 10 ha

Botniabanan paverkar rastplatserna for faglarna i sldttlandskapet negativt. De
rastande vatmarksfaglarna ska erbjudas alternativa fordosoksmiljéer som en
kompensation.
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Figur 7.1.1 Kompensationsatgirder for Botniabanans angrepp pa Natura 2000. '3
Kompensationsatgirderna”(Banverket 2004:35)

Kompensationsarbetet idag

Fem delbesiktningar har gjorts 6ver kompensationsarbetet. Linsstyrelsen har
enligt miljodomstolens villkor godként “de ekologiska funktionerna”. Under 2009
kommer vatten att fyllas pa medan det ar 2010 ska ha fyllts upp till fullo.
Kompensationsatgiarderna blev fiardiga 6 manader innan beridknad sluttid
(Botniabanan AB, 2008).

f&tgﬁrder i relation till miljokompensationsaspekter
Betalning
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Kompensationsatgirderna utfors av Banverket som ocksa star for dess
finansiering. For en langsiktig forvaltning av kompensationsomradet
ansvarar Stiftelsen Naturvard vid Nedre Umeilven, skapad av Banverket,
och anviénder sig utav fondmedel. Linsstyrelsen forvaltar stiftelsen.

Med avkastning beriknas omradet kunna forvaltas under en
hundraarsperiod med en arlig kostnad om 1,1 miljoner SEK (Banverket,
2004; Banverket, 2005).

Totalt omfattar kostnaderna for kompensationerna ca 110 miljoner kronor.
4/5 handlar om investeringar. Resterande ca 20 miljoner kronor ligger i
stiftelsen som kommer att ha hand om drift och underhall av
kompensationerna. Hela Botniabaneprojektet kostar 13,2 miljarder kronor
1 2003 ars penningvirde (Berglund, 090831).

Rdttvisehdnsyn
Hela regionen har ett intresse i byggandet av Botniabanan som ér till for
alla. Botniabanan byggs for att utveckla olika intressen dock ldggs inte
nagon vikt pa aspekter kring réttvisehdnsyn vid kompensationerna.
Kompensationen handlar om att likvérdigt eller mer kompensera for
forlorade virden.

Delaktighet
Banverket ska forst ta stéillning till vilka kompensationsatgiarder som ska
goras. De som beslutar &r lansstyrelsen, 6verprovningar har gjorts till
miljodomstolen och hogsta domstolen. Aven regeringen beslutar att det
krivs miljokompensationer. Naturvardsverket dr ocksa inblandade samt
luftfartsstyrelsen om den indirekta paverkan pa flygsikerheten. De har en
skyldighet att halla samrad. Forst har man haft tidiga samrad med
framforallt myndigheter. Sedan har man haft utokade samrad med
allménheten ddr man kan komma med synpunkter vilket ocksa hor till
MKB-processen. For att ta fram kompensationerna har man haft en
referensgrupp med luftfartsstyrelsen, markédgare, Degernis
samfillighetsforening, och dven expertis inom landskapsekologi och
ornitologi. Kompensationsplanen vill man uppritta i samf6rstand med sa
manga som mojligt (Berglund, 090831).

Val av miljoparametrar
Ekologiska virden prioriteras, framforallt de naturliga priméarskogarna i
landhdjningskusten samt mossar, kirr och gungflyn vid strandzonerna i
Umeilven. Sedan ir det fagelskyddsomradena, Natura 2000, enligt
fageldirektivet, deras fodosoksomraden (Berglund, 090831).

For att skapa en storre tillgénglighet i omradet har vissa atgirder gjorts.
Framforallt 1dnsstyrelsen har varit drivande i denna fraga. Det handlar
bland annat om att bygga fageltorn, anldgga parkeringsplatser, anldggning
av stigar. Omradet ska kunna ses och nas pa ett bra sitt (Berglund,
090831).

Aggregering av virden
Aggregering av virden sker ej.
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Plats
Niérheten till storningen har varit viktigt. Prioritet ett dr att
kompensationen ska ske nira skadan vilket ocksa star skrivet i art- och
habitatdirektivet. Miljodomstolen vill 1 forsta hand att kompensationen ska
ske inom Natura 2000-omradet eller i anslutning till, da genom att hoja
den ekologiska funktionen. Gar inte detta far man ldgga kompensationen
sa ndra det paverkade omradet som mojligt. Tavlefjarden ligger till
exempel 3 km norr om deltat. Kompensationsomradet ligger ldangst ifran
det paverkade omradet som man tidigare gidrna hade velat gora till ett
naturreservat men det har da inte funnits mojligheter forrén nu. Det ér
dock viktigt att det finns samma virden i deltat det vill sdga primirskog i
landhojningskust. Annars ligger kompensationsomradena inom Natura
2000 eller i anslutning for att kunna utéka Natura 2000-omradet
(Berglund, 090831).

Tid
Redan vid jarnvigens byggstart ska de flesta kompensationsatgidrderna
vara i funktion. Dock kommer det att droja tva till fyra ar efter byggstart
innan Stocke strandingar och vatmarken Anget helt #r i funktion. For det
skadade habitatet "Primérskog” skall sekundéra 16vskogar skotas vilka
inte heller kommer att vara i funktion vid jarnvidgens byggstart.
Kompensationen kommer dock gradvis 6ka med naturvardsskotseln och
vid tidsforlust ska kompensationen kvantitativt vara storre (Banverket,
2004).
Nir man gor intranget pa Natura 2000-omradet ska kompensationerna
redan finnas pa plats. Jarnvig har inte fatt byggas forrdn
kompensationerna for rastande fagel dr pa plats. De har haft
anldggningsuppehall mellan den 10 april och den 10 maj under byggskedet
nér faglarna ror sig i omradet. Da far man inte vara ute och stora med
maskiner eller liknande. Nir det géller skogsomradena tar det en lédngre tid
innan den ekologiska dynamiken och balansen infinner sig. Malsittningen
ar att nitverket Natura 2000-omradets funktioner ska vara samma bade
fore och efter ingreppet. Varen 2008 borjade kompensationsarbetet
utforas. Den 28 augusti 2010 invigs Botniabanan (Berglund, 090831).

Funktion och utseende

De ekologiska funktionerna &r de absolut viktigaste. Det ldansstyrelsen
kontrollerar vid en besiktning &r just de ekologiska funktionerna, inte
direkt utseendet. De har en checklista 6ver om omradet kommer att kunna
vidmakthalla viardena. Det dr ocksa den ekologiska funktionen som &r
viktigast, det dr i sig inte arealen. Vad finns fore och vad finns efterat.
Stiftelsen har ett kontrollprogram som I6pande kommer att kontrollera hur
omradet utvecklar sig (Berglund, 090831).

Ursprunglighet
Restaurering prioriteras fore nykonstruktion. Till exempel Storavan ér en
gammal sjOo som man tidigare dikat ut men som idag aterstillts. Den har
tidigare varit en viktig fagelsjo. Redan forsta varen efter restaureringen
hittade ca 3000 sangsvanar dit mot tidigare ar ca 17 st. Om det skulle visa
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sig att kompensationsatgiarderna skulle bli ”for bra” med vildigt mycket
fagel sa har de lagt kompensationsatgiarderna minst 3 km fran flygplatsen
for flygsidkerheten. Blir det for mycket fagel kan det behdva minskas pa
vatmarksvolymen (Berglund, 090831).

Efter det att Botniabanan #r byggd och kompensationsatgirderna ir gjorda
ska ytan av de paverkade habitaten vara lika stor eller storre.
Tillkommande habitat ska vara av lika god kvalitet som de habitat som
skadats (Banverket, 2004). "Banverkets bedomning &r att Botniabanan och
kompensationsatgiarderna minst kompenserar helt for skadan men troligen
ocksa sammantaget tillfor virden till nitverket” (Banverket, 2004: 60)

Kompenserade virden ska rent juridiskt motsvara forlorade vérden och det
helst med rage. Naturvardsverket kriaver att kompensationer for inverkan
pa rastande fagel och primirskogar ska goras. I detta fall blir det
formodligen till och med sa att virdena och den biologiska mangfalden till
och med kommer att bli hogre efterat dn fore arbetet. Det blir en positiv
effekt men det ar inget som man tar hinsyn till eller kan ridkna in i
kompensationsarbetet (Berglund, 090831).

7.2 Miithlenberger Loch, Tyskland

Bakgrund

1982 forklarades omradet som ett landskapsskyddat omrade
(Landschaftsschutzgebiet)(Remede 2008). 1992 utnamndes och inkluderades
Miihlenberger Loch, av tysklands regering, till ” the List of Wetlands of
International Importance”. Omradet forklarades da som ett RAMSAR-omrade.
1997 bend@mndes Miihlenberger Loch som ett SPA-omrade, om 750 ha, enligt
fageldirektivet. Samma ar foreslogs att omradet om 795 ha skulle utndmnas som
ett SCI-omrade enligt art- och habitatdirektivet. Da projektet om att expandera
anslutande industriomrade skulle komma att paverka prioriterade habitat och arter
sa skulle kompenserande atgirder vara tvungna att utforas (The Ramsar
Convention on Wetlands, 2001)

Syfte

Lings floden Elbe i Hamburg vid Natura 2000-omradet Miihlenberger Loch vill
man utveckla en redan existerande flygplansindustri. Industrin sa kallad DASA
eller nu kallad EADS ska hir gora det slutliga arbetet i produktionskedjan av
jumbo- passagerarflyget Airbus A3XX eller nu A380. Det krivs vid en
exploatering en utdkad areal om 171 ha som idag dr ett Natura 2000
flodbiddsomrade och permanent maste fyllas igen (Europeiska kommissionen,
2000).

Plats

Miihlenberger Loch ligger vister om Hamburg i floden Elbe ca 35 km uppstroms
fran grinsen for brackt vatten. Vattendjupet varierar pa grund av tidvattnet men ar
i omradet upp till 3,5 m djupt. Ungefir 4,5 timmar f6re ebb borjar flodbiaddarna
framtrdda och forsvinner omkring en timme efter ebb (Helm, 1992).
Miihlenberger Loch &r ett Natura-2000 omrade vid Elbes flodmynning och ir
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sedan 1997 utpekat som ett SPA-omrade enligt fageldirektivet innefattande 750 ha
mark (Europeiska kommissionen, 2000a). Vid ebb exponeras omfattande ytor av
flodbaddar vilka &r av stort ekologiskt vérde dels pa grund av den stora
bioproduktionen. Detta medfér i sin tur att det eutrofa’ vattnet fran Elbe far en god
naturlig reningsprocess innan det transporteras vidare. Framforallt listas tva
vixtarter som #r endemiska och endast vixer i detta omrade med fluktuerande
sOtvatten vilka ar Deschampsia wibeliana(ett grds i familjen Poaceae) och
Oenanthe conioides(vixt vid Elbes tidvattenzon). Miihlenberger Loch dr dven ett
populirt lekomrade for inhemska fiskar. Vattenomradet anvinds av 6vervintrande
faglar samt som en rastplats och dr ur faglarnas aspekt av internationell betydelse.
For Anas clypeata (en sotvattensand) dr detta omrade ett av nordeuropas viktigaste
tillhall (The Ramsar Convention on Wetlands, 2001).

Argument for en exploatering

De tyska myndigheterna samt EADS argumenterar for att exploateringen &r av ett
stort allmint intresse. Expansionen dr av mycket stor betydelse for hela regionen
kring Hamburg och norra Tyskland samt en viktig del for den europeiska
flygplansindustrin. Ytterligare ett argument &r att det kommer att skapas nya
hogkvalificerade jobb som ir direkt eller indirekt knutna till projektet. Dessa jobb
skulle kunna viga upp den brist pa jobb som finns inom den industriella sektorn i
omradet. Projektet kommer att vara positivt for ekonomin och for den sociala
situationen. Till sist 4r argumentet att endast en del av Natura 2000-omradet
kommer att paverkas, ca 170 ha utav 750 ha (Europeiska kommissionen, 2000, a).
Utvecklingen av flygplansindustrin maste ligga i ndra anslutning till den befintliga
enligt EADS och den slutliga placeringen for exploateringen blir da i Toulouse
och i Hamburg-Finkenwerder (The Ramsar Convention on Wetlands, 2001). Trots
paverkan pa Natura 2000-omradet har projektet 6vervigande allménna intressen
for att ingreppet ska godkinnas av kommissionen att fa fortsitta (Remede, 2008).

Konsekvenser

Tre alternativa placeringar av industrin dr undersokta men inget av alternativen &r
bittre lampat dn det ovan foreslagna. De tyska myndigheterna anser att inga
alternativa 16sningar finns pa grund av kostnadseffektiva argument med pa plats
befintliga faciliteter som infrastruktur och arbetskraft. Placeringen beror dven pa
projektets ytmaissiga storlek. Ca 20 % av Natura 2000-omradets yta kommer att
exploateras vilket patagligt kommer att skada ett av Tysklands sista stora
sotvattensomrade. Vatmarken &r dven av en stor internationell betydelse.
Habitattypen hor till storsta delen estuarie som dven haller en stor frobank for dess
habitat. Aven viktiga figelpopulationer kommer pa grund av exploateringen
reduceras kraftigt (Europeiska kommissionen, 2000, a). Da utbyggnaden av
EADS kommer att behdva fylla ut delar av flodbddden kommer arterna att
paverkas. Bestand av Deschampsia wibeliana kommer att forstéras men man tror
att de naturligt ska kunna spridas vidare efter exploateringen. Det &r vérre med
Oenanthe conioides da dess frobank i flodbiddden kommer att tickas av
utfyllnaden (The Ramsar Convention on Wetlands, 2001).

Mellan ar 2001 och 2003 fylldes 171 ha av Ramsaromradet igen av totala 675 ha.
Det man har tittat pa dr framforallt om kraven uppfyllts i artikel 6(4) i art- och
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habitatdirektivet. Kompensationsarbetet startade 2001 men hade 2008 inte
slutforts, fragan dr om det nagonsin kommer att gora det (Remede, 2008).

Miljokompensation

I borjan av ar 2000 foreslogs ett antal kompenserande atgérder vid floden Elbe
inom en stricka om ca 40 km 1 Miihlenberger Loch (se Figur 7.2.1). Analys
gjordes av platsen da den fungerar som en viktig rastplats for flyttande faglar.
Analys gjordes for de kompensationsatgiarder som behovdes i fraga om
populationer, grupperingar och ekologiska funktioner av esturaiehabitatet,
populationen av vattenfaglar, endemiska arter och fodande funktioner for olika
fiskarter (The Ramsar Convention on Wetlands, 2001). Tva
kompensationsatgirder planerades och godkiandes som skulle skapa tva nya
fluktuerande flodbdddar (tidal mudflats) vilka var Haseldorfer Marsch och
Hahnofersand. Det planerades ocksa att Horner Au skulle kompensera den skada
som uppstod vid arbetet med Haseldorfer Marsch (Remede, 2008). Horner Au var
ett jordbruksomrade som skulle omformas till kérr och vata grasmarker. Redan
1998 godkindes en ansdkan om kompensationsarbetet av Hahnofersand.
Kompensationsarbetet startade pa plats ar 2001 samma tid som exploateringen av
Miihlenberger Loch startade (The Ramsar Convention on Wetlands, 2001).

De huvudsakliga omraden som paverkades av ingreppet och som det kompenseras
for var (The Ramsar Convention on Wetlands, 2001):

e Forlust av 151 ha fluktuerande sotvattensflodbankar
e Forlust av 18 ha grunt vattenomrade
e Forlust av 0,8 ha alluvial skog

e Forlust av delar av frobanken i sedimenten som innehaller den prioriterade
arten Oenanthe conioides

e Forlust av fortplantningsomraden for fiskar som behdver grunt vatten
och/eller fluktuerande grunda vattenomraden (maximalt 169 ha)

e Forlust av rastplatser och fodosoksmiljoer for flyttande faglar, sérskilt
Anas clypeata(skedand) och Anas crecca(kricka)

Hahnofersand

Jordbruksmark grévs ur for att skapa nya vatmarksomraden och grunda vatten.
Jordbruksmarken ersitts pa annan plats. Arbetet borjade utforas 2001 och kom att
ta flera ar. Tanken var att det nya omradet skulle inneha samma habitat som
forstordes i Mithlenberger Loch. Omradet bestar av tva ytor om totalt ca 99 ha
(The Ramsar Convention on Wetlands, 2001). Omradet skulle fungera som habitat
for 1000 skedinder, (Anas clypeata) och for krickan, (Anas crecca). Omradet
ligger ca 4 km nedstroms fran Airbus-platsen i Niedersachsen. Sedan arbetets start
dokumenterades stindigt over bland annat skedandens nirvaro. De data man fick
fram mellan ar 2005 och ar 2006 visade daliga resultat. Noteringar gjordes om
cirka 30-50 dnder medan den tidigare uppskattningen var att hir vid samma
tidpunkt skulle finnas upp till 1000 dnder. De daliga resultaten berodde pa de
hydrologiska férhallandena. Redan innan kompensationsarbetet startade upp hade
experter uttalat sig om att ytorna snabbt skulle slamma igen (Remede, 2008).
Goda nyheter fanns trots allt da Anas crecca, krickan, 6kat i omfattning. Ar 2005
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raknades faglarna till 8090 stycken. Kravet var att det skulle finnas 4000 faglar
vilket med andra ord &r en férdubbling av malet(Ramsar 2008).
Kompensationsatgirden Hahnofersand forklarades fardigstélld i december 2005.
Tyvérr var kompensationen inte tillracklig. Man skulle skapa artificiella
fluktuerande flodbéddar pa en 6 i Elbe nidra Miihlenberger Loch men dessa kom
att slamma igen och det 4r endast ett fatal faglar som anvinder omradet som
boplats. Arterna minskade kraftigt efter exploateringen och kompensationen.
Klagomal har gjorts till EU-kommissionen om att kompensationsatgéirderna
misslyckats med att skydda Natura 2000-omradet. Klagomalen har godkints
vilket skulle kunna resultera i kraftiga sanktioneringar (Remede, 2008).

Haseldorfer Marsch

Omradet ligger ca 20 km nedstroms fran Airbus-platsen i Schleswig-Holstein.
Omradet ar beldget i ett skyddat omrade av art-och habitatdirektivet samt dven
skyddat av fageldirektivet. Fore ar 1970 var hér ett fluktuerande vattenomrade
men sedan man satte in ett ddmme har hir statt vatten pa en konstant staende niva
(Remede, 2008). Tanken var nu att sétta in en sluss vid dimningen till
sotvattensomradet for att kunna aterskapa en fluktuerande vattenmiljo (The
Ramsar Convention on Wetlands, 2001). Den andra atgiardsdelen skulle vara att
ocksa oka den fluktuerande vattenmiljon i ett angransande omrade ndmligen
Twielenflether Sand. Da man pa grund av detta arbete forlorade grismarkshabitat
skulle detta erséttas med en kompensation i Horner Au. Arbetet i Haseldorfer
Marsch skulle 6ka det befintliga viardet i omradet. Motstand uppkom dock bade
mot exploateringen men dven mot kompensationsatgirden i Haseldorfer Marsch.
Framforallt var motstandet fran allménheten, planerare och NGOs. Domstol beslot
att ar 2002 stoppa kompensationsatgirderna i Haseldorfer Marsch vilket ater
bekriftades ar 2006. Beslutet baserades pa att det inte fanns nagon bekriftelse
eller sikerhet pa att atgérden i slutdndan skulle 6ka omradets viarden (Remede,
2008). Kompensationsarbetet stoppades for att det holl pa att omforma ett
naturskyddat omrade(Naturschutzgebiet).

Twielenflether Sand

Restaurering av fluktuerande vattendrag till graismarksomraden. Habitaten
fordndras inte utan de existerande forhallandena snarare forbittras. Arbetet dr
kopplat till Haseldorfer Marsch (The Ramsar Convention on Wetlands, 2001).

Horner Au

Omvandling av jordbruksomrade till kdrr och vata graismarker. Omradet ir ett
jordbruksomrade som tidigare 1ag i en sianka mellan tva hogmossar. Torven i
mossorna bryts fortfarande idag. Horner Au fungerar som en ’naturbank”™ for
investerare som vid exploateringen har forstort habitat som de inte kan aterstilla.
Tva stycken jordbruksomraden har tagits i ansprak om totalt 100 ha som sa
smaningom ska aterga till ett vaitmarksomrade. I denna kompensation sker alltsa
inte en direkt versittning av de forlorade habitaten i Miihlenberger Loch. I vilket
fall som helst vill man utveckla Horner Au till ett vatmarksomrade som kommer
att bli sarskilt viktigt for vissa vattenfaglar. Alla faglar &r trots allt inte beroende
av fluktuerande flodbdaddar och kommer att kunna trivas hir. Federala ministeriet
menar att det ofta dr svart att identiskt ersitta forlorade habitat. Tanken &r att
Horner Au ska bli ett nytt SPA-omrade, Special Protected Area, nir
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kompensationerna dr implementerade (The Ramsar Convention on Wetlands,

2001).
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Figur 7.2.1 Utfyllnads- och kompensationsomrade fér Miihlenberger Loch

Hdindelser i kronologisk ordning (Remede, 2008):
1997
Miihlenberger Loch foreslas som ett SCI-omrade enligt Art- och
habitatdirektivet.
1997/1998
Planering startar kring en expansion av flygplansindustrin, lokalisering av plats.
04/2000
EU-kommissionen menar att projektet dr av stor betydelse for allménna intressen.
05/2000
Godkénnande sker for: expansionen av industrin, kompensationsatgirden i
Hahnofersand samt kompensationsatgérden i Haseldorfer Marsch.
2000
BUND (Bund fur Umwelt — und Naturschutz Deutschland) pavisar att
Miihlenberger Loch i Hamburg kommer att ta skada.
02/2001
Utbyggnaden av, Airbus A380, industrin paborjas.
03/2001
Utforandet av kompenserande atgérder i Hahnofersand paborjas.
02/2002
Arbetet i Haseldorfer Marsch stoppas rittsligen pa grund av beslut fran
OVG(Oberverwaltungsgericht, administrative appeals tribunal) i Schleswig.
12/2004
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Naturskyddsverket i Hamburg (Naturschutzrat) inspekterar
kompensationsatgirderna i Hahnofersand och konstaterar att de inte &r
tillrackliga.
12/2004
Observationer gors av Hahnofersand och dess minskning av endemiska arterna:
Anas clypeata, fran 6ver 1200 individer ar 1992-2001 till mindre &n 200
individer efter ar 2004 samt en minskning av Oenanthe conioides.
05/2005
“Friends of the earth” i Tyskland védjar till EU-kommissionen att sta mot Federal
Republic of Germany enligt Art.6(4) i Art- och habitatdirektivet.
09/2006
OVG Schleswig bekriftar aterigen byggstoppet i Haseldorfer Marsch.
12/2006
Granskning sker av angreppet och kompensationen av Natura 2000-omradet
enligt Art.6(4) for att se om det overgripande har hallits ssmmanhingande.
07/2007
Byggandet av A380 anses fardigt.

f&tgﬁrder i relation till miljokompensationsaspekter

Betalning
Finansiering gors endast med statliga myndigheters medel fran Hamburg.
Det ar de som vill utféra exploateringen som ska betala. Kostnaden for
kompensationsarbetet dr uppe 1 100 miljoner euro hittills. Pengarna har
inte varit ett problem utan det dr snarare kompensationen sjdlvt som har
varit och ir ett problem. (Michalczyk, 090903).

Rdttvisehdnsyn
Miljokompensationsarbetet har ej gjorts ur ett rattvisehdansynsperspektiv.

Delaktighet
Utrymme for delaktighet fran andra aktorer har generellt inte funnits vid
beslut om kompensationsatgirderna. Dock har olika
miljorittsorganisationer fatt sdga sitt om kompensationsatgiarderna vilket
resulterat i ett kompensationsstopp i Haseldorfer Marsch. Nar det géller
kompensationen i Hahnofersand sa har experter gjort utlatande om olika
risker vilka har forbisetts vid beslut.

Beslut fattas huvudsakligen av olika myndigheter som till exempel
miljomyndigheterna i Tyskland. EU-kommissionen &r ocksa involverad i
beslutsfattandet och da framforallt att projektet far genomforas och att
kompensationsforslaget godkinns. Allmédnheten far vara med och uttrycka
deras asikter men det 4r myndigheterna som fattar beslut. Domstol
grundade sina beslut gillande Haseldorfer March pa NGOs (Non
Governmental Organisations) asikter, att landskapet skulle paverkas for
mycket och fa for stora negativa effekter. Myndigheterna var sedan helt
enkelt tvungna att stoppa kompensationsarbetet. (Michalczyk, 090903).

Val av miljoparametrar
Framforallt dr det de ekologiska parametrarna som ska kompenseras.
Tanken &r att Hahnofersand ska kompensera samma habitat som gar
forlorade i Miihlenberger Loch. Haseldorfer marsch ska i sin
kompensation aterskapa platsens ursprungliga funktioner, det vill siga den
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fluktuerande vattenmiljon. Kompensationerna ska gynna den biologiska
mangfalden.

Vid kompensationsarbetet &dr det alltid de ekologiska virdena som ska
kompenseras och prioriteras ocksa darfor. Sa som art- och
habitatdirektivet sdger dr det viktigt att kompensationen gors inom samma
landskapsomrade. Dérfor maste kompensationerna goras i och omkring
floden Elbe. Det hir ir ett speciellt svart fall att hitta mojliga liknande
omraden da Miihlenberger Loch ir ett omrade med fluktuerande
vattennivaer med sotvatten. Omraden som har varit intressanta har legat
inom en stricka om 30-40 km 1 floden. Problem har bland andra varit att
marken har anvénts i jordbruket eller att det varit privatigd mark. Horner
Au tillhorde inte Natura 2000 vid inledningsskedet men kom att tillhora
Natura 2000 senare. Hahnofer Sand tillhor inte Natura 2000-omradet 4n.
Nir det giller att arbeta for andra virden som landskapsbild och rekreation
ar inte detta nagot de har arbetat med da omradet i sig &r vildigt begrinsat
(Michalczyk, 090903).

Aggregering av viirden

Plats

Tid

Virdena och funktionerna har separerats och det dels pa grund av hur
omradet ser ut. Det &r helt enkelt inte mojligt att kombinera alla virden pa
en och samma plats. Vid Hahnofer Sand tinkte de kompensera for
flyttande faglar och for vixterarter enligt art- och habitatdirektivet. Det dr
dock inte mgjligt att kompensera ett likadant Muhlenberger Loch med alla
dess virden och funktioner i ett enda omrade pa ca 400-500 ha i Elbe
(Michalczyk, 090903).

Kompensationsomradena ligger i relativt nidra anslutning till det angripna
omradet. Detta var ocksa kravet infor kompensationsarbetet att de nya
omradena ska ligga inom samma omrade som Miihlenberger Loch och
kompensera samma forlorade ekologiska viarden. Om detta inte skulle vara
mojligt kan kompensationen ske pa narliggande separerade platser. Det dr
dock mycket viktigt att kompensationen gors nidra skadan och att de
forlorade funktionerna kompenseras. Syftet var att anligga
kompensationerna utanfér Natura 2000-omradet (Michalczyk, 090903).

Det #r idag fortfarande en brist pa kompensationsatgarder for flyttande
faglar samt en brist pa 60 ha av flodbéddar (mudflats). Det dr fortfarande
ett problem med atgérderna efter 10 ar, problemet &r att hitta en plats som
passar (Michalczyk, 090903).

Ar 2000 godkiindes forslagen om kompensationsatgirderna som gjordes i
Haseldorfer Marsch samt i Hahnofersand. Kompensationsarbetet startade
vid ungefir samma tid ar 2001 for bada omradena. 2002 stoppades dock
arbetet i Haseldorfer Marsch. Det finns inget uttalat slutdatum for nir
arbetet ska vara fardigstéllt men en uppskattad sluttid dr nagonstans
mellan ar 2013 och ar 2016. Kompensationerna ér inte fardigstillda idag.
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Det dr fortfarande brister i kompensationsarbetet. Ett nytt
kompensationsarbete kommer att goras i Borghorster Elbwiesen men
kommer inte vara firdigt forriin 2011. Ar 2005 ansig man att
kompensationen var klar i Hahnofersand (Michalczyk, 090903).

Enligt EU-kommissionen bor kompensationsarbetet vara fiardigt vid
exploateringsstarten. Detta har dock inte varit mgjligt i detta fall. De har
nu sjilva satt en ny tidsgrins att kompensationsarbetet sa snart som
mojligt ska vara klart, forhoppningsvis inom 3-4 ar fran nu. Det har totalt
gatt 10 ar i kompensationsarbetet men det saknas fortfarande
kompenserande funktioner. Expansionen gick ddaremot fortare. Efter 2-3 ar
var expansionen av EADS klar och man arbetar nu med de nya airbus-
planen (Michalczyk, 090903).

Funktion och utseende
Funktionerna ir de viktigaste att kompensera for vilket ocksa EU-
kommissionens dokument talar om. Det dr mycket tydligt att det dr detta
som maste goras i forsta hand. Nir det géller utseende dr det framforallt
viktigt att funktionerna fungerar och att till exempel ytorna for flyttande
faglar dr tillrackligt stora. Det &r till exempel mojligt att restaurera
fluktuerande sedimentbidddar med typiska drag. Kvaliteten &r framforallt
viktigare 4n att till exempel ytorna som kompenseras blir lika stora. Det
bésta vore om man kunde anldgga ett ssmmanhingande omrade om 500-
600 ha i floden Elbe men det dr dock inte mojligt. Sa darfor maste de
separera funktionerna och virdena (Michalczyk, 090903).

Ursprunglighet
Det ar viktigt att de kompenserade virdena korresponderar de forlorade
virdena. Restaurering prioriteras framfor nybyggnad men om det inte ar
mojligt att restaurera maste det byggas nytt (Michalczyk, 090903).

7.3 Rotterdam port Maasvlakte 2, Nederlanderna (Rotterdam Mainport
Development Project)

Bakgrund

Med dver 70000 anstillda kopplade till Rotterdams hamn 2005 @r hamnen norra
Europas storsta. Den oberoende organisationen “Port Authority” dgs till storsta
delen av Rotterdams kommun samt Nederldndska regeringen (i aktier). I dver tio
ar diskuterade Port Authority en expansion av hamnen (Hull & Humber City
Region Observatory, 2008). Redan 1993 introducerades officiellt projektet
Maasvlakte 2, en expansion av Rotterdams hamn, da hir radde utrymmesbrist.
(Klijn, 2005) Behovet av en ny hamn grundade sig frdmst i den framtida
ekonomiska utvecklingen samt att bibehalla sin konkurrenskraft som den hamn
den dr. En uppskattning gjordes att expansionen skulle komma att ge plats for
ungefir 6200 nya arbetstillfdllen (Hull & Humber City Region Observatory,
2008).
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Syfte

Syftet med projektet &r att utoka hamnen i Rotterdam med ytterligare 2500 ha pa
grund av utrymmesbehov. Detta skall goras till havs som en forlingning av den
befintliga hamnen ut i havet. Den nya expansionen kallas for Maasvlakte 2 vilken
ligger inom ett Natura 2000-omrade (Commission, 2003). I projektet dr en av
malsittningarna att forbéttra omgivande natur/miljo (State secretary for
Agriculture, 2001).

Plats

Rotterdam port har en stor funktion inom landet men dven i Europa som en
knutpunkt for storskalig industri och logistisk service. Hamnen ingar i ett nétverk
med hamnar, industrier och distribuerande centraler diar Rotterdams hamn
fungerar som sjédlva kidrnan. Hamnen dr en motor i den Nederldndska ekonomin.
Regeringen vill expandera hamnomradet da det annars kommer att bli lidande av
platsbrist. Som en negativ effekt blir naturen och omgivningen paverkad av
hamnen och dess utbredning. Hamnen ger ifran sig damm, stank, ljud och utslépp
av koldioxid (CO2) och kviveoxid (NO). Regeringen vill dock utveckla och
stirka hamnen i Rotterdam men pa ett miljovanligt och hallbart sitt (State
secretary for Agriculture, 2001).

Wadden Sea

Nederlanderna
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Figur 7.3.1 Omradets placering i férhallande till nirliggande ldnder

Konsekvenser

Maasvlakte 2 (se Figur 7.3.2)beldgen utanfor Maasvlakte kommer att negativt
paverka nedan nimnda omraden.

SPA-omrade som paverkas: Voordelta

pSCI-omraden som paverkas: Voorne’s Duin, Kwade Hoek, Kop van Goeree samt
Voordelta (Commission, 2003)
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Maasvlakte 2 Befiniligt
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;P White Dunes eller ”skiftande dynor”

Figur 7.3.2 Maasvlakte 2 inklusive miljokompensationsomraden

Foljande habitat som kommer att paverkas negativt av exploateringen:

e @Grey Dunes (fixed coastal dunes with herbaceous vegetation), 19,5 ha i
pSCI-omradena Voorne’s Duin och Kop van Goeree (prioriterat habitat)

e White Dunes (shifting dunes along the shoreline), 23 ha i pSCI-omradena
Voorne’s Duin, Kwade Hoek och Kop van Goeree (icke prioriterat habitat)

e Sandbankarna som oftast dr tickta av havsvatten (humid dune slacks),
3125 ha i pSCI-omradet Voordelta (icke prioriterat habitat)

e Forekomsten av Liparis loeselii (Gulyxne, en orkidé) en icke prioriterad
art. Dess habitat humid dune slack (icke néringsrikt
oversviamningsomrade) kommer att paverkas upp till en femtedel som
finns i pSCI-omradet Voorne’s Duin. Detta tros bero pa en
grundvattenshojning i omradet.

Effekter pa omrdadet av sandborttagning
Da sandbankarna kommer att reduceras sa kommer ocksa foljande fagelarter att
minska:
e Podiceps auritus (Svarthakedopping) forvintas minska med 0,1-5 % 1
SPA-omradet Voordelta
e Aythya marila (Bergand) férviantas minska med 8-16 % i SPA-omradet
Voordelta (Commission, 2003)
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Det saknas information om hur sandbotten kommer att paverkas av
sandborttagningen vid Maasvlakte 2. Det kommer dock med sikerhet att paverka
SPA-omradet Voordelta. Kommissionen anser att en separat kompensationsatgérd
ska goras pa grund av denna paverkan.

Effekter pa Wadden sea

Wadden sea dr bade ett SPA-omrade, pSCI-omrade samt ett Ramsarskyddat
omrade. Hur bevarad miljon kommer att bli beror pa hur stabiliteten &r i
sedimentationstransport och erosionen da sediment transporteras lings kusten.
Effekterna i Wadden sea spas bli relativt sma, det blir istillet en storre sedimentér
obalans s6der om projektomradet. Det finns dock en sikerhetsmarginal som man
inte kan bortse fran (Commission, 2003).

Olika designforslag

Det finns tva olika forslag dir det ena utvecklar och utgar fran den befintliga
hamnentrén medan det andra forslaget foreslar en kanal med en entré som ligger
en bit ut i havet. Det andra forslaget verkar bittre da den utnyttjar forslaget om en
utbyggnad av befintliga Maasvlakte. Dock kan utbyggnaden verka negativ da
sedimenttransporten ldngs kusten kan paverkas norrut. Det 4r viktigt att man
anldgger en undervattensstrand vid kanten av utbyggnaden da detta verkar for en
mer “mjuk” naturlig miljo. Detta anses vara en viktig atgéird nir det kommer till
SPA-omradet och pSCI-omradet ”Voordelta” for att habitatet ”sandbankarna” ska
kunna aterhamta sig (Commission, 2003).

Forslaget att 6ka hamnanvéndningen i sydvistra Nederldnderna valdes bort pa
grund av stora ekonomiska kostnader samt pa grund av att hir inte skulle kunna
skapa tillrackligt med hamnutrymme som Maasvlakte 2. Att anvianda befintligt
hamnomrade i Rotterdam valdes bort pa grund av miljofragor, sociala fragor samt
sikerhetsaspekter (Commission, 2003). Projektets angreppssitt for att sa lite som
mojligt paverka naturmiljon negativt:

e Bittre anvindning av befintligt omrade i Rotterdams hamn

¢ Okad anvindning av befintliga hamnomraden in sydvistra Nederlinderna

* Expansion av den befintliga artificiella halvon Maasvlakte, i form av ovan
ndmnda Maasvlakte 2

Argument for projektet
Enligt Nederldndska regeringen maste projektet genomforas och detta pa grund av
overviagande allminna intressen.
e Hamn- och industriverksamheten &r en viktig byggsten i Rotterdams
ekonomiska situation
e Det forvintas att en 6kad containerhantering samt 6kad aktivitet i
kemiindustrin kommer att kriva 6kat utrymme. Detta maste motas for att
Rotterdams konkurrerande position Hamburg-Le Havre ska bibehallas.
e Hamnen dr en viktig knutpunkt ur transeuropeisk transportsynpunkt och ar
dérfor viktig for omradet
e Valt alternativ verkar vara den bésta 10sningen med den bista balansen
mellan invanarens- och naturens miljo i Rotterdams urbana hamnmilj6
(Commission, 2003)
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Miljokompensation
I det existerande omradet i Rotterdams hamn vill Council of Minister uppna:

200 ha utokat utrymme i det befintliga hamnomradet
Mindre trafik och buller

Mindre virme- samt koldioxidutslapp

Biittre kvalitet pa omgivande natur/miljo

Det ska ocksa skapas ett natur- och rekreationsomrade om 750 ha i nérliggande
omraden. Expansionen av hamnen, med hénsyn till Natura 2000-omradet,
kommer att behova ca 1000 ha. Dock kriver ombyggnaden totalt en yta om 2500
ha inrdknat hamn, vallar och infrastruktur.

Som utgangspunkt dr att Natura 2000-omradet ska fa bli intakt och sammanhallet.
Fallet dr dock sadant att Natura 2000-omradet kommer att paverkas negativt dven
efter lindrande atgirder varpa kompensationsatgiarder maste goras.
Kompensationsarbetet ska startas innan Natura 2000-omradet paverkas negativt.
Det finns alltid osidkerheter innan ett projekt dr fardigt och likadant finns
osidkerheter innan kompensationsatgirderna fardigstélls. Utgangspunkten i
projektet "Rotterdam Port” var att ha en sa pessimistisk syn som mojligt av
resultatet och arbeta med en god sdkerhetsmarginal. Studierna visade dock att det
skulle ge goda resultat i skala, kvalitet och tid. For att ta fram en
kompensationsplan samarbetade statliga myndigheter med sociala organisationer
sa som naturbevarande grupper/organisationer. “The Council of Ministers” menar
att kompensationsplanen dr en overenskommelse mellan dessa grupper (State
secretary for Agriculture, 2001). De Nederldndska myndigheterna foreslar att nya
sanddynor ska skapas samt strandhabitat och ett marint reservomrade vid
kustremsan.

Kompensation for paverkan pa habitat Grey Dunes:

Ett nytt sanddynomrade om 100 ha skapas vid den Nederldndska kusten mellan
Hoek van Holland och Ter Heijde dér habitatet Grey Dunes ska kunna utvecklas
under en 20-arsperiod(Commission 2003). Tanken &r att ett identiskt habitat ska
skapas likt det negativt paverkade habitatet i Natura 2000-omradet (State secretary
for Agriculture, 2001).

Kompensation av sandbankarna samt vixt- och fagelarterna

Forlusten av sandbankarna (3125 ha) kompenseras med ett marint reservat om
31250 ha i SPA-omradet Voordelta. Detta ska bland annat ge f6da och frimja
faglarna Podiceps auritus och Aythya marila. Minskningen av Liparis loeselii
kommer att kompenseras med 10 ha av habitatet humid dune slack i omradet
Voordelta. Forlusten av sandbankarna kan dock inte fullstandigt kompenseras pa
ny Nederldndsk mark varpa man viljer att till viss del forbittra kvaliteten pa en
del av Natura 2000-omradet. Kompensationen gors framforallt for forlusten av
havsbidddar (State secretary for Agriculture, 2001).

Kompensation av white dunes

Forlusten av habitatet white dunes kommer att kompenseras med ett likvardigt
omrade vid Brouwersdams kustomrade (Commission, 2003). Det paverkade
omradet omfattar 23 ha vilket &ven kommer att kompenseras med 23 ha av samma
habitattyp i tvd omraden i Brouwersdams. Hir krivs inga sdkerhetsmarginaler
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varpa den kompenserande ytan inte behdver vara storre (State secretary for
Agriculture, 2001).

Kompensationen av Wadden Sea

Wadden sea kompenseras genom att skydda en tio ganger sa stor yta av en
existerande del av havet. Ndarmare bestamt 25000 ha ges en hog skyddsniva dar
det till exempel inte ar tillatet med tralning. Da tralningen forbjuds sa kommer hir
finnas fler fiskar och ddrmed Okar antalet besokande faglar. (Vellinga, 090831).
Stramare regler kommer ocksa att inféras i omradet da till exempel
fiskeverksamheten stor havsbotten. Det kommer dven vara forbjudet att uppfora
vindkraftverk och tv-/radiomaster i omradet.

Maximala negativa effekter pa habitatet ’grey dunes” samt habitat
’sandbankarna” berdknas uppnas 20 ar efter det att hamnexpansionen har natt sin
fulla areal. Det beridknas da att kompensationen for denna forlust efter 20 ar ha
natt ett 20 %-igt resultat. Darfor dr det nyskapade kompensationsomradet fem
ganger sa stort som det paverkade omradet (State secretary for Agriculture, 2001).

Atgéirder i relation till miljokompensationsaspekter

Betalning
Kompensationsatgirderna finansieras av fyra aktorer. Finansieringen har
gjorts av State of the Netherlands med 850 miljoner euro (ca 1/3), the
Province av sodra Holland 100 miljon euro, The city of Rotterdam 40
miljoner euro och Port authority betalar mest med aterstaende miljoner
(néstan 2/3)(Vellinga, 090831).
750 ha naturomraden/rekreationsomraden &r gjorda. Till en kostnad av 170
miljoner euro. 90 miljoner euro gar tillkompensationsarbetet av det
naturskyddade omradet alltsa Natura 2000-omradet. 80 miljoner euro gar
till de rekreativa flodparkerna (Riverparks) i staden. 12 miljoner euro gar
till 6vriga rekreationsvirden i staden. Aven alla fiskare som forlorar p det
nya skyddet av havet kommer att fa en ekonomisk kompensation. Totala
kostnaden dr 3 miljarder euro inklusive arbetet med Maasvlakte 2
(Vellinga, 090831).

Rattvisehdnsyn
Ingen fokus gors pa rittvisehdnsyn.

Delaktighet
Central Government fattade beslutet att projektet skulle fa genomféras
medan de flesta 6vriga besluten frimst fattas av "The Port Authority”.
Andra typer av myndigheter som varit inblandade i beslutsfattandet &r
Departement of Transport, Departement of Nature, Local Government och
City Recident of Rotterdam.
I tre omgangar har mojlighet funnits for allménheten att komma med egna
asikter. Det finns ocksa alltid en mojlighet att ta upp fragor till domstol
men det dr nagot man forsoker undvika pa grund av procedurerna.
Beslutsfattarna forsoker istéllet na 6verenskommelser med alla av deras
kritiker. Exempelvis vid en dverenskommelse om luftfororeningar beslots
att fororeningarna skulle reduceras ytterligare 10 % i utbyte att kritikerna
inte skulle utféra nagon motaktion (Vellinga, 090831).

58



Val av miljoparametrar
De ekologiska parametrarna ar viktigast. Det dr ocksa viktigt att
manniskor kommer att trivas i omradet vilket &r ett slags additional
compensation”(Vellinga, 090831).

Aggregering:
Aggregering av virden sker ej.
Plats
Det &r viktigt att kompensationen av i alla fall Natura 2000-omradet sker
nira skadan samt att forlusten kompenseras likvirdigt (Vellinga, 090831).
Tid

Kompensationen maste ske innan exploateringsarbetet tar vid. Sjalvklart
kommer det att ta en ldngre tid for naturvirdena att helt vara aterstéllda.
Naturhabitaten kommer att ta tid pa sig med dess funktioner. Stormar och
vindar kommer att forma sanddynorna pa naturlig vig vilket far ta den tid
det tar. Kompensationen &r idag redan klar (Vellinga, 090831).

Expansionen Maasvlakte 2 kommer att ta ytterligare 3-4 ar. Fram till
dagsldget har allt arbete tagit ca 5 ar. Dessforinnan har planering skett i tio
ar (Vellinga, 090831).

Funktion och utseende
Funktionerna &r viktigast att prioritera. Dock har utseendet dven varit
viktigt att kompensera med bland annat omformningen av sanddynorna
(Vellinga, 090831).

Ursprunglighet
Juridiskt sett maste de skadade virdena kompenseras. Lagen séger att man
ska kompensera "like for like”. En del av arbetet gar ut pa att forbéttra
existerande omraden. De har ett program for hur man bittre kan anvinda
den existerande hamnen, malet var att forbittra 200 ha inom den
ursprungliga hamnen innan den nya expansionen skulle ta vid. Detta till en
kostnad av 120 miljoner euro. De prioriterar att restaurera befintligt fore
att bygga nytt (Vellinga, 090831).

I detta fall kompenserar man mer @n vad som behovs. De har bland annat
strikta luftfororeningsregleringar for batar, bilar och lastbilar som
anvinder omradet. Tanken 4r att Maasvlakte 2 ska bli det basta omradet i
hamnen ur hallbarhetsaspekt. Malet &r att resten av hamnomradet sa
smaningom ska ta efter den nya delen (Vellinga, 090831).

7.4 Forhallningssatt till artikel 6 i art- och habitatdirektivet

I fallet Botniabanan har bada dokumenten anvints men dér har Oxford-manualen
gett mer konkreta tips pa hur man kan arbeta. Det verkar dock som att det behdvs
anvisningar som ir dnnu tydligare. ”... det behdvs mer handfasta
anviandaranvisningar som dr generella for alla medlemsstater!” (Berglund,
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090914) I det Tyska fallet anviands enbart EU-kommissionens manual da denna
framforallt betonar EU-kommissionens asikter. Dessa ér viktiga att folja da det
giller en exploatering rorande art- och habitatdirektivet (Michalczyk, 090923). 1
det nederldndska fallet har endast EU-kommissionens dokument anvénts. |
nederlidndsk lagstiftning har naturskyddslagen anvénts som 1 sig har
implementerats med EUs lagstiftning (Vellinga, 091009).
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8. Resultat av fallstudier

Betalning

Enligt art- och habitatdirektivet dr det den som exploaterar som ska betala for
kompensationsatgiarderna. Det ror sig i alla tre fallen om stora summor pengar
(fran 100 miljoner kronor upp mot dryga 100 miljoner euro) som i alla lander
finansieras med statliga medel. Svenska Banverket har dven ur ett langsiktigt
perspektiv startat och satt in pengar i en fond som under en 100 ars period ska se
over kompensationsomradets viarden och funktioner. I det svenska och
nederldndska fallet betalas ocksa for sa kallade “livskvaliteter” sa som rekreation
och tillganglighet i och omkring de kompenserade omradena.

Rattvisehdnsyn

Samtliga fall har genomforts av tvingande skil som har ett véasentligt
allménintresse. Argumenten som finns ror varken den allménna sidkerheten,
minniskors hilsa och inte heller ges positivt betydelsefulla konsekvenser for
miljon. Det primira i alla fallen &r att de intressen eller viarden som skadas i
Natura 2000-omradet ska kompenseras. Med virden menas framforallt de
ekologiska. I det nederldndska fallet har man tagit ett ldngre steg utanfér ramen
och gjort kompensationsatgérder inne i staden Rotterdam i form av nyskapade
rekreativa grona parkmiljoer. Da virden eller intressen gar forlorade for till
exempel markdgare som blir av med sin mark sa kompenseras de ekonomiskt. I
stort handlar det dock néstan uteslutande om en kompensation av de ekologiska
virdena och naturintressena. Kompensationsarbetena har inte gjorts ur ett
rittviseperspektiv, det dr inte nagons prioritet.

Delaktighet

I alla tre lander dr det myndigheter, regeringar och EU-kommissionen som star for
beslutsfattandet. Alla lander har ocksa haft samrad med allminheten om olika
synpunkter. Asikterna kan ha en genomslagskraft som till exempel i Tyskland dr
miljoorganisationer (NGOs) har gatt till domstol med asikter kring negativa
effekter av miljokompensationsarbetet i Haseldorfer Marsch. Domstolen beslutade
pa grund av detta att kompensationsarbetet maste stoppas. I fallet Maasvlakte 2
har allméinheten tillsammans med myndigheter kommit fram till att
luftfororeningarna maste minskas med ytterligare 10 %. I annat fall skulle en
motaktion uppsta vilket man sa langt som mojligt forsoker undvika. Den allmidnna
rosten kan med andra ord gora sig hord.

Val av miljoparametrar

Enligt art- och habitatdirektivet maste en kompensation goras av forlorade virden.
I samtliga fall dr det de ekologiska vidrdena och funktionerna som prioriteras att
kompenseras for. I det svenska och nederlidndska fallet kompenseras for
ytterligare funktioner sa som tillginglighets- och rekreativa vérden. I det tyska
fallet anses omradet vara allt for begrinsat storleksmassigt for att ocksa kunna ta
hinsyn till andra virden som exempelvis de rekreativa.

Aggregering
Aggregering av virden sker ej.
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Plats

Nir det géller kompensationsatgéirdernas placering i forhéallande till skadan sa vill
tyska fallet framst ldgga kompensationerna utanfor Natura 2000-omradet. I
Botniafallet vill man framst gora atgirderna inom Natura 2000-omradet och dir
hoja de ekologiska vérdena . I det nederlidndska fallet har tanken varit att frimst
placera atgidrderna inom Natura 2000-omradet och dérefter i anslutning till. Alla
fall menar dock att en néra anslutning av kompensationsatgérderna till skadan dr
viktigt, dels for att kunna utoka Natura 2000-omradet. Nérheten &r ocksa nagot
som art- och habitatdirektivet betonar.

Tid

I det svenska och det nederldandska fallet har kompensationsarbetet slutforts innan
exploateringen av Natura 2000-omradet startats. Arbetet med Botniabanan
kommer att slutféras hosten 2010. Maasvlakte 2 kommer att sta fardigt om
ytterligare 3-4 ar. I det tyska fallet ddremot dr kompensationsarbetet dnnu inte
slutfort medan exploateringen ar helt fardig vilket talar emot art- och
habitatdirektivet. En tidsgrins dr inte satt men man berdknar att det kommer att ta
ytterligare 3-4 ar.

Funktion och utseende

Alla tre fall prioriterar tydligt funktion och da ocksa de ekologiska funktionerna. I
det tyska fallet dr det praktiskt taget omgjligt att utseendemaissigt anldagga ett
likadant omrade pa grund av Elbes snéva form. I det nederldndska fallet har en del
av kompensationsarbetet formats fram medvetet for utseendets skull. I alla
studerade fall har man forsokt undvika skador pa miljon samt redovisat for en
kompensationsplan 6ver den kommande paverkade miljon. Detta dr ocksa ett krav
for att fa genomfora exploateringen av Natura 2000-omradet. Nar det giller att
minimera miljokonsekvenserna har alla fallen forsokt &ven med detta men i det
tyska fallet har det i Haseldorfer Marsch istéllet blivit sa att miljovarden paverkats
allt for mycket av kompensationsarbetet och déarfor har den kompensationen
tvingats att stoppa. I Clean Water Act finns fyra olika tekniker som
kompensationen kan utforas enligt vilka dr restaurera, skapa, forbdttra och
bevara. Nir det giller att restaurera sa dr detta att prioritera i alla studerade fall
framfor nyskapande. I det svenska fallet dr de sérskilt medvetna om att det handlar
om en langsiktighet innan funktionerna helt har tagit vid. Tack vare Botniabanans
stiftelse kan funktionerna och virdena bevakas under en lang tid framover. Nér
det giller just viardena sa &r det enligt alla studerade fall primirt att forlorade
virden maste ersittas. Sedan kan detta variera i sitt uttryck som till exempel att
man hdjer virdena och kvaliteterna i ett befintligt omrade eller att ett narliggande
befintligt omrade bevaras och skyddas som en del av kompensationsatgiarderna.
Prioritet ligger dock som sagt i att restaurera framfor att skapa nytt.

Ursprunglighet

Lagenligt maste de kompenserade viardena korrespondera mot de forlorade
virdena. Det kan till och med bli ett hogre virde @n planerat vilket dock inte
riaknas in men det blir en positiv effekt. Alla ldnderna prioriterar restaurering
framfor nykonstruktion. Det dr dock inte sdkert att det ursprungliga vérdet dr det
bésta.
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9. Diskussion

Att miljokompensera ska aldrig ses som en enkel utvig. Miljokompensation ska
vara ett sista alternativ att ta till da det aldrig dr sdkert att ett utsatt viirde
likvardigt kan kompenseras. Risken finns alltid att virdet gar forlorat.

Tolkningar av art- och habitatdirektiv

Vid jamforelse av hur kompensationsarbetet gatt till vdga i de olika fallen har jag
markt att likheterna framforallt finns dar det ocksa finns ett krav. Om det till
exempel star i art- och habitatdirektivet att kompensationsatgirden ska ske sa nira
skadan som mdjligt sa foljer ocksa fallen direktivet. Vid fragor som inte finns
krav eller direktiv for dr olikheterna ddaremot storre. Fria tolkningar gors av vad
som anses vara den bista 16sningen. Fragan dr om det inte kan vara bra att
ytterligare skédrpa kraven. Fallet Miihlenberger Loch har till exempel inte slutfort
sina kompenserande atgérder trots en fullf6ljd exploatering. Hur harda ar vi
egentligen pa det starkaste naturskyddet som vi har i EU, nitverket Natura 2000?
Hur fungerar skyddet for 6vrig natur i praktiken?

Virderingen av miljon

Miljokompensationer gors till storsta delen av ekologiska vérden da detta dr ett
krav for att en exploatering av Natura 2000 ska fa dga rum. Kravet ir att omradets
forlorade viirden ska ersittas. Hér har vi ett problem, for vilka virden har
egentligen gatt forlorade? Jag undrar hur 6vriga viarden som till exempel kultur
och landskapsbild behandlas. Ar dessa virden pa agendan i kompensationsarbetet
och dr de 6ver huvud taget mojliga att kompenseras for?

Ett omrades potential

Enligt fallstudierna kompenseras endast for funktioner som riskerar att paverkas
negativt som finns pa platsen idag. Det talas inte om omradets potential att kunna
utvecklas till ndgot in mer virdefullt. Ar det verkligen en fullfljd kompensation
att inte kompensera for omradets potentiella virden? Jag anser inte detta.

Markexploatering

Ett Natura 2000-omrade har ett hogsta naturvirde inom EU och har dven det
starkaste skyddet. Lat sdga att jag istéllet vill nagga en bit av en lagt viarderad
mark. Jag exploaterar marken men vérdena och skyddet dr sa lagt att jag inte alls
behdver kompensera for intranget. Vad hidnder om detta upprepas ett antal
ganger? Blir denna lagt virderade mark i slutindan en hogt varderad mark som
behover ett storre skydd for att inte virdena helt ska forsvinna? Vad dr virdefullt
imorgon? Skulle problemet kunna forebyggas?

Jag anser att vi borde miljokompensera mera. Som en rutin vid en exploatering av
vilken miljo/natur som helst sa ska miljokompensationen finnas med. Detta skulle
ge oss en storre kunskap och respekt for naturen och dess virden samt ett steg i
ritt riktning till en hallbar utveckling.

Forbjuda exploatering
Skulle det inte vara bittre att forbjuda exploatering av Natura 2000?
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Med tanke pa hur svart det faktiskt dr att ersitta ett angripet Natura 2000-omrade
kanske detta skulle vara ett alternativ. Ett tydligt exempel pa hur det inte far ga till
ar det Tyska fallet som inte &dr klar med sin miljokompensation trots fullfoljd
exploatering.

Jag tror dock inte att ett forbud skulle vara den ritta 16sningen. Visserligen
handlar en hallbar utveckling om att virna om var natur men det handlar ocksa om
en hallbar samhillsutveckling. Vi minniskor blir allt fler och markexploatering
kan ses som en nodvindighet. For att utvecklingen ska ga i ett hallbarhetsspar sa
maste vi kunna mota naturen pa ett genomtinkt sitt. Att forbjuda skulle gora det
svarare for ett mote att d4ga rum. Det dr dock viktigt med restriktioner sa att vi inte
exploaterar slentrianmaissigt.

Deltagande och kommunikation

Det har funnits mojligheter for allmédnheten att komma med synpunkter 1 alla tre
studerade fall. Fragan dr dock om de har nagot storre inflytande? Som beskrivits
ovan har det skett fordndringar tack vare privata organisationers agerande men
den enskilda personen kan knappast fa nagon genomslagskraft. Foljdfragan blir da
om och hur viktig den enskilda rosten édr nir den stélls mot omradesexperters
talan? Ses samraden endast som ett maste som ska genomforas?

Fallstudier i relation till planeringsteorier

Angéende planeringsteorierna synoptisk-, rittvise- och kommunikativ planering
sa hamnar alla studerade fall inom ramen for det synoptiska planeringssittet. Alla
projekt dr mycket omfattande i sin planering och beslut fattas statligt av
myndigheter och regeringar. Det har dock funnits mojlighet i alla projekt att
allminheten fatt tycka till. I exempelvis det tyska fallet s framforde privata
organisationer sitt missnoje kring ena kompensationsatgirden vilket slutligen
resulterade i ett atgirdsstopp.

I de fall didr exempelvis markdgaren kommit 1 kldm for exploateringen har en viss
form av kommunikation skett i enlighet med det kommunikativa planeringssittet.
Markégarna har fatt ekonomiska erséttningar for sina forluster men det &r oklart
om de har haft nagot annat alternativ.

Projekten har alla tagit flera ar att framarbeta fran ett forsta planeringsskede till
och med byggskedet. Slutligen berdknas ytterligare manga ar innan
kompensationsarbetet och de ekologiska funktionerna fungerar till fullo. Likt den
synoptiska planeringen har man hir en lang framforhallning med en lang
framtidssyn. Pa kort tid kommer bygget att gora en del skada samt kosta stora
summor pengar men pa lang sikt ska overviagande positiva effekter kvarsta
didrmed inrdknat miljokompensationsarbetet.

Nystroms rationella planeringsmodell och Hudsons indelning av den synoptiska
planeringen passar vil in i hur alla tre fall bearbetats. Forst gors en malséttning
(exploateringen/expansionen dr malet), sedan gors en utredning av alternativ (hur
mycket, vad kommer till skada i Natura 2000-omradet), sedan viljs det alternativ
som anses vara det bista vilket ocksa utvirderas (vilket alternativ kompromissar
bist mellan Natura 2000 och exploateringen). Till sist genomfors arbetet
(kompensationsatgirden utférs och sedan exploateras omradet). Under arbetets

64



gang sker utvirderingar vilket antingen kan leda till att projektet kan fortlopa
enligt planerna eller sa maste nagon del omarbetas eller stoppas for att sa
smaningom hamna ritt igen och kan fortsétta.

Arbetsmetodiken

Litteraturstudier

Litteraturstudier gjordes mestadels innan intervjuerna. Studier gjordes bland annat
over planeringsteorierna samt de olika kompensationsfallen. Mycket av materialet
fanns tillgangligt pa internet vilket dr en bade for- och nackdel. Dels kan
materialet vara lattillgingligt men det dr viktigt att vara kritisk till kéllor och salla
med fornuft. En svarighet har varit att hitta den specifika information som behovs
rorande miljokompensationsarbetet. Emellanat har ett ”detektivarbete” utforts da
ledtradar lett fram till nya ledtradar som slutligen lett fram till ett svar. Kontakter
har med andra ord fatt leda vidare till andra kontakter som i sin tur eventuellt har
hallit pa information.

Fallstudiemetodik

I fallstudien gjordes en intervju for vartdera av fallen. Ett sdkrare resultat hade
formodligen erhallits om fler intervjuer gjorts ur olika perspektiv och med olika
grupper och organisationer. Intervjuerna var trots allt mycket viktiga for detta
arbete. Da de studerade fallen &r sa pass omfattande dr ocksa
informationsmaterialet mycket omfattande. Genom att fa precisa svar fran en
forstahandskalla gor att arbetet far en hogre trovirdighet och mojliga missforstand
reduceras pa grund av fri tolkning.
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10. Slutsats

Tre fall av miljokompensation

Tre fall av miljokompensation vid angrepp av Natura 2000 har studerats vilka har
rort tre olika ldnder: Sverige, Tyskland och Nederldnderna. Fallen har studerats
var for sig for att slutligen jimforas mot varandra for att se eventuella likheter och
olikheter. Framforallt visas likheterna i miljokompensationsarbetet dir det ocksa
finns krav. Det som star i art- och habitatdirektivet ska sjéalvklart foljas.
Vigledande dokument som fortydligar direktivet har dven anvints i atminstone
tva av fallen. Olikheter uppstar dock vid tolkning av direktivet och dér krav inte
star uttalat.

Likheter i fallens tillvigagangssitt finns exempelvis i betalningsfragan dir det dr
de som utfor angreppet pa Natura 2000-omradet som betalar. De som fattar olika
beslut i fragor rérande miljokompensation ir i alla fallen myndigheter, regeringar
och EU-kommissionen. Krav finns dock pa att samrad med allmédnheten ska goras
och detta sker ocksa i fallen. Fragan dr dock vilket inflytande den lilla ménniskans
rost har. I alla fallen dr det de ekologiska funktionerna som ir viktigast att
kompensera. Det har dven 1 alla fallen varit viktigt att kompensationen ska ske
nira skadan vilket ocksa det &r ett krav.

Olikheter har bland annat funnits i vad som faktiskt kompenseras for. De
ekologiska funktionerna har prioriterats i alla fallen men aspekter som
landskapsbild, kultur eller rekreation hamnar langt ner pa listan. Svenska och
nederléndska fallet har dock dven kompenserat med tanke pa
rekreationsmdjligheter, tillgianglighetsanpassning pa kompensationsomradet och i
viss man landskapsbild. Det tyska fallet visar hir inte pa nagon annan
kompensationsaspekt dn den ekologiska. En anmirkningsvérd skillnad i fallen ar
tidsaspekten. Enligt EU-kommissionen ska kompensationsatgirderna vara gjorda
innan exploateringen gors for att inte forstora exempelvis irreversibla habitat.
Svenska och nederlidndska fallet foljer just detta. Nir det géller det tyska fallet dr
exploateringen firdigstilld medan kompensationsatgirderna fortfarande véntar pa
att bli atgdrdade. Tolkningar gors av art- och habitatdirektivet och det &r
forstaeligt da varje miljokompensationsfall 4r unikt med sina unika miljoer.
Viktigt att komma ihag &r dock att tolkningar inte far goras pa bekostnad av
naturen.

Fallstudier i relation till planeringsteori

Synoptisk-, réttvise- och kommunikativ planeringsteori har studerats ndrmare och
stillts i relation till fallstudierna. Verkligheten dr inte svart eller vit och det gar
inte heller att placera den 1 ett fack. Fallstudierna kan inte heller placeras inom
endast en teori men overvidgande likheter kan ses inom det synoptiska
planeringssiittet. Overensstimmande likheter ses bland annat i den dvergripande
och langsiktiga planeringen. Alla fallen dr mycket omfattande i storlek och kriaver
lang framforhallning och en lang framtidssyn i dess planering. Beslutsfattarna &r
framforallt myndigheter och regeringar vilket ocksa gar i linje med den synoptiska
planeringen. Samrad med allméinheten &r visserligen ett krav men fragan dr vilken
paverkan den lilla rosten i verkligheten har. Det visar sig dock i exempelvis det
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tyska fallet att privata organisationers synpunkter kan ha en genomslagskraft.
Léget dr med andra ord inte helt last for en kommunikativ planering.

Naturens virde

Vi ménniskor dr beroende av naturen pa olika sétt och vi maste ta hand om den
dér efter. Det &r viktigt att inte bara Natura 2000-omraden visas hidnsyn utan dven
det "vardagliga landskapet”. Om vi endast ska exploatera lagt varderad mark utan
nagon miljokompensation, forsvinner da inte marken successivt med héjda virden
i slutdndan? Vi har da hamnat i en liknande sits som for Natura 2000-omradena.
En miljokompensation maste goras innan exploatering for att habitat och arter inte
helt ska forsvinna. Det finns virden i all form av mark, varfor inte
miljokompensera vid all exploatering?

Virdet pa en utsatt miljo dr det som ska kompenseras for. Svarigheter ar att
definiera platsens virde, for vad dr virt att kompensera? Nagot som inte
diskuteras i nagon storre utstriackning r till exempel landskapsbilden och
kulturella virden. Nagot som inte alls kommenteras &r ett omrades potentiella
vérden. Det krav som idag finns vid miljokompensationsarbetet #r att omradets
virden, framst innefattande ekologiska funktioner, ska ersittas till fullo. Ddarmed
inget sagt om att kompensera for omradets potentiella virden. Det dr viktigt att
komma ihag att all var natur har virden att beakta, befintliga sa som potentiella.
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Intervjuer - telefon

Berglund, Marie, 090831, Miljochef — Botniabanan AB

Michalczyk, Christian, 090903, Biologist at the Authority of the Environment,
Hamburg

Vellinga, Tiedo, 090831, Director Monitoring Maasvlakte 2 — Rotterdam Port
Authority, Associate Professor Ports and Environment — Delft University of
Technology

Intervjuer - e-post

Berglund, Marie, 090914, Miljochef — Botniabanan AB

Michalczyk, Christian, 090923, Biologist at the Authority of the Environment,
Hamburg

Vellinga, Tiedo, 091009, Director Monitoring Maasvlakte 2 — Rotterdam Port
Authority, Associate Professor Ports and Environment — Delft University of
Technology

Figurer

Figur 7.1.1 73 Kompensationsatgdrderna”(Banverket 2004:35)

Figur 7.2.1 Utfyllnads- och kompensationsomrade fér Miihlenberger Loch,
Michalczyk, Christian 090903

Figur 7.3.1 Omradets placering i forhéllande till niarliggande ldnder, Kristin
Rydell - Andersson

Figur 7.3.2 Maasvlakte 2 inklusive miljokompensationsomraden, Kristin Rydell -
Andersson
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Bilaga 1. Intervjufragor

1. Financing

Who is financing the environmental compensation?

2. Interests

What kind of interests are affected of the expansion?

Which interests are compensated?

Does the compensational work promote other interests?

Does the compensation affect different groups of the public?

3. Participation

When it comes to make decisions, is it one or more actors in the process? Which actors?
Is the public or organizations participating in the process?

What about communication with other groups or organizations?

Do different groups take part in compensation proposals?

4. Choices in environmental aspects

What kind of values are promoted to be compensated? Is it the ecological-, social- or maybe
the economic values?

What about for example the parameters landscapeview and recreation, is this included in the
work?

Do you aggregate (put together) several values into one?

5. Place

Is it important that the compensation is made close to the damaged area?

6. Time

How far have you come in the process of compensation?

Are there any directions/regulations/time limits of when the functions of the compensation
should work?

7. Function and design

Is it important that lost functions and lost design will be compensated? Are there any
priorities?

8. Originality

Is it important that the compensation corresponds to lost values?

Do you prioritize restoration before newly built values?

Should the final value contain as much value as the lost once?

Is there any minimum value to reach?
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