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FORORD

Lantmaéstare-kandidatprogrammet &r en 3-arig universitetsutbildning vilken omfattar 180
hogskolepodng (hp). En av de obligatoriska delarna i denna dr att genomfora ett eget
arbete som ska presenteras med en skriftlig rapport och ett seminarium. Detta arbete kan
t.ex. ha formen av ett mindre forsok som utvidrderas eller en sammanstédllning av

litteratur vilken analyseras. Arbetsinsatsen ska motsvara minst 7 veckors heltidsstudier

(10 hp).

Intresset for offentlig upphandling (OU) har pa senare ar blivit allt storre i det svenska
samhillet. Det finns manga studier gjorda och mycket dokumentation utifrdn den
offentliga sektorns perspektiv. Vi dr badda verksamma inom den agrara ndringen och
ville darfor efter forslag fran Konkurrensverket (KKV) inrikta oss pa vilken betydelse en
lyckad upphandling kan ha for den enskilda producenten.

Ett varmt tack riktas till de ndtkottsproducenter som avsatt sin tid och stéllt upp pa de

intervjuer som ligger till grund for detta arbete.

Ett tack riktas dven till Criadora Consult, KKV, Lantbrukarnas riksférbund (LRF), LRF
Konsult och organisationen Svenskt Kott som vid intervjuerna bidragit med virdefulla

synpunkter och inspel pa innehéllet i detta arbete.

Ett tack riktas till var handledare Jan Larsson, Universitetsadjunkt vid institutionen for
arbetsvetenskap, ekonomi och miljopsykologi, SLU, och vér examinator Christian

Swensson, Professor vid institutionen for biosystem och teknologi, SLU.
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1 SAMMANFATTNING

Arbetet syftar till att undersdka vad den offentliga upphandlingen har for betydelse for
den enskilda notkottsproducenten. For att besvara fragestéllningen har det genomforts en
kvalitativ intervjustudie med totalt sju stycken informanter frdn producent- och

branschsektorn.

Arbetet inleds med en litteraturgenomgang. I den beskrivs Lagen om offentlig
upphandling (LOU) och vilka som &r skyldiga att f6lja den vid upphandling. Lagens
syfte och dess fem basala grundprinciper diskuteras och tydliggors. Vidare presenteras
Upphandlingsmyndigheten — den myndighet som har regeringens uppdrag att verka for
en rittssdker, effektiv och héllbar upphandling till nytta fér medborgarna och
niringslivets  utveckling. Omradet livsmedel diskuteras med fokus pa
produktundergruppen notkott. De kriterier som premierar svensk notkottsproduktion
presenteras samt hur upphandlande myndigheter kan formulera sig for att folja uppsatta

klimat- och miljomal.

Resultatet av intervjustudien visar pa att ett stort engagemang och intresse fran bade
producent och offentlig sektor &r det som lagger grunden for mojligheten till att lagga
anbud. Bade producenter och branschen ser en okad positiv samhéllsdebatt kring
offentlig upphandling. En tidig dialog dir producenten méste synliggora sin produktion
och dar offentlig sektor lagger fram tydliga krav pa vad som skall upphandlas dr mycket
viktig. Att vinna ett anbud dr en symbolfraga for den enskilda producenten och svenskt
lantbruk samt att det ger en tryggare ekonomisk situation, bidrar till fortsatt produktion

och bevarandet av 6ppna landskap.



2 SUMMARY

The purpose of this report is to study the mean of public procurement for individual
cattle breeders. To answer the question a qualitative interview study with a total of seven

informants from the producer sector and business line has been carried out.

The report begins with a bibliographic study with focus on two parts. At first the law of
Public Procurement is presented along with those who are bound in law to follow it. The
purpose of the law and the five fundamental principles are discussed and clarified. In the
second part The National Agency of Public Procurement is presented. Their task is to
have an overall responsibility for developing and supporting the procurement carried out
by the contracting authorities and entities with a primary focus on effective, socially and
environmentally sustainable public procurement to the benefit of the society and the
participants in the market. The area provisions are discussed with focus on live stock
meat and the criteria that encourages live stock meat produced in Sweden are presented
along with how the authorities that are bound in law to use public procurement can

proceed in order to live up to placed climate and environmentally sustainable goals.

The results from the interview study show that strong commitment and interest from
both the producer and the public sector is the base and first opportunity to tender an
offer. Both producers and the business line see an increasing positive public debate
around public procurement. An early dialogue where the cattle breeder must display his
production and where the public sector lays out distinct demands is crucial. Winning a
contract in public procurement is a symbolic question for both the individual cattle
breeder and the rest of the Swedish agriculture. Besides this it gives also a much more
secure economic situation, contributes to continuous production and the preservation of

open landscapes.



3 INLEDNING

3.1 Bakgrund

Efter inledande samtal med KKV beslutade vi oss for att undersdka vad den OU kan ha
for betydelse for den enskilda notkottsproducenten. Forslaget fran KKV med vinklingen
mot den enskilda producentens perspektiv dr vérdefullt att undersoka da svenska

livsmedel efterfradgas allt mer inom den offentliga sektorn, dvs. stat och kommun.

3.2 Mél

Malet med arbetet &r att identifiera, sammanstilla och presentera notkottsproducenternas

asikter kring betydelsen av en lyckad livsmedelsupphandling.

3.3 Syfte

Syftet med arbetet &r att genom en intervjustudie med ett antal producenter runt om i
Sverige undersoka vilken betydelse en lyckad upphandling kan ha for dem som
livsmedelsleverantdrer till den offentliga sektorn. Ordet lyckad syftar i detta arbete pé

ndgot positivt, exempelvis tryggad ekonomi, utokad produktion etc.

3.4 Avgransning

Intervjuerna i arbetet har avgrénsats till att enbart innefatta notkottsproducenter samt de
branschorganisationer och konsulter som &r knutna till svensk notkottsproduktion och
sméskalig livsmedelsupphandling. Informanterna &r etablerade producenter och

representanter for bransch- och medlemsorganisationer.



4 LITTERATURGENOMGANG

4.1 Lagen om offentlig upphandling (LOU)

OU styrs av ett antal lagar som reglerar hur offentlig sektor skall genomfora sina
upphandlingar. De som ska upphandla i samhillet &r statliga och kommunala
myndigheter samt offentligt styrda organ som tillgodoser allmdnhetens intresse

(Upphandlingsmyndigheten, 2015a).

De lagar som offentlig upphandling styrs av bygger pa fem grundprinciper. Principen
om icke-diskriminering syftar till att inte diskriminera leverantdrer pga. deras nationella
tillhdrighet samt att inte enbart stdlla krav som svenska foretag kédnner till eller klarar av
att uppfylla. Principen for likabehandling syftar till att alla leverantorer far samma
forutséttningar, t.ex. tillgdng till samma information samtidigt. Principen for
proportionalitet syftar till att upphandlingskraven har en relevans och att de star i
proportion med det som upphandlas. Principen om transparens syftar till att den
upphandlande myndigheten skall ha en dppenhet. Inga uppgifter kring upphandlingen
far undanhallas och klara direktiv om vad som angivits i forfrigningsunderlaget géller.
Syftet med principen om omsesidigt erkdnnande ér att intyg och certifikat som utfardats
av en EU-kvalificerad myndighet skall géilla i samtliga EU/EES-ldnder
(Upphandlingsmyndigheten, 2015b)

I Sverige finns OU till for att sdkerstdlla att de foretag som erbjuder sina varor och
tjanster till de forménligaste villkoren vinner anbudet sa att skattemedel anvénds pé ett
sa kostnadseffektivt sitt som mojligt, for att frémja fri rérlighet inom EU, for att behélla
konkurrens samt for att underldtta affirer mellan fOretagare och offentlig sektor

(Upphandlingsmyndigheten, 2015c).



4.2 Upphandlingsmyndigheten

Upphandlingsmyndigheten dr en ny myndighet som frdn och med 1 september 2015 har
till uppgift att sédkerstilla en rattssidker, effektiv och hallbar OU till nytta for
medborgarna och néringslivets utveckling. Ambitionen &r att erbjuda ett
upphandlingsstéd som pé ett hallbart sétt bidrar till en battre miljé och sociala villkor.
Upphandlingsmyndigheten stravar ocksa efter att mojliggora for fler smd och medelstora

foretag att delta i upphandlingar (Upphandlingsmyndigheten, 2015d).

Inom Upphandlingsmyndigheten finns det olika omréden, bl.a. livsmedel. Eftersom
upphandlare bade far, kan och bor stdlla krav pa livsmedlens kvalitet, miljo och
djurskydd bidrar det till ndjdare och friskare maltidsgéster, en god djuromsorg och att
uppsatta lokala eller regionala miljé- och klimatmal uppnés (Upphandlingsmyndigheten,

2015¢).

Till omradet livsmedel hor produktgruppen kott. Vad géller miljopaverkan bland
livsmedel ar det kott som paverkar klimatet mest. Idisslande djur, ndtkreatur och far, star
for de storsta utsldppen av vixthusgaser, deras fodersméltning genererar utslapp om 15 —
40 kilo vixthusgaser per kilo kott. Detta kan jaimforas med gris och kyckling som
orsakar utsldpp om ca fem respektive tva kilo vaxthusgaser per kilo kott. Dock finns det
en likhet mellan alla kottslagen vad géller utslippen fran transporter. Den édr
jamforelsevis liten, oavsett om det gdller not, far, gris eller kyckling

(Upphandlingsmyndigheten, 2015f)

Som en undergrupp till produktgruppen koétt finns notkott. Utsléppen, av framforallt
metan, dr den storsta bidragande orsaken till notkottsproduktionens klimatpaverkan. En
genomsnittlig svensk notkottsproduktion har ett klimatavtryck pa 26 CO,e per kg
benfritt kott. Om foderproduktionen skiljs & kan klimatavtrycket fordelas till
foderproduktionen, som star for ca 20 — 30 % av utsldppen, och djurhéllningen, som star

for ca 70 — 80 % av utsldppen (Upphandlingsmyndigheten, 2015g).



Ett tillvigagangssitt for att uppnd de klimat- och miljomal som i manga fall finns
uppsatta hos upphandlande myndigheter dr att premiera en god djurhdlsa och en god
djurvilfard. Dessa kriterier kan bidra till minskade utslapp eftersom de oftast per
automatik premierar notkott fran védlmaende och friska djur som haft en hogre tillvaxt
och som fotts upp under effektivare produktionsforhillande. Det finns dven ett mervérde
1 att premiera djur som haft tillgang till utevistelse pé storre ytor. Férutom att djuren ges
mdjlighet till motion och att rora sig fritt pa ett naturligt sétt ger betesvistelse i de flesta
fall friskare djur och béttre klovhélsa. Att notkreatur skall fa vara ute pa bete har blivit
en etisk frdga. Till detta kan tilliggas mervirdet av att betande djur bidrar till den
biologiska mangfalden genom att betet skapar en essentiell miljo for manga véxter och

djur (Upphandlingsmyndigheten, 2015g).

Sedan EU-intrddet 1995 har Sveriges per capitakonsumtion av not- och kalvkott okat
fran 18,5 kg till 254 kg (2010). Under samma tidsperiod har den svenska
notkottsproduktionen minskat, nagot som lett till en 6kad import. Idag ligger den

svenska sjalvforsorjningsgraden pé drygt 52 % (Upphandlingsmyndigheten, 2015g).



5 MATERIAL OCH METOD

5.1 Material

Som underlag for de genomforda intervjuerna har det av forfattarna i forvig utarbetats
ett frageformulér med sex stycken fragestéllningar. Intervjuerna genomfordes per telefon
och tog ca 20-30 minuter per intervju. Svaren antecknades och sammanstélldes som

underlag till resultatet.

Se frageformuldr 1 BILAGA 1.

5.2 Metod och urval

For att genomfora foreliggande arbete och uppfylla syftet har en kvalitativ metod
anvénts 1 intervjustudien. Den kvalitativa metoden mojliggoér for forskaren att gé pé
djupet och tillgodogora sig riklig information kring den uppsatta fragestillningen
(Holme & Krohn Solvang, 1997). Metoden ldmpar sig vil nér forskaren vill intervjua en
mindre population for att sedan analysera resultatet och ge en mer detaljerad beskrivning
av problemet (Kvale & Brinkmann, 2014). Intervjustudien har omfattat totalt sju
intervjuer, varav tre notkottsproducenter, tre representanter fran branschen, LRF, LRF
Konsult och organisationen Svenskt kott samt en fristdende upphandlingskonsult,

Criadora Consult.

Valet av notkottsproducenter har gjorts utifrdn kravet att de ska vara aktiva
ndtkottsproducenter som livndr sig pa sin produktion. Urvalet har skett i samrdd med
branschorganisationerna. Tva notkottsproducenter, som dr aktiva i Sméland respektive
Ostergdtland, har tidigare erfarenheter av OU och en nétkottsproducent, aktiv i Skéane,
har Overvdgt men dnnu inte deltagit i OU. Notkottsproducenterna i Smaland och
Ostergdtland driver familjeforetag med uppfodning, foridling och forséljning av

ekologiskt hingmdrat notkott.



Notkottsproducenten i Skane driver ett familjeforetag med uppfodning av notkreatur i

ranchdrift dér forséljningen framst sker via kottlddor direkt till konsument.

Informanten fran LRF arbetar som marknadsutvecklare med inriktning pa OU. LREF,
Lantbrukarnas  Riksforbund, 4r en partipolitiskt obunden intresse- och
foretagarorganisation for ménniskor och foretag inom de grona néringarna (LRF, 2015).
Informanten fran LRF Konsult arbetar som jurist vid kontoret i Umea. LRF Konsult dr
Sveriges storsta redovisnings- och radgivningsforetag med tjanster inom ekonomi,
juridik, affarsradgivning och fastighetsformedling (LRF Konsult, 2015). Informanten
fran Svenskt Kott ar VD for organisationen. Organisationen Svenskt Kott star bakom
mirket Svenskt Kott som visar att produkten kommer frén djur som &r fodda, uppfodda
och slaktade i Sverige. Produkten ar dven forddlad och forpackad i Sverige (Svenskt
Koétt, 2015). Informanten frén Criadora Consult dr VD och dgare i foretaget som inriktar
sig pd Lagen om offentlig upphandling (LOU), e-handel och organisation. Criadora
Consult, upphandlingskonsult, arbetar framst med information och utbildning till sma

och medelstora foretag (Criadora Consult, 2015).
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6 RESULTAT

6.1 Producenterna

6.1.1 Samhdllsdebatten och majligheten att ligga anbud

Producenterna ser Okat intresse frdn offentlig sektor, i synnerhet kommunerna. De ser

ocksa en positiv debatt kring OU i samhéllet.

Vad giller mgjligheten att ldgga anbud svarar producenterna bade ja och nej. Det beror
helt pa forutsdttningarna i foretaget, kommunernas vilja att dela upphandlingen samt det
anatomiska ansvaret dvs. att f4 avsdttning for hela slaktkroppen, som idag vilar pé

producenten.

6.1.2 Samverkan vid anbudsforfarandet

Kédnnedomen hos producenterna kring samverkan vid anbudsforfarandet dr god. Det ir i
olika sammanhang och méten med kommunerna och inom niringen som kdnnedomen

uppkommer.

6.1.3 Samverkan i leverantorsledet

Producenterna ser i det stora hela en mdjlighet att samverka med andra producenter i
leverantorsledet. En begrinsande faktor som framkommit i intervjustudien dr att det laga
antalet anstéillda pa gardarna forsvarar tidsavséttning och engagemang, speciellt under
arbetstoppar. Producenterna menar att det i detta fall skulle underldtta om en extern
tjanst 1 form av en samverkanskoordinator eller liknande var kopbar. Producenterna ser
att det inte alltid &r de sjdlva som behdver samverka med andra producenter utan att t.ex.

ett lokalt slakteri kan ldgga anbud och knyta an lokala producenter.
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Producenterna ser ocksé att legoslakt inte alltid 4r ett alternativ, d4 de stora slakterierna
tar fortjansten. Det behdvs goda kontakter med forddlingssidan for att kunna hantera

hela ledet sjalv.

6.1.4 En lyckad upphandling

Producenterna anser att en lyckad OU ger betalning for mervérdet av att deras produkt

konsumeras lokalt och for den tid producenten lagger pd upphandlingen.

Rimliga krav pa forpackningar och logistik samt att lokalt och regionalt &r av intresse
anses som viktigt av producenterna. Vidare ser producenterna dialog och uppfoljning
efter genomford OU som angeldget, dven att det finns en verklig vilja fran offentlig
sektor att anpassa anbuden och pa séd sitt mojliggdra for mindre producenter att delta i

ou.

6.1.5 Betydelsen av en lyckad upphandling

Betydelsen av en lyckad OU f{or producenterna innebér att det blir aterkop, dvs.
aterkommande leverans under en forutbestimd tid. Det baddar for en tryggare
ekonomisk situation, framforallt nir priset pd den upphandlade produkten inte &r for
lagt. Producenterna anser att det &r mentalt och kdnsloméssigt viktigt att vinna ett anbud,
det ger en framtidstro i branschen och inspirerar dven andra branscher. Ett vunnet anbud
ger en flexiblare forséljning, producenten fir avsittning for hela djuret di offentlig

sektor efterfragar vissa detaljer, resterande kan exempelvis séljas i egen girdsbutik.

12



6.1.6 Ovriga synpunkter

Producenterna framhaller att ett personligt engagemang &r av stor betydelse, bade frén
offentlig sektor och gard. Det krivs béttre kunskap hos den offentliga sektorn géllande
produktionen pa girdarna. For okad kunskap kan besdken ute pa gardarna bli fler
samtidigt som fler producenter behdver besdka skolor etc. for att informera om

mervirdet av att dta svenskt och nédrproducerat.

Den politiska viljan finns men tjdnstemédnnen soker hinder, dvs. finns inte generositet
och vilvilja gir det inte att genomfora en upphandling, enligt en producent. En annan
producents erfarenheter visar pa att trots lagutrymme orkar, vill eller kan inte

kostcheferna ta egna initiativ.

For en producent kan ldnga avtalstider vara negativt eftersom ravaran binds, bade fysiskt
och ekonomiskt. Kortare avtalstider dr dérfor onskvérda, dven for att klargéra om
leverans till offentlig sektor passar producentens verksamhet. En fordel med ldnga
avtalstider och jimn leverans Over aret kan daremot skapa mojligheter till nyanstillning

och utveckling pd girdarna.

Det ér viktigt inledningsvis med en dialog mellan offentlig sektor och producent. Dels
behover producenten informeras om nédr det ar upphandling och dels behover
producenten synliggdra sig sjdlv och sin produktion. I dialogen kan forutsittningarna
diskuteras for att underlitta en eventuell framtida 6verenskommelse. Diskussionerna kan
vara att sdkerstélla att kostrdd och kvalitet inte stills mot varandra eller att farskt

efterfragas framfor vakuumforpackat, for att nimna nigra exempel.
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6.2 Branschorganisationerna

6.2.1 Samhdllsdebatten och majligheten att ligga anbud

Criadora Consult ser att debatten tagit fart de senaste tva-tre aren. LRF, som
medlemsorganisation, deltar i debatten och arbetar med OU till foljd av dubbelmoralen
som finns, dvs. att Sveriges lagstiftare har bestdimt hur vi ska producera livsmedel i
Sverige med stringare regelverk an ovriga EU, t.ex. en hogre djurskyddslagstiftning.
Nér samma lagstiftare sedan upphandlar livsmedel géller inte lingre samma hoga
regelverk pa de livsmedel som serveras i offentlig sektor. LRF ser positivt pa att KKV:s
upphandlingsstdd blev en ny myndighet, Upphandlingsmyndigheten, fran och med 1
september 2015. Vidare ser LRF att upphandlingstiden ger eftersldpningar och att det
finns en trogrorlighet — debatten dr person- och politiskt beroende. Organisationen
Svenskt Kott ser att det finns en vilja hos offentlig sektor att upphandla svenskt. De
uppmanar producenterna att gd samman for att underlétta leveranser. Svenskt kott som

organisation driver inte sjilva fragan om OU, det gors av LRF som delédgare.

Vad giller producenternas mdjligheter att 1igga anbud anser Criadora Consult och LRF
att mycket beror pd upphandlingsenhetens engagemang och kunskap. Den traditionella
upphandlingen &r inte uppdelad, det utgér en svarighet for producenterna att ligga
anbud. Det krivs en politisk vilja i offentlig sektor och Criadora Consult och LRF ser en
fordndring da flertalet upphandlingar borjat delas upp. De anser ockséd att offentlig
sektor behover fora en dialog med det lokala ndringslivet och att de ska ta hjdlp av
exempelvis LRF eller Hushéllningssédllskapet (HS), som har kunskap och kdnnedom om

vad som produceras.
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6.2.2 Samverkan vid anbudsforfarandet

LRF Konsult anser att kraven som stills frén offentlig sektor kan avskricka producenter
fran att 1dmna anbud. Det kan exempelvis handla om att producenten dr radd for att inte
klara av att leverera tillrdckliga volymer. Criadora Consult ser att producenterna kénner
till mojligheten att samverka och stdller sig positiva till det. Kédnnedomen kring
samverkan fas via paraplyorganisationer, producenttriaffar, lantbruksskrifter etc.
Didremot anser organisationen Svenskt Kott att samverkan inte dr en vanesak for
producenterna som anser att det &r littare att leverera direkt till slakteriet. LRF menar att
det inte d4r manga producenter som kdnner till mdjligheten att samverka vid
anbudsforfarandet. OU dr, enligt LRF, ett ganska nytt begrepp for producenterna. LRF
menar att den ldttaste vdgen fOr producenten att nd de offentliga koken idag ar
fortfarande via grossist. Det dr ett stort steg som primérproducent att 1dmna till offentlig
sektor. Har producenten en utvecklad verksamhet, t.ex. girdsbutik, kottlddor, dr det
lattare att ta steget in 1 den offentliga sektorn. I ménga fall saknas logistiklosningar, men

positivt &r att flertalet distributionscentraler vuxit fram de senaste aren.

6.2.3 Samverkan i leverantorsledet

LRF anser att producenterna behover bli béttre pa att samverka. Ett tillvigagangssatt kan
vara samverkan i leverans till grossistled om man som producent inte vill leverera direkt
till offentlig sektor. Organisationen Svenskt Kott anser att offentlig sektor kan stimulera
producenterna mer dn vad som gors idag for att underlétta samverkan. Criadora Consult
ser att logistiklosningar ofta 4r ett problem enligt politikerna, men inte hos

leverantorerna som anvénder sig av omlastningscentraler ute i kommunerna.

6.2.4 En lyckad upphandling

En lyckad upphandling for LRF &r nér upphandlingen delas upp i olika varugrupper, nir
offentlig sektor for en tidig dialog med producenterna och nér offentlig sektor har en
helhetssyn i sammanhanget. For organisationen Svenskt Kott &r en lyckad upphandling
nér tillgdng och efterfrdgan pd svenskt kott mots, nér inte bara prisbilden fér styra. En

lyckad upphandling ger d&ven mer intresserade och engagerade méanniskor.
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Criadora Consult anser att en lyckad upphandling dr nér kostchefen har rétt kompetens
och kan se att strdngare kriterier ger béttre rdvaror. Men detta innebér inte att kostnaden
behover bli hogre, da svinnet blir avsevirt ldgre. En lyckad upphandling &r ocksa nér

kvalitet far en tyngre betydelse.

6.2.5 Betydelsen av en lyckad upphandling

LRF anser att OU av svenska livsmedel dr en viktig symbolfraga for svenskt lantbruk.
Det bidrar till den svenska livsmedelsproduktionens fortsatta existens och bringar dven
stolthet och forstdelse for produktionens betydelse, ett kort led frdn producent till
matgist, vilket blir en vinst for samhéllet. For organisationen Svenskt kott har det stor
betydelse att svenskt notkott efterfrdgas, betalas och konsumeras. Det dr ett mycket
viktigt underlag for svensk produktion och ett erkdnnande for det fantastiska arbetet pa
girdarna. For producenten har det d&ven en psykologisk betydelse. Criadora Consult ser
att en svensk livsmedelsproduktion &r viktig och méste fi existera. Den betyder mycket i

sambandet med helhet, landskapsvérd och 6ppna marker.

6.2.6 Ovriga synpunkter

For LRF éar det viktigt att maten i de offentliga koken lagas fran grunden, for det behdvs
kompetens. Kostcheferna har en positiv attityd till svenskt kott men de behover stod frén
politikerna  for att genomfora upphandlingen, dédrmed blir den nya
Upphandlingsmyndigheten en viktig del i arbetet. Vidare anser LRF att producenter 6ver
lag behover bli mer lyhdrda och samverkande. Grossisterna ér idag duktiga pa att finga
upp lokalt, vilket underldttar for producenterna. Det finns en tydlig regional skillnad pa
intresset att ldgga anbud. T.ex. 1 Dalarna &r det ett hogt engagemang bland
producenterna medan man i Skéne inte kénner sig lika bekvam i att vara lokal leverantor
till offentlig sektor. En trolig forklaring till detta dr att produktionsjordbruket i Skdne ser
annorlunda ut t.ex. manga spannmalsgdrdar vars priméra produktion inte dr lika aktuell

for OU.
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Initialt bor producenten, enligt LRF Konsult, beakta en del faktorer innan denne ger sig
in 1 en upphandlingsprocess. Forst och framst ar det ar viktigt att producenten driver ett
lobbyarbete och tar kontakt med upphandlingsenheten i god tid. Forarbetet & mycket
viktigt och producenten behdver hallas uppdaterad om nar upphandlingar offentliggdrs.
For att sdkra leverans kan det vara en god id¢ att bilda ett nytt bolag alternativt samverka
med andra producenter. Producenten bor ha i atanke att det finns privata aktdrer inom

skola och dldreomsorg.

Organisationen Svenskt Kott anser att det storsta hindret for den enskilde producenten ar
svérigheten att fa ihop de volymer som krévs, att samverka kan dd vara en 16sning. Det
finns en trygghet i samverkan bland producenterna dd chansen att klara av att ldmna
anbud Okar. Det i sin tur dr viktigt for den svenska livsmedelsproduktionens utveckling.
Upphandlare behdver kurage och engagemang! Det ér viktigt att man &r konsekvent i

koken och inte ersétter bestilld vara med vad som finns for dagen.

Criadora Consult menar att det har betydelse att upphandlare far mer utbildning i hur
man mojliggdér for lokala leverantdrer att ldmna anbud. Upphandlarna behdver ha en
forstaelse och en kunskap om foretagarperspektivet. OU i1 EU ska ha samma regler for
alla medlemslinder trots detta hanterar flera linder lagen betydligt friare &n Sverige. Det
behovs en attitydfordndring 1 Sverige till att identifiera det enkla och sjédlvklara. Idag
laggs mycket fokus pa att hitta omvidgar for att upphandla svenskt och nérproducerat.
Med omvigar menas t.ex. att offentlig sektor stiller krav pa uppfodningen som

motsvarar svenska normer istéllet for att direkt krdva svenskt, vilket LOU forbjuder.
I 6vriga EU ser debatten annorlunda ut. En mojlig orsak kan vara att endast Sverige och

Estland serverar gratis skolmat. Det finns darfor ett storre samhillsengagemang kring

vad som serveras i de offentliga koken.
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7 DISKUSSION

7.1 Producenterna

Eftersom producenterna ser ett Okat intresse fran offentlig sektor och en positiv
samhillsdebatt kring OU borde det kunna inspirera till nya foretagsformer pa
landsbygden. Detta fir ses som véldigt positivt och som en bekréftelse pé att Sveriges
bonder och svensk livsmedelsproduktion har en viktig roll i samhéllet. Det dr framst
forutséttningarna 1 foretagen som ligger till grund for mdjligheten att delta 1 OU. Detta
kan ses som sjédlvklart, men i intervjustudien framkommer det att den offentliga sektorn
ofta saknar kunskap och helhetssyn om den produktion som finns pd gardarna. Det dr
darfor viktigt att medlemsorganisationer, som exempelvis LRF, fortsétter sitt arbete med
att skapa gemensamma forum dér producenter och nyckelpersoner inom offentlig sektor

kan motas.

I ett forsta skede dr den politiska viljan avgorande for att offentlig sektor ska ha
mojlighet att upphandla svenskt notkott. Producenterna i intervjustudien upplever ofta
en trogrorlighet kring den politiska viljan vilket i sig inte dr inspirerande i foretagandet.
Kostcheferna vill i manga fall upphandla svenskt, men deras mgjligheter begriansas da
politikerna har en annan asikt. Personligt engagemang ir av stor betydelse bdde frén
offentlig sektor och producent. Genom att synas och visa upp sin produktion kan

producenten péverka den politiska viljan som 1 sin tur kan mdjliggéra samarbeten.

Det dr viktigt for bada parter att fora tidig dialog infér en upphandling. Dels behdver
producenten fa information nér upphandlingen ska ske. Dels behdver offentlig sektor fa
information om vilka producenter som finns och vilka produkter de kan leverera.
Effekterna av dialogen kan ocksd innebédra storre mdjligheter for samarbeten, t.ex.
delade upphandlingar, att kostrdd och produktkvalitet inte stdlls mot varandra och att

farskt notkott efterfrdgas framfor vakuumforpackat.
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For att underlitta for producenterna att leverera till offentlig sektor &r samverkan med
andra producenter en mdjlighet. Det ér glddjande att intervjustudien pekar pa en vilja till
samverkan. Ett bekymmer dr dock tidsbristen pd girdarna. Producenterna upplever,
sarskilt vid full produktion, att tid och personal inte ricker till for att hinna leverera eller
delta i en upphandlingsprocess. En faktor som kan underlétta for producenterna i det
fallet & om det fanns en mojlighet att kopa tjinsten externt i form av en

samverkanskoordinator eller liknande.

Att de langa avtalstiderna upplevs som negativa i den aspekten att producenternas ravara
binds, bade fysiskt och ekonomiskt, dr en ny intressant erfarenhet. Ur producenternas
synvinkel ger kortare avtalstider mdjligheten att utvirdera om leverans till offentlig
sektor passar gardens verksamhet, samt att de inte binder upp sig lika lange. Offentlig
sektors hantering av upphandlingen &ar tidskrdvande, dirav de langa avtalstiderna.
Uppfattningar och tidigare erfarenheter dr att lingre avtalstider upplevs ge en tryggare
ekonomisk situation som kan mojliggdéra nyanstdllning av personal och utveckling av

foretaget.

Producenterna far en sdkrad och flexibel anvdndning for hela djuret i och med att
offentlig sektor efterfragar vissa styckdetaljer och produkter medan resterande kan séljas
i t.ex. en gardsbutik. Det dr dessutom mentalt och kdnsloméssigt viktigt att vinna en
upphandling. En ny foretagsgren som leverantor till offentlig sektor kan ge ringar pa
vattnet vilket bidrar till framtidstro inom branschen, men dven inspiration till andra

branscher.
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7.2 Branschorganisationerna

Branschorganisationerna upplever en 6kad debatt kring OU under de senaste aren och
arbetar med frdgan utifran olika perspektiv. Orsaken till att LRF engagerar sig dr den
tidigare ndmnda dubbelmoralen. LRF driver ocksa fragan som delégare i organisationen
Svenskt Kott. Criadora Consult arbetar utifran smaforetagarens perspektiv. Tillsammans
ger dessa perspektiv en bred syn pd debatten, nigot som é&r till stor nytta for
producenterna. Den nya Upphandlingsmyndigheten torde vara en bra satsning da arbetet
med OU samlas under ett tak och kan leda till fler framgangsrika upphandlingar av
svenska livsmedel.

Branschorganisationerna ser att upphandlingsenhetens kunskap och engagemang ar av
stor betydelse. Den politiska viljan spelar ocksa en viktig roll i offentlig sektor. Det ar
bra att branschorganisationerna lyfter fram vikten av politiskt engagemang da
kostcheferna behover tydliga direktiv pa hur de kan upphandla. Ett exempel som
branschorganisationerna framhaller &r fordelarna med delad upphandling, en sadan
underldttar for producenterna att ligga anbud. En tidig dialog mellan det lokala

néringslivet och offentlig sektor 6kar ocksd mdjligheten for samarbetet ddremellan.

Intervjustudien visar att asikterna kring producenternas kdnnedom om méjligheterna till
samverkan vid anbudsforfarandet gér isér. Enligt Criadora Consult har producenterna
god kidnnedom om samverkansmdjligheterna tack vare producenttriffar,
lantbruksskrifter samt information frdn paraply- och medlemsorganisationer.
Organisationen Svenskt Kott ddremot menar pé att samverkan inte &r en vanesak for
producenterna och att de ddrmed saknar kdinnedom om hur de kan ldmna ett gemensamt
anbud. OU ér ett ganska nytt begrepp for producenterna enligt LRF som dérfoér menar att
det inte d&r manga producenter som inte kdnner till mdjligheten att samverka kring
anbudsforfarandet. Som producent &r det viktigt att halla sig ajour och vara

vélinformerad kring upphandlingsmdjligheterna for sitt foretag.
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Vad giller samverkan i leverantdrsledet ser bl.a. LRF att producenterna behdver bli
bittre pd att samverka. Oavsett foretagets storlek eller verksamhetens inriktning borde
behoven att samverka vara desamma. Vikten av upplysning och information kring olika
samverkansformer dr stor. Detta borde branschorganisationerna kunna utveckla for

producenterna.

Det finns stdd for branschorganisationernas uttalanden kring en lyckad upphandling. En
tidig dialog, en delad upphandling, att tillgdng och efterfrigan méts, intresserade och
engagerade ménniskor samt ritt kompetens hos kostcheferna. Tillsammans utgor dessa
faktorer en helhet som blir till gagn for hela samhéllet.

Det dr viktigt att offentlig sektor upphandlar enligt svensk djurskyddslagstiftning och
inte anvdnder sig av den dubbelmoralen de hittills haft. Producenterna vill dela sin
stolthet med 6vriga samhéllet och behdver fa forstaelse for produktionens betydelse. Det
ar ocksa viktigt att korta ner leveransavstanden och ta till vara de produkter som finns
runt om i kommunen. Dédremot ska man inte vara rddd frdn offentlig sektor att titta
utanfor kommungranserna for att mdjliggora leverans av svenska produkter. Det é&r
ménga svenska bonder som tdnker nytt, vilket dr positivt, for att behdlla en svensk
livsmedelsproduktion. Branschorganisationerna anser att OU av svenska livsmedel &r en
viktig symbolfradga for svenskt lantbruk som bidrar till dess fortsatta existens, att det har
en psykologisk betydelse for producenten. OU betyder mycket i sambandet med helhet,

landskapsvérd och 6ppna marker.

Enligt LRF finns det en tydlig regional skillnad pd intresset att ldgga anbud. Med denna
erfarenhet borde branschorganisationerna arbeta mer i de regioner dér intresset dr liagre.
LRF kan t.ex. lyfta mgjligheterna kring forddling och vicka intresset pd de stora
spannmalsgérdarna. Dirmed inte sagt att det ar just dessa gardar som skall forddla, men
nya samarbeten kan utvecklas. LRF ser att grossisterna ar duktiga péd att fanga upp
lokalproducerat. Hiar kan LRF géra mer 4n vad de gjort for att knyta samman

producenter med grossister, da det &ven finns utvecklingsmgjligheter inom detta omrade.

LRF Konsult framhaller att det 4ven finns privata aktdrer inom skola och dldreomsorg.
Utifrdn detta borde det finnas en enorm utvecklingsmojlighet inom framforallt

dldreomsorgen.
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Organisationen Svenskt Kott anser att det dr viktigt att man dr konsekvent i kdken och
inte ndjer sig med att fi en erséttningsvara om det som bestéllts dr slut hos leverantoren.
Tidigare erfarenheter visar att detta kan vara ett problem, dvs. att matsedeln ar
forutbestdmd och att personalen darfor dr hindrad att andra innehéllet. Men dven att man
faktiskt inte fatt levererat det man bestdllt. Det ar alltsd viktigt att grossisterna

respekterar stéllda krav for en héllbar process.

OU 1 EU skall ha samma regler i alla medlemslénder. Trots detta sticker Sverige ut i
méngden med sina hardare hallna regler, enligt Criadora Consult. Detta gor att det blir
svérare att upphandla svenskt och nédrproducerat. Criadora Consult menar att det behovs
en attitydfordndring i Sverige, inte bara inom OU utan dven vad géller betydelsen for en

svensk livsmedelsproduktion.
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7.3 Slutsats

Arbetet har visat att ett stort engagemang och intresse frén bade producent och offentlig
sektor dr det som ldgger grunden for mojligheten till att lagga anbud. Detta f6ljs sedan
av en tidig dialog dir producenten maste synliggdra sin produktion och dér offentlig
sektor ldgger fram tydliga krav pa vad som skall upphandlas. Den offentliga
upphandlingens betydelse blir positiv for den enskilda nétkottsproducenten i form av;

- Entryggad ekonomisk situation

- En anvindning for hela djuret

- En mentalt och kénslomaissigt viktig vinst

- En framtidstro i branschen

- Att samhillet delar producentens stolthet och far en forstaelse for produktionen

- Ett erkéinnande for allt det arbete som l4ggs ner pa girden

Med endast sju informanter dr det sjdlvklart relevant att stilla sig frdgan om hur
representativ intervjustudien i arbetet dr. DA tiden varit den begriansande faktorn foll
valet som tidigare ndmnts pd en kvalitativ studie med fa informanter. Resultatet visar
dock pé en tydlig samstdmmighet varfor slutsatsen far ses som ett relativt tydligt svar pd
vilka forutsédttningar och mojligheter det finns for enskilda nétkottsproducenter att delta

i offentlig livsmedelsupphandling.

Intressant att notera dr att i det stora hela inte framkommit nagra negativa synpunkter i

intervjustudien, varken frdn producenterna eller branschorganisationerna.
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BILAGA 1

EX0619 150429
Underlag for intervju
PM

# Bakgrundsmaterial

Syftet med vér intervju &r att ta fram underlag som sedan skall sammanstéllas i vart
examensarbete som har rubriken ”Den offentliga upphandlingens betydelse enskilda
ndtkottsproducenten”.

Nér man pratar om offentlig upphandling menar man de atgérder en upphandlande
statlig myndighet eller kommun behover gora nér den ska ingd ett avtal avseende varor,
tjanster eller byggnadsentreprenader.

Den offentliga upphandlingen regleras i lag for att marknaden ska fungera som bést.
Lagen om offentlig upphandling (LOU) géller for alla statliga myndigheters och
kommuners inkop.

Upphandlingsreglernas syfte &r att sdkerstilla att de offentliga medlen anvénds sa
effektivt som mojligt. Det gors genom att soka upp den aktuella marknaden och dra
nytta av den konkurrens som finns dir. Reglerna ska ocksa sikra den fria konkurrensen
och ge alla leverantorer samma villkor i varje upphandling.

Vara forstudier har visat att mycket redan dr kartlagt vad géller utvecklingen av offentlig
upphandling till stat och kommun ur deras perspektiv samt hur producenter enklare kan
delta i en anbudsprocess. Vi ser att det inte finns samma dokumentation ur producentens
perspektiv, ddrav virt examensarbete.

Vi kommer nu till fragestédllningarna och vi ber dig att svara utifran ditt perspektiv som
producent eller representant for din organisation.



# Fragestéllningar

1.
Hur ser du som producent pd samhaéllsdebatten kring offentlig upphandling av
livsmedel?

2.
Anser du som producent att du har mdjlighet att lagga anbud idag?

2:1 OM JA!
Vad ér det som har mojliggjort det?

2:2 OM NEJ!
Vilka problem finns?

3.
Lagen om offentlig upphandling (LOU) mojliggdr for flera producenter att samverka vid
anbudsforfarandet®. Kinner du till detta?

3:1 OM JA!
Hur har du fatt reda pa det?

3:2 OM NEJ!
Ser du att det finns potentiella producenter i din nérhet som du skulle kunna samverka
med?

4.
Ser du som producent en mdjlighet att samverka med andra producenter i
leverantdrsledet™*?

4:1 OM JA!
Hur?

4:2 OM NEJ!
Har du mojlighet att leverera sjalv?

5.
Vad ér en lyckad upphandling for dig?

6.
Vilken betydelse har en lyckad upphandling for dig?

OVRIGA SYNPUNKTER?





