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Sammanfattning

For ett gammalt system uppbyggt under tiden for industrisamhallet sa kan
anpassningen till utmaningarna som presenteras av det moderna samhallet
bli svar. For att det svenska valfardssamhallet skall kunna uppratthalla
samma kvalitet sa behdver det anpassas till det radande forutsattningar som
presenteras av det moderna samhéllet. En anpassning som har foreslagits &r
att sla ihop dagens landsting och lansstyrelser till ett farre antal storregioner

som skulle fora dver badas ansvar till en och samma administration.

Den hér rapporten handlar om Trosa kommuns reaktion mot Sodermanlands
landsting som de anser inte uppfyller sitt véalfardsansvar inom sjukvarden.
Det hela utmynnade i en folkomrostning om Trosa skulle ansoka om att fa
byta fran S6dermanlands lan och landsting till Stockholms. Genom att
undersoka de olika argumenten som presenterades av for- och emotsidan sa
undersoker jag vilka argument som det lockas med for storstadsregioner

kontra landsbygdsregioner.

Resultatet av undersdkningen indikerar att det &r framst lockas med fasta
varden sa som sjukvard, kollektivtrafik och bostadspriser for
storstadsregionen. Foresprakarna for landsbhygdsregionen lockar istallet med

mjuka vérden sa som identitet, tradition och sjélvbild.



Abstract

For an old system created during the industrial age might the adaptation to

face the challenges of the modern society be difficult. To uphold the quality
in the Swedish welfare system is it forced to adapt to the current conditions
presented by the modern society. One adaptation that has been suggested is
to combine the county administrative board and the county council to fewer
and bigger regions which handle both organisations previous responsibility

and administration.

This report is about Trosa municipality’s reaction to this challenge, as they
feel that Sodermanlands county council doesn’t fulfill their obligations
within the health care sector. The events that took place ended in a
referendum being held in the municipality to decide if Trosa municipality
should apply for a changing of country administrative board and county
council from Sédermanland to Stockholm. By investigating the different
arguments presented by the both sides in the debate am I investigating the

arguments that is presented for the urban regions against the rural regions.

The result of this report indicates that the arguments for the urban region
mostly focuses on hard values such as healthcare, public transport and
housing prices. The arguments for the rural region instead focuses on soft

values such as identity, tradition and self-image.
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Bakgrund

Sverige har de senaste decennierna genomgatt stora strukturella
forandringar inom landet samtidigt som omvarlden foréndrats radikalt. De
ansvar som de statliga institutionerna handskas med i dagens samhélle ar
fortfarande de samma men forutsattningarna har forandrats enormt. Nar
dagens statliga institutioner skapades var ansvarsfordelningen tydligt
begréansad till fasta geografiska granser och rorligheten fér ménniskor,
varor, kapital och information var mer begransad an idag. Manga av de
forutsattningar som géller idag existerade inte i samma utstrackning nar
samhallet organiserades i den modell som fortfarande rader. Den dkade
globaliseringen, det utdkade europeiska samarbetet och den nya IT-tekniken
har komplicerat gransdragningarna kring ansvarsomradena och har skapat

medborgare mer medvetna om sin levnadssituation i jamforelse med andras.

Det har dven skett och pagar demografiska forandringar som den nuvarande
lans- och landstingsindelningen behdver anpassas till. 1 Sverige har vi en
befolkning som blir allt &ldre och pensionérer tar upp en allt storre del av
den totala befolkningen. Detta medfor en 6kad kostnad for samhallet
samtidigt som inkomsterna minskar i relation till kostnadsdkningarna.
Befolkningen har blivit allt rérligare och avstanden mellan hem och arbete
har Okat. Detta innebdr att det blivit allt vanligare att rora sig 6ver olika
gransdragningar och in och ut ur olika institutioners ansvarsomraden. Det
skapar situationer dar en individ kan ha hem och vardinrattningar i ett lan

men sitt arbete i ett annat.

For att kunna méta nagra av de forandrade forutsattningar som det moderna
samhallet skapat lade finansdepartementet fram en proposition till
regeringen 2001. Bakgrunden till propositionen kom fran den
parlamentariska regionkommitténs delbetankande angaende regional frihet
och statligt ansvar (SOU 1998:166) samt dess slutbetankande angaende
regionalt folkstyre och statligt lansférvaltning (SOU 2000:85).
Propositionen foreslog lagforandringar som skulle tillata landets olika

regioner att skapa nya sorters samarbetsorgan och att fordndra



ansvarsfordelningen for de olika institutionerna (Proposition 2001/02:7). |
forslaget 1ag en tydlig idé om regionforstoring. De nya storregionerna skulle
ta dver bade lansstyrelsen ansvarsomraden som kontrollenhet och statens
foretradare och landstingets ansvarsomraden inom sjukvarden.
Storregionerna skulle samla de 6vergripande ansvarsomraden som
kommunerna inte ansvarar ¢ver till en institution istallet for att ha dem

uppdelade mellan landstinget och lansstyrelsen.

Utifran den inlamnade propositionen beslutade regeringen att tillsatta en
kommitté under ledning av landshévdingen i Vastmanland (2000-2009)
Mats Svegfors for att fa fram ett forslag om exakt hur en sadan regions- och
ansvarsfordelning skulle se ut. Malet med kommittén var att fa ett underlag
for att "valfarden, i form av goda levnadsvillkor och en fungerande service
med likvérdig kvalitet, skall sékras i hela landet och darmed fordelas efter
behov och inte efter ekonomiska resurser” (SOU 2003:123). Tva av de saker
som kommittén skulle titta sarskilt pa var hur kommuner och landsting
klarar av sina valfardsuppdrag och hur val den radande kommun- och
lansuppdelningen ar anpassad till forandrade forutsattningar. Kommittén
fick namnet ansvarskommittén och hade tva uppgifter. Den forsta uppgiften
var att "identifiera, belysa och 6vergripande analysera de
samhallsforandringar som inverkar pa och skulle kunna foranleda
forandringar av strukturen och uppgiftsfordelningen i relationen mellan
staten, landstingen och kommunerna” (SOU 2003:123). Genom detta arbete
skulle for- och nackdelar med den radande strukturen och

ansvarsfordelningen identifieras.

Den andra uppgiften var att utifran ovanstaende information ”géra en
fordjupad analys och bedémning av strukturen och uppgiftsférdelningen
och, dar det ar motiverat, foresla férandringar” (SOU 2003:123). 2007
presenterade Ansvarskommittén ett forslag pa en ny regionindelning dar
lansstyrelsens arbete renodlas till ren myndighetsutévning och landstingen
ersattas med en ny organisationsform kallad regionkommun. Enligt forslaget
skulle regionkommunerna ta 6ver landstingens uppgifter och det skulle

finnas en tydlig grans mellan lansstyrelsens och regionkommunens
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uppgifter. Genom detta skulle rollerna fortydligas och de olika regionerna
skulle fa direkt demokratiskt valda ledamoter som representerar regionen i
omvarlden. Kommunerna skulle dock finnas kvar och inte underordnas

regionkommunerna.

| forslaget sanktes antalet regioner fran dagens 21 lan till emellan 6 till 9
regioner. Varje region foreslogs besta av en till tva miljoner invanare och
innehalla ett regionsjukhus och minst ett universitet. Regionerna skulle
anpassas utifran de forutsedda framtida arbetsmarknadsregionerna och efter
vilka omraden som medborgare kanner tillhérighet till. Sédermanlands lan
var tankt att inga i en region med Gotlands, Stockholms, Uppsalas och
Véastmanlands lan for att skapa region Malardalen. Nar forslaget
presenterades avslogs det av regeringen med motiveringen att

regionsbildningar bor komma underifran snarare an uppifran.

Efter regeringens avslag sokte sig Sédermanland mot Stockholm fér en
sammanslagning. Bade i Sédermanland och Stockholm malades en
sammanslagning upp som naturligt for bada lanen och forslaget hade en
bred majoritet i bada landstingen. | S6dermanland var det endast
Vansterpartiet som reserverade sig mot forslaget med argumentet att
befolkningsunderlaget skulle Gverstiga gransen pa tva miljoner som
foreslagits av ansvarskommittén. | Stockholm motsatte sig Moderaterna
forslaget medan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Kristdemokraterna och
Folkpartiet ville skapa en region med fler 1an &n S6dermanland.
Vansterpartier i Stockholm ville endast ha en sammanslagning med
Sodermanland da de ansag att en storre region skulle fa for mycket makt
gentemot regeringen. MiljOpartiet ville endast innefatta grannkommuner
som till exempel Trosa i lanet. (AIP 2008.05.06)

Samtalen om att bilda en region bestaende av Stockholm och Sédermanland
pagick fram till mitten av 2011 da Sodermanland fick ett definitivt nej av
Stockholms landstingspolitiker som andrat asikt i fragan. Orsaken verkade
vara ett motstand fran kommunerna inom Stockholms lan som inte var

intresserade av att andra organisationsform fran lan och landsting till region
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och storkommun och att befolkningsunderlaget i Stockholm redan &r 6ver
tva miljoner. (Sveriges radio 2011.06.26) Efter avslaget fran Stockholm sa
soker Sodermanland sig istallet till Orebro, Vastmanland och Uppsala lan i
forsok att skapa en region vid namn ”Svealandsregionen” istéllet. Detta

initiativ skapar mer splittring inom l&net an Stockholmsforslaget.

| Eskilstuna var kommunfullmaktige splittrade da oppositionen inte vill
bilda region med Orebro, i Nykoping och Oxeldsund ville man inte tillh6ra
en region utan vare sig Stockholm eller Ostergétland. Katrineholm och
Vingéker ville inte tillhdra en region utan Ostergétland och Trosa och
Gnesta ville inte tillhtéra en region utan Stockholm. (Folket.se 2012.01.14)
Denna splittring inom lanet ar ett uttryck for viljan att tillhéra en stark
region men dven for radslan att bli marginaliserade i utkanten av en
storregion. Utifran detta &ar det naturligt att de olika kommunerna inte vill
tillhdra en storregion utan dess ”grannldn” men fortfarande valkomnar

tanken men en stark storregion.

Trots kommunernas motvilja sa valjer Sodermanlands landsting att starta
diskussioner med 6vriga landsting om att skapa en Svealandsregion. Trosa
kommuns motvilja att tillhéra en region med Svealandslanen utan
Stockholms landsting gor att Trosa kommun startar en process for att byta
lan fran Sodermanland till Stockholm. Bildandet av en storregion blir inte
av da de olika landstingen rostar nej till forslaget under 2012. Anledningen
till avslaget ar att det inte gar att skapa ett grundligt underlag att besluta

utifran pa grund av tidsbrist.



Syfte och fragestillning

Fragan om regionsbildningar kan ha en stor paverkan pa manniskors liv. En
omvandling av dagens regioner skulle ha en fysisk paverkan till exempel
genom att ett samhalle kan hamna under ett nytt landsting och fa langre
avstand till olika samhallstjanster. Stader som tidigare varit administrativa
centrum for sina regioner riskerar att bli marginaliserade tillsammans med
sin omgivning. Detta gor att fragan om regionsbildningar blir viktig for de
fysiska och sociala forutsattningarna for hela landet men kanske framforallt

for de omraden som redan &r marginaliserade.

Syftet med denna kandidatsuppsats i amnet landsbygdsutveckling ar att
undersoka for- och motargument i debatten kring Trosa kommuns
eventuella lansbyte fran Sédermanland till Stockholm. Genom detta hoppas
jag att kunna dra generella slutsatser om vilka argument som anvénds for

storstadsregioner kontra landsbygdsregioner.

Det &r Trosa kommuns forlopp som jag valt att undersdka i denna rapport da
debatten kring ett lansbyte ger mojlighet att underséka de argument som ger
uttryck bade for viljan att tillhora en stark region samt radslan for att bli

marginaliserade i en ny regionsbildning.

10



Tillvagagangssatt

Jag har studerat debattens utveckling genom att l&sa artiklar, insdndare och
ldsarkommentarer i tidningen S6dermanlands nyheter. Tidningen &r den
storsta lokaltidningen i 6stra Sédermanland och distribuerar cirka 23800
exemplar sex dagar i veckan. Genom materialet sa har jag foljt hur debatten
har utvecklats fran borjan till slut for att identifiera vilka &mnen som varit
viktigast for véljarna och vilka @mnen som politikerna trodde skulle locka
valjarna. Jag har anvant mig av argumentationsanalys for att finna karnan i

de artiklar och insdndare som jag last (Kvale, Brinkmann 2009).

For att finna material att undersoka har jag anvént mig av S6dermanlands
Nyheters hemsidas sokfunktion. Genom att s6ka efter specifika ord i artiklar
och dess rubriker fann jag tillrackligt med material for att kunna fa en klar
bild 6ver fallet. Till en borjan anvénde jag mig av sokord som ar direkt
kopplade till fallet som t.ex. lansbyte, folkomrostning osv. Efter att ha fatt
en klar bild av hur situationen utvecklades sa anvéande jag mig av sokord
som berdrde de olika argumenten som t.ex. landsting, sjukvard,
informationskampanj osv. Under den senare fasen anvande jag mig éaven av
ett tidspektrum for att salla bort artiklar som inte hade med det aktuella
fallet att gora. Den tid som jag undersokt ar fran 1:a januari 2012 fram till
folkomrostningen den 26:e maj 2013. Materialet har jag forsokt att 14sa och
bearbeta till dess att &mnet blivit mattat. Det innebar att sa pass mycket
material skall vara last och bearbetat sa att inga nya saker dyker upp och att

monster i materialet skall bli tydliga (Kvale, Brinkmann 2009).
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Analytiska perspektiv

For att kunna analysera de olika delar av debatten kring lansbytet sa har jag
valt att ta avstamp i Habermas teorier kring kommunikation och de olika
sfarerna dar kommunikation sker. Hans teorier kring de offentliga och
representativa sfarerna tydliggor hur kommunikation kan anvéndas som
verktyg med olika &ndamal beroende pa vilken sfar som kommunikationen
sker i. Det visar dven pa hur media gatt fran att tillhora den offentliga sfaren
och att vara ett medium for medborgare att framfora sina asikter till att
tillnora den representativa sfaren med ett tydligt vinstintresse vilket

paverkar vad som publiceras. (Habermas, 2003)

Enligt Habermas bestar den offentliga sfaren av den delen av samhéllet som
inte &r kopplat till marknaden eller staten. Det &r i detta utrymme som den
vanlige individen kan diskutera och framfdra sina tankar och asikter. Ett satt
som den offentliga sféaren tar sig uttryck i & genom media. Tidiga tidningar
uttryckte nyheter, viljor och asikter till en bredare massa an vad som tidigare
varit mojligt. De tillat manniskor att fa del av andras asikter utan att de
deltagit i samtalet som fortlopt nar tankarna presenterades. (ibid)

Det &r genom den hojda utbildningsnivan, laskunnigheten och maktskiftet
fran de feodala jordegendomarna till stadens industrier som den privata
sfaren kopplas loss fran den statliga maktsfaren. Maktférskjutningen och
den dkade mojligheten att sprida och framfora asikter gor att grupper som
tidigare varit maktens “resurser” nu dven kan utéva makt genom 6kad
synlighet och mojlighet att organisera sig. Det &r genom tidningar och
tryckpress som ordet kan far storst spridning och de &r fran borjan ett forum
for att uttrycka olika asikter och nyheter. Detta gor att man kan soka i
tidningar for att kunna finna de asikter som uttrycks av den vanliga

medborgaren och for att finna den allmanna opinionen. (ibid)

Media ar ett verktyg for opinionsbildande och ett uttryck for den allménna
opinionen. Dagens media har inte mycket likheter med de forsta tidningarna

som publicerades. De var ett friare forum for uttryckande av asikter. Genom
12



kommersialiseringen av media sa har nyheter och media blivit en
marknadsvara som kan kopas och séljas. Detta gor att tidningar och annan
media maste anpassa sig efter marknaden for att Gverleva. Denna
anpassning innebér att tidningar valjer att trycka de artiklar som de tror
kommer intressera storst mangd ménniskor for att kunna sékerstélla fortsatt
forsaljning. Utifran den tanken ser jag media som ett tillforlitligt verktyg for
att kunna fanga upp de argument och asikter som bedéms som viktiga for

majoriteten av den paverkade befolkningen.

| tidningarna sa finns insandarna kvar som ett sista andningshal for den
vanliga medborgaren att uttrycka sina asikter. Jag har darfor valt att anvanda
mig av insandarna for att kunna fanga upp asikter som inte har lika stort
ekonomiskt vérde for tidningarna. Inom denna kategori faller aven de
kommentatorsfalt till artiklar och insdndare som finns tillgangliga i
natupplagan av tidningen. | dessa falt aterfinns oredigerade tankar och
asikter skrivna av lasare som inte riskerar att uteslutas pa grund av lagt

nyhetsvérde.

Det medium som jag har jag valt for att fanga upp de olika argumenten &r
tidningen S6dermanlands nyheter. For att studera den offentliga sféaren i
Trosa kommun under den tidsperioden som debatten kring lansbytet forts
har jag studerat tidningens artiklar och inséndare. Valet av S6dermanlands
nyheter baseras pa att det ar Sédermanlands storsta lokaltidning och att den
ar uppdelad i kommunspecifika delar. Detta ar bra da det forhindrar bortfall
som skulle ske i tidningar som téacker stérre omraden och tydligt visar vad

som &r aktuellt i just Trosa kommun.
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Trosa kommun

Trosa kommun bildades 1992 genom att splittras fran Nykopings kommun.
Trosa kommun var en sjalvstandig kommun innan kommunsammanslagning
1972 da den integrerades i Nykopings storkommun. Kommunen bestar av
tatorterna Trosa, Vagnhéarad och Vasterljung och har en befolkningsmangd
av 11 590 personer (SCB, 2013.05.30). Den &r placerad utmed E4an i
nordostra delen av S6dermanlands 1an ca sju mil séder om Stockholm.
Huvudorten Trosa ligger vid ostersjokusten dar Trosaan mynnar ut i

Ostersjon.

Alliansen har sedan 2006 varit styrande i Trosa kommun medan
Socialdemokraterna, Milj0partiet och Trosa radikalerna ar i opposition.
Under perioden for debatten om lanshytet sa hade dven

Sverigedemokraterna en plats i kommunfullmaktige.

Kommunens invanare ar mycket beroende av pendling for att kunna ta sig
till sina arbetsplatser. Av de 11 590 invanarna &r det 2 909 som arbetar
utanfor kommunens gréanser vilket nastan ar halften av befolkningen i
arbetsfor alder (SCB, 2009). Pendlingstiden med bil fran Trosa tatort till
sOdra Stockholm &r ungeféar 35 minuter och pendlingstiden till Nykoping &r i
stort sett densamma. Detta innebar att Trosa geografiskt och tidsmassigt
ligger mitt i mellan tva av de storsta arbetsmarknaderna for den pendlande

delen av den arbetsfora befolkningen i kommunen.

14



Processoversikt

Bakgrunden till att kommunfullméktige valde att driva fragan om ett
lansbyte verkar bottna i tva saker. Det forsta ar ett missnéje med
landstingets skotsel av sjukvarden i S6dermanland. Det andra verkar vara en
rédsla for att i framtiden bli intvingade i en regionindelning utan Stockholm.
En indelning med t.ex. Sdermanland och Ostergdtland i en region skulle
innebdra att Trosa kommun skulle hamna i periferin vid en fortsatt

centralisering av resurser.

Debatten om lansbytet praglas av tva fragor som ligger till grund for manga
av de argument som anvands. En ar sjalva sakfragan, skall Trosa kommun
byta region eller stanna i Sédermanland. Den andra &r handlaggningsfragan,
skall det hallas en folkomrostning, hur presenteras alternativen av
makthavarna och hur skots processen. Det som diskuteras kring
handlaggningsfragan bottnar i ett missnoje med makthavarna samt
misstankar om vilka verkliga anledningar makthavarna kan ha for ett
lansbyte.

Fragan om Trosa skall byta lan till Stockholm dyker upp i media for forsta
gangen under januari 2012. Det ar i en liveintervju utford av S6dermanlands
nyheter som handlar om regionfragan. De som intervjuas ar kommunalrad
Portnoff(M) och oppositionsrad Soleby-Eriksson(S) fran Trosa och deras
jamlikar i Gnesta. Intervjun baserades pa fragor fran tittare som skickades in

under intervjuns gang.

Under intervjun &r den forsta fragan som besvaras om det kommer hallas
nagon folkomrdstning i Trosa om vilken region kommunen skall tillhora.
Fragan far olika svar fran de bada politikerna som har helt skilda asikter i
fragan. Portnoff (M) sager att det inte kommer att vara aktuellt med en
folkomrdostning utan att det kommer ga direkt genom kommunfullméktige.
Enligt honom &r opinionen tydlig med att Trosa vill till Stockholm. Soleby-
Eriksson(S) svarar att Socialdemokraterna ar splittrade i regionfragan med

2/3 som vill till Stockholm och 1/3 som inte vill tillhéra en region utan
15



Ostergétland. Hon foresprakar en folkomréstning men anser att den kan
hallas forst nar alla alternativen i regionfragan ar tydliga. Under intervjuns
gang sa malas Stockholm upp som det sjalvklara alternativet av Portnoff
(M) och han séger att alla partierna i kommunen ar 6verens om det utan att
ifrdgasattas av Soleby-Eriksson (S). (SN, 2012.01.10)

Under 2012 &r det valdigt tyst om fragan i media. Bortsett fran en insandare
fran Miljopartiet och en artikel av Sédermanlands nyheters politiska
redaktor sa skrivs ingenting innan november da kommunfullméktige tar
beslutet att starta processen for ett lansbyte till Stockholm. Det &r bara de
kommunala politikernas och SNs politiska redaktors asikter som syns i
media fram till januari 2013 da det bérjar dyka upp insandare fran vanliga
lasare. Denna tystnad i media kan tyda pa en svarighet att skapa opinion

kring &mnen som inte direkt paverkar den enskilda individen.

”Man ska komma ihag att det inte finns nagon folklig resning bakom kravet
att skapa nya regioner. Men chatten visar att manga bryr sig nar
forandringar val kommer pa tal.” (SN 2012.01.11)

Anledningen till att lasare borjar skicka in inséndare och engagera sig i
fragan skulle kunna vara ett 6kat medvetande om fragan skapat av ett
informationsblad som skickats ut till kommunens invanare.
Informationsbladet innehaller fakta om vad ett lansbyte till Stockholm
skulle innebéra men dven ocksa en rekommendation fran
kommunfullmaktige. Det gar att lasa "Det gors for dig som invanare. Var
beddmning &r att ett 1&ns- och landstingsbyte till Stockholm &r till fordel for
saval den enskilda invanaren som kollektivet” (SN 2013.01.17).

Den okade medvetenheten som informationsbladet skapar gor att fragan gar
fran att vara inom ramen for den representativa sfaren dar media bara
formedlar politikernas budskap till den offentliga sfaren dar medborgarnas
asikter blir likvardigt horda. Innan den 6kade medvetenheten sa &r det
endast foresprakarna av ett lansbyte som syns och det fors ingen egentlig

debatt. Det ar endast foresprakarna for ett lanshyte som ohindrat lagger fram
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fordelarna med sina forslag utan att behova bli ifragasatta. Den enda
kampen som forts i fragan ar Socialdemokraternas krav pa en
folkomrdstning men ingen har emotsatt sig sjalva lansbytet. Efter att det
borjat skickas in insandare fran vanliga lasare sa andrar informationsflodet
karaktar. Fran att ha varit en opinionsskapande kampanj for ett lansbyte sa
borjar aven kritiska roster att synas i media. Dessa lyfter fram nya fragor
som tidigare inte namnts av foresprakarna for ett lansbyte och kritiserar

sattet som kommunen framfor fakta kring lansbytet pa.

"Vad jag forstar sa vill ALLA partier till Stockholm. Narmare Stureplan,

regeringen och Kkarriaren.” (SN lasarkommentar 2013.03.11)

De argument som varit de vanligaste forekommande har handlat om varden
och att det &r naturligare for kommunens befolkning att tillhdra Stockholm
istallet for Sodermanland pa grund av kommunens geografiska lage och den
stora arbetspendlingen som finns fran Trosa till Stockholm. Argumenten
kring varden kommer fran Miljopartiet och handlar om avstanden till de
olika vardinrattningarna som Trosa kommuns invanare skulle ha tillgang till
vid en eventuell sammanslagning med Orebro och Vastmanlands lan kontra
avstanden vid ett byte till Stockholms lan. Miljopartiets insandare spelar pa
réadslan vid sjukdom och olyckor. Stockholm framstalls som det sékra
alternativet medan det &r farligt att stanna kvar i S6dermanland. | en
inséandare skriven av tva kommunalpolitiker fran miljopartiet under tiden
som sammanslagning mellan Sédermanlands lan och andra lan utan
Stockholm fortfarande ar en mojlighet gar det att lasa "Det ar naturligtvis
oacceptabelt for manniskor som ar sjuka att resa manga mil extra at fel hall
for att fa vard pa ett sjukhus som man knappt kan hitta till. Samtidigt som
sjukvard finns naturligt pa nara avstand.” (SN 2012.08.02). | detta stycket
gar det tydligt att utlasa hur de tva olika alternativen framstalls gentemot
varandra med Stockholm som det sakra och naturliga alternativet medan en
sammanslagning mellan Sédermanland och andra Ian framstélls som en fara
for invanarnas halsa. Da saker som kvaliteten pa varden och vardkoer inte

namns i insandaren utan att fokus ar pa avstanden till de olika
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vardinrattningarna, sa blir det tydligt att framstallandet av Stockholm som
det naturliga valet &r det budskap som framst skall férmedlas av inséndaren.

Argumenten om att Stockholm ar det naturliga valet for Trosa framfors dven
av Allianspartierna. Istéllet for att géra som miljopartiet och fokusera pa
avstanden till olika vardinréattningar sa lockar man med Stockholm med allt
det innebér med arbetsmojligheter, bostader och en férenkling av
vardagslivet for de som pendlar. De betonar att Trosa redan ar en del av
Storstockholm trots lansgransen vilket gor att ett byte ar helt naturligt. De
skriver till exempel ”Det ar tydligt att vi redan i dag &r integrerade i
Storstockholm. Nar det till exempel handlar om bostadsmarknaden...” (SN
2013.02.01) vilket tydligt visar att de lagger sitt fokus pa
marknadsrelaterade fragor och den redan pagaende integrationen med
Stockholm. De som argumenterar for ett lansbhyte haller sig nastan enbart till
sjalva sakfragan om sjélva lansbytet genom hela debatten och baserar sina

argument kring varfor ett lansbyte skulle gynna invanarna.

De kritiska insandarna tar sina argument bade fran sakfragan och
handlaggningsfragan. De farhagor som tas upp gallande
handlaggningsfragan kan delas upp i tre kategorier. Den forsta kategorin
géller moéjligheten till politiskt inflytande i ett stérre 1an som Stockholms i
jamforelse med Sodermanlands 1&n. Den andra kategorin omfattar kritik mot
hanteringen kring beslutsfattandet och informationsspridningen angaende
fragan om lansbyte och den tredje kategorin galler ifragasattande av vilka de
verkliga motiven for lansbytet ar. En insandare fragar sig hur det politiska
inflytandet som kommunen har kommer férandras vid ett eventuellt
lanshyte. Forfattaren oroar sig for det 6kade politiska avstandet till
landstingspolitikerna och dver vilket inflytande en liten kommun som Trosa
kommer kunna ha i en sadan stor region som Stockholm. | en inséandare gar
det att utl&sa en viss rédsla for att Trosa kommun ska bli marginaliserade i
ett stort 1an som Stockholms ”Nu ska Trosa bli en pytteliten del av
Stockholms l&n och kolossen Stockholms lans landsting. Det innebér
maximalt avstand till politiken och minimalt inflytande fran Trosa. En

betydande nackdel vill jag pasta.” (SN 2013.01.17). Rédslan verkar mest
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utga fran storleksskillnaden som finns mellan Stockholms lan och
Sodermanlands 1an och inséndarens forfattare kopplar mojligheten till
inflytande utifran Trosa kommuns storlek gentemot de Gvre beslutsfattande
organen. | dennes dgon har Trosa kommun stérre mojlighet till inflytande i
ett litet l&n som Sédermanland an i Stockholms dar de riskeras att gldommas

bort i méngden.

Samma insandare tar d&ven upp hur informationsformedlingen gatt till fran
kommunfullmaktige till invanarna. Detta amne dyker upp i fler inséandare
och kritiken ar framst riktad mot upplagget och innehallet pa
informationsbladet som skickades ut till invanarna. Insandarna pastar att
materialet var riktat och att viktiga informationsdelar saknades. De riktar in
sig pa att nackdelarna, till exempel en skattehjning, saknas i materialet och
menar att malet med informationsbladet r att fa kommuninvanarna att svara
jatill ett 1ansbyte. Den formulering i informationsbladet som de flesta
verkar stora sig pa ar "Det gors for dig som invanare. Var bedémning ar att
ett lans- och landstingsbyte till Stockholm ér till fordel for saval den
enskilda invanaren som kollektivet." (SN 2013.01.17). Insandaren menar att
denna formulering ar den tydligaste indikationen pa att informationsbladet
har en uttankt agenda och darmed forlorar sin position som neutral
informationsférmedling till befolkningen. Den skepsis som
informationsbladet skapar mot lansbytet dppnar upp en ny dimension inom
debatten och kritiska rdster borjar hdras gentemot de endast positiva réster

som horts tidigare.

Under februari 2013 sa genomforde Statistiska centralbyran en
opinionsundersokning i Trosa pa bestéllning av kommunfullmaktige. Fragan
som gavs var "Vill du att Trosa kommun skall ansoka om att 6verga till
Stockholms l&n och landsting eller vara kvar i Sédermanlands lan och
landsting eller den region som S6dermanlands l1&n och landsting kan komma
att inga i?”(SCB 2013.02.14). Frageformularet skickades ut till 1000
individer och hade en svarsfrekvens pa 65,6% Av dessa svarade 63% ja till
ett lansbyte och 37% svarade nej till ett lansbyte. Efter att

opinionsundersokningen genomforts sa beslutar kommunfullmaktige att en
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folkomrdostning skall hallas i maj for att slutgiltigt bestimma om kommunen

skall forsoka sig pa ett lansbyte.

Fragestallningen som anvandes i opinionsundersékningen genererar i
insandare och kommentarer som ifragasatter hur politikerna hanterar
informationsflodet och opinionsbildningen 4n en gang. Aven
oppositionsradet Soleby-Eriksson(S) uttalar sig i en artikel kring
frageformuleringen. Politikerna anklagas att forsoka skramma invanarna att
rosta ja genom att "hota” med en eventuell tillhdrighet i en storregion utan
Stockholm. I en artikel som citerar henne star det ”Det blir férvirrande nar
man lagger till att Sormland kan tankas inga i nagon annan region, for det ar
ju likadant med Stockholm egentligen” (SN 2013.03.11). Aven om just detta
uttalandet inte direkt némner hotet om regionsammanslagning, som det
uppfattats av manga, sa visar det att aven politiker som ar for ett lansbyte ar

kritiska till frageformuleringen.

Kritiken mot frageformuleringen grundar sig i att frigan om nya
regionsbildningar inte langre &r en aktuell fraga da regeringen beslutat att
lagga ner fragan om regionsbildningar. Detta faktum gor det tydligt for vissa
av forfattarna till olika insandare att opinionsundersdkningen bara ar annu
ett forsok av kommunalpolitikerna att skramma befolkningen till att rosta
for ett lansbyte till Stockholm. Det faktum att dven Socialdemokraternas
ledare uttalar sig kritiskt mot frageformuleringen visar att koncensusen
bland kommunalpolitikerna for ett lansbyte inte &r lika cementerat som

tidigare visats upp.

Under april manad sker en sista forandring i debatten. Efter
opinionsundersokning sa har manga kommentarer pa insandare och artiklar
ndmnt vikten av att tillhdra Sédermanland och forbli sérmlénning. Detta
skifte marks inte i insandarna och artiklar forran i april da fragan om
identitet och tillhérighet fogas in bland de 6vriga argumenten. De som talar
emot ett lansbyte lutar sig mot en historisk anknytning och traditionen av att
tillhéra Sodermanlands lan. Detta kan tydligt ses i en insédndare forfattade av

en socialdemokratisk kommunalpolitiker "En utgangspunkt borde ju vara att
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vi som bor hér redan vet hur ett av alternativen fungerar, eftersom vi idag
har en 400-arig erfarenhet av att vara medborgare i Sédermanlands Ian” (SN
2013.04.03). Han ifragasatter i sin insandare varfor ett lansbyte skulle vara
nodvandigt nar den nuvarande indelningen fungerat i en lang tid tillbaka och
darfor &r det onddigt att riskera ett fungerade system med ett okant. Kérnan i
argumentet blir, varfor laga nagot som inte &r trasigt. Genom att ta upp en
tidsperiod som inte har med de fragor som lansbytet skall hantera sétts fokus
till identiteten som sérmlanning snarare an till de tidigare faktiska fragorna

som lanshytet avsags att hantera.

I och med att fragan om identitet gor intdg som argument i debatten sa
anpassar de som &r for ett lansbyte sina argument for att kunna tackla det
nya argumenten som tillkommit. Detta skifte kan framst synas bland
alliansens kommunalpolitiker som forsoker betona att ett l&nsbyte inte
kommer forandra varken identiteten eller Trosa kommuns plats i varlden. |
en insandare insanda gemensamt fran alliansens representanter gar
argumenten ”Trosa kommun &r och forblir en sjalvstandig och
valfungerande kommun med sin egen och unika pragel &ven i samarbete
med Stockholm” (SN 2013.04.15) att l&sa. | dessa insédndare kan man tydligt
se att fragan om identitet blivit ett argument som bada sidorna i debatten
behdver forhalla sig till. Det gar dven se en tydlig skillnad dar for sidan
kopplar identiteten till landskapsgransen medan mot sidan kopplar
identiteten till lansgransen.

Folkomrdstningen skedde den 26/5 2013 och 63 procent av de
rostberattigade Trosaborna rostade varav 58,6 procent var emot lansbyte och
41,2 procent var for ett lansbyte. Resultatet medforde att Trosa kommun
drog tillbaka sin forfragan om att byta lanstillhrighet. (Sveriges radio
2013.05.27)

Debatten kring fragan har tva skilda delar. Till en bérjan ar den begréansad
till de som &r naturligt insatta s& som kommunens politiker, de som har ett
arbete kopplat till politiken och de som ar genuint intresserade av fragan.

Detta medfor att fragan har en lag synlighet och ar "goémd” fran den storre
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delen av kommunens befolkning. | detta stadie kan fragan ségas tillhdra den
representativa sfaren dér inga offentliga diskussioner genomférs utan det ar
endast en formedling av planer och standpunkter. I det har skedet finns det

inget utrymme for motsatta asikter da det inte finns nagon stor medvetenhet

eller intresse kring fragan bland kommunens befolkning.

Om informationsbladet var menat att fora opinionen i riktning for ett
lansbyte ar oklart men det &r den handelsen och tankegangen som for in
fragan pa riktigt i den offentliga sfaren och insandare emot ett lanshyte
borjar synas och paverka debatten. Det ar informationsbladet som hojer
medvetenheten kring fragan och skapar en plattform kring vilket
diskussioner kan foras. Det ar efter detta som fragan borjar belysas fran flera
hall och den vanliga medborgaren bérjar synas i debatten. Aven
opinionsundersékningen gor fragan mer synlig bland kommunens invanare
och ifragasatts kraftigt av bade invanare och politiker pa bade for och mot
sidan. Fragans intradde i den offentliga sfaren for fram nya standpunkter
och viktiga fragor som den tidigare obestridda sidan som var for ett lansbyte
maste anpassa sig till for att forsoka fortsatta styra opinionen.

Argument for Stockholm
Miljopartiet

Under den forsta fasen nar fragan fortfarande tillhor den representativa
sfaren sa ar det Miljopartiet och Moderaterna som syns mest. Under 2012 ar
diskussionen om en storregion tillsammans med Orebro och Vastmanland
fortfarande levande och det ar bara Miljopartiet som agerar som nagon sorts
opinionshildare i fragan om lansbyte till Stockholm. Det ar dverlag tyst om
fragan men i en inséandare fran Miljopartiet vadrar de att
kommunfullmaktige bor skynda pa processen for att fa till ett lanshyte sa
fort som majligt. Bakgrunden till kraven att skynda pa processen kan vara
en radsla for att regionindelningen bestdms éver kommunens huvud och att
de darfor vill forekomma den eventuella forandringen da det redan ar klart

att Stockholm inte kommer inga i en eventuell storregion som
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lansstyrelserna jobbar for. For att styrka sina krav pa lansbyte sa jamfor de
avstanden till de olika vardinrattningar som kommunens invanare far
tillgang till beroende pa de olika alternativen. Genom att jamfora avstanden
mellan Trosa och sjukhusen som skulle bli tillgangliga sa malas ett lansbyte

till Stockholm upp som det naturliga alternativet.

De malar dven upp tillhorighet till en storregion tillsammans med Orebro
och Vastmanland som direkt farligt for kommunens invanare genom att
anspela pa riskerna vid sjukdom och ménniskors osakerhet kring nya
platser. Fokus ligger pa den individuella manniskans halsa och &r inriktad pa
nutiden och den néra framtiden. Det sker dven ett distanstagande mot till
exempel Eskilstuna som bor vara det sjukhus invanarna idag ar anvisade till
efter Nykopings lasarett da Eskilstuna ingar i Sodermanlands landsting
precis som Trosa. | en tidigare namnd insandare gar det dven lasa
”Ménniskor jag talar med &r oroliga fér konsekvenserna vid en eventuell
sjukdom i familjen. Ska man bli tvungen att aka dagligen till Eskilstuna for
cancervard? Eller till Orebro for specialistvard?” (SN 2012.07.19). Har gar
det tydligt utlasa ett stallningstagande bade mot den foreslagna
regionsammanslagningen och mot Sodermanlands landsting i och med
distanserandet till Eskilstuna. Rédslan som utmalas riktas inte bara mot en
regionsammanslagning utan Stockholm utan dven mot den nuvarande
regionindelningen. Att tillhdra Stockholm framstélls darigenom som det

enda sakra och ansvarfulla alternativet.

Miljopartiets nasta insdndare kan lasas under januari 2013 efter att
kommunfullméktige bestamt att inleda en process for ett lansbyte. Vi denna
tidpunkt har diskussionerna kring att skapa storregioner ebbat ut och lagts
ner och det ar klart att Sodermanland blir kvar som ett eget landsting.
Inséndaren har ett annat upplagg &n den tidigare och raknar upp fordelar
mot nackdelar vid ett lansbyte. Aven om de tidigare argumenten har tonats
ner och blandats ut bland andra sa finns det kvar. Faran med att inga i en
storregion finns kvar trots att fragan om storregioner har lagts ner och helt
avskrivits. Argumenten som anvands &r fortfarande till storsta del kopplat

till sjukvarden men tonen kring hur det diskuteras har férandrats. Det &r inte
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argumenten i sig som foréndrats utan snarare den uppbyggande texten kring
argumenten som forandrats. Istallet for att argumenten anvénds for att
betona faran med att inte tillhora Stockholms lan sa har tonen blivit mer
lockande. Denna férandring kan bland annat ses i féljande "Halso- och
sjukvarden kommer narmare geografiskt” (SN 2013.01.17). Detta skulle
kunna vara en anpassning utifran att allianspartierna har borjat synas i
debatten och framhallit férdelarna med ett lansbyte snarare an nackdelarna
med att stanna kvar i S6dermanland. Om detta ar en medveten férandring
for att uppvisa ja sidan som mer enad eller ndagon annan sorts utveckling ar

svart att sia om.

| en sista insdndare innan folkomréstningen har Miljopartiet helt frangatt att
anvanda faran med storregioner som argument. Nu ligger fokus helt pa att
argumentera for hur naturligt det vore for Trosa kommun att tillhéra
Stockholms l&n istéllet for Sodermanlands l&an. Ordet naturligt anvands ett
flertal ganger i insandaren for att forstarka olika standpunkter och asikter.
Overanvandandet av ordet kan vara ett forsok att vinna lite mark i fragan om
identitet och andra k&nsloméassiga varden som tagit allt stérre plats under
den senare delen av debatten.

Miljopartiet &r en av de forsta deltagarna i debatten om lansbytet. De &ar
aktiva under tiden som en regionsammanslagning utan Stockholm kan bli en
verklighet vilket aterspeglas i de argument som de anvander under debattens
inledningsfas. Deras fokus ligger pa att avskréacka véljarna fran att lata
lanspolitikerna bestdmma vilken region Trosa kommun skall tillhéra och att
framstélla Stockholm som raddningen fran den eventuella
regionsammanslagningen. Argumenten fokuserar framst pa avstanden till
vardinrattningarna som invanarna kan bruka beroende pa vilken
regionstillhorighet som Trosa kommun far. Radslan for att fa langa avstand
till de olika vardinrattningarna skall fa invanarna att valja Stockholms lan
framfor en regionsammalagning med andra lan och papekar dven att
kommunstyrelsen bor skynda pa processen for ett lansbyte for att inte bli

forekomma vid en regionsammanslagning.
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Under den senare delen av debatten flyttar de fokus fran faran med en
regionssammanlagning till att locka med Stockholm som ett alternativ till
Sodermanland. Snarare &n att framstélla hotfulla situationer sa blir
argumentationen mer lockande och det &r fordelarna med Stockholm som
lyfts fram istéllet for nackdelarna med att stanna kvar i S6dermanland. Det
sista steget som de tar i sin utveckling under debatten ar att framstélla en
tillhorighet till Stockholm som det naturliga och inte tillhérigheten till
Sodermanland. Byggstenar till detta argument bestar av saker som
arbetspendling och avstand till olika platser. Med hjalp av dessa betonar
MiljOpartiet att Trosa kommun riktiga plats &r i Stockholms lan och inte i

Soddermanlands lan.

Alliansen

Den forsta gangen som en representant fran Alliansen syns &r i en videochat
i SN i borjan av 2012. Videochatten &r en intervju om regionfragan i sin
helhet dar Portnoff(M) och Soleby-Eriksson(S) far svara pa fragor som
skickas in av lasarna. En av fragorna handlar det kommer att hallas nagon
folkomrdostning angaende vilken region Trosa kommun skall tillhdra. Pa
detta svarar Portnoff att en folkomrdstning inte &r aktuell utan att opinionen
tydligt talar for att Trosa vill tillhéra Stockholm. Under intervjun
argumenterar han flera ganger for att Trosa kommun bér tillhdra Stockholm
lan. Han malar upp Stockholm som det naturliga valet fér Trosaborna och
sager att Stockholm redan &r en viktig del av kommunens invanares vardag

och deras levnadssatt.

Han menar &ven att Trosa redan ar en integrerad del av Stockholm och att
en flytt 6ver lansgransen inte skulle paverka invanarnas vardagsliv
namnvart. Under chatten sager han tva saker ”...da ar kopplingen till
Stockholm solkar(...)Trosa och Gnesta &r kommuner som man ndmnt som
redan integrerade med Stockholm.” (SN 2012.01.10) och "F6r mig ar inte
regionfragan sjukhus. For mig ar regionfragan hur manniskor lever och hur
naringslivet ser ut.” (ibid) som sammanfattar Alliansens standpunkt och

argument under debatten ganska val. Istallet for att argumentera kring
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sjukvarden, som ar en av de huvudsakliga anledningarna till processen,
fokuserar han istéallet pa naringslivet och de majligheter som Stockholm kan
erbjuda kontra Sédermanland. Ett stort fokus ligger dven pa att Trosa redan
ar en integrerad del av Storstockholm och att det darmed enbart skulle

innebara forenklingar for kommunens invanare.

Den forsta insandaren fran Alliansen dyker upp ungefar samtidigt som
Miljopartiets andra insandare i januari 2013. Insandaren fran Alliansen tar
upp de argument som Portnoff ndmner i intervjun under 2012 men
insandaren riktar in sig pa framtiden snarare &n nutiden vilket var fallet
under intervjun. Det tydliggors redan i inséandarens forsta mening
”...langsiktigt tar tillvara pa var kommuns fantastiska forutsattningar” (SN
2013.01.12) att beslutet kring ett lansbyte bor avgoras av vilket alternativ
som ar bast for framtiden. L&nsbytet &r att ansvar for framtiden och en
mojlighet att fa avgora sin egen framtid utan inblandning utifran "Det
handlar alltsa langsiktigt inte om att valja mellan Sérmlands Ian och
Stockholms lan utan mellan Stockholms lan och nagon annan region, i
nulaget oklart vilken” (ibid). Utéver ansvars och framtidsargumenten sa
aterkommer argumenten kring att kommunen redan &r integrerad i
Stockholm vilket enligt honom gor valet sjalvklart. Aven hotet om en
framtida storregion tas upp vilket kan anses lite markligt da regeringen helt
lagt ner den fragan vid detta tillfalle. Dock passar det in i hur alternativen i
opinionsundersdkningen och folkomréstningen ser ut i vilka det inte finns

ett alternativ for att bara stanna i Sédermanland.

| en insdndare som publiceras fran Alliansen under sluttampen av debatten
sa har de anpassat sig det nya amnet, identitet, som dykt upp i debatten. |
inséndaren betonar de att inget kommer férandras vid ett byte till
Stockholms l&n utan att identiteten och kommunens pragling kommer
kvarsta. Ett citat lyder " Trosa kommun forblir vid ett lansbyte Trosa
kommun. Vi blir en pérla i Stockholms 1&n i landskapet S6dermanland...”
(SN 2013.05.18). I citat kan man se hur allianspolitikerna vill betona att

varken bilden av eller roll i omvarlden kommer forandras vid ett lansbyte.
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| en sista insandare innan folkomrostningen sa trycker alliansen &n hardare
pa att kommunens invanare bor ga att rosta ja till ett lansbyte da det ar det
mest ansvarfulla att gora. | det forsta stycket star det an en gang
”...langsiktigt tar tillvara pa var kommuns fantastiska forutsattningar.”
Detta foljs senare upp med meningar som ”Det handlar om att ge vara barn
annu béttre framtidsutsikter och Det handlar om din och din familjs
framtid(...) Det handlar helt enkelt om att ge vara barn annu béttre
framtidsutsikter”. Genom att ga ner pa en individniva och saga at dem att ta
ansvar for sin egen familjs framtid sa forsoker de bade mobilisera ja-
valjarna och overtyga fler att Stockholm &r det mest logiska och ansvarsfulla
alternativet. Detta blir annu tydligare i en insandare fran en moderatpolitiker
som lagger full fokus pa att det ar solidariskt mot efterkommenade
generationer och osolidariskt att rosta nej. ”Att inte ta tillvara denna enda
chans att fa inga i Stockholms lan vore ett svek mot vara efterkommande”,
(SN 2013.05.21)

Argument mot Stockholm

De huvudsakliga argumenten mot ett lansbyte &r kopplade till Trosabornas
syn pa sig sjalva som landsbygdsbor och radslan for att bli storstadshor
genom lansbytet till ett storstadslén. Identiteten kopplas inte sérskilt ofta till
sjélva Trosa utan det kopplas till landsbygdsménniska kontra
storstadsmanniska och Sodermanland kontra Stockholm. Det framkommer
framst genom lasares kommentar, med tyngdpunkt pa identitet och
tillhorighet, pa olika artiklar och inséandare. De artiklar och insandare som
berdr identitetsfragan ar skrivna av politiker i kommunen varav de flesta ar
for ett lansbyte medan de flesta kommentarer fran lasarna ar mot ett
lansbyte. Det ar fler kommentarer som handlar om den synen man har pa
stockholmare an som har fokus pa den egna identiteten. Man framstaller
stockholmare som konstgjorda och artificiella med varderingar som gar
stick i stav med vérderingarna pa landsbygden. Bilden som malas upp om
Stockholmarna foljer den typiska nidbilden som finns om

storstadsmanniskor som historiel6sa, giriga, ansvarsldsa, dekadenta och
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bossiga. Landsbygdsborna framstalls som storstadsménniskans direkta
motpol med fokus pa historia, tradition och sunda moraliska vérderingar. En
kommentar till en av de tidigare artiklarna lyder "Eller se Trosa som en
lantlig idyll, férankrad i verklighetens, livets egna varderingar, dit jag drar
mig tillbaks fran storstadens artificiella och flummiga vérderingar” (SN
2012.11.21). | den kommentaren ser man tydligt vilken skillnad vissa av
lasarna gor pa storstadsméanniskornas artificiella” varldsbild och

landsbygdsmanniskornas forankring i ”verkligheten”.

| flertalet av kommentarerna som berdr identitetsfragan delas befolkningen
upp i tva delar. Riktiga Trosabor som &r landsbygdsmanniskor och
inflyttade Stockholmare som &r storstadsmanniskor. De som uttrycker att
det finns tva skilda identiteter pastar aven att det endast ar de inflyttade
stockholmare som vill ha ett lansbyte och det ifragasatts varfér de ens bor i
kommunen om de sa géarna vill bo i Stockholm. Det uttrycks dven att de som
vill tillhéra Stockholms 1&n bor flytta dit istallet for att forsoka tvinga in
landsbygdsborna i en o6nskad storstadsregion. | en l&sarkommentar kan
man ldsa "Battre att vara en respekterad bonde bland andra bénder, &n att
vara en udda bonde bland stadsbor med kottlettfrisyrer” (SN 2012.11.19).
Denna kommentar ar ett svar pa en tidigare kommentar som beskriver
Sodermanlands lan som ett icke homogent landskap och papekar att Trosas
invanare redan ar starkt kopplade till Stockholms lan. Ur svarskommentaren
kan det uttydas att lasaren ser ett lansbyte som ett hot mot den nuvarande
gemensamheten som rader i den nuvarande identiteten som han placerar
Trosa i. Det uttrycks dven radsla for att bli sedd som nagon annorlunda om
denne skulle bli intvingad i ett nytt sammanhang jamfort med den position

som tilldelats i det nuvarande sammanhanget.

Det framkommer &ven en viss misstro mot de lokala politikerna. Vissa av
ldsarna verkar anse att lansbytet endast ar en ursékt for Trosas lokalpolitiker
i deras stravan att na maktens korridorer i Stockholm. Det talas om att
politikerna inte tanker pa invanarnas val utan enbart pa deras egna karriarer.
I lasarkommentaren ”Jag upplever som Trosamedborgare hur ansvariga

politiker spelar ett spel dar vi later oss annekteras av Stockholm.” (SN
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2013.01.17) uttrycks ett starkt missndje med ett lansbyte men aven kritik
mot de bakomliggande tankarna med det.

Slutdiskussion

I min analys sa har jag identifierat tydliga skiljelinjer mellan Ja- och Nej-
sidorna. Den enda egentliga enligheten som finns géller att landstinget som
organisationsform inte fungerar ordentligt men de olika sidorna anvander
Soédermanlands kontra Stockholms landsting som exempel i sin

argumentation.

Det gar att se en tydlig forandring i argumentationen fran Ja-sidan efter att
Nej-sidan blandar sig i debatten. Tidigare har Ja-sidan representerats av de
kommunala politikerna som anvént sig av logiska argument och mer
informerat medborgarna om vad som sker i processen. Det &r en tydlig form
av representativ offentlighet dar kommunikationen &ar enkelriktad och inte
anpassad utifran medborgarnas farhagor och kan knappt anses vara del av
debatten da bara en sida representeras. Nar Nej-sidan ger sig in i debatten sa
blir argumenten mer kénslostyrda och fokus flyttar mot fran harda till mjuka
varden. Detta kan tydligt urskiljas i Ja-sidans argument som anpassas utifran
de farhagor som presenteras av medborgare i insandare och i
kommentatorsfalt till dvriga insandare. Debatten tar da steg mot den
borgerliga offentligheten men da median sjalva bestams vad som publiceras

sa kan den inte na hela vagen.

De argument som anvands av Ja-sidan ar i huvudsak olika harda vérden
sasom sjukvard, infrastruktur och ekonomi. Detta ar en skarp kontrast till
Nej-sidan som i huvudsak fokuserar pa mjuka varden som tradition, identitet
och hur de betraktas av utomstaende. Aven om bada sidorna ger gensvar pa
den andres huvudargument sa &r de klart skilda at nar de varderar vad som
bor prioriteras. Da Ja-sidan i huvudsak representeras av lokala politiker och
Nej-sidan representeras av medborgarna i kommunen sa kan eventuellt
denna tydliga skillnad férklaras med att de agerar i olika livsvérldar. Medan

politikerna agerar i en livsvarld hogre upp i systemet med ansvarsomraden
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som paverkar hela kommunens befolkning sa behéver medborgarna oftast
bara se till sig sjalv och sina ndrmaste vilket innebér att prioriteringarna kan

skilja sig valdigt at.

De argument som anvands av de som &r for ett lansbyte bygger pa det som
Habermas kallar for instrumentellt fornuft. De talar om saker som avstand
till sjukhus, arbetsmarknader och kollektivtrafik. Argumenten ar rationella
och bygger pa tanken om praktiska och ekonomiska vinningar vid ett
lansbyte. De argument som anvands av de som dr emot ett lansbyte ar
istallet kopplat till det kommunikativa fornuftet. De fokuserar pa hur ett
lansbyte kan forandra invanarnas roll som landsbygdsmanniskor till
storstadsmanniskor och placerar sina egna vérdering mot de varderingar
som Stockholms invanare upplevs ha. De vadrar dven en misstro mot de
politiker som arbetar for ett lansbyte och ifragasatter deras bakomliggande
skal till ett lansbyte. Argumenten bygger pa en forestallning om identitet,
manniskors roll i omvarlden och interaktionen mellan olika individer. Det
faktum att de bada sidorna argumenterar utifran olika hall gor att det séllan
dyker upp direkta motargument. Debatten bestar mestadels utav
foresprakare som fortsétter bygga pa sina egna argument utan att forsoka sla

hal pa motstandarnas argument.

Da Ja-sidan var valdigt overrepresenterad i media sa tycker jag att det &r
forvanande att folkomrostningen slutade med en seger for Nej-sidan. Det far
mig ocksa att tro att Nej-sidan anvant sig av andra medium som jag inte haft
tillgang till i denna undersékning vilket kan innebéara att andra argument har
funnits som jag inte haft tillgang till. Eller sa kan det helt enkelt vara sa att
Trosas befolkning inte kan kanna igen att det skulle finnas ett behov av
forandring och rostat nej pa grund av osékerheten for vad ett lansbyte skulle

kunna innebéra.

Invanarna i Trosa verkar koppla sin identitet som landsbygdsmanniskor till
sin nuvarande lanstillhdrighet i S6dermanlands l&n. De verkar se det som att
ett byte till Stockholms lan kommer att skifta deras identitet fran
landshygdshbo till storstadsbo. Detta kanns ganska ologiskt da storstaden inte

pa nagot magiskt satt kommer att breda ut sig till Trosa for att kommunen
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byter lanstillhdrighet. Det vacker tanken att det viktigaste kanske inte ar hur
Trosaborna ser pa sig sjalva utan hur andra ser pa Trosaborna. Vid ett
lansbyte sa kommer Trosa riskera att forknippas narmare med Stockholm
vilket eventuellt skulle kunna rubba bilden av en lantlig idyll avskarmad
fran storstaden. Denna yttre paverkan skulle med tiden eventuellt kunna

rubba invanarnas sjalvbild fran landsbygdsbor till storstadsbor och det kan
vara en rédsla i sig.

31



Referenser

Tidningsartiklar:

Andersson, H. (2011). Stockholmsnej tvingar fram andra l6sningar. P4
Sérmland, 26 juni

Arman, M & Kjellstrom, B. (2012). Trosa kommun bér tillhdra Stockholms
lan och landsting. Sédermanlands nyheter, 17 januari

Arman, M. (2013). Gront ljus for Stockholm. S6dermanlands nyheter, 15

april

Hangren, E. (2013). Kejsaren &r naken i Trosa. Sodermanlands nyheter, 30

januari

Insulander, P. (2013). Ett forsok att vilseleda véljarna infor
folkomrostningen. Sédermanlands nyheter, 3 april

Johansson, M, Karlsson, A, Portnoff & D, Sandstrém, B. (2013). Vart &r vi
pavdg — det avgor invanarna i Trosa kommun. Sédermanlands nyheter, 12

januari

Johansson, M, Karlsson, A, Portnoff & D, Sandstrém, B. (2013). Vi séger
ett tydligt ja till &nnu battre framtidsutsikter. Sédermanlands nyheter, 18

maj

Jonmyren, O. (2012). Hej region-matematik!. S6dermanlands nyheter, 11

januari

Karppinen, P. (2008). Stockholm séger ja till S6rmland. Aktuellt i politiken,
26 maj

32



Lager, 1. (2013). Information blandas med propaganda. S6dermanlands
nyheter, 17 januari
Lager, 1. (2013). Grundfel i enkdten om Trosas framtid. S6dermanlands

nyheter, 1 februari

Skoog, A. (2012). Stor oenighet i S6rmland kring regionbildningen. Folket,

14 januari

Treijs, L. (2013). Frageformulering orsakar debatt. Sodermanlands nyheter,

11 april

Wahlstrom, K. (2013). Trosa tar tillbaka ans6kan om lanshyte — paverkar

inte Gnesta. P4 Sormland, 27 maj

Rapporter

Landahl, J, Pernebring, M, Bergendahl, 1. (2003). Utvecklingskraft for en
hallbar valfard. Stockholm: Finansdepartementet (SOU 2003:123)
http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-
utredningar/2003/12/sou-2003123/

Stromberg, K. (2013) Opinionsundersokning Trosa kommun. Orebro: SCB.
https://www.yumpu.com/sv/document/view/20040778/slutqiltig-rapport-

fran-sch-gallande-trosa-kommun

Internetsidor

Regionchatt Trosa/Gnesta (2012) http://www.sn.se/nyheter/1.1307463
[2014-05-05]

Sodermanlands nyheter (2012-11-19) Trosa narmar sig Stockholm
http://www.sn.se/nyheter/trosa/1.1613055 [2014-04-20]

Sddermanlands nyheter (2012-11-21) N-TV Beslut kan leda till lansbyte foér
Trosa http://www.sn.se/nyheter/trosa/1.1615631 [2014-04-23]

33


http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2003/12/sou-2003123/
http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2003/12/sou-2003123/
https://www.yumpu.com/sv/document/view/20040778/slutgiltig-rapport-fran-scb-gallande-trosa-kommun
https://www.yumpu.com/sv/document/view/20040778/slutgiltig-rapport-fran-scb-gallande-trosa-kommun
http://www.sn.se/nyheter/1.1307463
http://www.sn.se/nyheter/trosa/1.1613055
http://www.sn.se/nyheter/trosa/1.1615631

Sodermanlands nyheter (2013-01-17) Information blandas med propaganda
http://www.sn.se/asikter/insandare/1.1664893. [2014-04-29]

SCB (2013-01-31) Folkméangd i riket, 1an och kommuner 31 december 2013
och befolkningsférandringar 2013. http://www.scb.se/sv_/Hitta-

statistik/Statistik-efter-amne/Befolkning/Befolkningens-
sammansattning/Befolkningsstatistik/25788/25795/Helarsstatistik---
Kommun-lan-och-riket/370301/ [2014-04-27]

Sodermanlands nyheter (2013-02-13) Folkomrostning ska avgora lansbyte
for Trosa. http://www.sn.se/nyheter/trosa/1.1692142 [2014-05-03]

Sodermanlands nyheter (2013-03-11) Frageformulering orsakar debatt.
http://www.sn.se/nyheter/trosa/1.1692142 [2014-05-07]

Bocker

Brinkmann, S., Kvale, S. (2009) Den kvalitativa forskningsintervjun. Lund:
Studentlitteratur

Habermas, J. (2003) Borgerlig offentlighet. Lund: Arkiv forlag

34


http://www.sn.se/asikter/insandare/1.1664893
http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efter-amne/Befolkning/Befolkningens-sammansattning/Befolkningsstatistik/25788/25795/Helarsstatistik---Kommun-lan-och-riket/370301/
http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efter-amne/Befolkning/Befolkningens-sammansattning/Befolkningsstatistik/25788/25795/Helarsstatistik---Kommun-lan-och-riket/370301/
http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efter-amne/Befolkning/Befolkningens-sammansattning/Befolkningsstatistik/25788/25795/Helarsstatistik---Kommun-lan-och-riket/370301/
http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efter-amne/Befolkning/Befolkningens-sammansattning/Befolkningsstatistik/25788/25795/Helarsstatistik---Kommun-lan-och-riket/370301/
http://www.sn.se/nyheter/trosa/1.1692142
http://www.sn.se/nyheter/trosa/1.1692142

	Sammanfattning
	Abstract
	Bakgrund
	Syfte och frågeställning
	Tillvägagångssätt
	Analytiska perspektiv
	Trosa kommun
	Processöversikt
	Argument för Stockholm
	Argument mot Stockholm
	Slutdiskussion
	Referenser

