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Sammanfattning

Havslevande organismer &r en viktig fodokélla for virldens befolkning. Destruktiva fiskemetoder,
ohallbar bestandsexploatering och skador pa habitat utgér hot mot varldens marina ekosystem.
Enartsmodeller for siker exploatering av bestdnd har visat sig vara otillrdckliga i arbetet med de
problem fiskforvaltning star infor. Ekosystembaserad fiskforvaltning (EBFF) presenteras som en
platsbaserad metod for att bevara hallbara, produktiva, stabila och resilienta ekosystem. EBFF
omfattar ekologiska, ekonomiska och sociala faktorer i férvaltningen.

Projekt 8-fjordar ar ett samarbete mellan Kungilv, Orust, Stenungsund, Tjorn och Uddevalla
kommun f6r att forvalta fjordarna dster om Orust och Tjorn pa Sveriges véstkust. Fragestéllningen
for arbetet dr att bedoma om arbetet i 8-fjordar kan klassas som EBFF. Genom en litteraturstudie
samt besok i omradet har dels information och kriterier for EBFF och dels dokumentation av 8-
fjordars verksamhet sammanstillts.

Bedomningen av i vilken mén forvaltningsarbetet uppfyller kriterierna for EBFF visade att 8-
fjordar uppfyller 4 kriterier i liten eller ingen utstrickning, 11 kriterier i viss utstrackning och 12
kriterier i stor eller mycket stor utstrickning. I samrdd med forvaltningen i 8-fjordar har dven
forslag pé ekologiska och socioekonomiska indikatorer for ekosystemets status tagits fram.

Utvecklingen av projekt 8-fjordar bedoms vara en form av passiv implementering av EBFF-
principer da arbetet ej startats upp enligt metod for implementering av EBFF. 8-fjordar beddms
dock helt uppfylla de tre 6vergripande kriterierna for EBFF da malbilden ar att arbeta for ett
hallbart och resilient ekosystem inkluderandes ménniskan. Forvaltningen inkluderar intressenter i
forvaltningsarbetet, erkdnner deras olika mal samt att malen dr kopplade till varandra. 8-fjordar
bedoms inte uppfylla de kriterier som berdr adaptiv forvaltning och utvirdering, askadliggdrande
av ekosystemets komplexitet genom modeller, anvindning av konceptet ekosystemtjénster samt
indikatorer for ekosystemets status. Diskussionen kring i vilken omfattning forvaltningsformen
uppfyller kriterierna for EBFF samt forslagen pé indikatorer i denna uppsats syftar till att visa pa
utvecklingsmojligheter for 8-fjordar.

Nyckelord: Ekosystembaserad fiskforvaltning, EBFF, §-fjordar



Abstract

Marine organisms serve as an important food source for the world's population. Destructive
methods of fishing, exploitation of populations at an unsustainable level and damage to habitats
pose risks to the marine ecosystems of the world. Single species models for safe exploitation of
populations have proven to be insufficient when addressing the challenges fisheries management
stands before. Ecosystem Based Fisheries Management (EBFM) is presented as a place-based
method for preserving sustainable, stable and resilient ecosystems. EBFM takes in consideration
ecological, economic and social aspects of fisheries management.

The 8-fjords project brings together the municipalities of Kungilv, Orust, Stenungsund, Tjorn and
Uddevalla in a co-management of the fjords east of Orust and Tjorn at the Swedish west coast. The
problem definition for this thesis is to assess whether the undertakings of 8-fjords can be
considered EBFM. Through a literature review combined with a visit in the area information and
criteria for EBFM, as well as documentation of the work in 8-fjords, the basis for the assessment
was compiled.

The assessment of to which extent the management actions meets the criteria of EBFM showed
that 8-fjords meets 4 criteria to a small extent or not at all, 11 criteria to some extent and 12
criteria to a large or very large extent. In consultation with the management of 8-fjords a table of
suggestions for ecological and socio-economic indicators has been created.

The development of 8-fjords is considered a passive method of implementation of EBFM-
principles since the work has not proceeded according to a method for EBFF implementation. The
8-fjords project is considered to meet the three general criteria for EBFF to a full extent since the
project strives towards a sustainable and resilient ecosystem which includes humans. The
management includes stakeholders in its work and recognizes different goals and their connections.
8-fjords is not considered meeting the criteria for adaptive management and evaluation or
visualization of the complexity of the ecosystem by the use of models. Neither does the
management use the concept of ecosystem services and goods or indices for assessing the status of
the ecosystem. The discussion about to what extent the management of 8-fjords meet the criteria
for EBFF as well as the suggestions for indices in this thesis aims to present opportunities for
development of the 8-fjords project.

Keywords: Ecosystem Based Fisheries Management, EBFM, 8-fjords
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Introduktion
Bakgrund

Fiskets betydelse och forvaltning

Fisk och andra havslevande organismer har ldnge varit en viktig fodokélla for en
stor del av vérldens befolkning. Konsumtionen av fisk har aldrig varit sa hog som
1 dagsldget enligt FAO (2014) vilket medfor att ménniskor dr mer beroende av
fiskesektorn for uppehélle och matproduktion an tidigare. Fiskkonsumtionen per
capita fortsitter att 6ka och har enligt uppskattning av FAO (2014) gatt fran 1960-
talets 10 kg per person och éar till 19 kg per person och &r 2012. Den 6kande
efterfraigan pa fisk globalt sett Okar belastningen pé fiskpopulationer och
ekosystem. Fran 1974 till 2011 har andelen fiskpopulationer vilka fiskas pé en
biologiskt héllbar nivd minskat frdn 90 procent till 71,2 procent. Fiske pa en
hallbar nivd definieras i detta sammanhang med hjilp av begreppet MSY -
Maximum sustainable yield, 6versatt som maximalt héllbart uttag (FAO, 2014).
MSY definieras som att inte ta ut mer (i proportion till populationen eller i antal
individer) av en fiskpopulation &n vad populationen klarar av for att utan risk
sakerstdlla dess fortsatta existens. Uttaget fir inte leda till att populationen
minskar eller riskerar att forsvinna pa grund av fisket som bedrivs (Kesteven,
1997).

Att sékerstélla en ansvarsfull forvaltning av havets resurser dr hogaktuellt bdde pa
global och pé lokal niva. I de svenska havsmiljoerna dterfinns manga olika sorters
ekosystem vilka &r utsatta for belastning i form av eutrofiering och hart fisketryck.
Det hérda fisketrycket har minskat bestanden av for fisket intressanta mélarter och
fordndrat livsmiljon for icke-mélarter i ekosystemen (Havs- och vatten-
myndigheten, 2015). Utover méingden fisk som dras upp spelar dven valet av
fiskemetod roll. En av metoderna som har destruktiv inverkan pd omgivningen &r
tralning vilket skadar de bottenlevande organismerna. Slammet som rors upp
under trdlningen sjunker ned igen, tdcker omkringliggande omraden och stor
filtrerande djur (Cryer et al., 2002).

I EU:s gemensamma fiskeripolitik uttrycks att en ekosystembaserad forvaltning
av fiskeresurser ar onskvérd. Skdl nummer 13 till antagandet av forordningen
lyder: ”Det dr nodvindigt att infora en ekosystemansats i fiskeriforvaltningen,
fiskeverksamhetens miljopdverkan bor begrdinsas och odnskade fangster bor
undvikas och minskas sa mycket som mojligt.” (EU, 2013). I forordningen star
dven under artikel 2 att en god forvaltning kdnnetecknas av att (bland annat)
regionala sdrdrag tas hénsyn till samt att 1dmpliga aktdrer och sérskilt radgivande
ndmnder ska delta i alla delar av forvaltningsprocessen fran grundidé tills dess att
atgdrden star fardig. Under artikel 2.5 punkt a stir dven att verksamheten med
utkast av fisk gradvis ska forsvinna samt att odnskade fangster i storsta mojliga
1



utstrdckning ska undvikas och minskas.

I EU:s havsplaneringsdirektiv anges ett av mailen med den nationella
havsplaneringen vara att ha ett ekosystemperspektiv. Detta finns beskrivet 1 artikel
5.1 vilken lyder: ”Ndr medlemsstaterna uppridttar och genomfor havsplanering
ska de beakta ekonomiska, sociala och miljomdssiga aspekter for att stodja
hallbar utveckling och tillviixt i den havsrelaterade sektorn genom att tillimpa en
ekosystemansats och frimja samexistens mellan relevanta verksamheter och
anvdndningsomraden.” (EU, 2014).

Miljokvalitetsmal

Riksdagen har definierat miljokvalitetsmélet "Hav i balans samt levande kust och
skirgard” enligt foljande: “Viisterhavet och Ostersjon ska ha en ldingsiktigt
hallbar produktionsformdga och den biologiska mdngfalden ska bevaras. Kust
och skdrgard ska ha en hog grad av biologisk mangfald, upplevelsevirden samt
natur- och kulturvdrden. Ndringar, rekreation och annat nyttjande av hav, kust
och skdrgard ska bedrivas sd att en hdllbar utveckling framjas. Sarskilt virdefulla
omrdden ska skyddas mot ingrepp och andra stérningar.” Maénga typer av
minskliga aktiviteter paverkar havsmiljon och dess véirden negativt. Exempel pa
detta dr tillforsel av ndringsdmnen, fiske samt miljogifter. (Naturvardsverket, 2015)

Miljomalet anknyter till EU:s Ramdirektiv om en marin strategi, dven kallat
Havsmiljodirektivet. I denna fOrfattning tas vikten av ekosystembaserad
forvaltning upp 1 artikel 1.3 som lyder I dessa marina strategier ska en
ekosystembaserad metod for forvaltning av mdnskliga aktiviteter tillimpas, som
sdkerstdller att dessa aktiviteters samlade tryck halls inom nivder som dr
forenliga med uppndendet av god miljostatus och att de marina ekosystemens
kapacitet att reagera pd antropogena fordndringar inte dventyras, samtidigt som
ett hallbart utnyttiande av marina varor och tjdnster mojliggors for nuvarande
och kommande generationer” (EU, 2008).

Ekosystemtjanster

Ekosystemtjanster dr de processer och ting i naturen som ménniskan aktivt eller
passivt drar nytta av och som bidrar till uppritthdllande av samhéllen samt
vilbefinnande hos mainniskan. Regeringen, Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten (HaV) arbetar tillsammans aktivt for att 6ka kunskapen om
vad ekosystemtjdnster dr och vad de har for betydelse for samhéllet.
Myndigheternas arbete inkluderar forskning kring virdet av ekosystemtjanster och
hur dessa virden ska kunna tas béttre tillvara vid fattande av beslut. Inom det
svenska miljomalsarbetet finns tio etappmaél definierade for biologisk méngfald
och ekosystemtjdnster (Skantze, 2015). Tva exempel pa etappmal relevanta for
forvaltning av fiskresurser ar betydelsen av den biologiska mdangfalden och virdet
av ekosystemtjinster samt skydd av landomraden, sétvattensomrdaden och marina
2



omraden (Miljo- och energidepartementet, 2014). Exempel pé ekosystemtjénster
med anknytning till havet dr livsmedel, naturupplevelser, kulturarv, klimat-
reglering, upptag och nedbrytning av niringsdmnen och gifter samt primaér-
produktion (Regeringskansliet: Miljodepartementet, u.a.).

Ekosystembaserad fiskforvaltning — EBFF
Vad ar EBFF?

Begreppet ekosystembaserad fiskforvaltning anvinds ibland mer eller mindre
synonymt med begreppet ekosystemansats till fiskforvaltning (EAF). I denna text
anviands begreppet EBFF konsekvent for att beskriva den sorts fiskforvaltning
som definieras nedan och utgdr frdn det lokala ekosystemets forutséttningar i
forvaltningsarbetet.

Forvaltning av fiskeresurser pa ett vis som sékerstéller resursens fortlevnad dr en
utmaning som maste adresseras for att undvika kollaps av bestdnd. Att halla
enbart en art i fokus och se till sd bestdndet héller sig inom biologiskt sdkra
granser ses allt mer som ett minimikriterium. Intresset 0kar for att uppritta
ramverk for ekosystembaserad fiskforvaltning, EBFF (Hall & Mainprize, 2003).
Metoder for fiskforvaltning som inforlivar modeller av ekosystem med flera arter
och interaktioner mellan arterna dr inget nytt utan tas upp redan av till exempel
May et al. (1979) och Daan & Sissenwine (1990).

De overgripande malen med EBFF ir att upprétthalla ekosystemet i fraga sa att
det ar hallbart, produktivt, stabilt samt resilient (McLeod et al., 2005, 2009;
Fogarty, 2014). Resiliens definieras som ett systems ldngsiktiga forméga att klara
av fordndringar inom systemet eller i omgivningen som systemet interagerar med.
Resiliensbegreppet omfattar att ett system inte har enbart ett stabilt jimvikts-
tillstand utan flera. Ett resilient system klarar av forédndringar utan att dvergd i ett
annat jamviktstillstdnd. Ett marint system med 1ag resiliens kan dvergd i ett annat
tillstand vid en stdrning, exempelvis dé ett omfattande fiske leder till kollaps av
fiskbestand (Holling, 1973).

Malen med EBFF uppnas genom att ha ett helhetsperspektiv och se till de
ekologiska, ekonomiska och sociala apekterna av forvaltningen, se figur 1. Olika
aktiviteters kumulativa paverkan péa ekosystemet tas hénsyn till. Férvaltningen ar
spatialt avgrdnsad, men interaktioner inom ett ekosystem samt utbyte med
omgivningen pé land, i luften och i andra akvatiska ekosystem tas hénsyn till
(McLeod et al., 2005). Inkludering av ménniskan i ekosystemet dr centralt. Det &r
méanniskors paverkan och interaktion med ekosystem som fOrvaltas, inte
ekosystemen i sig sjélva (McLeod et al., 2009, s 5).



v

Figur 1. De tre aspekterna av ekosystembaserad fiskférvaltning.

Till skillnad frén en-eller flerartsbaserade modeller for fiskforvaltning sa ses
EBFF som en platsbaserad modell vilket innebér att modellen maste anpassas till
omradet dir fiskforvaltningen bedrivs (McLeod et al., 2005; Fogarty, 2014).
Osikerhet 1 bedomningar erkdnns som en ofrdnkomlig del av forvaltningsarbetet.
Arbetet mdéste vara adaptivt och beslut och éatgirder stindigt anpassas till
fordndringar i ekosystemets tillstdnd eller den rddande vetenskapliga kunskapen.
Hénsyn tas ocksa till att omradets intressenter har olika mal med forvaltningen av
ekosystemet och virderar dess komponenter olika (McLeod ef al., 2005).

Vid uppstart av ekosystembaserad fiskforvaltning specificerar Link (2010, s 46—
59) tre steg att genomfora.

1. Identifiera mal med forvaltningen. Vad ska uppnas och vad ar onskvirt att
4 ut av ekosystemet 1 fraga?

2. Undersok och utvérdera statusen hos ekosystemet. Hur langt ar det kvar
tills mélen kan uppnas?

3. Hur ska malen nés? Det krivs referenspunkter, indikatorer, granser m.m.
vars Overskridande medfor att forvaltningen vidtar relevanta atgéirder.

Med anknytning till punkt 2 ovan diskuterar Link (2002) faktorer och egenskaper
som bor kartldggas for det specifika ekosystemet i frdga innan ekosystembaserad
forvaltning startas upp. Faktorerna och egenskaperna sorteras i kategorierna
ekosystemets geografi, nyckelarter, abiotiska faktorer, interaktion mellan arter,

aggregerade egenskaper, egenskaper pa systemniva samt fiskerimdssig kontext
(Link, 2002).

Link (2010, s 77-87) berdr vikten av att ha relevanta och anvéndbara indikatorer i
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EBFF. For att kunna 6vervaka ekosystemet, upptdcka fordndringar och utvérdera
resultat av atgirder inom forvaltningen kravs definierade indikatorer for alla steg i
forvaltningsprocessen. Indikatorerna ar inte tillrdckliga fristdende utan maste i sin
tur relateras till referenspunkter och 6nskade mal samt atgédrder for att na dem.
Indikatorerna kan enligt Link (2010) sorteras i

e Biologiska: exempelvis matt pa produktion och storlek hos arter
e Abiotiska: exempelvis vattenkemisk sammanséttning
e Socioekonomiska: exempelvis fiskets kapacitet och omséttning

Det gar dven att tala om statusindikatorer och forvaltningsindikatorer for ett
ekosystem. Statusindikatorer ger en bild av hur arter och andra biotiska och
abiotiska faktorer utvecklats 6ver tid och var ekosystemet befinner sig i nulédget.
De spédnner fran systemniva till artnivd och kan &dven anvindas for framtids-
prognoser. Forvaltningsindikatorer ar ett hjélpmedel for att faststdlla troskel-
virden och granser for nir dtgirder behovs sittas in. De kan ge en visning om
vilka tillstand 1 ekosystemet som Onskas undvikas och kan @ven anvindas for att
utvdrdera tidigare dtgirder som utforts i forvaltningen (Link, 2010). Ward et al.
(2002), refererad i Pitcher et al. (2009) beskriver en mer detaljerad process for att
implementera EBFF. Hér tas tolv steg upp vid implementerandet av EBFF vilka
ger en utforligare beskrivning av processen dn Link (2010) och dven omfattar
kartlaggning och utbildning av intressenter.

Kriterier for EBFF

For att beskriva och definiera EBFF har vetenskapligt baserade kriterier
presenterats 1 flertalet publikationer. Arkema et al. (2006) sammanstéller i en
oversiktsartikel 17 kriterier for EBFF som aterkommer i vetenskapliga
publikationer och far anses definiera forvaltningsformen. Utdver dessa finns ett
antal ytterligare kriterier definierade 1 andra vetenskapliga publikationer (McLeod
et al., 2005, 2009; Bianchi & Skjoldal, 2008; Fulton ef al., 2014).

Svensk fiskforvaltning med element av EBFF

Stockholm Resilience Centre (2015) bedriver ett forskningsprojekt i syfte att
utvdrdera samforvaltningen i fem svenska marina pilotomraden ur ett EBFF-
perspektiv. “Projektets mdl dr ddrfor att identifiera faktorer som bidrar till
framgdngsrik samforvaltning baserad pa en uttalad ekosystemansats, och att
anvdnda dessa insikter for att formulera policyrekommendationer.” (Stockholm
Resilience Centre, 2015). Pilotomradena ingick i ett samverkansprojekt for vard,
skydd och héllbart nyttjande av omriddena genomfort av Naturvardsverket aren
2008-2011 (Hammersland, 2011). Ytterligare ett exempel pd samforvaltnings-
projekt innehdllandes flera element av EBFF finns vid Vittern
(Vitternvardsforbundet, 2015).



Praktiska exempel pa EBFF

Annu finns inte s& méinga exempel pa att EBFF tillimpas fullt ut (Pitcher et al,
2009). Tre av de existerande EBFF-exemplen hittas pd Galapagos, i Australien
och 1 ett samarbete over nationsgranser vid Afrikas sydvéstra kust.

Galapagos

Galapagosdarna ligger i Stilla Havet, vister om Ecuadors kust. Oarna #r turistmal
och med turismen foljer en 6kad belastning pa ekosystemen. Vinueza et al. (2014)
beskriver en forvaltningsmodell for Galapagosdarna som utvecklats a4t EBFF-
hallet &nda sedan skapandet av Galapagos Marina Reservat 1998. Inrdttandet av
reservatet markerade starten for utvecklingen av en ny forvaltningsmetod. Lokala
intressenter var med och utformade det zonerade reservatet och en av de viktigaste
forandringarna var att industriellt fiske forbjods inom reservatet. Annu hade inte
EBFF implementerats fullt ut men steg i denna riktning togs.

I Ecosystem-Based Management for Rocky Shores of the Galapagos Islands
framfor Vinueza ef al. (2014) hur en ekosystembaserad forvaltningsmetod tagits
fram for stenstrdnder pa on San Christobal. Strategier forknippade med EBFF
kombinerades med de lokala forutsdttningarna pa 6n och ekosystemtjidnster
viktiga for intressenterna virderades och fick indikatorer kopplade till sig. Som
redskap till forvaltningen skapades en konceptuell modell 6ver ekosystemet i
frdga samt en matris med de olika faktorer som paverkar systemet och hur de
interagerar med varandra. En handlingsplan upprittades for hur forvaltningen av
omridet ska kunna fortgd samt sikerstdlla ekosystemets hallbarhet och
upprdtthdllandet av vérdefulla ekosystemtjdnster. Turism, fiske, hantering av
invasiva arter och vattenrening &r nagra av utmaningarna i forvaltningen av
omradet. Deltagande av berdrda intressenter &r en essentiell del for att
forvaltningsprocessen ska fungera.

Australien

Utanfor Australiens sydostra kust bedrivs ett omfattande fiske efter dver trettio
olika fiskarter. Fisket utfors med flertalet olika redskap som exempelvis tralning
och fiske med linor. Det australiensiska fiskeriverket ansvarar for forvaltningen av
fisket som lyder under australiensisk lag. Ett antal mal, savél Gvergripande som
specifikt ekologiska, ekonomiska och sociala, ska uppnas med forvaltningsarbetet
(Fulton et al., 2014).

I en artikel fran 2014 beskriver Fulton et al. (2014) resultatet av en utvérdering
(Management Strategy Evaluation - MSE) av fyra olika forvaltningsstrategier.
Dessa ér oforandrad forvaltning (2003 &rs modell), utdkat system med fiskekvoter,
integrerat forvaltningsarbete samt forvaltning med fokus péd bevarande.
Utvirderingen gjordes med hjédlp av en datorsimulering av de olika
forvaltningsstrategierna over en period pd 20-40 ar. Den forvaltningsstrategi som
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gav bist resultat Over flest omraden var det integrerade forvaltningsarbetet.
Integrerat forvaltningsarbete dr ett sitt att arbeta med EBFF 1 praktiken och under
tiden som denna utvdrdering gjordes Overgick forvaltningen i omradet till att bli
mer och mer integrerad. Fulton et al. (2014) kommer till slutsatsen att forvaltning
pa ekosystemniva med alla intressenter engagerade dr mdjligt och realistiskt. Det
konstateras ocksé att hur implementerandet och genomforandet av dessa metoder
med ndédvéindighet kommer variera for olika omraden och ekosystem, men att
EBFF snabbt kan leda till fordndringar i positiv riktning.

Benguela Current Large Marine Ecosystem

Benguela Current Large Marine Ecosystem (BCLME) ligger vid Afrikas
sydvéstra kust. Ett samarbete initierades 2002 mellan linderna Angola, Namibia
och Sydafrika for att tillsammans ta sig an marina utmaningar i omradet s& som
fiskforvaltning, infrastruktur, maénniskors forutsittningar for utveckling,
fororeningar samt skydd av omraden och arter. Benguela Current Commission
(BCC) bildades 2007 for att arbeta med forvaltningen av omradet och 2013 skrev
de ingdende linderna under ett avtal for att BCC permanent ska fortsdtta med
forvaltningen Over de nationella grinserna (The Secretariat of the Benguela
Current Commission, 2014). Arbetet pdgick i samarbete med FN:s organ Food
and Agriculture Organization (FAO) mellan dren 2004-2006 och detta projekt
hade som huvudmaél att undersoka mojligheten att bedriva ekosystembaserad
fiskforvaltning i omréddet. Projektets fokus lag pa de storre fiskerierna i omradet. I
projektet undersoktes och utvirderades de forvaltningsmetoder som anvindes i
omradet for att identifiera problemomraden och ge en uppfattning om vad som
behovs goras for att uppna ekosystembaserad fiskforvaltning. Information om
vilka omraden som bdr prioriteras samt till viss del vad for atgdrder som behovs
var nagra av sakerna projektet ledde till (Cochrane et al., 2007). Pitcher et al.,
(2009) visar pa Benguela Current Commission som ett lyckat exempel pa
implementering av EBFF-principer i forvaltningen av ett havsomrade.

8-fjordar
Omradesbeskrivning

Figur 2 visar utbredningsgrianserna for projekt 8-fjordar. Vid uppstart omfattade
projektet fjordarna innanfor 6arna Tjorn och Orust som ligger vid kusten i
mellersta Bohusldn pa Sveriges véstkust. Numera har 8-fjordars arbete utokats till
att dven omfatta fjordarna norr om Orust samt kustomridet ned till Nodre Alv
(Aberg, N., 2015c¢)
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Figur 2. Mellersta Bohusléns kust med Uddevalla i norr och Kungalv i séder. Det mérkare bla
vattenomradet markerar det ursprungliga férvaltningsomradet for projekt 8-fiordar. Kartdata ©
Lantmateriet [12014/00764].



I 8-fjordar: Natur — fiske — miljo — en kunskapsdversikt beskrivs utgdngsléaget hos
fjordarna innanfor Tjorn och Orust (Kommunerna i 8-fjordar, 2006).

Vattnet 1 fjordarna omsitts inte 1 samma utstrackning som vésterut i Skagerrak
eftersom fjordarna ligger forhédllandevis skyddat till. Vattenomséttningen blir
begrinsad 1 troskelfjordar som Byfjorden dir djupet i fjorden dr 50 m medan
djupet 1 inloppet bara dr 11 m. Stor tillvixt av véxtplankton, sa kallad
algblomning, kan ske i omradet var- och sommartid samt pd hosten vid tillracklig
tillgdng pd néring. Viktiga punktkillor for néringstillforsel till fjordarna &ar
avloppsreningsverk och industrier. Att minska utslédppen av kvidve och fosfor fran
enskilda avlopp anses vara en viktig del av d&tgdrderna for att minska
overgddningen i kénsliga omrdden (Erlandsson et al., 2009).

Grunda mjukbottnar tjinar som uppvaxtmiljo for plattfisk s& som rodspotta
(Pleuronectes platessa; Kommunerna i 8-fjordar, 2006). Aven &lgris (Zostera
marina) vaxer pa mjukbottnar i omradet och bildar dngar under vattnet.
Algrisingarna haller sediment pa plats, bidrar till artrikedomen i miljderna och
tjdnar som viktig uppvéxtplats for bland annat torsk. Utbredningen av &lgris i
Bohuslanomradet har minskat kraftigt sedan 1980-talet (Moksnes, 2010). En av
anledningarna till den minskade utbredningen av algrés dr den 6kade utbredningen
av fintrddiga gronalger som orsakas av Okad nérsaltsbelastning och minskad
méangd stora rovfiskar. En minskad méngd rovfisk leder till en 6kad mingd
bytesfisk som 1 sin tur prederar mer pa kréaftdjur och djurplankton, vilket leder till
att betestrycket pd algerna minskar och deras tillvixt okar. Nér algerna Okar 1
utbredning forsdmras forutsittningarna for dlgraset. (Baden ef al, 2012). Detta
kan ses som en sé kallad “top-down”-effekt i naringskedjan (Frank et al., 2005).

Béde storleken pd och méngden av torsk i omrddet har minskat under andra
halvan av 1900-talet. Indikationer finns pa att torsklek forekommer i fjordarna
(Svahn, 2009) men den torsk som finns vid Bohuskusten kommer framst fran
Nordsjon och Oresund. 8-fjordar-omradet tjinar som uppvixtlokal snarare 4n
lekplats. For plattfiskar i 8-fjordar ser utvecklingen ungefar likadan ut som for
torsken. I Havstensfjorden finns stabila bestind av piggvar och slédtvar. Provfiske
har genomforts 1 8-fjordar-omradet och vilket gett tillgang till uppgifter som
medelstorlek pé torsk och fangst i kg per traltimme for torsk, vitling och rodspotta
(Skold et al., 2011).

Antalet yrkesfiskare i omradet har minskat stadigt sedan andra vérldskriget och
fingsterna har dalat sedan 60-talet. Situationen for sill och skarpsill beddms
generellt sett vara bra (Kommunerna i 8-fjordar, 2006) och i dag fiskas sill och
skarpsill séder om Tjdrnbron (Aberg, 2015b). Hummer, krabba och havskrifta
fingas med tinor i omradet. Aven situationen for ringbestidnden bedéms som god
vilket gynnar sportfisket dad Oring &r den viktigaste fisken fOr regionens
sportfiskare.



Fritidsfiske, vilket omfattar bade sport- och husbehovsfiske, dr vanligt och bade
turister och lokalbefolkning dgnar sig at det. Sportfisket dr relativt stort i omradet
och ett tiotal klubbar bedriver sin verksamhet ddr. Ett par campingplatser och
stugbyar finns, batturism bedrivs 1 omradet och denna verksamhet bedoms ha
potential till utveckling (Kommunerna i 8-fjordar, 2006).

Fiskefria omraden

2010 infordes restriktioner for fisket i 8-fjordar-omradet. Fiskeforbud géller for
arterna torsk (Gadus morhua), kolja (Melanogrammus aeglefinus) och bleka
(Pollachius pollachius) och det ar ej tillatet att fiska med annat dn handredskap. I
ett omrade i norra delen av 8-fjordar &r det totalt fiskeforbud (Léansstyrelsen i
Vistra Gotalands 1dn, 2014). Figur 3 visar utbredningen av de fiskefria omradena.
Fiskeriverket samarbetade med 8-fjordar och berdrda intressenter sdsom fritids-
och yrkesfiskare vid skapandet av omradena och reglerna for dem (Aberg, 2009a;
b; c; d). Enligt en enkdtundersokning genomford i omradet ett ar efter inférandet
av reglerna finns ett mycket stort stod for fiskereglerna i omradet. Detta omfattar
dven det fiskefria omradet, men hér dr stodet ndgot mindre. Efter inférandet har
fisket med bade nét och handredskap utdvat av de boende i omradet minskat. De
som tidigare bedrev nétfiske har snarare valt att sluta fiska i stéllet for att bege sig
till andra omrdden dér nitfiske ar tillatet. Sportfisket i omrédet har dock dkat (von
Bahr, u.a.).

Uddevalla

i

Laysckil

. Stenungsund

Figur 3. Rott omrade: fiskeforbud for torsk, kolja och bleka hela aret. Tillatna redskap ar handredskap och
skaldjursburar. Blatt omrade: totalt fiskeforbud undantaget handredskapsfiske fran Orust och fastlandet
under tiden 1 april till och med den 30 september. Gront omrade: totalt fiskeférbud (Havs- och
Vattenmyndigheten, tidigare Fiskeriverket, 2009)
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Projekt 8-fjordar

Kommunerna involverade i projekt 8-fjordar dr Kungélv, Orust, Stenungsund,
Tjorn och Uddevalla. Under slutet av 90-talet horde manniskor i omradet av sig
till kommunerna angéende tillstandet i fjordarna. Det upplevdes att fiskbestanden
hade utarmats och nagonting behdvde goras (Ejvegérd, 2014a; Pettersson, 2015).
Diskussioner om mdjliga atgarder borjade hallas 1999 och de mynnade ut i
framtagandet av bakgrundsrapporten 8-fjordar: Natur — fiske — miljo — en
kunskapsoversikt (Kommunerna i 8-fjordar, 2006). Det nationella miljo-
malet "Hav i balans och en levande kust och skérgird” var dd som nu en
ledstjirna for projektets genomfdrande. Overgripande mal med projektet dr “Ett
fjordomrdde i ekologisk balans, med rika langsiktigt hallbara forutsdttningar, for
maritima foretagare och friluftslivet.” (Aberg, 2009¢). Tre arbetsgrupper startades
upp, var och en med ett eget fokusomride. Figur 4 dr en schematisk skiss av
projektets organisationsnivaer.

Styrgrupp
Kommunpolitiker,
representant fran Sportfiskarna

‘ Projektledare
Fiskegrupp Miljogrupp
Representanter fran = epresentanter frAin kommunerna
Husbehovsfiskarna, Kustfiskarna, lio:(.eltafgs?ru PP Lansstyrelsen, Sportfiskarna
HaV, Yrkesfiskare, Oxala forelagare Naturskyddsforeningen,
Sportfiskarna, Lansstyrelsen mfl Husbehovsfiskarna mfl

Figur 4. 8-fijordars organisation.

Arbetsgruppernas uppgift dr producera underlag for att kunna fatta beslut och
genomfora dtgirder i omradet. En grupps arbete kan ge positiva effekter for flera
av omrddena. Ett exempel &r att atgdrder som genomfdrs med hédnsyn till
ekosystemets balans och héllbarhet, s& som att anligga undervattensrev for att
gynna fisk och skaldjur, d&ven kan bli till ett turistmal for dykare. S& smaningom
kan ocksa fiske bedrivas vid revet och didrmed gynnas lokala fiskare. Nagra
uttalade mal med projektet vid dess borjan var att ha genomfort minst tva atgarder
for att gynna produktionen av fisk och skaldjur, genomfora &atgédrder for att
forbattra vattenkvaliteten samt skapa battre mojligheter for lokala foretagare som
arbetar med upplevelsebaserad natur- och kulturturism i omradet (Aberg, 2009¢).

Det upprittades inga stadgar for projektet 1 borjan vilket innebér att
forvaltningsformen skiljer sig ndgot frdn exempelvis den myndighetsutdvning
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som miljoinspektdrer utdvar eller hur ett foretag dr uppbyggt och vilka regler
foretag maste efterleva. Forvaltningen av 8-fjordar-omradet lyder under svensk
lag och sker i samarbete med myndigheter sisom Havs- och vattenmyndigheten
(HaV), kommuner och Lénsstyrelsen, men arbetet inom projekt 8-fjordar har en
mindre styrd struktur (Pettersson, 2015). Figur 5 4r en schematisk skiss av vilka
aktorer 8-fjordar samarbetar med 1 olika delar av forvaltningsprocessen. Bilaga 1
innehéller en redogorelse for vad samforvaltningsgruppen har arbetat med.
Redogorelsen baseras framst pa rapporter fran projektledningen till styrgruppen
samt minnesanteckningar fran gruppmoten.

Institutioner och myndigheter _-:_-_Allrnénhet, foretag och organisationer -_

7 [ Andraprojekt |
[ EV och organisationer

— (Hav méter Land,
 Regeringen | | Vasterhaveveckan) -

[ Riksdagen } Allménheten}
Naturvardsverket Fiskets --
~ ‘organisationer

Havs- och [ 8-fiordar ] Lokala
Vattenmyndigheten féretagare
Universitet - Naturskydds-

GU, SLU ~ féreningen

Lansstyrelsen ] I [ Kommuner]
_ | Sjpolisen

Figur 5. Aktorer med inflytande 6ver och delaktighet i projekt 8-fjordar.

Problemformulering och mal

Detta arbetes huvudsakliga fragestillning dr ”Kan arbetet 1 8-fjordar klassas som
ekosystembaserad fiskforvaltning?”. For att kunna svara pa fragestéllningen kréavs
en definition av vad EBFF é&r och vilka kriterier som ska uppnas for att ett
forvaltningsarbete ska kunna rdknas till EBFF. Vidare behovs en genomgéng av
forvaltningsmetoder samt genomforda atgérder och projekt 1 8-fjordars arbete. Till
sist ska en bedomning av i vilken utstriackning kriterierna uppns genomforas

Utdver detta omfattar arbetet dven att ta fram en lista med forslag pd vetenskapligt
kvantifierbara indikatorer som kan anvdndas for att Overvaka och utvérdera
tillstandet i1 fjordarna samt se resultatet av de atgérder som genomfors.
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Metod och material
Omfattning och malgrupp

Da forfattarens egen bakgrund ligger inom det miljovetenskapliga omradet
kommer det te sig naturligt att tonvikten i detta arbete ligger pa den ekologiska
och i viss man sociala delen av forvaltningen och av EBFF. Att undersoka
forvaltningsarbetet 1 8-fjordar med fokus pé frimst de ekonomiska och dven
sociala delarna &r ett omradde for framtida studier. Arbetet riktar sig till
samforvaltningsgruppen 1 8-fjordar samt intressenter och samarbetspartners som
exempelvis Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU), Goteborgs Universitet (GU) och
HaV. Det riktar sig dven till andra som kan tinkas vara intresserade av
ekosystembaserad fiskforvaltning och dess praktiska implementering.

Med hénsyn till den tidsméssiga omfattningen gor detta arbete ej ansprak pa att
vara en komplett genomging och sammanstéllning av alla publikationer
innehéallandes kriterier och mal som ska uppfyllas for att ett forvaltningsarbete ska
raknas som EBFF. Resultaten hir bor tolkas som en indikation pé hur det ser ut i
dagsliaget. Det dr dven viktigt att hélla i minnet att forvaltningsarbete sé vil som
forskning kring EBFF ar iterativa processer 1 mer eller mindre stindig fordndring
(Fogarty, 2014).

Omrades- och metodval

8-fjordar-projektet i Bohuslin valdes ut for denna studie da forvaltningsarbetet i
omridet bedoms vara en av de mer lovande verksamheterna i Sverige att
ytterligare utvecklas 1 en EBFF-riktning.

En litteraturstudie har genomforts for att sammanstilla information om EBFF
samt specificera kriterier for forvaltningsprocessen. Merparten av de kriterier som
anvénds dr, med tillstand fran Arkema sjdlv, himtade direkt fran (Arkema et al.,
2006). Ytterligare kriterier har sammanstillts fran fyra andra publikationer
(McLeod et al., 2005, 2009; Bianchi & Skjoldal, 2008; Fulton et al., 2014).
Litteraturstudien har dven omfattat skriftligt material frdn forvaltningen 1 8-fjordar
sasom projektledarrapporter och minnesanteckningar. Bedomningen av 1 vilken
utstrickning projekt 8-fjordar uppfyller de sammanstéllda kriterierna for EBFF
har gjorts utifrdn den dokumentation som finns tillginglig.

Litteraturstudien av material om EBFF och fiskférvaltning i Sverige kombinerat
med den skriftliga dokumentationen fran 8-fjordars verksamhet tjdnar som
inspiration och underlag till forslagen pa indikatorer for att utvirdera och folja
upp tillstandet 1 miljon. Indikatorerna togs fram i1 samrad med projektledningen
for 8-fjordar. Ett besok pé plats 1 omradet gav ytterligare kinsla och forstielse for
miljon och fOrutsdttningar for projektet samt mojlighet att tala med
projektledningen, delar av miljogruppen och andra lokala intressenter.
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Resultat

Motivering till bedomningen av 8-fjordars arbete utifran
EBFF-kriterier

Nedan fo6ljer korta motiveringar och exempel pa hur forvaltningen 1 8-fjordar
uppfyller kriterierna for EBFF. Specifika kéllor ndmns dér de ar relevanta och for
en mer utforlig bakgrund till beddmningen samt vad som skett inom 8-fjordars
verksamhet se bilaga 1 vilken redovisar arbetet under projektets historia.

Overgripande kriterier
Hallbarhet, ekologisk hédlsa och inkludering av manniskan i ekosystemet

De overgripande kriterierna héllbarhet och ekologisk hédlsa uppfylls i mycket stor
utstrdckning i forvaltningsarbetet. Det nationella miljomalet "Hav i balans samt
levande kust och skérgird” ar ett riktmarke for arbetet 1 8-fjordar. Vidare uppges
det dvergripande mélet med projektet vara “Ett fjordomrade i ekologisk balans,
med rika langsiktigt hallbara forutsdttningar, for maritima foretagare och
friluftslivet.” (Aberg, 2009¢). 8-fjordars deltagande i projektet Hav méter land
2010-2013 é&r ett exempel pa dér arbetet mot de dvergripande malen delas med
andra fOrvaltningsomraden. Viktiga aspekter i Hav moéter Land var hallbar
utveckling och klimatets betydelse for omridets beredskap. Det generella malet
for Hav moter Land var “att bidra till ett langsiktigt héllbart nyttjande av de
viarden som representeras av Kattegatt och Skagerraks havs- och kustomridden”
(Aberg, 2010a).

Minskliga aktiviteter erkdnns som en del av ekosystemet och omradet i 8-fjordar
vilket gor att dven detta kriterium uppfylls i mycket stor utstrickning.
Foreldasningar om 8-fjordar i utbildningssyfte har héllits under hela projektets
géng. 8-fjordar har representanter vid lokala evenemang for att sprida kunskap om
och viécka intresse for fjordarna och arbetet med forvaltningen. Privatpersoner och
organisationer har dver tid kunnat komma med synpunkter om 8-fjordar och dess
prioriteringar. For ndrmare lasning kring det hér se bilaga 1.

Specifika ekologiska kriterier
Komplexitet samt tidsmassiga och rumsmassiga aspekter

Enskilda kopplingar mellan orsak och verkan i ekosystemet gors, men den
overgripande bilden av ekosystemet far d&nnu anses var ofullstindig vilket leder
till att kriteriet uppfylls i1 viss utstrdckning. Ett exempel pd att forvaltningen tar
hénsyn till lankar i ekosystemet dr den 6kade utbredningen av fintradiga gronalger
pa bekostnad av Adlgriasutbredningen. Som bidragande orsak ndmns O6kad
nérsaltsbelastning och den ”top-down”-effekt som sker med den minskade
mingden rovfisk. (Kommunerna i 8-fjordar, 2006). Exempel pa étgirder som
genomforts for att minska nérsaltsbelasningen dr arbetet med M/S Latrina och
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miljogruppens informationsdag om avloppslosningar. Att gynna rovfiskar och lata
dem é&terhdmta sig dr en anledning till inférandet av fiskefria omraden. Andra
exempel pa erkdnnande av ekosystemets komplexitet dr att konstgjorda rev har
anlagts for att tjina som boplats 4 hummer och fiskar samt att forskning pagar
kring sédl och skarv och dessa arters predation péa fiskebestdndet i omradet. En
samlad overgripande modell av ekosystemet och arters interaktioner saknas dock.
Avsaknaden av en siddan modell paverkar dven bedOmningen av kriteriet
Rumsmdssig aspekt. For ndrmare ldsning om verksamhet och atgérder se bilaga 1.

En tidsskala bedoms vara relevant och ndrvarande i forvaltningsarbetet och
kriteriet for tidsméssig aspekt uppfylls 1 stor utstrackning. Rapporten som ligger
till grund for arbetet 1 8-fjordar bidrar med information om omrédets ekologiska
och kulturella historia. (Kommunerna 1 8-fjordar, 2006). I 8-fjordars egen
verksamhet samt deltagande 1 andra projekt dr framtidsplanering nédvandig. Ett
konkret exempel pa detta ir arbetet med Terra et Mare (Aberg, 2009c¢).

Enskilda processer erkdnns utspela sig Over flera skalor i rummet men som i
kriteriet Komplexitet ar den storre bilden ofullstindig och darfér uppfylls
Rumsmdssig aspekt 1 viss man. “Top-down”-effekter som minskad méangd rovfisk
och “bottom-up”-effekter som Okad tillforsel av nérsalter adr tva processer som
verkar Over flera skalor i1 ekosystemet och som presenteras som orsaker till
overgddning. Forvaltningen har ocksa kdnnedom om och tar hénsyn till torskars
forflyttning fran Nordsjon och Oresund in till limpliga uppvixtomraden i
fjordarna med algrdsdngar som en viktig biotop (Kommunerna i1 8-fjordar, 2006).
Ett exempel pé atgirder for att underlitta for en art att forflytta sig ar atgérdande
av vandringshinder for att underlétta oringens vandring upp i1 aar och bickar for
att leka (Aberg, 2011b).

Specifika kriterier for den manskliga delen av ekosystemet
Ekosystemtjanster, ekonomiska faktorer samt engagering av intressenter

8-fjordar anvidnder sig inte aktivt av konceptet med ekosystemtjinster och -varor i
sitt arbete utover det arbete som gjorts av Friberg i samarbete med projektet (u.a.;
Aberg, 2015b) Trots att konceptet inte anviinds genomfors dtgirder som visar pé
att ekosystemtjdnster vérdesitts indirekt vilket bidrar till ett deluppfyllande av
detta kriterium. Exempel kan vara det arbete som utforts for att forbittra
vattenkvaliteten som projektet med M/S Latrina samt 6ppning av igensatta sund.
Aven arbetet med stimulering av turistniringen i samarbete med lokala foretagare
samt underldttande for friluftslivet genom att bygga bryggor for att oka
tillgingligheten i fjordsystemen &r exempel pé att ekosystemtjdnster vardesitts.
For ndrmare lasning kring verksamhet och atgérder se bilaga 1.

Med avseende pa inkluderandet av ekonomiska faktorer i forvaltningsprocessen
kan lokala fOretagare representera sina intressen i foretagsgruppens verksambhet.
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Fokus 1 gruppen har hittills fradmst legat pa turistndringen samt odling och fangst
av skaldjur (Aberg, 2015b). 8-fjordar erhaller och har erhéllit ekonomiska medel
frdn flera olika héll som exempelvis Lokala vattenvardsprojekt (LOVA) och
Lokala naturvardsprojekt (LONA) (Léansstyrelsen) samt Terra et Mare. 1 8-
fjordars arbete med forvaltning av omradet dr det en del av arbetet att ta hdnsyn
till, de ekonomiska medel som finns till forfogande. Att soka pengar for nya
projekt dr ocksa en del av arbetet med forvaltningen. Friberg (u.4.) analyserar i sin
uppsats ekonomiska faktorer 1 arbetet med att minska Gvergddningen 1 omradet
och hir anvidnds dven konceptet med ekosystemtjénster. Detta dr det enda
exemplet pa arbete av detta slag i samarbete med 8-fjordar. Det finns andra studier
som tar upp virdering av ekosystemtjinster i omradet, (Ostberg et al., 2010; 2012;
2013) men om dessa finns ej dokumenterat i projektledarrapporter och det ar
heller inget som projektledningen sidger sig ha arbetat med (Ejvegird, 2015b).
Avsaknaden av dokumenterat arbete med ekonomisk virdering av ekosystem-
tjénster 1 samarbete med forvaltningen i1 8-fjordar dr den frimsta anledningen till
att kriteriet bedoms uppfyllas endast i viss méan. For ndrmare ldsning kring
verksamhet och dtgirder se bilaga 1.

Engagerandet av intressenter och forankringen av projekt hos berdrda parter ar en
verksamhet som aterfinns genom hela 8-fjordar-projektets forvaltningsarbete.
Samrdd och samtal finns dokumenterat genom hela samforvaltningens historia
(bilaga 1) och detta kriterium uppfylls mycket vil.

Specifika kriterier for forvaltningsprocessen
Vetenskaplig grund och granssattning

Stora delar av arbetet med forvaltningen av ekosystemet i1 8-fjordar baseras pa
dokumenterat vetenskaplig grund och kriteriet uppfylls till stor del.
Bakgrundsrapporten om tillstdndet 1 fjordarna ar baserad till stor del pd rapporter
frin Fiskeriverket, Lansstyrelsen 1 Véstra Goétalands ldn samt kommunerna i
omridet (Kommunerna i1 8-fjordar, 2006). Arbetet med fiskefria omriden i
samarbete med bland andra Fiskeriverket har vetenskaplig grund. I en delrapport
fran 2008 med namnet "Mgjligheter till och konsekvenser av fiskefria omraden”
ges en faktabakgrund och utredning av mgjligheten att infora sddana omraden i
Sverige (Skold et al., 2008).

Exempel pd atgirder som genomfOrts for att minska nédrsaltsbelastningen &ar
arbetet med M/S Latrina och kretsloppsgruppens informationsdag om
avloppslosningar. Aven arbetet med musselodlingar i omridet (se
avsnittet ”Samforvaltningens historia” for vidare ldsning) kan bidra till att minska
overgodningen (Jordbruksverket, 2013). Flera inventeringar har gjorts i samarbete
med 8-fjordar sdsom inventering av musselbankar (Wernbo, 2014), batplatser i
samarbete med Fiskeriverket (Aberg, 2011a) samt filtundersdkningar av sil- och
skarvpopulationer i samarbete med SLU (Aberg, 2014b)
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Den geografiska avgriansningen for projekt 8-fjordar visas i figur 2. Grénsen pa
land definieras av strandskyddszonen, det vill séga upp till 300 m fran strandlinjen.
Detta medfor att kriteriet Grdnssdttning uppfylls helt.

Teknologiska aspekter och adaptiv forvaltning

Exempel pd anvindandet av teknologiska hjélpmedel i1 forvaltningsprocessen ér
de kameror som anvédnds bade vid inventeringar (Wernbo, 2014) och under-
sOkningar av hur fiskbestandet fordndras i storlek och antal. Flyginventeringar av
sil och skarv utfors i samarbete med SLU (Aberg, 2014a). Ytterligare ett verktyg
ar de webbaserade fiskedagbocker som utvecklas for att fia in ytterligare
information om fiskbestdnden. En digital enkdt har genomforts dér anvindarna av
fiskedagbocker kunnat framfora synpunkter pd den framtida utvecklingen av
dagbockerna i appformat (Aberg, 2015a). Utvirderingen av forvaltningen med
hjilp av teknik anknyter till kriteriet Adaptiv Férvaltning och da detta ej finns
dokumenterat i forvaltningsarbetet uppfylls kriteriet Teknologiska aspekter 1 viss
utstrackning.

Enskilda exempel pé utvirdering av forvaltningsarbetet finns sa som

e 2010 utvirderas, tillsammans med Fiskeriverket, GU och lansstyrelsen
atgirder som genomforts 1 arbetet med fiskefria omrdden i fjordarna
(Aberg, 2010b).

e Vid ans6kan om ekonomiska medel for projekt frn t.ex. Terra et Mare,
LOVA och LONA ska redovisningar skrivas om vad projektet har uppnétt
och lett till.

e 2013 planeras en utvirdering av arbetet med att anldgga fisk-och
hummerrev samt effekterna av de olika revtyperna (Aberg, 2013a).

Grunden for bedomningen att kriteriet ej uppfylls ligger trots detta i att
dokumentation som stodjer att l6pande utvdrderingar genomfors internt inom
projekt 8-fjordar saknas.

Samforvaltning och tillimpandet av forsiktighetsprincipen

Uppbyggnaden av 8-fjordar med de tre arbetsgrupperna ar utformad for sam-
forvaltning, se figur 4. Kriteriet uppfylls dirmed i mycket stor utstrickning.
Motesprotokoll eller anteckningar finns tillgdngliga 1 stor utstrackning fran
motena 1 styrgruppen samt i viss méan fran miljégruppen. Frdn motena 1
fiskegruppen och foretagsgruppen finns mycket liten eller ingen dokumentation
alls att tillgd. For en bild av vilka aktorer som &r delaktiga pa olika vis se figur 5
och for ndrmare beskrivning av arbetet se bilaga 1.

Arbetet med fiskefria omraden samt selektiv anvindning av redskap for att stirka
fiskbestdanden kan ses som ett tilldimpande av forsiktighetsprincipen (se dven
bilaga 1). Ett annat exempel dr byggandet av bryggor for att oka tillgéngligheten 1
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fjordarna dar mgjlighet finns att styra besokare till platser som inte ar sé kénsliga
for ménsklig aktivitet. Forvaltningsarbetet beddms ta hdnsyn till forsiktighets-
principen generellt sett i arbetet utifran den kunskap om ekosystemet som finns 1
nuldget vilket gor att detta kriterium uppfylls i stor utstrackning.

Interdisciplinart arbete och 6vervakning

Kunskapsunderlaget som presenteras i bakgrundsrapporten omfattar vetenskaplig
kunskap frdn de ekologiska, sociologiska och ekonomiska disciplinerna
(Kommunerna i1 8-fjordar, 2006). Ekologisk kunskap omsitts i praktiken i arbetet
med fiskefria omraden (Skold et al., 2008) och i 6vergddningsproblematiken, se
bilaga 1 samt Erlandsson et al. (2009).

En enkidtundersokning genomfordes for att fa reda pa folks asikter om de nya
fiskereglerna (von Bahr, u.d.). Samrad anvidnds som en metod for dialog och
forankring av beslut om atgiarder hos berorda parter, se bilaga 1. Fribergs (u.d.)
examensarbete om eutrofiering och ekosystemtjinster anknyter till de ekonomiska
virdena hos ekosystemet. Aven studier av Ostberg et al. (2010; 2012; 2013) tar
upp ekosystemtjinster i omradet. Bedomningen om att kriteriet uppfylls 1 viss
man baseras pa att betydligt mer kunskap hdmtas och omsitts fran de ekologiska
och 1 viss del sociala disciplinerna av vetenskapen én den ekonomiska.

Enskilda exempel pd Overvakning av ekosystemets delar &r inventeringar av
batplatser och musselbankar, provfiskeprojekt, utsittning av kameror i
fjordomradet och samarbete med sjopolisen, se bilaga 1. Utdver detta bedrivs
daven Overvakning inom ramen for det svenska miljodvervakningsprogrammet,
detta dr dock inget specifikt for 8-fjordars verksamhet utan bedrivs over hela
landet (Nygren, 2013). Kriteriet bedoms uppfyllas i viss mén frimst baserat pa att
indikatorer for ekosystemets status saknas.

Sociala kriterier
Jamlikhet och motivation

Jamlikhet inom generationer &r inte uttryckligen ett mél med forvaltningen vilket
leder till att detta kriterium beddms uppfyllas i viss utstrickning. Det finns dock
exempel pa arbete och 4tgirder som bidrar till rittvisa och jimlikhet. Atgérden att
oka tillgéngligheten i1 fjordsystemet genom att bygga bryggor till darna bidrar till
mojligheten for fler att utova friluftsliv. Att strdva efter att bevara ekosystemet
och halla det resilient och produktivt baddar for att ge omradets framtida
generationer goda forutséttningar. Deltagande 1 arrangemang s& som Vésterhavs-
veckan sprider information till fler minniskor med en annan sammanséttning av
bakgrund, kon och élder &n vad som brukar delta i forvaltningsprocessen.
Framtagande av fiskeregler pd fler sprdk 4n svenska okar tillgédnglighet och
forstaelse for hur fiske kan och far utdvas i omrédet. Se bilaga 1 for vidare ldsning
om verksamheten som ndmns ovan. Intresse finns &ven for att undersoka
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konsfordelningen hos yrkesfiskare respektive fritidsfiskare (Ejvegérd, 2015a).

Fokus inom projektet ligger framst pa att genomfora atgérder for att bevara de
lokala fiskbestdnden samt ha god samverkan med intressenter sisom foretagare
och fiskare, se bilaga 1. Det ar enbart denna del av kriteriet Motivation som lagger
grunden for beddmningen att det uppfylls. For 8-fjordar finns inget bemyndigande
att utforda pafoljder vid regelbrott och det ar inte heller arbetet med efterlevnad av
regelverk som de ldgger fokus pa.

Kriterier for forvaltningsprocessen
Fiskeredskap samt avfall och utkast

Bestdmmelser finns i omrddet kring vilka sorters redskap som ér tillatna, se figur
2. Forskning kring utveckling av selektiva fiskeredskap bedrivs inte i 8-fjordar-
projektet vilket gor att kriteriet uppfylls i viss utstrackning.

Kriteriet ”Avfall och utkast” bedoms uppfyllas pd grunden att strandstiddning
genomfdrs i samarbete med projektet Ren kust i Bohuslin (Aberg, 2013b).
Gillande delen om utkast av fisk sa syftar EU:s gemensamma fiskeripolitik till att
eliminera utkast vilket gor att detta inte ska forekomma.

Minskade effekter av osdkerhet med hjalp av modeller samt forenkling av
overvakning och rapportering

Det enda dokumenterade arbete med modeller som verktyg som finns dr en kort
workshop med Havs- och Vattenmyndigheten dir Miradi-modellen testades
(Ejvegard, 2014b). I 6vrigt finns inget dokumenterat om att systematisk ut-
viardering av sjilva forvaltningsprocessen sker vilket medfor att kriteriet inte

uppfylls.

Exempel finns pa att det arbete med Overvakning och rapportering som sker
utvecklas. D& Overvakningen som bedrivs av 8-fjordar inte bedoms vara sé
omfattande (se kriteriet Overvakning) uppfylls #ven kriteriet Férenkling av
overvakning och rapportering 1 viss utstrickning. Hummerdagbdcker med
bifangst dr en metod for att samla in data om fisk- och skaldjursbestanden i
omradet fran fiskare. Denna form av datainsamling omndmns som ett omrade att
prioritera i framtiden (Aberg, 2014b). En ansats att samordna projektledningen i
ansOkningar om tillstind gors d& detta tar en betydande méngd tid i ansprak
(Aberg, 2011a).

Kumulativ paverkan och kopplingar mellan mal

Exempel finns pé att kumulativ paverkan tas hinsyn till. Arbetet med att motverka
overgddning i 8-fjordar-omradet #r ett av dem. Aven i arbetet med att 6ka och
stirka bestdnd av torsk och annan rovfisk erkénns att bestinden minskat av olika
anledningar och att olika typer av atgirder krivs, exempelvis fiskefria omraden,
selektiva redskap och Overvakning av viktiga habitat som algriasdngar.
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Avsaknaden av en samlad Overgripande modell av ekosystemet och arters
interaktion paverkar beddmningen av detta kriterium vilket uppfylls 1 viss
utstrackning.

Gillande kopplingar mellan mal erkdnns att olika intressenter har olika
uppfattningar om vad som é&r viktigast 1 omradet. Exempel pd mél ar ekologiskt
stabila fiskbestdnd, ett yrkes- och fritidsfiske pa en hallbar niva, attraktiva
besoksmal for turister och rika mdjligheter till friluftsliv. 8-fjordar arbetar for att
na dessa mal och étgdrder kan péaverka flera av malen samtidigt, t.ex. kan
biotopvard for att forbittra lekmojligheter for 6ring och lax bidra till hallbara
fiskebestand, attraktiva besoksmaél och fritidsfiske pa samma géng (se dven bilaga
1). Detta arbete medfor att kriteriet bedoms uppfyllas i stor utstrackning.

Kompromisser och indikatorer

I den skriftliga dokumentationen om 8-fjordars arbete finns inte exempel pa att
kompromisser uttryckligen dr en del av forvaltningsprocessen. Eftersom det dr
nodviandigt med en viss man av kompromisser for att fi en
samforvaltningsprocess att fortlopa sa sker de, dock ej uttryckt som i detta
kriterium. 8-fjordar-projektet har frimst fokuserat pa att genomfora delprojekt
som det finns stod och gemensamt intresse for framfor projekt som omfattar
intressekonflikter med mer administrativt arbete (Pettersson, 2015). Bedomningen
blir darfor att detta kriterium inte uppfylls

Indikatorer specifikt for forvaltningsprocessen 1 8-fjordar saknas 1 nuldget vilket
medfOr att kriteriet inte uppfylls.

Tabellsammanstallning av EBFF-kriterier med bedomning
av forvaltningsarbetet

Tabell 1 ger en forklaring till fargkoder och tabell 2 samt 3 visar en grafisk dver-
sikt av 1 vilken man 8-fjordars arbete bedoms motsvara kriterier vilka kédnne-
tecknar ekosystembaserad fiskforvaltning. Tabell 2 dr hdmtad och Oversatt fran
engelska (Arkema et al., 2006) med tillstand fran Katie Arkema. I publikationen
finns dven referenser till kdllorna ldngst ned i tabell 2. Kriterierna 1 tabell 3 ar
sammanstdllda fran fyra publikationer vilka innehaller definitioner av EBFF, se
slutet av tabell 3 for kéllor. I figur 6 illustreras grafiskt hur ménga av kriterierna
som uppfylls i vilken utstrackning.

Tabell 1. Fargforklaring till tabell 2 och 3.

Farg I

Kriteriet nas i liten e Kriteriet nas i stor
.. . . Kriteriet nas i viss
Forklaring eller ingen utstricknin eller mycket stor
utstrickning & utstrickning
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Tabell 2. Kriterier for ekosystembaserad fiskférvaltning. Omarbetad med tillstand fran Katie
Arkema. Forst publicerad i Frontiers in Ecology and the Environment, 4:10 (2006). Foér referenser till
av kallor i slutet av tabellen, se Arkema et al. (2006)

Kriterium Beskrivning Kallor

Overgripande kriterier

Forvaltningen understryker viktenav ~ 1,2,3,5,8,9, 10,

Hallbarhet uppritthallande av en eller flera 11, 12, 13, 14, 15,
aspekter av ekosystemet. 16,18
Icke-specifika mal for ekosystemets 1,15
Ekologisk hilsa hilsa och integritet inkluderas i
forvaltningen.
Mainniskor uppfattas som en del av 1,8, 11
Inkludering av ekosystemet. Utbildning av och
manniskan i vilbefinnande hos berérda ménniskor
ekosystemet ar en viktig del i processen att fatta

beslut som ror ekosystemet.

Specifika ekologiska kriterier

I forvaltningen tas hinsyn till lankar 2,3,5,6,7,8,9,
mellan olika komponenter i 10, 11, 12, 13,
ekosystemet. Exempel pa dessa ér 16,17 ,18
fodovavens struktur, relationer

mellan predatorer och bytesdjur,

kopplingar av arter till olika habitat

samt andra biotiska och abiotiska

Komplexitet

interaktioner.
Hansyn tas till ekosystemets 2,5,6,7,8,9, 10,
. . dynamiska karaktdr genom 13, 16,17, 18

Tidsmassig aspekt inkluderandet av en tidsskala i

forvaltningsarbetet.

I forvaltningsarbetet erkdnns att 2,4,5,6,7,8,9,
Rumsmassig aspekt processer i ekosystemet utspelar sig 10, 11, 13, 14, 16,

over flera olika skalor i rummet. 17,18

Specifika kriterier for den manskliga delen av ekosystemet
I forvaltningsarbetet erkdnns att 2,5,9,10,12, 14,

minniskor virderar och anvinder sig 15, 16, 17, 18

Ekosystemvaror och - ) -
av naturresurser. Exempel pé dessa &r

fjanster vattenkvalitet, produkter fran
jordbruket, turism och rekreation.

Ekonomiska faktorer I forvaltningen av .ekosystemet 3,5,6,7,9,10, 14,
integreras ekonomiska faktorer. 16, 17,18
Intressenter engageras i 2,4,5,10, 14, 16,

Intressenter forvaltningsprocessen for att hitta 17,18

gemensamma l6sningar.
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Tabell 2, fortsattning.

Specifika kriterier for forvaltningsprocessen

Vetenskaplig grund

Granssattning

Teknologiska
aspekter

Adaptiv forvaltning

Samfdrvaltning

Forsiktighetsprincipen

Interdisciplinart arbete

Overvakning

Beslut om forvaltningen av
ekosystemet tas pa en vetenskapligt
baserad grund

Rumsmaissiga granser definieras for
forvaltningsomradet

Vetenskaplig och industriell
teknologi anvénds for att 6vervaka
ekosystemet och utvirdera
forvaltningen.

Utvérdering av
forvaltningsmetoderna gors
systematiskt i syfte att forbéttra
processen och atgirderna.
Ansvaret for forvaltningen fordelas
mellan flera olika nivéer av
myndigheter och intressenter.

Med 6kad osékerhet om
konsekvenser for och hot mot
ekosystemet foljer kade
forsiktighetsatgarder i
forvaltningsprocessen.

Forvaltningen av ekosystemet baseras

pa vetenskaplig kunskap fran flera
olika &mnesomraden s& som ekologi,
ekonomi och sociologi
Ekosystemets biotiska, abiotiska och
ménskliga bestandsdelar 6vervakas
for att kunna upptécka och iaktta
forandringar.

1,2,4,5,7,8, 10,
12,13, 15, 16, 18

2,5,6,8,9,10, 11,
14,16, 17, 18
5,6,16

2,4,5,6,7,9, 16,
18

5,6,7,10, 14, 18
2,5,16,18
1,5,6,9,10,13,
14, 15, 18

2,4,5,6,7,13, 16,
18

'Grumbine (1994); *Christensen ez al.(1996); *Larkin (1996); *Stanford och Poole (1996); *Thomas
och Huke (1996); *Brussard et al. (1998); "Hacuber (1998); *Lackey (1998); *Slocombe (1998);
19Szaro et al. (1998); '"'NRC (1999); *Yaffee (1999); *Cury (2004); "“Hilborn (2004); '*Jennings
(2004); '°Pikitch ef al.(2004); "Sissenwine och Murawski (2004); *McLeod et al.(2005)
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Tabell 3. Ytterligare sammanstallda kriterier for ekosystembaserad fiskférvaltning.

Kriterium Beskrivning Kallor

Overgripande kriterier

Rittvisa och jamlikhet inom och 1,2

mellan olika generationer samt att
Jamlikhet bevara goda forutsittningar for

framtiden erkénns som ett av malen

med forvaltningen.

Huvudsakligt fokus ligger pa att sdtta 1

upp motiverande atgérder stillet for
Motivation att anvéinda straff mot de som bryter

mot regler i omradet, ett slags morot

i stéllet for piska”- bemdtande.

Kriterier for forvaltningsprocessen

Selektiva och miljovénliga fiske- 1,2
Fiskeredskap redskap anvinds och forskning riktas

mot att utveckla sddana redskap.

Atgirder vidtas for att minska 2
Avfall och utkast méngden avfall och utkast av fisk

inom forvaltningsomradet.

Osikerhet dr en ofrankomlig del av 1
besluts- och forvaltningsprocessen.

For att minska odnskade effekter pa
grund av osékerhet i beddmningar
anvénds en adaptiv

forvaltningsprocess i form av

exempelvis modeller av forvaltningen
och ekosystemet.

Arbete ldggs pé att forenkla 2
miljoovervakning, fingst-

rapportering och ekonomisk

Minskade effekter av
osdkerhet med hjalp
av modeller

Forenkling av
overvakning och

rapportering rapportering.
I forvaltningen av ekosystemet tas 3
hénsyn till den samlade paverkan av
Kumulativ paverkan flera aktiviteter som kan stricka sig

over flera olika tids- och

rumsmassiga skalor.

Det erkénns att flera olika mal finns 3

med forvaltningen av ekosystemet
Kopplingar mellan mal samt att dessa mél ér kopplade till

varandra 1 storre eller mindre

omfattning

Det finns ett uttryckt fokus pa att 3
Kompromisser kompromisser mellan olika intressen

ar en del av forvaltningsprocessen.

Indikatorer finns for att utvardera 4

statusen hos ekosystemet, dess
Indikatorer produktivitet av varor och tjénster

samt effekterna av beslut och

atgérder.

! Bianchi och Skjoldal (2008); *Fulton et al. (2014); *McLeod et al. (2009) *McLeod et al. (2005)
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8-fjordars uppfyllande av EBFF-
kriterier

Kriteriet nas i
liten eller ingen
utstrackning

m Kriteriet nas i
viss utstrackning

m Kriteriet nas i
stor eller mycket
stor utstrackning

Figur 6. Grafisk representation av antalet uppfyllda kriterier.

Forslag pa indikatorer

Tabell 4 visar forslag pd indikatorer for att overvaka tillstdndet i ekosystemet samt
anvindas i utvédrderingen av forvaltningsarbetet i 8-fjordar-omradet. Forslagen har
tillkommit genom diskussioner med projektledningen i 8-fjordar.

Tabell 4. Forslag pa indikatorer att anvanda i foérvaltningsprocessen.

Indikator Kommentar
Ekologiska indikatorer

Antal arter Genom inventering
Vattnets syresattning Syrehalt och/eller vattenomséttning i fjordarna
Algriasangar Yttackning och/eller spatial distribution
Overgédning Klorofyllkoncentration i vatten
Musselbanker Téackning eller biomassa
Skarpsill Mingd kommersiellt fingad
Sill Mingd kommersiellt fingad
Hummer e Antal fangade

e  (Carapaxmaétt
e  Antal romhonor

Fangst I kg per traltimme for

e Torsk

e Vitling

e Rodspotta
Medelstorlek o Torsk

e Vitling

e Rodspotta
Sportfiske av 6ring Antal fangade samt storlek
Al Alfangst per anstriingning i ryssja
Sal Antal
Skarv Antal
Predationstryck utévat av sal och skarv  Antal fiskar med skador
Havsoérn Antal fodosokande och antal hickande
Invasiva arter Art, antal och utbredning
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Tabell 4, fortsattning.

Socioekonomiska indikatorer

Yrkesfiskendringen Sysselsittning och omséttning

Turistnaringen Sysselsittning och omsittning

Fisketryck Anvind resultatet frén inventeringen av
batplatser samt enkdtundersokningen i omradet

Sportfiskare Antal

Koénsfordelning e  Yrkesfiskare

e  Husbehovsfiskare
e  Sportfiskare

Redskap Typ av redskap anvént vid fiske i de zonerade
omradena

Spokfiskeredskap Antal och/eller spatial fordelning

Mojlighet att paverka I vilken man boende i omradet upplever att de
kan influera beslutprocesser

Tillférsel av narsalter e Avlopp anslutna till

avloppsnitet/annan kretsloppslosning
jamfort med ej anslutna/enskilda

e  Antal hektar jordbruksmark inom
avrinningsomraden

e  Antal djurenheter inom
avrinningsomraden

e Industriella utsldpp av nérsalter

Diskussion

Bedomning av 8-fjordars arbete utifran ett EBFF-perspektiv

Nedan foljer en diskussion om bedémningen av i vilken man 8-fjordar uppfyller
kriterierna for EBFF samt vilka mojligheter till utveckling av projektet som finns
for att arbeta mot att 6ka uppfyllandet av kriterierna. Utvarderingen av 8-fjordars
arbete utifran ett EBFF-perspektiv utgér fran generella kriterier som stéllts upp for
EBFF och beddmningen gors for var och en av kriterierna oberoende av hur
relevanta de ér for 8-fjordar-omradet och dess forvaltning. Vissa av kriterierna ar
mer relevanta och enklare att bedoma 4n andra och de dr dven tillampliga 1 olika
stor utstrackning.

Overgripande kriterier
Hallbarhet, ekologisk hédlsa och inkludering av manniskan i ekosystemet

Arkema et al (2006) tar upp att dessa tre kriterier dr véldigt breda och inte
anvindbara for att kvantitativt bedoma hur vél en fOrvaltning lyckas med att
bedriva EBFF. De ger snarare en overgripande bild av idéerna som bor ligga till
grund for hur forvaltningen bedrivs. Kriterierna beddms vara relevanta for 8-
fjordars forvaltningsarbete och savil idén bakom 8-fjordar som de uttryckta malen
med forvaltningsarbetet stimmer vil 6verens med hur de Gvergripande kriterierna
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for EBFF definieras. Bade i1 den teoretiska grunden och i de praktiska atgdrderna
finns idéerna om hallbarhet och ett resilient ekosystem med ménniskan som en
delkomponent nérvarande.

Specifika ekologiska kriterier
Komplexitet samt tidsmassiga och rumsmassiga aspekter

Forvaltningen baserar sig pa vetenskaplig grund och dédrmed finns en forstaelse
for komplexa samband nirvarande vid beslut om atgérder. Svarigheter finns 1 att
gora en beddmning om denna hédnsyn finns 6ver allt omraden och 1 tillracklig”
utstrickning men i1 de atgdrder som genomfors finns den nédrvarande. En
bedomning och uppfoljning av ldget med hjidlp av exempelvis indikatorer kan
bidra till att identifiera de omréden dér atgérder bedoms fa storst positiv inverkan
pa ekosystemet och ddrefter styra arbetet i den riktningen. Att i storre omfattning
planera for nir atgérder ska ha genomforts och/eller fatt méatbar effekt kan vara
ytterligare en utveckling av forvaltningsprocessen.

En forstielse for hur specifika processer utspelar sig dver flera skalor i rummet
finns ndrvarande i1 forvaltningsarbetet och syns nog tydligast i exemplen med
arbetet och kunskapen om eutrofiering samt férvaltningen av storre rovfiskar som
torsk. Det storre perspektivet i ekosystemet i 8-fjordar-omradet pd hur arter
interagerar med varandra i val av foda och habitat bor undersokas nérmare for att
forsta mer om vilka foljder atgérder och hidndelser kan fa. En tydligare helhetsbild
av ekosystemet kan underlétta forvaltningsarbetet men for att se den krivs en del
arbete med kartliggning av samband vilket tar bade tid och resurser i ansprak. Har
krdvs en avvigning av hur manga pusselbitar information som kan hdmtas fran
andra befintliga kéllor och hur mycket som méste undersokas narmare for just
detta omrade. Anvidnds en modell s& maste denna inte vara detaljerad for att vara
anvindbar utan empiriska och statistiska modeller kan ge en fingervisning i ritt
riktning (Link ef al., 2002).

Specifika kriterier for den manskliga delen av ekosystemet
Ekosystemtjanster, ekonomiska faktorer samt engagerande av intressenter

Da ekosystemtjénster som koncept inte i nuldget finns med i forvaltnings-
processen i 8-fjordar skulle det ga att hdvda att detta kriterium inte uppfylls alls.
Anledningen till att det dndd beddms vara uppfyllt till viss del é&r att
upprétthdllandet av vad som klassas som ekosystemtjénster sdisom mdojlighet till
turism (naturupplevelser, kulturarv), primarproduktion av véxtplankton och alger
samt fiske (livsmedel, naturupplevelser, kulturarv) &r en mycket stor del av
forvaltningsarbetet. Dessa tjénster sitts stort virde pa och utan intresset for att
sakerstdlla att de kan fortsétta finnas skulle inte projekt 8-fjordar ha startats fran
forsta borjan. Att sdtta namnet “ekosystemtjdnst” pa sakerna ovan samt om
mojligt undersdka deras ekonomiska virde ar en framtida mdjlighet. Friberg, (u.a.)
lagger borjan till en grund for denna virdering i sitt arbete om en kostnads-
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nyttoanalys av atgidrdsprogrammet for minskad eutrofiering i 8-fjordar. Ytterligare
méjligheter till utveckling inom detta omrade ges av Ostberg et al. (2010; 2012;
2013). Utvecklingspotential finns alltsé i stor méan for forvaltningen inom omradet
ekosystemtjanster, men det vore svart att argumentera for att de idag inte virderas
under annan bendmning.

I foretagsgruppen och fiskegruppen ges en mojlighet att ta hénsyn till de
ekonomiska intressen som finns. Projekt for att utveckla turismen i omradet har
genomforts bland annat 1 arbetet med Terra et Mare. For fiskendringen som
minskat 1 omfattning och dédrmed dven 1 ekonomisk omfattning 6ver tid verkar
inte lika fokuserade atgirder och projekt ha funnits. Dokumentationen fran
foretagsgruppens moten ar bristfillig dd dessa moten varit mer informella. Arbetet
med fiskegruppen verkar till storsta delen ha handlat om de fiskefria omradena.
Vidare samarbete i1 fiskegruppen har initierats 1 ar och kanske dndras laget
framover. Det vore intressant att se ett utokat arbete med socioekonomiska fragor
s& som levnadsstandard, sysselsdttningsgrad samt andelen permanent boende
jamfort med sommargdster och hur detta paverkar omradets utveckling. Gillande
ekonomiska faktorer i arbetet med fiskforvaltning ligger mycket fokus pé
ekonomiska aspekter av det yrkesfiske som bedrivs, se exempelvis Anderson &
Seijo (2010). Detta ar relevant vad géller det yrkesméssiga fisket av sill och
skarpsill 1 fjordomrddet men for just denna forvaltningsform behdvs hidnsyn tas
aven till exempelvis den lokala turistnéringen.

Engagerandet av intressenter och forankringen av projekt hos de berdrda
genomfors vil 1 8-fjordars arbete och forvaltningen bor fortsdtta pa den inslagna
végen 1 det ekosystembaserade fiskforvaltningsarbetet.

Specifika kriterier for forvaltningsprocessen
Vetenskaplig grund och granssattning

Samarbete sker med universitet och myndigheter och darfér vore det
problematiskt att bedriva forvaltningsarbete som inte dr vetenskapligt baserat. Just
det breda samarbetet i forvaltnings-processen bor bidra till transparens i processen.
Med fortsatt akademiskt samarbete samt ndgot bdttre och mer systematisk
dokumentation av forvaltningsarbetet kan projekt 8-fjordar i sig sjdlv bidra med
intressant material dd ekosystembaserad forvaltning ligger 1 forskningens sikte
och har gjort sa ett tag (Fogarty, 2014).

Spatiala grianser finns definierade for projekt 8-fjordars forvaltningsomrade vilket
gor att kriteriet uppfylls. Detta &r dock inte ett hinder for samarbete med andra
verksamheter och projekt utanfér omradets granser, nagot som finns dokumenterat
och sammanstillt i samfOrvaltningens historia. Gislason (2000) diskuterar
problemen med att séitta upp geografiska grinser for marina ekosystem nér
exempelvis utbredningsomradet for olika arter och biotoper inte alltid har tydliga
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grinser. Aven kommun- och landsgrinser kan spela stor roll for hur grinserna for
ett forvaltningsomrade sétts. Detta kan dven stimma 1 8-fjordars fall, men har ger
definitionen fjordomradet innanfér Tjorn och Orust en tydlig bild av vilka
geografiska grianser som &r relevanta att definiera. Fjordarna har fysikaliska och
biologiska egenskaper som skiljer sig dels fran vattendragen som mynnar ut i
fjordarna och dels frdn havet véster om Tjorn och Orust (Kommunerna i 8-fjordar,
2006).

Teknologiska aspekter och adaptiv forvaltning

I den 6vervakning som sker i dagsldget utnyttjas teknologi diar mojligheten finns.
Hemsidan, nédrvaron péd sociala medier samt de webbaserade fiskedagbdckerna
bidrar till att ge projektet ytterligare en dimension. Hér finns ockséd mojlighet for
allménheten att ge synpunkter och snabb aterkoppling. Vad giller systematisk
overvakning av ekosystemet over tid finns potential for utveckling, och detta
skulle kunna ske exempelvis genom en utveckling av samarbetet med GU och
SLU, samt i samarbete med HaV. En sddan &vervakning kan ocksa kréva mer
resurser dn vad som finns 1 nuldget och blir det en beddmningsfraga om vad som
ska prioriteras 1 forvaltningsarbetet.

Vad giller systematisk utvédrdering av forvaltningsarbetet si finns den inte i
nuldget. Det har skett enskilda utvérderingar av projekt som genomforts men det
saknas interna utvédrderingar av hur fOrvaltningen fortloper. Systematisk
utviardering av forvaltningsarbetet tar tid och resurser i ansprak men bor
undersokas da det kan bidra med underlag till att forbdttra och effektivisera
arbetet med 8-fjordar.

Samforvaltning och tillampandet av forsiktighetsprincipen

Kriteriet om samfOrvaltning anknyter till det om engagering av intressenter och
detta blir en av projekt 8-fjordars styrkor. Samarbete finns med allt frén lokala
intressenter till nationella myndigheter och det dr ofta samarbeten som bidrar till
att utveckla och driva projektet och forvaltningen framat.

Forsiktighetsprincipen dr en central rittsprincip inom hela EU och en viktig och
ndrvarande del av forvaltningsarbetet i 8-fjordar. Detta anknyter dven till att
forvaltningen ar vetenskapligt baserad. Arbetet kan utvecklas om Overvakningen
av ekosystemet utdkas och modeller samt indikatorer for ekosystemets status
tillampas. D& kan forsiktighetsprincipen tillimpas mer riktat dar det behovs
eftersom kdnnedomen om ekosystemet och om osékerheter i forvaltningen da okar.

Interdisciplinart arbete och 6vervakning

For att fa forstdelse for samband i ett ekosystem med ménniskan som en
delkomponent krédvs interdisciplindrt samarbete (McLeod et al, 2009). Da
samarbete mellan olika myndigheter och intressenter &r en central del av

forvaltningsprocessen 1 8-fjordar kommer det naturligt att manniskor med olika
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kunskaper bidrar med dessa. Fokus verkar framst ligga pa den ekologiska delen av
arbetet och darfor finns det rum for utveckling inom utnyttjandet av de
ekonomiska och sociologiska kunskapsresurser som finns i samhallet.

Overvakning sker i viss man i olika delprojekt inom 8-fjordar. Systematiserad
overvakning 6ver langre tid dr dock inget som denna forvaltning bedriver. Som
ndmnts tidigare kan en Okad Overvakning av ekosystemet i omradet vara en
mojlighet att utvédrdera effekterna av forvaltningsarbetet pa ett tydligare vis.

Sociala kriterier
Jamlikhet och motivation

Flera av de 4tgirder, projekt och verksamheter 8-fjordar genomfort och deltagit 1
fir positiva effekter med avseende péd jamlikhet men dé jamlikhet mellan och
inom generationer inte dr ett av de uttalade malen med forvaltningen av omradet
finns en del att arbeta aktivt med inom detta omrade. 8-fjordar har god
utvecklingspotential hir med tanke pd den samforvaltning som bedrivs och det
omfattande nétverk som projektet har i omradet.

Kriteriet Motivation var lite svart att i sin helhet relatera till forvaltningsprocessen
i 8-fjordar. 8-fjordars verksamhet tillhor frimst den motiverande typen av
forvaltningsarbete och beddmningen att kriteriet uppfylls helt gors enbart utifrdn
det faktum att de sysslar med motiverande atgérder.

Kriterier for forvaltningsprocessen
Fiskeredskap samt avfall och utkast

Bestammelser om vilka fiskeredskap som far anvéndas i omradet finns och dessa
verkar vara utformade for att fisket ska vara langsiktigt hallbart samt sdkerstélla
att inte fiskpopulationers fortlevnad eller habitat skadas. Betrdffande forskning s&
bedrivs det inte i nuldget men om tillfdlle ges och resurser finns kan det vara ett
projekt att ta sig an, forslagsvis 1 samarbete med en intressent sdisom GU eller
SLU.

I och med forbudet pa EU-nivd mot utkast av fisk och den begrdnsade mingden
yrkesfiske som utovas i omradet sa blir kriteriet om att minska méangden utkast
automatiskt uppnatt. Verksamheten med strandstidning och tomning av batars
avloppstankar i land gor att bedomningen blir att detta kriterium uppfylls vil.

Minskade effekter av osakerhet med hjalp av modeller samt forenkling av
overvakning och rapportering

Den sortens adaptiva forvaltningsprocess med modeller till hjdlp som beskrivs 1
Bianchi & Skjoldal (2008) bedrivs inte inom 8-fjordar i dag. For att béttre kunna
handskas med osdkerheter foreslds anvindning av modeller och dven indikatorer
for tillstindet 1 ekosystemet. Bada dessa redskap bedoms vara realistiska
mojligheter till utveckling 1 forvaltningsarbetet.
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Arbete for att forenkla overvakning och rapportering utférs och ocksd inom detta
omrade finns rum for forbéttring. Utvecklingen av hummer/fisk-dagbdckerna ar
ett gott exempel. Med utdkad Overvakning och anvédndning av indikatorer 1
forvaltningsprocessen kan utvecklingen gé framét ytterligare.

Kumulativ paverkan och kopplingar mellan mal

Det forsta kriteriet dr forvaltningen pa god védg att uppna och det andra ar en del
av arbetet 1 dag. Vad som skulle kunna goras &dnnu tydligare dr den storre bilden
av ekosystemet, dess komponenter och hur allt hdnger samman. Detta hanger ihop
med flera andra kriterier och kan omfatta 6kad dvervakning av ekosystemet, 6kad
utvdrdering for att kartligga paverkan och effekter av atgarder samt anvindning
av modeller som ett hjdlpmedel.

Kompromisser

I nuldget uppnés inte detta kriterium. I férvaltningsarbetet har fokus legat pa att fa
genomfort projekt som det redan finns en hyfsat bred samsyn i och ddrmed har
arbetet med att starta upp projekt och fa intressenter att arbeta med liknande
medel mot samma mal forenklats. De fragor och atgidrder som asikterna gar isér
kraftigt om har ej varit prioritet och finns inte heller dokumenterade. Virt att ta
upp ar dock fragan om sél och skarv och hur dessa arter paverkar ekosystemet och
framfor allt fiskpopulationerna. Det finns olika och starka &sikter om denna fraga
(Eklund, 2012; Jansson, 2012) och predationen av sél och skarv pa fisk dr nagot
som 8-fjordar undersoker.

Indikatorer

Forslagen pa indikatorer i tabell 4 omfattar bade indikatorer som gér att tillimpa i
nuldget och indikatorer som dr mer idébaserade for tillfallet men virda att
undersoka for framtiden. Listan dr vare sig komplett eller fardig utan en del av
fortsdttningen pa en iterativ process i utvecklingen av 8-fjordar.

Generell diskussion om projekt 8-fjordar ur ett EBFF-
perspektiv

8-fjordar startade som ett projekt med en pataglig problematik att ta itu med och
en rapport med omradesbeskrivning och historia som underlag. McLeod et al.
(2009, s 116) diskuterar passiv och aktiv implementering av EBFF-metoder. Den
passiva implementeringen sker som reaktion pad att nigot icke Onskvért hiant i
ekosystemet, t.ex. att ett bestdnd av fisk minskat drastiskt. Den aktiva implemen-
teringen sker mer forebyggande och vetenskapligt genom en aktiv dndring av
forvaltningsstrategier. Med detta som bakgrund kan hévdas att forvaltningen 1 8-
fjordar gatt mot EBFF-hallet genom en mer passiv implementering da projektet
startade som en reaktion pé att tillstandet i fjordarna inte var sérskilt bra.

Arbetet har ddrmed inte fortgatt enligt nagon modell for EBFF-implementering
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som beskrivs 1 exempelvis Link (2002) och Ward et al. (2002), refererad i Pitcher
et al. (2009). Detta hindrar inte att forvaltningsprocessen i dag uppfyller ménga av
de kriterier som finns uppsatta for EBFF, men det visar att det finns en del
kunskapsluckor samt en avsaknad av det systematiska tillvigagangssitt som
kannetecknar EBFF. Vinueza et al. (2014) visar i sin rapport en konceptuell
modell med viktiga ekosystemtjénster och stressorer pa ekosystemet. Fulton et al.
(2014) med fokus pé fiskeindustrin och ekosystemet utanfor Australiens norddstra
kust spanner 6ver en betydligt storre skala @n vad bade Galapagos och 1 8-fjordar
gbr, men dven hér utgar forvaltningsformen och diskussionen om hur den bor
utvecklas ifran sdvdl konceptuella som detaljerade modeller. Motsvarande
systematik 1 form av flera ladngsiktiga mal och indikatorer for tillstandet 1
ekosystemet inkluderat den sociala och ekonomiska dimensionen samt modeller
av ekosystemet och en virdering av ekosystemtjdnster finns inte alls 1 liknande
utstrackning i 8-fjordars forvaltningsarbete.

Arbetet utvecklats dock stindigt och konceptet med modeller har utforskats i
atminstone en workshop (Ejvegard, 2014b). En del viktiga ekosystemtjdnster 1
omradet tas upp 1 Friberg (u.d.) och kanske finns mojlighet till ndgon form av
samarbete med Ostberg et al, (2010; 2012; 2013). Men, for att nd en ekosystem-
baserad fiskforvaltning krdvs en utveckling inom dessa omraden. Arbetet med
modellering bor utvecklas och konceptuella modeller liknade de som Vinueza et
al. (2014) anvénder kan vara en bra ingidng. Vilken typ av modell som passar bist
for 8-fjordars arbete ar en fraga som behdver undersokas vidare. Modellering samt
undersokning av ekosystemtjinster i omradet kommer ta en 6kad mingd resurser i
ansprak och kanske kan utféras genom samarbete med exempelvis universitet och
utokat myndigheter som Naturvardsverket och HaV. En forbattrad struktur och
kontinuitet 1 arbetet med fler och tydligare mal samt strukturerade utvarderingar
av projekt kan vara nagra steg pa vagen.

Genom att arbeta projektbaserat och med delprojekt inom omraden som bedémts
vara viktiga har fordndring i1 6nskvérd riktning astadkommits. Det projektbaserade
arbetsséttet med fokus pa fragor dir det finns en ganska bred samsyn sedan
tidigare bidrar till att fa igang projekt snabbare och fi saker gjorda. Dock kan det
finnas en risk, om inte nu s& i framtiden, att frigor som anses vara mycket
kontroversiella sitts 1 andra hand. Det &dr viktigt att etablera och bevara goda
relationer mellan intressenter och samtidigt forvalta ekosystemet och méanniskans
aktiviteter pa ett sitt som ar langsiktigt héllbart och girna forenligt med EBFF.
Att undersoka ytterligare konstruktiva metoder for samrad, och nir det behovs,
konflikthantering dr en mojlighet till utveckling vad géller att &ven kunna bemdta
nuvarande och framtida oenigheter. Miljofrdgor kan vara komplexa att finna
samsyn i. Enligt Hallgren & Ljung (2005, s 75) &ar nagra exempel pa
anledningarna till detta ménga intressenter, informationsbrist, oklara system-

grinser, olika vérderingar och strukturella begridnsningar. De komplexa frage-
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stillningarna kan dock angripas och det finns metoder utvecklade for att
underldtta kommunikationsprocessen. Dessa dr dock inte inkluderade inom ramen
for detta arbete, men se Hallgren & Ljung (2005) for vidare ldsning.

Generell diskussion om EBFF som forvaltningsmetod

EBFF ir en globalt tillimpbar forvaltningsmetod som kréver lokal anpassning och
forankring.

Grundkoncepten i EBFF sdsom visionen om produktiva och resilienta ekosystem
med ménniskan inkluderad samt uppritthallandet av viktiga ekosystemtjanster
verkar det finnas en omfattande enighet kring. En av de saker som krivs for att
gora EBFF tillampbart i praktiken &r en lokal anpassning av mal och atgédrder for
att passa just det omrade som é&r i frdga. Det faktum att forvaltningsmetoden maste
anpassas till lokala forutsittningar &r nog en av anledningarna till varfor det tar tid
att omsatta teori till praktik. En annan anledning till detta kan vara att det &nnu
inte utvecklats en gemensam generell standard for vad EBFF dr och vad som
krdavs for ett lyckat genomforande. Det finns en hel del teoretisk kunskap
tillginglig men de olika definitionerna och metoderna kan bidra till att 6ka klyftan
mellan teori och praktik.

En intressant utveckling vore om metoder och kriterier togs fram for uppstart av
EBFF 1 olika skalor och omfattningar. Sett till de tre exemplen pa EBFF i
inledningen, Vinueza et al. (2014), Fulton et al. (2014) och The Secretariat of the
Benguela Current Commission (2014) skiljer sig intressenterna och ekosystemen
en hel del &t. Jamfort med sydvéstra Afrika och syddstra Australien sa dr projektet
pa Galapagos mycket mindre och med mer fokus pa turism och den paverkan pé
ekosystemet turismen har. Kanske skulle olika typer av EBFF med tonvikt pa
olika delar av forvaltningen sdsom fiskeindustri, turism eller bevarande kunna
uppsta i framtiden.

Det vore dven intressant om den sociala dimensionen av EBFF kunde utokas till
att omfatta dven politiska aspekter. I nuldget bor fokus kanske ligga pa att
implementera EBFF pa olika nivéer i praktiken, men i ett senare skede eller
kanske parallellt vore det intressant att se till &ven de politiska aspekterna. Hilborn,
(2007) namner undvikande och hanterande av konflikter som ett av malen for en
lyckad fiskeforvaltning. Forfattaren tar ocksd upp att politiska intressen kan styra
en forvaltnings handlande i1 hog grad och 1 vissa fall dven péverka den
vetenskapliga aspekten av fOrvaltningsarbete. Politiska beslut kan vara
kontroversiella savdl som svéra att fatta men eftersom politik dr en del av och
influerar forvaltningsarbete kan detta vara en social aspekt vérd att underséka mer
1 den ekosystembaserade forvaltningen.

Felkallor

Bedomningen av varje kriterium kommer med en motivering men ett visst matt av
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subjektivitet gér inte att helt eliminera i beddmningsprocessen. Finns systematiska
analysverktyg specifikt utvecklade for att utvirdera forvaltningsmetoder utifran
uppstillda kriterier att tillga sd skulle dessa kunna ge mer tillforlitliga resultat.

Vid sammanstéllningen av den information som finns om arbetet utfort av 8-
fjordar kan faktorer som omfattning och tidsatgang hos delprojekt underskattas
eller 6verskattas. Projektledarrapporterna har inte skrivits med regelbundna
intervall och ibland ar det svért att uppskatta hur stor anstrangning och hur mycket
tid som lagts ned pa ett projekt. Det faktum att dokumentation i form av
motesanteckningar och liknande om arbetet i1 de olika arbetsgrupperna inte &r
fullstédndig ger ocksa ett bidrag till felkéllorna.

Utdver kriterierna hdmtade fran Arkema et al. (2006) sa har sammanstéllningen
av kriterier for EBFF gjorts genom sokningar efter vetenskapliga publikationer 1
databaser sa som Web of Science. Arbetets tidsram sétter en begransning for
antalet publikationer som kan studeras och det har inte heller funnits tid for att
gora en virdering av hur manga ganger ett visst kriterium forekommer 1 olika
publikationer.

Slutsats

Kan da det forvaltningsarbete som bedrivs i projekt 8-fjordar réknas till EBFF?
Om svaret pa denna fraga ska vara antingen ja eller nej maste det bli ett nej. Men
enbart ett nej ger inte hela bilden dé& denna sammanstéllning och bedémning visar
att utifran kriterier satta for EBFF uppfyller 8-fjordar 4 kriterier i liten eller ingen
utstrickning, 11 kriterier 1 viss utstrdckning och 12 kriterier i stor eller mycket
stor utstrdckning. De storsta styrkorna med forvaltningen bedoms vara dels det
breda kontaktnitet pa lokal nivd kombinerat med samarbete med myndigheter och
andra organisationer och dels den Overgripande mélbilden med ett héllbart och
resilient ekosystem inkluderandes ménniskan. Manga projekt har genomforts i
samarbete med intressenter i striivan mot denna méilbild. Aven erkinnandet av
kopplingen mellan olika mal dr en av forvaltningens styrkor.

Utvecklingsmgjligheter for forvaltningsformen kan vara arbete med att
askadliggora ekosystemet som helhet med kopplingar och interaktioner mellan
arter och miljoer. 1 detta arbete kan modeller av olika slag fungera som
hjidlpmedel. Aven arbete med att synliggéra och virdera ekosystemtjinster kan
vara en utvecklingsmojlighet. For att kunna nd EBFF kriavs ocksé indikatorer pa
tillstdndet 1 ekosystemet samt kontinuerlig uppfoljning och utvirdering av projekt
och forvaltningsmetoder. Forslagen pé indikatorer 1 denna text kan ses vara en del
av utvecklingen med arbetet.
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Tack

Jag vill sa hir i slutskedet av mitt arbete passa pa att tacka min handledare
Andreas Bryhn péd Institutionen for akvatiska resurser, SLU for givande
diskussioner och vérdefull dterkoppling genom arbetets gang.

Ett stort tack riktar jag 4ven till min externa handledare Niclas Aberg,
projektledare péd projekt 8-fjordar samt min informella externa handledare Sara
Ejvegérd, aven hon projektledare pd 8-fjordar. Ert engagemang smittar av sig och
diskussioner med givande synpunkter frén ert hall har varit ovirderliga i detta
arbete.
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Bilaga 1

Samforvaltningens historia fran 2003 till nutid

Projektet 8-fjordar initieras runt 2003 dé& de ingdende kommunerna tar fram en bakgrundsrapport.
Rapporten blir klar 2006 (Nilsson, 2015). Rapporten behandlar omradena naturférhdllanden, fiske
och vattenbruk, friluftsliv, kulturmiljo samt planeringsforutsittningar (Kommunerna 1 8-fjordar,
2006). 2008 anstélls en projektledare och arbetet med att vidta dtgarder 1 omradet paborjas (Nilsson,
2015). Nedan foljer en kortfattad sammanstillning av vad 8-fjordar arbetat med baserad pa interna
projektledarrapporter samt minnesanteckningar fran méten.

2008

e Privatpersoner och organisationer hor av sig 16pande med synpunkter om 8-fjordar och dess
prioriteringar.

e En ansOkan om bidrag ldmnas in till Terra et Mare.

e Enligt foreningens hemsida dr Terra et Mare en ” ideell, allménnyttig forening.”
som “har som mal att genomfora EU-programmet LEADER Terra et Mare och 1 detta
arbete frimja utvecklingen av en levande och fungerande landsbygd, kust och skdrgérd 1
programomradet” (Terra et mare, 2008).

e Kontakt med lokala foretagare uppréttas angéende utvecklingen av omradet.

e Med anledning av Fiskeriverkets planer pé fiskefria omraden inom 8-fjordar fors
diskussioner med husbehovsfiskarna, lokala yrkesfiskare, SFR, lansfiskekonsulenten samt
representanter fran fiskeriverket.

e Arbete fortgir med att organisera en miljogrupp med representanter frain kommunerna.

e Naturskyddsforeningen och politiker hor av sig och onskar delta.

e Foreldsning om 8-fjordar och vad for slags arbete projektet omfattar halls pa GU:s

zoologiska institution.

e Mgjlighet till utbyte i form av examensarbete undersoks.
(Aberg, 2008)

2009

e Synpunkter inkommer angdende 8-fjordar. Som exempel ndimns
o Fiskefria omrdden
e Muddertippning
e Arbetsgruppernas uppstart och sammanséttning
e Samarbete kring forskning och néringslivsutveckling
e Sélpopulationer i omradet
e Musslor och musselodling

e 8-fjordar beviljas bidrag fran Terra et Mare, med detta foljer regler samt redovisningskrav.
e Malsittningar uppréttas kring bl.a. nya upplevelsepaket inom besdksndringen samt

miljovardsarbete.

e [ arbetet med fiskefria omraden och deras utformning sker samtal med flera av fiskets
organisationer som Fiskeriverket, Lansstyrelsen, lokala yrkesfiskare och SFR.
e Fiskegruppen med representanter fran fiskets organisationer sammantrader och



diskuterar fiskefria omraden.

e Ett styrgruppsmote hélls dir yrkesfiskare far tillfélle att diskutera utformningen av de
fiskefria omridena.

e Samradsmoten halls tillsammans med Fiskeriverket for att informera om deras
regeringsuppdrag samt diskutera forslag pa fiskefria omraden.
e Fiskemetoder diskuteras och pa dessa moten tas dven frdgan om sél och skarv och

deras predation pa fisk upp.

Ett samarbete med zoologiska institutionen vid GU och Fiskeriverket for att undersoka

nuvarande och tidigare torsklekplatser i omradet startar. I detta ingdr examensarbeten.

e Ett provfiskeprojekt med Fiskeriverket, fiskets organisationer och GU genomfors och
lekmogna torskar hittas

e Pressrelease och presskonferens ordnas angaende 8-fjordar-projektet och samarbetet
med GU och fiskeriverket. Rapportering i lokal-, regional-, och riksmedia. Aven arbetet
med de fiskefria omradena far publicitet i media detta ar.

Miljogruppen startas upp och planerar for ca sex mdoten/ar.

e Hir diskuteras forslag pd projekt som musselodling samt alternativa reningsmetoder for
enskilda avlopp.

Moéten sker med lokala foretagare i omradet som uttryckt intresse att bli samarbetspartners 1

utvecklingen av 8-fjordar-omradet.

e Moten sker med representanter frén turistbolag for att engagera dessa.

Foretagsgruppen startas upp och diskuterar malen i Terra et Mare-ansdkan, 8-fjordars

framtida arbete samt mdjlighet att bjuda in fler representanter fran foretag.

e Foretagare med intresse for skaldjursodling/fdngst hor av sig.

En hemsida ar under uppbyggnad.

En redovisning om 8-fjordars arbete hélls for STO-kommittén (Stenungsund, Tjoérn och

Orust).

Flera foreldsningar om 8-fjordar halls.

Planer for fiskeomrade i sodra Bohusldn, med mgjlighet till stod frdn Europeiska

fiskefonden.

Mgjligheter att genomfora ett strandstddningsprojekt undersoks.

Uppfattningen &r att ”’Véra mal &r alla eniga om men vigen dit rader det ibland delade

meningar om.” (Aberg, 2009d).

(Aberg, 2009a; b; c; d; e; )

Fiskefria omrdden infors inom 8-fjordar.

Predationen av skarv och sél pa fiskebestanden presenteras som ett &mne att aterkomma till.

8-fjordar deltar i Vasterhavsveckan (Visterhavsveckan, 2015) i samarbete med Bohuslédns

museum.

e (Ca 300 personer deltar i aktiviteter som foreldsningar, utstdllningar, fisketdvlingar och
guidade batturer.

Projektet inom miljogruppen med att kretsloppsanpassa enskilda avloppsanldggningar har

beviljats LOVA-stdd av ldsstyrelsen.



e Ett seminiarium om kretsloppsanpassade avloppslosningar halls.

Musselodlingar anldggs i Halsefjorden.

Miljégruppen arbetar med

e Fisk- och hummerrev tillsammans med fiskegruppen.

e Tillstdnd och finansiering for vatmarker och 6ppning av igensatta sund.

Biotopvardsprojekt i vattendrag i Kungélv, Stenungsund och Tjorn genomfors.

Boplattformar for havsorn planeras i samarbete med aktiva ornitologer.

Tid avsitts till ekonomisk redovisning och insamling av projektdagbocker till Terra et Mare.

8-fjordar nomineras till arets LEADER-projekt och detta far medial uppmaérksamhet.

e En delad andraplats erholls.

e [ samband med detta spelades en kort film om 8-fjordar in.

Deltagande i "Hav moter land”-projekt, ett interregionalt samarbete mellan Sverige, Norge

och Danmark som startas upp under hosten och pagér till 2013.

e Overgripande mal for projektet ir “att bidra till ett 1dngsiktigt hallbart nyttjande av de
virden som representeras av Kattegatt och Skagerraks havs- och kustomraden”(Aberg,
2010b). Projektet beror:

e Hallbar utveckling

e Klimatets betydelse for omradets beredskap

e Gemensam vardegrund, plattform, kunskapsunderlag och samsyn kring
miljoproblem, paverkan och behov av atgirder

e Koppling mellan forskning och forvaltning

e Grinsoverskridande samarbete

Mycket administrativt arbete kravs.

Ekonomisk redovisning for det LONA-stdd som anvénts som delfinansiering for

bakgrundsrapporten och uppstart av 8-fjordar-projektet.

Atgiirder i fjordarna utvirderas i samarbete med Fiskeriverket, GU och Linsstyrelsen.

Regelverket for fisket i Hakefjorden och Algéfjorden diskuteras med representanter fran

Kungélvs kommun och Fiskeriverket.

En prioriteringslista for 8-fjordar tas fram.

Betade kameror kan ge en bild av fordndringar i storlek och bestdnd utan att fanga och ta

upp fisk.

Foretagsgruppen arbetar med nya upplevelsepaket, musselodlingar, dykmal samt

tillgédngliggoérande av besoksmal.

Flera foreldsningar om 8-fjordar halls.

8-fjordar deltar i temadagar vid EU-arrangemang.

En arbetsplatspraktikant deltar i projektet i borjan av 2011

(Aberg, 2010a; b; c; d; e)

LOVA-medel beviljas for arbetet med att 6ppna upp igensatta sund.

Ansodkan om medel for att anldgga fisk- och hummerrev till Sportfiskarna och lénsstyrelsen
beviljas.

e Samordning av projektledningen géllande tillstdndsansokningar planeras for att undvika



langa vintetider 1 framtiden.

Deltagande 1 Visterhavsveckan:

e Aktiviteter i Marstrand tillsammans med Kungilvs kommun

e Samarbete med Bohusldns museum i Uddevalla

e Samarbete med lokala foretagare

Arbetet med vitmarker och 6ppning av igensatta sund paborjas.

Informering om sugtdmningsstationer for battoaletter genom Hav méter Land.

e M/S Latrina, ett delprojekt, aker runt och informerar batdgare om att témma sin latrin i
land 1 stéllet for 1 havet (Hav moéter Land, 2011).

Informationsdag om kretsloppsgruppens arbete och olika avloppslésningar 1 Uddevalla.

e Mer dn 400 besokare

Samarbete med GU angaende algrasdngarna i omradet.

e Samarbete med yrkesfiskare som fiskat &l.

Mainniskor hor av sig med frdgor om fiskbestanden 1 fjordarna.

Informationskvéll om fiske och bestind i samarbete med Bohusldns museum under hosten

med ett 90-tal deltagare.

Seminarier om tillstdndet 1 8-fjordar samt Gullmarn planeras.

En enkit skickas ut till 4000 personer i 8-fjordar-omradet for att ta reda pé asikter om de nya

fiskereglerna.

Alyngel sitts ut i fjordomradet i samarbete med linsstyrelsen och Vattenkraftbolagen.

e Over 550 000 alyngel sitts ut, forra dret sattes 200 000 alyngel ut.

Musselodlare i omradet onskar utdka sin verksamhet.

Marknadsforing av samt foreldsning pa sportfiskehelg pa Stenungsbaden.

Arbete for tillgéngliggérande av de inre delarna av fjordsystemet i samarbete med

Vistkuststiftelsen.

Inventeringar av batar och batplatser i omradet tillsammans med personal fran Fiskeriverket

och 1 samarbete med lokala foretagare.

e Resultatet anvdnds tillsammans med resultatet fran SCB:s enkédtundersokning for att
berdkna fisketrycket i omradet.

Kontakt med ldnsstyrelsen angéende att trycka upp fiskereglerna i omradet pa fler sprék.

Okande fiskbesténd av frimst havsoring ger mojlighet att anordna guidade turer for att se pa

ndr fisken leker och vandrar upp 1 aar och béckar.

e Samarbete med GU for att undersdka hur dringen vandrar i omradet, och om det gér att
atgirda fler vandringshinder.

Studiebesok till Vittern planeras.

Forbéttring av lek- och uppvixtomraden i vattendrag.

Arbete med forstudier, dokumentation och regelverk for fisket.

(Aberg, 2011a; b; ¢)

2012

Inventeringar sker.
Foreldsningar halls.
Redovisning till Terra et Mare sker.



Arbete med Bodelean i Uddevalla sker tillsammans med GU och foretagare.
Seminarier/informationskvéllar om fiske, skarv och sél halls tillsammans med fiskets
organisationer och Kungilvs kommun.

Miljogruppsmdéte halls med deltagare frdn kommunerna, GU och Naturskyddsforeningen.
Handledning ges &t student som gor examensarbete om Overfiske och 6vergddning i 8-
fjordar.

Planering sker for att undersoka utbredningen av algrés i 8-fjordar-omradet.

Ansodkan om medel for att undersdka havsoringens vandringar och dverlevnad i Byfjorden 1
samarbete med GU beviljas.

Arbete med fisk- och hummerrev utfors.

Arbete med forstudier, dokumentation och regelverk for fisketryck utfors.

Arbete med att Oppna upp igensatta sund utfors.

Informerande om kretsloppsgruppens (miljogruppen) arbete med olika avloppsldsningar vid
vattenradets seminarium sker. Kretsloppsgruppens arbete utvecklas efterhand till ”Projekt
Néringsrik” som drivs vidare av Uddevalla kommun, se Perstrém (2015).

Arbete med biotopvard, boplattformar for havsorn och vatmarker utfors.
Tillgdngliggorande av de inre delarna av fjordsystemet paborjas

e Borjan pa Kalvon 1 Uddevalla

e Sa smédningom Ramson i Stenungsund och Kilkerdn i Stigfjorden

e I samarbete med Vistkuststiftelsen och kulturenheten i Stenungsund.
Foretagsgruppen utokas med tva medlemmar.

(Aberg, 2012)

2013

Inventeringar och praktiskt miljovéardsarbete utfors.

Forsta delen med projektet att 6ppna upp igensatta sund dr avslutat.

e Mgjlighet till mer omfattande atgérder undersoks.

e Rapport inlimnad till Lansstyrelsen

Redovisning till Terra et Mare, Visterhavsveckan och alutséttningar blir inlimnade.
Ansokan om LONA-medel till skarv- och silforskning gors:

e Ansokan bifalles och mote med forskare, inventerare och berérda myndigheter hélls.
Ansokan om LONA-medel till framtagande av broschyr om fiskemojligheter 1
Stenungsundsomradet gors men far avslag.

Miljogruppsmote med representanter frdn kommunerna och Naturskyddsféreningen hélls.
Arbete med anldggande av fisk- och hummerrev sker:

e Invigning hélls i april med medial uppmérksamhet.

e Planering for forvaltning av reven samt utvdrdering av projektet.

Arbetsgrupp angaende boplattformar for havsorn bestdende av foretagare, kommunekolog,
Naturskyddsforeningen och Bohusldns museum héller mote.

Biotopvard utfors i1 vattendrag och vitmarker.

Inventering utfors av musselbankar i Kungilv och forslag ldggs fram pa hur ateretablering
ska ske.

Tillgdngliggorande av fjordsystemet genom att bygga bryggor pa Kalvon, Ramsoén och



planering for Kélkeron fortsitter.

Samarbete med projektet "Maritima upplevelser i Uddevalla”,

e Kontakt med Vistsvenska Turistrddet och Landsbygdsverket

Flertalet foreldsningar halls for att sprida kunskap om 8-fjordar-projektet.

Foreldsning halls p4 Hakefjordens cup, en ekologisk fisketdvling efter havsoring.

o Fiskevardsfond upprittas for att gynna fisken i 8-fjordar-omrédet.

Representant fran Terra et Mare foreldser om 8-fjordar i Bryssel.

Deltagande 1 Visterhavsveckan:

e Samarbete med Bohusldns museum

e Aktiviteter pd Torp och Nordstans kdpcentra

e [ Marstrand med Kungilvs kommun

e [ Stenungsund med lokala foretag

Fortsatt utsittning av al sker, néstan 450 000 alyngel utsatta av 8-fjordar, ytterligare 180 000
utsatta av Léansstyrelsen.

Samarbetspartners sokes for att marknadsfora fisket efter havsoring och piggvar
Féngstdagbocker delas ut till utvalda hummerfiskare i omradet

e Inkluderandes bokforing av bifangster sdsom fisk

Kontakt med lénsstyrelsen sker angaende publicering av fiskeregler pé fler sprék
Projektledaren deltar i en redaktionskommitté infér EU:s nya programperiod.
Samarbete sker med Trafikverket i att 6ppna upp igensatta sund samt bedriva fiskevard i tva
vattendrag pa Tjorn.

Musselseminarium halls 1 samarbete med Bohuslédns vattenvardsforbund.

Hemsidan dr under utveckling.

Projekt Ren kust pagar i Bohusldn vilket anknyter till strandstédning.

Projekt BOX, nedpumpning av syrerikt vatten for syresittning av bottnarna i Byfjorden
pagar.

Miljoarbete sker angaende battvitt och smabatshamnar 1 8-fjordar-omrédet.

(Edlund, 2013; Aberg, 2013a; b; c; d)

Administrativt arbete sker.

Arbete sker med hemsidan som nu &r uppe.

Projektet far uppmirksamhet i lokalpressen.

Flera foreldsningar hélls om 8-fjordar, dessa upplevs bidra till att halla engagemang uppe
och ger feedback.

Arbete med sél- och skarvfragor sker 1 samarbete med SLU i1 form av flyginventeringar.
8-fjordar deltar i seminarium i riksdagen om asikter och arbete kring sil- och skarvfragor i
8-fjordar-omradet.

Marknadsforing av fisket 1 omréadet, framst efter oring:

e Samarbete med lokala turistorganisationer och Viastsvenska Turistradet

¢ Inbjudan av fiskejournalister fran Europa

Fangstdagbocker frdn hummerfiskare inkommer:

e Analys av data



e Engagemang av lokala fritidsfiskare bedoms 6ka kédnslan av delaktighet och fortroende
for resultaten

e Planering &r tinkt for att utveckla denna typ av arbete

Samarbete sker med Lénsstyrelsens fiskeenhet, HaV och Jordbruksverket for att ta fram en

nationell databas med fiskeregler for hela kusten, dven tillganglig for smartphones.

Foredrag hélls for riksdagens Miljo- och jordbruksutskott.

Arbete med sociala medier sker.

8-fjordar deltar i Hakefjorden cup.

Besok av sjopolisens utredningsavdelning:

e Diskussion kring fiskeregler och prioriteringsomraden

Deltagande i Viasterhavsveckan:

e Samarbete med Bohusldans museum

e Aktiviteter pa Torp och Nordstans kopcentra

e [ Marstrand med Kungilvs kommun

e Deltagande i invigningen pé Eriksberg

Foretagare sponsrar delprojekt.

Fortsatt utsdttning av alyngel:

e Over 410 000 stycken, Linsstyrelsen satte ut 180 000 stycken

e Detta genererar uppmarksamhet i press.

Musselinventeringen dr slutford och resultatet ar att néstan alla tidigare dokumenterade

musselbankar har férsvunnit.

8-fjordars deltagande i1 projektet Ren Kust fortsétter.

Bidrag ges till ett filmprojekt om fredade omraden i havet och filmmaterial om 8-fjordar ska

erhéllas.

8-fjordar deltar i en workshop i Miradi anordnad av Havs- och vattenmyndigheten.

e Projektet testar pé att gora en konceptuell modell av ekosystemet inkluderat manniskan

Examensarbete pagir om en kostnads-nyttoanalys av atgidrdsprogrammet for minskad

eutrofiering.

(Friberg, u.4.; Ejvegard, 2014; Aberg, 2014a; b; c; d)

Administrativt arbete utfors.
Flertalet foreldsningar om 8-fjordar halls.
8-fjordar deltar i HaV:s uppstartsméte.
Arbete med sél- och skarvfragor fortsatter med forlangd projekttid.
Marknadsforing i Europa av 8-fjordar-omradets mojligheter till fisketurism fortsétter och
mojligheter till guidepool undersoks.
Projekt pa gang, med finansiering av Lansstyrelsen ar:
e Fiskedagbdcker
e Planering for utveckling av app
e Digital enkdt om synpunkter med fiskedagbockerna



e Digital dagbok framtagen for att uppritthélla intresse och testa fragestillningar
e Spokfiskeredskap (borttappade fiskeredskap)
e Draggat efter redskap i Kungélv, Tjérn och Stenungsund
e Musslor (odling av, och arbete med vilda)
e Kartmaterial illustrerandes var musslor odlas, odlingstillstdnd finns samt kdnda vilda
musselbankar.
e Samtal med lénsstyrelsen om denna fréga.
e Vatmarker
e Oversyn om var vatmarker har anlagts i kommunerna och vilka planer som finns for
att anldgga och restaurera vatmarker
e Vattendragsvandringar planeras lings med Hagaan pd Orust samt Holmaan 1
Uddevalla
Hemsidan uppdateras med information om projekten -visuell kommunikation &r ett
fokusomrade.
Tjénstemén fran kommunerna i 8-fjordars omrade deltar i en kurs om Artportalen med fokus
pa faglar i strandnédra omraden.
Foreldsning med filmvisning (hummerrev) anordnades i Nordstan 1 samarbete med Go to
Sea.
8-fjordar deltar i workshop for Vista Gotalandsregionens mellankommunala kustplanering.
8-fjordar deltar i havsrestaureringskonferens pa Arken i Goteborg.
8-fjordar deltar i kompetensdag om vattenbruk i Lysekil.
8-fjordar deltar i SKIFO och Husbehovsfiskarnas arsmote. HaV:s utvirdering av fiskefria
omréaden diskuteras och inbjudan till vidare samarbete gors.
Planering pagar for deltagande 1 Viasterhavsveckan 2015.
Planering pagér for pedagogiskt projekt som anknyter till kretsloppsprojektet med lérare och
elever i skolor i omradet som deltagare.
Miljogruppen planerar en intern utbildningssdag om strandzonens ekologiska betydelse.
Planering med representanter fran SLU om fortsatt forskning kring sél- och skarvfragor
pagar. Nagra idéer dr inventeringar, undersokning av fodoval, kameror till hjdlp m.m.
Pressinfodag halls angdende arbetet med spokfiskeredskap.
Informationsdag om utvérdering av fiskefria omréden planeras i host.
Projektet planerar for att ateruppta en mer formell och regelbunden kontakt med fiskets
organisationer infor hosten.
(Ejvegard, 2015; Aberg, 2015a; b; ¢)



Referenser Bilaga 1

Edlund, K. (2013). Minnesanteckningar 8-fjordar 7 november 2013.

Ejvegard, S. (2014). MIRADI-workshop med HaV. Anteckningar.

Ejvegard, S. (2015). 8-fjordars verksamhet. E-postkonversation.

Friberg, O. (ud). Kostnads-nyttoanalys avseende ett dtgdrds- program for minskad eutrofiering i 8 fjordar.
Opublicerat manuskript.

Hav moéter Land. Folder.indd - gor-vikarna-fina-med-ms-latrine.pdf. [online] (2011). Tillgénglig frén:
http://projektwebbar.lansstyrelsen.se/havmoterland/SiteCollectionDocuments/kust-
havsplanering/gor-vikarna-fina-med-ms-latrine.pdf. [Atkomst 2015-04-24].

Kommunerna i 8-fjordar (2006). 8 Fjordar - Natur, Fiske, Miljo - en kunskapséversikt [online].

Nilsson, T. &8 Fjordar | Miljo | Kungdlvs kommun. [online] (2015). Tillgdnglig fran:
http://www.kungalv.se/Hallbar-utveckling/sa_har_arbetar vi/miljo/8-Fjordar/. [Atkomst 2015-04-
23].

Perstrom, A. Aviopp i kretslopp — Projekt néringsrik. [online] (2015). Tillgénglig fran:
http://vastvatten.se/miljo/avlopp-i-kretslopp.html. [Atkomst 2015-06-01]

Terra et mare. Om Terra et Mare. [online] (2008). Tillgénglig fran:
http://www.terraectmare.se/OmTerraetMare/tabid/608/Default.aspx. [ Atkomst 2015-04-23].

Visterhavsveckan (2015). Visterhavsveckan | En temavecka for havsmiljon 2-10 augusti 2014. Tillgénglig
fran: http://vasterhavsveckan.se/. [Atkomst 2015-04-24].

Aberg, N. (2008). Projektledarrapport till styrgruppsmétet den 18 november 2008.

Aberg, N. (2009a). Projektledarrapport till styrgruppsmdétet den 27 januari 2009.

Aberg, N. (2009b). MINNESANTECKNINGAR styrgruppsmaote Januari 2009.

Aberg, N. (2009¢). Projektledarrapport till styrgruppsmétet den 24 mars 2009.

Aberg, N. (2009d). Projektledarrapport till styrgruppsmdétet den 19 maj 2009.

Aberg, N. (2009¢). MINNESANTECKNINGAR STYRGRUPPSMOTE 090908.

Aberg, N. (20091). Projektledarrapport till styrgruppsmétet den 27 oktober 2009.

Aberg, N. (2010a). Projektledarrapport till styrgruppsmétet den 25 januari 2010.

Aberg, N. (2010b). MINNESANTECKNINGAR 25 januari.

Aberg, N. (2010c). Projektledarrapport till styrgruppsméte den 1 februari 2010.

Aberg, N. (2010d). Projektledarrapport till styrgruppsmdétet den 4 oktober 2010.

Aberg, N. (2010e). Projektledarrapport till styrgruppsmétet den 9 december 2010.

Aberg, N. (2011a). Projektledarrapport till styrgruppsmétet den 17 maj 2011.

Aberg, N. (2011b). Projektledarrapport till styrgruppsmdétet den 20 september 201 1.

Aberg, N. (2011c¢). Projektledarrapport till styrgruppsmétet den 22 november 2011.

Aberg, N. (2012). Projektledarrapport till styrgruppsmétet den 21 februari 2012.

Aberg, N. (2013a). Projektledarrapport till styrgruppsmétet den 8 januari 2013.

Aberg, N. (2013b). Projektledarrapport till styrgruppsmdétet den 30 april 2013.

Aberg, N. (2013c). Minnesanteckningar styrgruppsméte 30 april 2013.

Aberg, N. (2013d). Projektledarrapport till styrgruppsmdotet den 22 november 2013.

Aberg, N. (2014a). Projektledarrapport till styrgruppsmétet den 7 januari 2014.

Aberg, N. (2014b). Minnesanteckningar Styrgruppsmote S-fjordar +Ren Kust 7 februari 2014.

Aberg, N. (2014c¢). Projektledarrapport till styrgruppsmétet den 30 april 2014.

Aberg, N. (2014d). Projektledarrapport till styrgruppsmdétet den 2 oktober 2014.

Aberg, N. (2015a). Projektledarrapport till styrgruppsmétet den 30 januari 2015.

Aberg, N. (2015b). Projektledarrapport till styrgruppsmdétet den 9 april 2015.

Aberg, N. (2015c¢). 8-fjordars verksamhet. E-postkonversation.



	Kan arbetet i 8-fjordar klassas som EBFF.pdf
	Introduktion
	Bakgrund
	Fiskets betydelse och förvaltning
	Miljökvalitetsmål
	Ekosystemtjänster

	Ekosystembaserad fiskförvaltning – EBFF
	Vad är EBFF?
	Kriterier för EBFF
	Svensk fiskförvaltning med element av EBFF
	Praktiska exempel på EBFF
	Galapagos
	Australien

	Benguela Current Large Marine Ecosystem

	8-fjordar
	Områdesbeskrivning
	Fiskefria områden
	Projekt 8-fjordar

	Problemformulering och mål

	Metod och material
	Omfattning och målgrupp
	Områdes- och metodval

	Resultat
	Motivering till bedömningen av 8-fjordars arbete utifrån EBFF-kriterier
	Övergripande kriterier
	Hållbarhet, ekologisk hälsa och inkludering av människan i ekosystemet

	Specifika ekologiska kriterier
	Komplexitet samt tidsmässiga och rumsmässiga aspekter

	Specifika kriterier för den mänskliga delen av ekosystemet
	Ekosystemtjänster, ekonomiska faktorer samt engagering av intressenter

	Specifika kriterier för förvaltningsprocessen
	Vetenskaplig grund och gränssättning
	Teknologiska aspekter och adaptiv förvaltning
	Samförvaltning och tillämpandet av försiktighetsprincipen
	Interdisciplinärt arbete och övervakning

	Sociala kriterier
	Jämlikhet och motivation

	Kriterier för förvaltningsprocessen
	Fiskeredskap samt avfall och utkast
	Minskade effekter av osäkerhet med hjälp av modeller samt förenkling av övervakning och rapportering
	Kumulativ påverkan och kopplingar mellan mål
	Kompromisser och indikatorer


	Tabellsammanställning av EBFF-kriterier med bedömning av förvaltningsarbetet
	Förslag på indikatorer

	Diskussion
	Bedömning av 8-fjordars arbete utifrån ett EBFF-perspektiv
	Övergripande kriterier
	Hållbarhet, ekologisk hälsa och inkludering av människan i ekosystemet
	Komplexitet samt tidsmässiga och rumsmässiga aspekter

	Specifika kriterier för den mänskliga delen av ekosystemet
	Ekosystemtjänster, ekonomiska faktorer samt engagerande av intressenter

	Specifika kriterier för förvaltningsprocessen
	Vetenskaplig grund och gränssättning
	Teknologiska aspekter och adaptiv förvaltning
	Samförvaltning och tillämpandet av försiktighetsprincipen
	Interdisciplinärt arbete och övervakning

	Sociala kriterier
	Jämlikhet och motivation

	Kriterier för förvaltningsprocessen
	Fiskeredskap samt avfall och utkast
	Minskade effekter av osäkerhet med hjälp av modeller samt förenkling av övervakning och rapportering
	Kumulativ påverkan och kopplingar mellan mål
	Kompromisser


	Indikatorer
	Generell diskussion om projekt 8-fjordar ur ett EBFF-perspektiv
	Generell diskussion om EBFF som förvaltningsmetod
	Felkällor



