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Férord
Efter genomfdrandet av detta examensarbete vill jag tacka foljande personer:

Handledare Kurt Johansson som med sin breda kunskap och sitt engagemang har gjort
handledningstillfallena mycket givande.

Lena Meijer, Gatu- och trafikhandlaggare vid Eslévs kommun som har delat med sig av sin
erfarenhet och kunskap kring hur Eslov arbetar med samordning av gravaktiviteter.

Stefan Nilsson, Planeringsingenjor vid Samhallsbyggnadsavdelningen inom Tekniska
Servicefdrvaltningen och UIf Klang, arbetsledare vid Entreprenadavdelningen inom Na&ssjo
Afféarsverk vid Nassjo kommun som tog sig tid for att ge mig inblick i Nassjos
samordningsprocess.

Allan Lickander, Tradgardsingenjor vid Eslovs kommun som forst vackte idén till detta
examensarbete och som sedan har bidragit med manga kloka ord under arbetets gang.



Sammanfattning

| takt med att vara stader fortatas och allt fler valjer att boséatta sig i stader kravs en
fungerande och vél utbyggd underjordisk infrastruktur for att varje invanare ska ha tillgang till
el, internet, telefoni, vatten och avlopp. Samtidigt finns en 6nskan om en grén och lummig
stadsmiljo ovan jord, ofta i form av stadstrad. For att tillfredsstélla bada behoven maste
gatutradens rotter och olika ledningar och kablar samsas i det hégst begransade utrymmet
under gatan. Da gravningar genomfors i gatan med syfte att underhalla eller nyanlagga kablar
och ledningar &r risken stor att tradrotterna tar skada. Att begransa antalet gravningar i gatan
ar en betydande faktor for att ge gatutraden goda forutsattningar att utvecklas och samtidigt
minska antalet storningar i trafik, handel och andra samhéllsfunktioner. Genom att i storsta
mojliga man samordna gatans olika gravaktiviteter till att utféras inom ett och samma projekt
ar mycket vunnet. Studiens syfte ar att granska denna samordningsprocess i tva medelstora
svenska kommuner samt undersoka hur tradrotter paverkas av gravning. De tva kommuner
som medverkar i studien &r Nassj0, en bestallar- och utférarorganisation samt Eslov, en
bestéllarorganisation. Informanter vid kommunerna intervjuades under semistrukturerade
former for att fa en aktuell bild av hur respektive kommun arbetar med samordning. For att ge
svar pa hur gravning paverkar tradrotter studerades litteratur i amnet. Aven
gravningsbestammelser, utgivna av de tva undersékta kommunerna, studerades i syfte att
avgora vilken betydelse dessa har for samordningsprocessen. Jamforelsen av de tva
kommunerna visar att samordningsprocesserna har stora likheter, trots kommunernas skilda
organisationsformer. Vidare visar studien att de kommunala gravningsbestimmelserna tycks
spela en mindre roll i utformningen av samordningsprocessen. Studiens resultat konstaterar
det faktum att saval forfattare av litteratur som yrkesverksamma ar dverrens om att det finns
ett samband mellan skador pa tradrétter orsakade av gravning och forsamrad vitalitet hos trad.
Detta samband uppenbarar sig vanligtvis forst ett par ar efter sjalva gravningen, nagot som
gor det svart att bevisa att den forsamrade halsan beror pa en enskild gravning.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

I kursen "Material - konstruktion och projektering” foreldste Kurt Johansson om
overbyggnader for hardgjorda ytor. Dar betonade han behovet av samverkan mellan
hardgjorda ytor och trad i stadsmiljon. Detta behandlas i ett Vinnovaprojekt ”Gragrona
systemldsningar for hallbara stider”. Urbaniseringens fortitning innebir fler hirdgjorda ytor,
vilket ar en ogastvanlig véxtplats for trad (Sjoman & Slagstedt red. 2015). Trad &r dock
onskvarda bade av sociala och klimatologiska skal. Fortatningen innebér ocksa att det blir allt
mer trangsel i marken under den hardgjorda ytan och dar finns manga ledningsagare med
egna intressen. Detta leder till upprepade grévningar i gatan, vilket &r ett stort, men troligen
underskattat problem, framfor allt for gatutraden. Ofta upplevs brist pa samordning i
ombyggnadsskedet mellan olika aktérer som utnyttjar gatan.

En av alla examensarbetesidéer Kurt hade var ”Samordningsprocess mellan olika aktorer
som griver i gatan”. Bidragande till den idén var Allan Lickander fran Eslévs kommun, dar
de hade borjat fundera pa denna fraga. Det visade sig i ett tidigt skede att den i stort sett enda
samordning som fanns i kKommunerna hade sin grund i ”Gravningsbestammelser”. Efter
diskussioner och avvaganden togs beslutet att fokus bor ligga pa samordning och vad denna
har for effekt pa gatutradens hélsa.

Samordningen styrs idag av och kretsar huvudsakligen kring gravningsbestammelser,
betydelsen av samordning beskriver Malmé gatukontor i sina bestammelser (2002, s. 4):

For vaghallaren ar det viktigt att genom langsiktig planering och bra samordning kunna
begransa antalet gravningar i staden. Det &r viktigt att anpassa tidpunkten for gravningar till
allmanhetens behov och se till att aterstallningen sker snabbt och med hog kvalitet”.

| Géteborgs stads bestammelser for arbeten inom gatu- och sparomraden, kallad Bla Boken
(2013, s. 7) konstateras foljande:

Ett flertal aktorer har 6nskemal om att utfora arbeten i eller i omedelbar nérhet till gatu- och
sparomraden eller gronomraden. Det ar darfor mycket viktigt att varje ingrepp planeras
noggrant och att dessa samordnas mellan de olika aktorerna sa att storningar minimeras.
Ingrepp ska utforas sa att livsldngden pa anldggningen bevaras eller 6kas”.

Rapporten tradrétter och ledningar av Orjan Stal (1992) berér amnet samordning. Forfattaren
anvander ordet samarbete istallet for samordning vilket ar en vanlig forvaxling, mer om detta
foljer. I examensarbetet kommer begreppet och ordet samordning huvudsakligen att anvandas.

| rapporten riktar forfattaren hard kritik till de olika parterna inom bygg-, anlaggnings och
den grona sektorn for deras, i manga fall, obefintliga samordningsférmaga. Som exempel for
att pavisa denna bristande samordning véljer Stal att beskriva planeringen av byggandet av ett
nytt bostadsomrade. Ett vanligt handelseforlopp ar att all planering och projektering for
bostader och infrastruktur sker i forsta hand, darefter gors planeringen av utemiljon. | en
sadan process ar risken stor att vegetationen far undermaligt utrymme for rétter men ocksa
ovan mark med minskad gronska i omradet som foljd. Forfattaren havdar i samma stycke att
samordning mellan parterna ar livsviktigt for att uppréatta och underhalla en gronskande
stadsmiljo.



1.2 Begreppsforklaring

Samordning
Begreppet samordning beskrivs av Nationalencyklopedin (2015) i samma mening som ordet
koordination.

’samordning, koordination, bildande av en stdrre syntaktisk helhet genom att tva eller flera
led med samma syntaktiska funktionsmdjlighet via en konjunktion hopfogas till ett led med
samma syntaktiska funktion som vart och ett av de ingéende leden”.

En nagot mer utforlig och passande beskrivning for uppsatsens amne finns att lasa i rapporten
KPP- projekt om samordning i kommunen av Bylund et. al(1981). Deras precisering tar
avstamp i hur begreppet har uppkommit och blivit populért. Rapporten behandlar samordning
i och mellan kommun, landsting och stat. En forutsattning menar forfattarna &r att det
existerar en invecklad organisation som innehaller olika kompetensomraden. Vidare papekas
det att uppdelning av olika kompetensomraden i sig sjélvt inte behover innebara uppsat till
konflikter och samordningsbehov men chansen ar 6verhangande da fordelningen av arbetet
ofta ar otydlig. Ytterligare en faktor ndmns i rapporten som grundlaggande for att begreppet
samordning har slagit igenom och anvands flitigt inom kommunal regi, nd&mligen externa
effekter. Forfattarna menar att de olika kompetensomradena &r i beroendestéllning i det
avseende att ett kompetensomrade kan paverka ett annat genom att handla pa ett séatt som far
konsekvenser i den dvriga organisationen, benamnt som externa effekter.

Samordning som begrepp &r tvetydigt. Enligt Bylund et. al (1981) anvénds ofta
samordning som ett verb, att samordna, samtidigt som det refereras till samordning som ett
substantiv, ett resultat. FOrfattarna valjer att klassa samordning primért som en egenskap och
preciserar begreppet som foljer:

”AKTIVITETEN samordning har till syfte att inom ett visst omrade uppnd EGENSKAPEN
samordning”.

Né&r begreppet &r preciserat ar det viktigt hur det anvénds. Inte séllan forvaxlas samordning
med styrning. Bylund et. al (1981) menar att det finns en huvudsaklig olikhet mellan
samordning och styrning. Skillnaden grundar sig i att vid samordning &r de inblandade
organisationerna mer eller mindre jamstéllda i fraga om bestammanderatt och i ett 6nskat
scenario finns ingen prestige organisationerna emellan. Vid styrning &r forhallandet sadant att
en av de inblandade organisationerna besitter eller forsoker tillskanska sig kontrollen éver
ovriga organisationer. Samordning kopplas &ven samman med planering. | rapporten klassas
planering som en aktivitet vilket d&ven samordning gor i vissa sammanhang. Sedan tidigare har
forfattarna valt att fokusera pa samordning framst som en egenskap och da kan begreppet ses
som malet vilket uppnas genom planering. D& samordning ses som en aktivitet ar begreppet
en del av aktiviteten planering.

Vart att klargora ar aven skillnaden mellan samordning och samarbete. Som tidigare
ndmnts menar Bylund et. al (1981) att begreppet samordning ar aktuellt nér det talas om
invecklade organisationer med olika kompetensomraden. Begreppet samarbete anvands
vanligtvis pa person- och gruppniva. Trots skillnaden finns en koppling. Exempelvis kan dalig
samordning av organisationer ha sin grund i daligt samarbete pa personniva. Likval kan
samordningen vara mindre god trots utmarkt samarbete mellan de inblandade personerna och
da kan orsaken vara nagot helt annat.

Min egen reflektion ar den att det finns flera nivaer for samordning, samverkan, samarbete,
samforstand, etc. som t.ex. planeringsniva, projektniva och utférandeniva, som kraver olika
insatser. | det vardagliga spraket bendamnas dessa som samordning och da ar det viktigt att



man definierar vad som avses. Orden samverkan och samarbete vore mer korrekta i vissa
situationer. Detta examenensarbete begransas till samordning i dess ursprungliga betydelse.

Stadstrad

Begreppet stadstrad anvéands aterkommande inom den svenska tradgards- och
landskapsbranschen och inom den engelska motsvarigheten som begreppet urban tree.
Orvesten, Kristoffersson och Stal (2003) ger i sin rapport begreppet betydelsen trad som lever
i stadsmiljo. Faktum &r att stadsmiljon harbargerar ett flertal olika standorter vilket gor
begreppet svarpreciserat. For att dela upp och fa en grov uppskattning om standorter for
stadstrad kategoriseras de i rapporten som gatutrad och parktrad. Skillnaden mellan de tva
grundar sig till stor del i hur naturlik stdndorten &r hos respektive kategori. Férfattarna
beskriver gatutrad som individer i en hardgjord och kompakterad miljo vilket betyder
svarigheter for rotter att utvecklas normalt. Parktrad daremot vaxer i jordar med hog
biologisk aktivitet och forutsattning for god rottillvéaxt finns i form av tillgang till vatten, luft
och naring. Trad i gatumiljo kan anses tillhéra kategorin parktrad om dess roétter nar
parkmark. Da det handlar om problem med ledningar ar det i huvudsak gatutrad som berors,
aven om parkmark ocksa anvands for ledningsdragning, se figur 1.

Fig. 1. Gravning i park (UIf Klang).



1.3 Syfte

Syftet med arbetet &r att granska och jamfora samordningsprocessen samt undersoka huruvida
den verkliga processen 6verensstammer med vad som &r foreskrivet i tva medelstora
kommuner i Sverige. Vidare syftar studien till att undersoka hur trad paverkas av
aterkommande uppgravning. Med foljande fragestallningar fortskrider arbetet:

e Hur ser samordningsprocessen ut idag och hur foljs den upp
Vilka problem med gravningarna foreligger idag speciellt avseende traden
Finns det skillnader mellan de tvda kommunerna

Hur ser den dnskvérda samordningsprocessen ut

1.4 Metod

Den metod som anvants i arbetet &r foljande.

Litteraturstudie

| examensarbetet har en litteraturstudie genomforts. Sokning efter litteratur har gjorts i
databasen Primo, med sokord som samordning”, ”gatutrdd”, "tradrotter” och “’stadstrad”.
Sokningarna som innefattade trad och dess rotter i gatumiljo resulterade i ett flertal rapporter
och bdcker som berdr &mnet. Resultatet av sokningar med sdkordet "samordning” visade sig
vara bristfalligt och ojamnt fordelat i omfattning. Ett antal verk ar upprattade kring hur
arbetsplatser och mindre projekt samordnas. | en storre skala likt samordning mellan olika
projekt i ett tidigt stadie av planeringsprocessen ar daremot mer séllan férekommande.
Insamlande av de dokument som kommuner anvander fér samordning

| arbetet har de bada kommunernas bestammelser kring gravning i offentlig platsmark
granskats och jamforts. | Eslovs fall heter detta dokument Gravningsbestammelser for allméan
plats och Nassjo kommuns motsvarighet bendamns som Allménna villkor for arbeten pa
kommunal mark. Aven andra dokument som anvands i samordningsprocessen har studerats
men dessa aterges ej i arbetet da de innehaller information om planerade men icke faststéllda
projekt som inte far publiceras annu.

Val av studerade kommuner

De tva kommunerna som har jamforts i arbetet r Eslov och Néssjo. Den 31 e december 2014
hade Nassjo kommun 29 907 invanare. Vid samma tillfalle hade Eslovs kommun 32 179
invanare (Statistiska centralbyran, 2015). Den geografiska skillnaden mellan kommunerna
kan ha inverkan pd mangden grona ytor och trad i tatorten men det ses inte som problematiskt
i arbetet. En skillnad mellan kommunerna &r att Eslévs kommun inte utfér nagon gravning i
allmén platsmark i egen regi utan endast agerar som bestéllare. Nassjo kommun ar daremot
bade en utforar- och bestéllarorganisation som har egen personal som utfér arbeten i och pa
gatan, vid storre projekt anlitas externa entreprendrer.

Intervjuer

Da intervjuer har genomforts har dessa varit av semistrukturerad karaktar och kvalitativ data
har insamlats. Semistrukturerade intervjuer har som namnet fortaljer likheter med en fullt
strukturerad intervju. Skillnaden ligger i intervjuarens formaga att vara flexibel i frageféljd
och ha acceptans till att lata informanten utveckla sina resonemang kring amnet (Denscombe
1998). Med kvalitativ data menas i detta arbete data i form av ord med ursprung i de gjorda
intervjuerna. Ovan ndmnda forfattare anger fyra principer for analys av kvalitativ data. Den
forsta papekar betydelsen av att sammankoppla arbetets slutsatser med insamlad data och
undvika sa kallade skrivbordsteorier. Den andra ar tydligt lik den forsta i avseendet att alla
tolkningar i arbetet ska ha sitt ursprung i insamlad data. Den tredje principen innebar att
analys av kvalitativ data ej bor ske med utgangspunkt i nadgon annan teori utan bor ske utan
forutfattade meningar. Den fjarde och sista principen menar att analysen ska besta av en
repetitiv process. Detta innebar att analysen bygger pa ett tillvagagangsatt dar den som



forskar undersoker data och tolkar denna och sedan aterkopplar med vedertagna teorier for att
darefter upprepa processen.

Intervjupersonerna har valts utifran deras kunnande om branschen och samordning déri.
Lena Meijer vid Eslovs kommun har lang erfarenhet av kommunalt planeringsarbete géllande
allmén platsmark och &r for nuvarande handlaggare for trafik och gata med ansvar for
gravningstillstdnd och TA-planer.

Informanterna vid Nassjo kommun har mangarig erfarenhet av kommunalt arbete. Stefan
Nilsson ar planeringsingenjor vid Samhallsbyggnadsavdelningen inom Tekniska
Serviceforvaltningen och Nassjo kommuns bestéllare av arbeten pa gatu- och parkdriften och
han ar aven delaktig i utformingen av detaljplaner. UIf Klang har under flera ar arbetat med
gatu- och parkdrift samt har ett stort intresse och kunnande om gatutrad, UIf arbetar idag som
arbetsledare vid Entreprenadavdelningen inom Néssjo Affarsverk vid Néssjé kommun.

1.5 Avgransning

Uppsatsen begransas till aktiviteten gravning for ledningar i en befintlig gata, dér det finns
trad, inte nyanlaggning. Med begreppet gravning i uppsatsen avses traditionell gravning med
gravmaskiner och éppna schakt. Arbetet koncentrerar sig pa samordning av planering och
genomforande. Jamforelse sker endast mellan tva medelstora svenska kommuner med olika
utforandesystem: inkopt tjanst resp. tills storsta del genomfoérande i egen regi. | uppsatsen
forekommer likval bilder fran andra stérre kommuner med andra organisationsformer, dessa
med syfte att visa pa konflikten mellan tradrétter och ledningar som av forfattaren anses
overforbara dven pa de tva studerade kommunerna.

2. Intressenter i och pa gatan

Det finns manga aktérer som har intresse av gatan, bade 6ver och under mark. Dessa stéller
krav pa gatans funktion, men tvingas ocksa ta hansyn till hur de anvander densamma. Nedan
foljer de, for uppsatsen, ndmnvérda intressenterna.

2.1 Naringsidkare

| stadens centrum kantas gatorna av butiker och andra naringsidkare likt kiosker och
restauranger. Dessa &r beroende av att potentiella kunder hittar och har mojlighet att ta sig till
forsaljningsplatsen. Vid gravningsarbeten i omraden likt stadens centrum ar det ofrankomligt,
vid traditionell gravning med gravmaskin, att inte uppta en for naringsidkarna betydande yta.
Kunderna har vid arbeten oftast fortfarande mdjlighet att ta sig in och handla, eventuellt med
reducerade eller &ndrade 6ppettider. Gravningen kan upplevas som stérande och foljden kan
bli att kunden da istallet valjer att gora sina inkop pa en alternativ plats. Det ar darfor av
hogsta betydelse att planering och samordning av arbeten i gatumark utférs med stort
kunnande och engagemang for att undvika storningar for stadens naringsidkare.

2.2 Ledningsagare

Under stadens gator déljer sig en for manga invanare okand infrastruktur. Dolt av asfalt,
natursten och betong I6per kablar och ledningar, se figur 2. Telefoni, fiberkablar for
datatrafik, vatten- och avloppsror, fjarrvarme, starkstrom och el for gatubelysning &r ett urval
av allt som trangs under invanarnas fotsulor. Dessa ledningar och kablar underhalls och &gs av
olika aktorer, statliga, kommunala och privata sadana. For att undvika konflikter och
situationer som leder till onddiga gravningar kravs forstaelse och samarbete aktorerna
emellan. Forutsattningar for detta skapas i huvudsak av Sveriges kommuner som ofta agerar
bestallare och samordnare vid dessa projekt.



Fig. 2. Malmd. Gravning i gatan (Kurt Johansson).
2.3 Invanare

Da allt fler manniskor bosétter sig i staden kravs ocksa en utdkad underjordisk infrastruktur
for att mota den moderna invanarens krav.

I ovanstaende stycken ndmns stadens invanare och hur de paverkas av uppgravning av
gatan utanfor butiker, kiosker och restauranger. Faktum &r att invanarna berors i flera olika
situationer. Exempelvis berattar Meijer® att gravning i gatan kan leda till férandringar av
stadsbussarnas fardvagar vilket paverkar allmanheten och kréaver tydlig information fran
utforaren av arbetet for att undvika missforstand. Ytterligare situationer dér invanarna blir
beroende av information ar nér vatten- och avloppssystemet ska underhallas eller fornyas.
Nilsson? berdmmer Nassjo kommuns vatten- och avloppsverk som ofta ansvarar for
annonseringen av kommande och pagaende arbeten med information i dagstidningar,
brevlador, webbsidor och vid arbetsplatsen. Nilsson tillagger att vid situationer da ytterligare
arbeten ska utféras i samband med vatten- och avloppsprojekt ska endast information lamnas
ut fran en aktor. Detta for att gora det enkelt och tydligt for invanarna.

2.4 Kommun

Gatornas huvudsakliga syfte ar och har sedan lage varit att tjana som transportvag for
manniskor. | var tid ar det kommunerna som har ansvaret for att gatorna &r éppna och
fardbara aret runt. DA gravning i gatan ofta orsakar stérningar for trafiken ar det av hogsta vikt
for kommunen att planera for att antalet gravningar och darmed antalet stérningar minskar
(Malmé gatukontor, 2002).

! Lena Meijer, Gatu- och trafikhandlaggare, Eslévs kommun. Intervju 2015-04-22
2 Stefan Nilsson, Planeringsingenjor, Nassjé kommun. Intervju 2015-05-08



3. Gatutrad

3.1 Tradrotter

Beroende pa tradart varierar rétternas vaxtkraft och utbredning men ocksa till stor del
paverkat av miljoforhallandena i jorden (Stal, 1992). Exempel pa miljoforhallanden forklaras i
samma rapport som markfuktighet, jordartsférhallanden, luftfuktighet, temperatur och ljus.
Alla dessa &r faktorer som bidrar till platsens miljoférhallanden. Forfattaren tar upp de tre
huvudtyperna av rotsystem, vért att notera &r det att i naturen och hos gatutraden finns ett
flertal varianter och féreningar av dessa tre samt att de kan férandras dver tid. Nya
forskarrapporter hévdar att dessa huvudtyper av rotsystem endast &r typisk for traden under
dess utvecklingsstadium, alltsa tradets forsta 10-20 ar (Orvesten, Kristoffersson & Stal 2003).
De olika huvudtyperna ar; hjartrot-, palrot- och sankrotsystem (se figur 3).

Fig. 3. Fran vanster: hjartrotsystem, pélrotsystem och sankrotsystem (Kostler, 1968).

Hjartrotsystem karakteriseras av att vidvéxande horisontella huvudrotter saknas, &ven de for
palrotsystemet typiska vertikala rotterna saknas. Istallet bildas grova rétter som vaxer nedat i
svag lutning ut fran stammen (Kdstler, 1968). Exempel pa trad utvecklar hjartrotsystem ges i
samma bok, Lind (Tilia cordata) och Douglasgran (Pseudotsuga menziesii). Stal (1992)
namner Platan (Platanus acerifolia) vars rétter av hjartrotstyp kan na stora djup tack vare sin
intensiva utveckling.

Palrotsystem kanns igen pa dess karakteristiskt lodrétt véaxande huvudrot. Da goda
miljoforhallanden rader kan denna stracka sig djupt. Horisontellt ut fran stammen stracker sig
sa kallade huvudsidorotter. Av de tre huvudtyperna for rotsystem ar det palrotsystemet som
har tydligast uppdelning mellan den horisontella och djupgaende rottillvéaxten (Stal, 1992). Ett
flertal arter utvecklar palrotsystem i ung alder for att sedan 6verga till andra typer av
rotsystem. Kostler (1968) namner Europeisk Lérk (Larix decidua),Douglasgran, Tall ( Pinus
sylvestris) och ibland dven Gran (Picea abies) som arter dar palrétter utvecklas i tidig alder
for att sedan i varierande omfattning forandras. Om Tall och dess rotsystem skriver Bucht och
Widgren (1973) i sin rapport, tallen har pa senare ar borjat anvandas som stadstrad vilket gor
den intressant i uppsatsen. | unga ar vaxer tallens palrot kraftigt, den kraftigaste rottillvaxten
erhalls i sandjordar och kan dar na ner till 2,5 meters djup. Vid anaeroba forhallanden, likt
kompakterade eller bléta jordar forgrenas istéllet rétterna och inga namnvérda djup nas. Nar
tallen uppnar en for arten hog alder uppvisar palroten tecken pa att ej langre utvecklas och kan
minska i storlek (Bucht & Widgren, 1973).

Sankrotsystem vaxer huvudsakligen horisontellt ndra markytan. Fran de grova horisontellt
vaxande rotterna utvecklas de sa kallade sankrétterna nara vertikalt i nedatgaende riktning
(Stal, 1992). Den klara differentieringen mellan de horisontella rétterna och de vertikala &r det
som framforallt karakteriserar sdnkrotsystem menar Kostler (1968). Lénn (Acer platanoides)
och Tysklonn (Acer pseudoplatanus) har bada sankrotsystem. Vid stenrika eller kompakterade



jordar ror sig lénnarnas rotter mer horisontellt da rotsystemet saknar kraft for att de annars
vertikalt vaxande rotterna ska kunna genomborra jorden (Bucht & Widgren, 1973).
3.2 Utrymme under mark

I boken Trad i urbana landskap (Sjoman & Slagstedt red, 2015) beskrivs hur 1900-talets
urbanisering har paverkat standorten for vara gatutrad. Forfattarna namner hur stadernas
fortatning drastiskt har minskat utrymmet for traden (se figur 4). Inom branschen har det
sedan lange varit ként att infrastruktur under mark i form av avloppsledningar kan drabbas av
rotintrangningar fran omkringliggande trad och orsaka nedsatt funktion vilket kan tvinga fram
gravningar i gatan for att atgarda problemet (Stal, 1992). En nastintill vedertagen l6sning av
problemet med rotintrangningar i ledningar var lange att helt enkelt eliminera det datidens
yrkesman ansag vara problemet, namligen traden (Stal, 1992). Forfattaren menar att det i
huvudsak &r en kombination av faktorer som skapar problem med rotintrangningar i
avloppsledningar. De faktorer som tas upp i rapporten &r felaktigt valda trad for platsen och
underdimensionerade vaxtbaddar samt icke tata ledningar. Palstam och Svenska
kommunfoérbundet (2003) ger ett exempel fran en verklig plats i Malmo dar alla ovanstaende
faktorer bidrog till problem med stopp i ledningar som tvingade fram en uppgravning och
nyanlaggning. Det samma forfattare namner som den mest bidragande orsaken var dalig
samordning mellan vatten- och avloppsverket och parkavdelningen. Ingen gemensam
planering hade gjorts mellan de tva vilket resulterade i att trad, pa vissa platser, planterades
rakt ver avloppsledningarna. Vidare efterlyser Stal (1992) ett mer ingaende samarbete
mellan de inblandade parterna, fran planeringsstadiet till utférande- och forvaltningsskedet.
Sjoman och Slagstedt red (2015) beskriver staden som en kravande standort med ett flertal
utmaningar. Forfattarna havdar dock att vi nu har kunskapen och tekniken for att 16sa dessa. |
vissa fall dar utrymmet under mark ar allt for begransat eller av 1ag kvalité bor dock fornuftet
ga fore viljan att plantera trad och en béttre lampad plats valjas for att gora tradet rattvisa
(Stal, 1992).

Fig. 4. Trad och ledningar i gatumiljo (Palstam & Svenska kommunférbundet, 2003).



3.3 Utrymme ovan mark

Huvudsakligen orienterar sig arbetet mot att undersoka gatutradens forutsattningar under och i
markniva dar gravningar utfors. Ett antal faktorer som paverkar tradet ovan mark anses dock
relevanta och varda att namna i arbetet for vidare forstaelse om sambandet med situationen
under mark.

Aldre och valetablerade trad har sin givna plats i véra stader, dessa individer med
vidstrackt krona &r beroende av sitt rotsystem for att sta stabilt &ven i harda vindar. Da
gravning sker pa ett oaktsamt vis nara stammen och kraftiga rétter gravs av forlorar tradet en
del av sin forankring och blir darmed betydligt mer vindkansligt(Palstam & Svenska
kommunfarbundet, 2003). Trad som forlorar sin stabilitet eller trad som langsamt dor utgor en
stor risk for de som ror sig i staden. Dessa trad bor hallas under noggrann uppsikt eller
avverkas for att undvika materiella skador eller personskador (Stal, 1992). En atgard for att
minska risken for att ovan namna tragedier ska intraffa kan vara att beskéara tradkronan.
Reducering av kronan leder till minskat vindmotstand vilket &r efterstravansvart da
rotsystemet ar forsvagat. Nackdelarna med att tvingas beskara kronan ar detsamma som
ndmns i boken Trad i urbana landskap (Sjoman & Slagstedt red. 2015) om att undvika allt for
bredvéaxande arter i tranga utrymmen. Sjalvfallet &r kostnaden rent ekonomiskt for sjalva
insatsen hog men icke att forglomma dven det faktum att tradet mister sitt arttypiska uttryck.

| staden utspelar sig varje ar ett flertal evenemang, exempelvis marknader, tivolin och
konserter, dessa ager ofta rum pa torg och gagator och lockar manga méanniskor. De
besokande vill torrskodda uppleva savél sjalva evenemanget som en vacker omgivning.
Stadens trad bidrar enligt manga till bland annat rumsbildning och skén svalka en varm
sommardag. Att etablera och forvalta trad pa platser likt ovan namnda kraver kreativa
I6sningar, en sadan losning kan vara skelettjordar (Sjoman & Slagstedt red. 2015). Ingen
ingaende beskrivning av skelettjordar kommer att goras i detta arbete da omlaggning av
ledningar sallan sker i skelettjord och da flera andra verk tacker detta behov. | korthet ar
skelettjordar uppbyggda av grov stenkross utan nollfraktion. | halrummen mellan stenkrossen
spolas jord ner. Tack vare stenkrossens barighet och de jordfyllda haligheterna far gatutradens
rotter mer utrymme samtidigt som ytan kan anvandas utan att kompaktera underliggande
vaxtbadd (Sjoman & Slagstedt red. 2015).

Forfattarna graderar pakorning av grasklippare och linrgjare som den mest svarartade och
oftast aterkommande skadan pa gatu- och parktrad ovan mark. Problematiken under mark
grundar sig ofta i utrymmesbrist, orsaken till manga pakorningar ovan mark ar troligtvis mer
av mansklig karaktar men likt rétterna bor stammen ha ett storre fredat omrade for att
skyddas. Exempelvis kan barkflis anvandas for att skapa detta fredade omrade dar
grasklipparen inte behdver eller ska vistas (Sjoman & Slagstedt red, 2015).

3.4 Gravning nara trad

Vid planering av gravningsarbeten i narhet av befintliga trad kravs en omsorgsfull genomgang
av arbetsplatsen och dess omgivning (Stal, 1992). | forfattarens rapport presenteras tre
faktorer som kan anvandas vid undersokning av en arbetsplats for att f uppfattning om
lampligt avstand mellan trad och schakt. De tre faktorerna, med foljande rangordning, &r
alder, tradart och jordvolym.

Tradets alder ar av storsta vikt nar det géller rotsystemets utbredning. Stal (1992) menar att
ett trad i vuxen alder kan ha ett rotsystem som tacker en 7ggr sa stor yta som tradets
droppzon, en zon som ofta anges som yttre grans for schaktning. Trots ett samband mellan
tradets alder och rotternas utbredning ar det omajligt att ange ett avstand dar gravning kan ske
utan risk for skador pa rétterna. De tva foljande faktorerna ar i hogsta grad involverade i
rotsystemets utveckling vilket gor ett standardavstand opalitligt och rent av olampligt. En
praktisk metod, som enligt forfattaren anvands i USA, gar ut pa att gravningen inte far
fortskrida i riktning mot stammen da en rot med diameter 6verstigande 5 cm patraffas.



Orvesten et. al (2003) rekommenderar i sin rapport att rotter med en diameter 6ver 2,5 cm ska
sparas da fler n en sida kring tradet ska gravas upp eller om tradet ar fullvuxet och endast
forfogar Gver en viss volym jord.

Tradets art kan, trots i ovrigt goda miljoforhallanden, ha inverkan pa hur nara tradet det ar
lampligt att gréava. Olika sorters Pil (Salix sp) och Poppel (Populus sp) ndmns som trdd med
aggressiva rotsystem som kan utgdra svarigheter vid gravningar. Da rotterna har en kraftig
tillvaxt kan de stracka sig langt utanfor den for tradet tilltankta jordvolymen (Stél, 1992).

Vid gravningsarbeten nara trad ska stor vaksamhet riktas mot den for rotsystemet
tillgangliga jordvolymen. En jord till synes fri fran rotter kan inte urskiljningslost anses
tillganglig for urgravning. Jordvolymen i fraga kan vara agnad at ett narliggande trad som
annu inte har ett rotsystem som utnyttjar hela jordvolymen (Stal, 1992). Samma forfattare
menar att skador pa rétter som uppkommer vid gravning (se figur 5) kan, utan att forst visa
sig visuellt, mnebara att tradet med tiden forlorar sin forna vaxtkraft och efter ett antal ar dor.

Fig. 5. Avgravda rétter i samband med framdragning av ledningar. (Andersson & Stél: Hur mar vara stadstrad?, 2015)

4. Gravningsbestammelser och tillstand for gravning

4.1 Allmant

Bestdmmelserna ges ut av den forvaltning som ansvarar for offentlig platsmark, i Eslovs fall
Miljo och Samhallsbyggnad. | gravningsbestammelserna finns information som den aktér som
soker tillstand for gravning i offentlig platsmark ska kanna till innan ett gravarbete paborjas.
Informationen tacker en normal arbetsgang vid gravning i gatan, fran tillstdnd och
avsparrningar till besiktning av utfért arbete (Eslovs kommun, 2011).

Det varierar mellan kommuner i vilken omfattning bestammelser kring gronytor behandlas.
| gravningshestammelserna for Eslovs kommun (2011), vars grund kommer ifran Lunds
kommuns tekniska forvalting, finns foljande rubriker under kapitlet Gronytor som innehaller
anvisningar om hur arbetet ska utforas: férebyggande atgarder, materialhantering,
aterfyllning och 6verbyggnadsmaterial och slutlig aterstallning.

Enligt Eslovs kommuns regler géllande tillstand for gravning i offentlig platsmark ska
ansOkan inkomma senast 10 arbetsdagar innan det ar planerat att arbetet ska paborjas. Vid
akuta gravarbeten, exempelvis vid el-avbrott och lackor pa VA-ledningar ska en efteranmalan
skickas in forsta vardagen efter det att arbetet &r paborjat. Ansokningarna maste vara
godkénda innan arbetet far paborjas. Vid arbeten i gronytor, vilket innefattar trad, ska en
kvalitetsdokumentation foras utav en utsedd kvalitetsansvarig (Eslovs kommun, 2011).
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Enligt Nassjo kommuns Allménna villkor for arbeten pa kommunal mark (2011) ska
ansOkan om gravtillstand inkomma senast 14 dagar innan planerad gravning. Villkoren
innehaller bland annat anvisningar om i vilka ytor schakt lampligen bor utforas, vilka avstand
som ska hallas till befintliga kommunala ledningar, att entreprendren blir erséttningsskyldig
om inte villkoren foljs, att entreprendren ansvarar for att inte skada befintliga ledningar och
kablar. Angaende grénytor och trad namns det i villkoren att forbesiktning alltid ska ske och
att jorden ska justeras upp till befintlig markniva.

4.2 Tillampning

Enligt Meijer® ar arbetet kring och med gravningsbestammelserna samt tillstand for gravning
beroende av att ansokningarna kommer in i tid. Informanten har under sin tid som gatu- och
trafikhandlaggare upplevt att entreprendrerna skoter sig och foljer bestammelserna, med vissa
undantag som anses nastintill ofrankomliga. Nar det handlar om bestammelser kring grénytor
och trad belyser Meijer vikten av engagerade och kunniga personer inom organisationen. Pa
Miljo och Samhéllsbyggnad inom Eslovs Kommun finns, nd&mner informanten, en
entreprenadledare som besitter stort kunnande och intresse for trad. Personen i fraga ar ofta i
samsprak med entreprendrer i planeringsskedet infor gravarbeten och vid sjalva utférandet i
syfte att forklara bestimmelsernas betydelse och diskutera var det ar lampligt att grava for att
undvika skador pa tradrétter. Vidare namner informanten vid Eslévs kommun att deras
driftsingenjor &r i nara kontakt med de entreprendrer som utfor gravarbeten i gatan och pa sa
vis kontrollerar att tillstdnden for gravningarna ar aktuella.

Nassjo kommuns informanter namner att det sedan nagra ar tillbaka har upprattats
funktionsbeskrivningar som de som utfor arbeten inom drift av gata och park ska k&nna till. |
dessa handlingar beskrivs hur och nar arbeten ska utforas och detta utgor ett underlag for de
arliga budgetférhandlingarna da de redovisar vad skattepengarna gar till.

4.3 Samordning

| gravningshestammelserna for Eslovs kommun (2011) star det foljande:

”Ansvarig for ansokan (sokande) ar

- skyldig att samordna sitt arbete med alla som kan berdras, t.ex. boende, fastighetsagare och
naringsidkare

- skyldig att pa ett effektivt satt informera alla som kan drabbas av stérningar el.dyl.”.

Enligt Eslovs gravningsbestammelser (2011) ska den s6kande for gravningstillstand i
offentlig platsmark utse en kvalitetsansvarig och kontaktperson for arbeten i belagd mark och
i gronytor. Meijer beréattar att dessa personer ar viktiga da lépande kontakt ar en av nycklarna
till en framgangsrik samordning.

| Nassj6 kommuns allménna villkor (2011) ndmns ej samordning ordagrant utan det enda
kravet pa kontakt med andra inblandade parter aterfinns i punkt 11.

“Kommunen fOrutsétter att sokande dven inhdmtar markdgarens godkdnnande”.

Nilsson* beréttar att vid projekt dar externa entreprendrer anlitas har de ett antal, beroende pé
projektets omfattning, byggmaten dar fragor av denna karaktar diskuteras. Ansvaret for
samordning av inblandade aktorer i storre projekt lamnas dver till entreprendren som vann
upphandlingen, vilket N&ssjé kommun ser som en fordel tillagger Klang®.

® Lena Meijer, Gatu- och trafikhandlaggare, Eslovs kommun. Intervju 2015-04-22
* Stefan Nilsson, Planeringsingenjor, Nassjé kommun. Intervju 2015-05-08
® UIf Klang, Arbetsledare, Nassjé kommun. Intervju 2015-05-08
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4.4 Brister och problematik

Det som Meijer® uppger saknas i Eslévs gravningsbestammelser &r ett kapitel om viten vilket
manga andra kommuner har. Problematiken som foljer vid avsaknaden av viten &r den att
Eslévs kommun inte kan kréva in vitesbelopp da en aktor inte foljer gallande TA-plan eller
som inte har ansokt om tillstand for gravning. Arbete pagar med att skriva in ett kapitel om
viten i gravningsbestdammelserna. Fram till det datum dessa tas i bruk kan Eslovs kommun
endast stoppa arbetet vid ovan beskrivna situationer utan ekonomisk erséttning.

Da Nassjo kommun utfor stérsta delen av sina gravningar i kommunal mark med hjélp av
egen personal utgor troligtvis inte de allmanna villkoren samma grund for arbetets gang som
for en kommun med endast anlitade entreprendrer, darfor ar de allménna villkoren inte lika
omfattande tror Nilsson. Som kompletterande information och anvisningar till de allménna
villkoren finns funktionsbeskrivningar och parmar som innehaller det som anses nédvandigt
nér gravnings- och skotselarbeten ska utforas beréttar informanterna.

Ett dterkommande problem enligt Meijer &r ansokningar om tillstand for gravning som
inkommer forsent. Vid gravning i offentlig platsmark kan kollektivtrafik, skolbussar och
ovriga trafikanter paverkas vilket kraver planering av alternativa fardvagar och uppréattande av
en lokal trafikforeskrift berattar informanten. For att utfora detta administrativa arbete kravs
de 10 arbetsdagarna som Eslévs kommuns gravningsbestammelser foreskriver. Om ansdkan
inkommer endast 5 arbetsdagar fore planerad projektstart far den sokande anda vanta
sammanlagt 10 arbetsdagar innan arbetet kan paborjas.

| vissa projekt har det varit problematiskt med informationen till de boende i omradena déar
det pagar gravarbeten. Detta, berattar informanten, skapar oro hos de boende och merarbete
for miljo och samhallsbyggnad da kontakt maste tas med ansvarig entreprendr. Vidare beréattar
Meijer att de stora aktorerna som aterkommande utfor arbeten at Eslovs kommun oftast skoter
sig och foljer det som star i gravningsbestammelserna. De mindre, mer séllan aterkommande
aktorerna kraver fler kontroller.

Klang’ namner tidspress, beroende av en allt for liten personalstyrka, som ett problem. D&
arbeten, likt gravning kring trad, maste utféras hastigt finns det risk att rétterna och traden far
illa da det ej finns tid att utfora skyddsatgarder. Vidare beréattar informanten att graden av
varsamhet vid grévning i nérheten av trad till stor del &r beroende av den enskilda arbetaren.
Vissa av de anstallda tanker pa konsekvenserna av sin behandling av tradrétterna medan andra
inte gor det i lika stor utstriackning. Aven i planerings- och projekteringsskedet finns det
problem uppger Klang. Att ledningar ritas in kortast mojliga vag dar det tros blir till l1agst
kostnad, ofta genom gronytor, kan leda till att traden och dess rétter blir lidande av
gravningen och till slut dor.

5. Kommunens olika plannivaer

5.1 Oversiktsplan
| plan- och bygglagens (SFS 2010:900) forsta kapitel 18 star foljande:

I denna lag finns bestimmelser om planldggning av mark och vatten och om byggande.
Bestdmmelserna syftar till att, med hansyn till den enskilda ménniskans frihet, framja en
samhallsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsforhallanden och en god och
langsiktigt hallbar livsmiljo for manniskorna i dagens samhélle och fér kommande
generationer”.

® Lena Meijer, Gatu- och trafikhandlaggare, Eslévs kommun. Intervju 2015-04-22
" UIf Klang, Arbetsledare, Nassjé kommun. Intervju 2015-05-08
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Enligt plan- och bygglagen (SFS 2010:900) ar var och en av Sveriges kommuner skyldiga att
ha en dversiktsplan, denna ska vara aktuell och omfatta hela kommunen. | samma text, 3 kap
§ 6 framgar att en Oversiktsplan tydligt ska formedla innebdrd och konsekvenser av framtagna
forslag. Vart att notera ar det att en 6versiktsplan inte ar juridiskt bindande. Boverket (2014)
beskriver nyttan av en oversiktplan och ndmner flera olika funktioner denna besitter med
féljande text:

”Oversiktsplanen har flera funktioner. Planen ska viigleda kommunens vardagsbeslut nar det
géller detaljplanering, planbesked, bygglov och andra

tillstandsprévningar. Den anvénds pa liknande sétt av andra myndigheter som provar eller
overprovar bygg och tillstandsarenden. Genom att redovisa den

langsiktiga strategin for utvecklingen av den fysiska miljon fungerar den som

plattform fér kommunens medverkan i den regionala utvecklings och

transportplaneringen. Saval kommunens egna som andra aktorers investeringar

i infrastruktur, nya bostader och lokaler underlattas. Oversiktsplanen kan

ségas vara 6verenskommelse mellan kommunen och lansstyrelsen om

riksintressenas innebord och avgrinsning”.

| Eslévs kommun anses det omotiverat att ingaende planera fér ledningsdragning redan i
oversiktsplanen. Orsaken ar den att det inte kanns trovardigt att planera och bestamma nagot
som inte har rattslig grund, det finns ocksa en stor osakerhet i om projekten i 6versiktsplanen
faktiskt kommer att genomforas. Nagot som det daremot planeras for r vilka omraden som
anses lampliga till att anvanda vid fordrdjning och omhandertagande av dagvatten. Dessa
omraden forsoker Eslévs kommun undvika att bebygga da en stor arbetsinsats kravs jamfort
med byggande pa torr mark. (Allan Lickander, pers medd).

5.2 Detaljplan

Enligt Boverket (2014) &r detaljplanen ett verktyg for Sveriges kommuner. Detaljplanen kan
med rattslig kraft styra anvandningen av mark- och vattenomraden samt brukas i processer dar
ny- eller ombyggnad &r aktuell. I plan- och bygglagens (2010:900) fjarde kapitel forklaras det
att detaljplanen kontrollerar rattigheter och skyldigheter mellan saval markagare som mellan
samhélle och markégare. Foljande ska innefattas av planen; allménna platser, kvartersmark
och vattenomraden med granser angivna for var och en av dessa. Upprattande av en detaljplan
berattigar dess huvudman eller huvudman att bygga pa det planlagda omradet under
detaljplanens genomfarandetid, vilken & maximalt 15 ar och minst 5 ar (Boverket, 2014).

| Néssjo6 kommun ansvarar Samhallsplaneringskontoret for upprattandet av detaljplaner.
Nilsson® uppger att forvaltningen han arbetar vid ar standigt delaktiga i arbetet med
detaljplanerna. Informanten namner ombyggnad av en gata som ett exempel pa da kunskap
om trad ar vardefull. Att kunna ge tillréckligt utrymme for ett allétrad samtidigt som utrymme
ska finnas for snor6jning och gang- och cykelvagar ar typiska situationer som Tekniska
Serviceforvaltningen stélls infor.

Aven i Eslévs kommun &r det i detaljplanearbetet som den slutgiltiga och konkreta
planeringen av ledningsdragningen sker. Dessa strackor diskuteras sedan i nedan ndmnda
ledningségarmoten for att samordna gravningarna med andra aktérer. (Allan Lickander, pers
medd).

& Stefan Nilsson, Planeringsingenjor, Néssjé kommun. Intervju 2015-05-08
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6. Samordning i Eslovs Kommun

6.1 Nuvarande situation

Nyligen inférde Eslovs kommun nagot som heter ledningsagarmoten. Dessa moten har som
syfte att de som dger ledningar i allmén platsmark ska traffa kommunens representanter for att
diskutera pagaende och planerade arbeten for att mojliggéra en god samordning. Dessa moten
ager rum ett antal ganger per ar och ett dokument har uppréttats dar pagaende och planerade
projekt fors in och under olika rubriker samlas, for samordningen, vardefull information
(Allan Lickander, pers medd). Da detta dokument innehaller information om projekt som
annu bara &r i planeringsstadiet aterges det ej i arbetet.

| startskedet av ett projekt som involverar gravning i allman platsmark halls ett startmote,
dar traffas anlitad entreprenér och kommunens representanter beréttar Meijer®. Entreprendren
presenterar sitt forslag pa hur och i vilken fljd arbetet ska utféras, sedan far kommunens
representanter beratta vilka krav de har och om entreprendrens forslag foljer dessa. Beroende
pa projektets omfattning halls dven ett eller flera byggmoten tillsammans med de inblandade
aktorerna. Under projektets gang inkommer dven ansokningar om tillstand for gravning och
TA-planer l6pande, Eslévs kommun har da majlighet att paverka hur gravningen planeras. En
viktig faktor for god samordning i projekt ar enligt Meijer entreprenorernas och Eslévs
kommuns kontakpersoner. Dessa personer har som uppgift att ha en I6pande kontakt
angaende projektet och ldsa mindre problem som uppkommer.

Eslévs kommun har en underhallsskuld géllande asfalten pa kommunens gator uppger
Meijer. De har darfor uppréttat ett asfaltsprogram for att pa ett strukturerat vis atgéarda detta.
Enligt informanten har asfaltsplanen visat sig vardefull i samordningsarbetet da det pa ett
lattoverskadligt satt gar att utlasa nar och var asfalteringsarbeten &r planerade att utféras. Med
hjélp av denna information &r det sedan enkelt att planera in gravningar innan den nya asfalten
ska laggas, Meijer berdttar att detta ofta ror de stora och flitigt aterkommande
entreprendrerna.

6.2 Onskvérd situation

Meijer beskriver vad hon anser ar nyckeln till framgangsrik samordning genom foljande
uttalande, i dvrigt tycker hon att samordningsprocessen fungerar val i dagslaget.

”Onskan &r ju att vi far in ansokningar i rétt tid och att de & kompletta nar de kommer och att
de foljer bestdmmelserna. Det ar jétteviktigt for allménheten och trafiksékerheten”.

7. Samordning i Nassjo Kommun
7.1 Nuvarande situation

Enligt Nilsson' grundar sig arbetet med samordning i budgeten. Om det ett &r finns
ekonomisk mojlighet att genomfora ett antal stérre projekt tar Tekniska Serviceforvaltningen
kontakt med de ansvariga for VA och fragar var de har storst behov av att byta ut ledningar
som &r i daligt skick. Kontakt tas dven med avdelningen for fjarrvarme och genom dem
undersoks om det finns hushall som &nnu inte &ar anslutna till det kommunala fjarrvarmenétet
inom det aktuella omradet. Aven andra sa kallade ledningsdragande verk tillfragas innan
nagon narmare planering utfors. Vidare berattar Nilsson att de har planeringsméten minst tva
ganger varje ar da alla ledningsdragande och ledningségande verk traffas for att uppratta och
bearbeta en planeringskalender for aret. Innan byggstart halls startmoten och under sjélva
byggtiden halls byggmoten for att I16pande folja upp projektet. Tekniska Serviceforvaltningen

° Lena Meijer, Gatu- och trafikhandlaggare, Eslévs kommun. Intervju 2015-04-22
19 Stefan Nilsson, Planeringsingenjor, Nassjé kommun. Intervju 2015-05-08
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har &ven avsatt personal som utéver sina ordinarie arbetsuppgifter ska arbeta med samordning
och hélla i kontakten med inblandade aktorer.

7.2 Onskvard situation

Nilsson betonar vikten av att projektera i tid. Som ett praktiskt exempel namns
foretagsetableringar i Nassjo kommun. Dessa ska genomféras snabbt och ibland gors
projekteringen tatt inpa projektstart vilket kan leda till att vissa undersékningar faller bort,
exempelvis mer noggranna undersokningar om markfoérhallandena pa platsen. Féljden kan bli
okade kostnader och svarighet att samordna de olika aktérerna i projektet da tidsplanen
forandras. Detta ar nagot som bor forandras framover for att ytterligare forbattra
samordningen som Nilsson anser har utvecklats positivt de senaste aren.

8. Resultat

8.1 Samordning
Informanterna vid Eslévs och Néssjo kommun gav en aktuell bild av hur
samordningsprocessen ser ut idag for de respektive kommunerna. I Eslévs kommun anvéands
féljande metoder i samordningsprocessen:
e Ledningsdgarmoten
Asfaltsprogram
Startmdéten
Byggmaoten
Kontaktpersoner

| N&ssj6 kommun &r samma process uppbyggd som foljer:
e Budget
Kontakt med ansvariga for vatten och avlopp samt fjarrvarme
Planeringskalenderméte
Startmdten
Byggmoten

Eslovs ledningsdgarmoten och Néssjos inledande kontakt med de ansvariga for fjarrvarme och
vatten och avlopp vidare till planeringsméten med alla ledningsagande och ledningsdragande
verk dr de bada kommunernas grund for samordning. Den inledande planeringen f6ljs upp
genom startméten och sedan byggmoten under varje enskilt projekt och, i Eslovs fall, &ven
med kontaktpersoner som kontinuerligt ser till att mindre problem snabbt tas om hand.

8.2 Effekter av gravning nara trad

| uppsatsen &r det framst litteraturen som behandlar amnet. Inget entydigt svar kan ges pa
fragan om hur trad paverkas av gravning nara stammen. Istallet redovisas ett antal faktorer
som har inverkan pa hur kansligt tradet ar for gravning i rotzonen. Exempelvis ger ett flertal
olika verk sin version av hur tradrotter ska skyddas. Dessa versioner har férandrats dver tid,
uppsatsen visar dock att forfattarna ar éverrens om ar att grova rétter ska klippas eller kapas
med ett jamt snitt eller lamnas helt orérda for att undvika rota. Studien visar att bade praktiskt
yrkesverksamma och forskare ar 6verrens om att ett samband finns mellan oaktsam gravning
nara eller i rotzonen och forsamrad vitalitet ett par ar darefter.

Studien visar att gatutrdd och ledningar, vilka ofta &r orsak till gravningar, diskuteras i ett
tidigare stadie an vid sjalva gravningen. Eslovs kommun och Néassjo kommun beréattar bada
att det ar i detaljplanen som den mest konkreta planeringen sker angaende gatutrad och
ledningar. Allan Lickander vid Eslévs kommun menar i studien att planeringen och
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undersokningarna som &ger rum vid upprattandet av oversiktsplanen inte &r rétt forum for
diskussion om ledningsdragning och enskilda trad utan denna bor ske i detaljplaneringen.
8.3 Skillnad mellan kommunerna

Den huvudsakliga skillnaden mellan de undersokta kommunerna ligger i organisationsformen.
Eslovs kommun ar bestéllare av tjanster som ror gravande i gatan och har darmed kontakt
med ett stort antal externa utforare. Denna kontakt kréver god administration géllande
tillstand for gravning i allman platsmark och kommunikation mellan kommunen och
utforarna. Néssjo kommun ar bade en bestéllar- och utférarorganisation nar det handlar om
gatuprojekt. Vid mindre projekt och underhall utfér kommunens egna arbetslag arbetet och
vid storre ombyggnader anlitas externa aktorer. Den geografiska skillnaden mellan Eslév och
Né&ssjo har i uppsatsen inte uppfattats som ett problem utan gréavningar i gatumiljo dar trad
finns planterade genomfors Gver hela landet.

De tva kommunernas gravningsbestammelser skiljer sig vasentligt at. Eslévs kommun har,
en for kommunens storlek, omfattande samling av bestammelser gallande saval hardgjorda
ytor som gronytor. N&ssjo kommuns gravningsbestammelser, allméanna villkor som de kallas,
ar av betydligt mer koncis karaktar, nagot som informanten i N&ssjo tror har sin grund i
kommunens organisationsform. Ytterligare en skillnad ligger i fokus pa budgeten som grund
for samordning. Informanterna vid N&ssjo kommun namner i uppsatsen budgeten som det
forum dér de olika avdelningarna kan motas och planera vilka projekt som ska utforas under
aret. Informanten vid Eslovs kommun namner ej budgeten under intervjutillfallet.

8.4 Den dnskvarda samordningsprocessen

Pa fragan om vad informanterna i respektive kommun personligen vill ange som
betydelsefullt for att uppna en énskvard samordningsprocess gavs féljande svar.

Eslov: Att fa in kompletta ansokningar till gravningstillstand och att utforaren sedan foljer
kommunens bestammelser.

Nassjo: Att lyckas utfora projekteringen tidigare i projektskedet for att mojliggora
samordning i storre utstrackning inom projektet.

9. Diskussion

Studiens syfte var att undersdka hur samordningsprocessen ser ut idag i tvd medelstora
svenska kommuner samt underscka hur trad paverkas av gravning i rotzonen.
9.1 Samordningsprocessen

Resultatet av studien visade pa en vél utarbetad strategi fran kommunernas sida for att na en
framgangsrik samordning. Undersdkningen av de bada kommunerna visade att samordningen
foljs upp vid ledningsagarmoten respektive planeringskalendermdéten samt under projektets
gang. Inga konkreta svar angaende hur samordningen foljs upp pa langre sikt aterfinns i
resultatet av studien dven om en viss uppfoljning tros finnas i tidigare ndmnda moten. Att ha
en vélfungerande process dar dverflodiga gravningar undviks bor vara en ekonomisk
besparing for kommunerna da de administrativa arbetsuppgifterna minskar i omfattning.
Risken for avgrévda rotter som kan orsaka doende trad tros minska kraftigt vid god
samordning, av den enkla anledningen att det gravs vid farre tillfallen.

9.2 Problem med gravning nara trad

Litteraturstudien resulterade i en god beskrivning av vilka risker som finns med gréavning néra
trad och vad man bor vara aktsam for vid densamma. Det som lyser med sin franvaro i den
studerade litteraturen som redovisas i studien &r faktiska forskningsresultat som visar pa hur
trad och rotter paverkas av gravning. Informanten vid Néassjo kommun anade ett samband
mellan gravningar och att trad dog eller madde betydligt samre ett antal ar senare, ett
antagande som studiens resultat ej kan bevisa. En mojlig 16sning for att konstatera ett
samband ute i falt & dokumentation och besiktningar. Studiens resultat redovisar inte hur tréd
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besiktas fore, under och efter gravningar. Nassjo kommuns Allmanna villkor for arbeten pa
kommunal mark foreskriver forbesiktning av gronytor och trad men ej vidare besiktning och
uppfoljning. Eslévs kommun féreskriver ingen besiktning men att den sokande av
gravningstillstand ska utse en kvalitetsansvarig som ska fylla i en kvalitetsdokumentation.

| studien ndmns olika trad och dess rotsystem, sarskilt tallen och dess karakteristiska
palrot. Denna typ av rot kraver framst vertikalt utrymme, nagot som kan tankas vara att
foredra i staden dar gravning sker kring ror som l6per horisontellt genom marken. Det
konstateras dock i studien att palrétter utvecklas framst i sandiga och ej kompakterade jordar,
vilket det ofta ar ont om i stadsmiljo. Dessutom menar flera forfattare att palrotsystem endast
aterfinns hos manga trad under deras forsta 10-20 ar for att sedan 6verga i ett mer
bredvéaxande vaxtsatt. Det ar darfor troligtvis forhastat att tro att trad med palrotter ar battre
lampade for att anvandas dar utrymmet under marken &r begransat och gravning forekommer.
9.3 Skillnader mellan de tvd kommunerna

Uppsatsens resultat visar pa tydliga skillnader mellan de undersékta kommunerna, exempelvis
dess organisationsformer, denna olikhet far foljder. Eslvs bestéllare ar skyldiga att folja
lagen om offentlig upphandling vid val av entreprendrer. En anbudsprocess kan vara
tidskravande och utgangen &r oviss, vilken entreprendr har det vinnande anbudet? Att, till
skillnad mot Néssjo kommun, inte veta vilka arbetslag man forfogar éver de kommande aren
kan vara en nackdel. Det blir troligtvis svarare att implementera bestammelser da utférarna
kan bli tvungna att bytas ut efter avtalstidens slut och ndgon annan tar vid. Eslévs kommun
uppvisar i studien att de ar vél rustade mot denna sorts problem, med en néra kontakt med
entreprendrerna, utarbetade strategier for samordning och utforliga bestammelser minskar
riskerna for missforstand och undermaligt utforda arbeten. Att ha personal i egen regi ger &
andra sidan goda forutsattningar for kontinuitet i arbetet med att uppratthalla god kvalité pa de
utforda gravningarna i gatan. Det behdver dock inte enbart vara problemfritt att till storsta
delen utfora arbeten sjélv, det géller att stdndigt vara uppdaterad och 6ppen for nya lésningar
aven om personalen dr densamma. Det kréavs dven en formaga att pa ett professionellt och
strukturerat vis kunna agera som bestallare likt Eslévs kommun nar externa aktérerer maste
anlitas. Studiens resultat visar att de bada kommunerna har ett liknande system for
samordningsprocessen trots olika organisationsformer. Eslévs ledningsdgarmaéten har mycket
gemensamt med Nassjos planeringskalendermaéten vilket visar pa att oavsett
organisationsform ar det manga aktorer inblandade i gatans gravaktiviteter. Dessa maste
samordnas, nagot som gors effektivt i ett forum dar alla aktorer far chans att traffas.

Det &r intressant hur mycket uppmarksamhet kommunerna ger sina gravningsbestammelser.
De ar i princip det forsta som moter entreprendrerna som soker tillstand for gravning i gatan
och deras syfte ar att upplysa om vad som galler vid sadana arbeten. Studien visar att N&ssjo
kommuns organisationsform troligtvis har paverkat omfattningen av deras bestammelser till
att vara endast ett av flera dokument med beskrivningar om hur arbeten ska utforas. Eslovs
kommuns bestammelser ar framtagna i samarbete med Lunds kommun och kan ocksa sagas
vara paverkade av kommunens organisationsform. Med sina utforliga gravningsbestammelser
besparar Eslovs kommun troligtvis sig sjalva mycket arbete da entreprendrerna tidigt har klart
for sig vilka bestammelser de ska forhalla sig till utan att behéva fraga kommunens
representanter. Studien visar alltsa att samordningsprocessen i de tva kommunerna ar
likartade trots vitt skild utformning av gravningsbestammelserna.

9.4 Onskvard samordningsprocess

Trots den till synes vélfungerande processen fanns problem som informanterna vid respektive
kommun ansag vara hinder pa vagen mot en énskvard situation. Att informanten i Eslov
namner de forsenade ansokningarna till gravningstillstand som det enda hindret tyder pa att de
uppfattar sitt arbete med samordning som framgangsrikt da sena ansokningar ar nagot de
sjalva har svart att paverka.
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Informanten i Ndssjo kommun ndmner férsenad projektering vid foretagsetableringar som den
framsta orsaken till att de inte &nnu har en 6nskvérd samordningsprocess. Aven om Nassjos
hinder kan uppfattas som mer svarbemaéstrat an Eslévs ar det i sammanhanget éverkomligt.
Samordningsprocessen &r omfattande och innefattar flera olika skeden som &r betydligt mer
tungrodda och tidskrdvande &n arbetet med att forlagga projekteringen till ett tidigare skede.
9.5 Samordning i de olika plannivaerna

Resultatet av studien har visat att det ar i detaljplanearbetet som den konkreta planeringen
sker av gatutradens placering och ledningarnas strackning. Denna planering &r en betydande
faktor for vilket behov det kommer att finnas av gravning néra trad i framtiden. Om ledningar
i mojligaste man ar avskilda fran gatutraden skapas forutsattningar for tradens rotter att under
lang tid utvecklas utan att bli reducerade pa grund av gravning. Att skilja trad och ledningar at
kan tvinga respektive ansvariga att andra sina ursprungliga planer for att gemensamt skapa en
ny plan dér ledningar och trdd harmoniserar med varandra. For att i ett tidigt skede
uppmarksamma behovet av samordning bor en anvisning i stil med foljande skrivas in i
kommunernas 6versikts- och detaljplan:

“For ny-, till- och ombyggnad av gatan skall traden och ledningarna placeras pa ett sadant vis
att vid uppgravning for ledningsarbete i gatan ska traden skadas i minsta méjliga utstrackning
aven om detta skulle medféra att ledningsdragningen inte blir optimal men att den
sammanlagda skaderisken blir minimal”.

9.6 Metoddiskussion

| uppsatsen har en blandning av ny och gammal litteratur studerats. Da aldre litteratur har
anvants finns en risk att inaktuell fakta har legat till grund for resultat i studien. Risken
bedoms i detta fall som liten da jamforelse har gjorts med senare utgiven litteratur. Som det
beskrivs i inledningen av arbetet lamnade sokresultaten for sokordet samordning en del 6vrigt
att onska. Ansvaret for att ge en bild av samordningen mellan projekt och aktorer for att
undvika omotiverade gravningar i gatan fick till stor del istallet de i studien undersokta
kommunernas informanter. Denna ansvarsférdelning lamnar stort utrymme for personliga
tolkningar hos informanterna och bor darfor i ett vetenskapligt perspektiv beaktas med
varsamhet. | studien var det endast informanterna som tillfragades om vad som kunde goras
annorlunda for att astadkomma en, enligt dem béttre, samordning. Troligtvis hade asikterna
varierat om aven andra personer vid kommunerna hade tillfragats. De undersokta
kommunerna ar snarlika befolkningsmassigt, vilket i studien &r en grund for jamforelse av de
tva. En mer vetenskaplig grund hade exempelvis kunnat vara att valja kommuner efter hur
manga kvadratmeter gata i anslutning till gatutrad de har. Da denna studie ska rymmas inom
ramarna for ett kandidatarbete pa 15hp har inga sadana undersokningar varit mojliga att
genomfora. De tvd kommunernas skilda organisationsformer var ytterligare ett skal till att just
Eslov och Né&ssjo jamfordes. Att kunna presentera hur samordningsprocessen ser ut hos dels
en bestallarorganisation och hos en organisation som bade agerar bestéllare och utforare
forvantas ge l&sare 6kad nytta av studien.

| arbetet med uppsatsen uppenbarade sig tydliga behov av ytterligare forskning kring
samordning och effekter av gravning nara trad. Sarskilt 6nskvart vore langsiktiga forsok som
visar resultatet av skador med varierande omfattning pa tradrétter. Det vore intressant att dven
undersoka foljderna av skador orsakade av olika gravmetoder likt styrd borrning med mera.
Nar det handlar om samordning finns ett behov av storskaliga undersokningar dar fler an tva
kommuner ingar for att fa en 6vergripande bild av hur samordningsprocessen ser ut hos
Sveriges kommuner.
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9.7 Slutsats
De slutsatser som har framkommit av arbetet ar foljande:

Trots kommunernas olika organisationsformer har samordningsprocessen stora
likheter

Gravningsbestammelserna har liten betydelse fér samordningsprocessens utformning
Forskare och praktiker upplever ett samband mellan skador pa rotter orsakade av
gravning och forsamrad vitalitet hos tradet

Att det enligt kommunernas informanter endast aterstar sma detaljer innan en
onskvard samordningsprocess uppnas
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