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Forord

Denna uppsats har skrivits som mitt examensarbete pa masterniva, 30 hogskole-
poéng, for landskapsarkitektutbildningen vid Sveriges Lantbruksuniversitet i
Alnarp.

Amnet ekosystembaserad klimatanpassning har tidigare bara snabbt berdrts vid
utbildningens fem 4r av studier. And3 #r det ett imne som behandlar minga av de
aspekter av landskapsplanering som &terkommande har virdesatts och diskuterats
under utbildningens géng. Dessa inkluderar bland annat hallbar utveckling,
langsiktig planering, multifunktionalitet, frimjandet av biologisk mangfald,
nyttjandet av ekosystemtjinster och virdet av naturmiljer.

Ett sarskilt tack vill jag ge till de personer som stéllt upp for intervju till uppsatsen.
Deras kompetens, asikter och kommentarer har varit ytterst virdefulla och skapat
en grund for uppsatsens studier och reflektioner. Jag vill ocksa rikta ett stort tack
till min handledare Kristina Blennow for kritisk och nyttig feedback. Dessutom
var det Kristina som forsta gangen introducerade mig till &mnet ekosystembaserad
anpassning genom ett litteraturseminarium i kursen Landscape in transition —
impacts of, and adaptation to climate change som hon héller vid SLU Alnarp.

Sist men inte minst vill jag tacka min familj for allmént stod under skrivprocessen.

iy S

Sofie von Elern

Mars 2015, Alnarp



Sammandrag

Jordens klimat haller pa att fordndras vilket skapar manga utmaningar for
samhillet. Bland annat talas det mycket om de stigande havsnivaerna och hur dessa
kan komma att paverka véra kustsamhéllen. Klimatanpassning blir séledes allt mer
viktigt att integrera i samhéllsplaneringen. En del av klimatanpassningen handlar
om att infora atgarder for att skydda mot stigande havsnivéer och den dkade
kusterosion och vanligare forekommande dversvimningar som en hogre havsniva
medfor. Traditionellt sett har ofta murar, vallar, hvder, vagbrytare och andra
hardgjorda skydd anvénts och gor det till viss del dven idag. Men mycket tyder pa
att dessa losningar inte &r sirskilt hallbara ekonomiskt och ekologiskt.

Ett begrepp som de senaste dren har fatt 6kad uppmérksamhet internationellt dr
ekosystembaserad anpassning. Ekosystembaserade anpassningsatgérder jamfors
ofta som mer grona alternativ till de harda skydden. De dmnar att utnyttja
naturliga processer och ekosystemtjénster for att bidra till resiliens mot negativa
effekter av klimatforandringar. Det finns ndmligen ekosystemtjanster som har
reglerande formagor mot exempelvis erosion och dversvimningar. I kustmiljo
kan ekosystembaserad anpassning handla om att frimja naturliga ekosystem
sdsom sanddyner, rev, strandvegetation och vatmarker. Dessa framstills bland
annat kunna ddmpa de krafter som leder till erosion och ackumulera sand for att
bilda barridrer mot havet. Dessutom anses ekosystembaserad anpassning kunna
bidra till multifunktionalitet genom att atgirderna dessutom skapar attraktiva
rekreationsmojligheter, gynnar biologisk mangfald och framjar exempelvis
fiskenéring.

An s linge verkar dock erfarenheten om ekosystembaserad anpassning

vara lag, framforallt i Sverige. Vad sjélva begreppet ekosystembaserad

anpassning egentligen innebar tycks ocksé vara otydligt, kanske pa grund av

den laga erfarenheten. Darfor &mnar denna uppsats att undersoka vidare vad
ekosystembaserad anpassning egentligen innebér samt vilka barridrer och
mojligheter som kan forekomma vid tillimning i kustmiljoer Sverige. Syftet &r att
diskutera ekosystembaserad anpassning utifran ett hallbarhetsperspektiv, dir bland
annat multifunktionalitet anses viktig for att kunna tillgodose samhéllets 6kade
viljor och behov.

Uppsaten baseras pé litteraturstudier och intervjuer med personer frén svenska
kommuner och myndigheter som arbetar med klimatanpassning. Bland

annat har det identifierats en viss kritik av begreppet och skilda asikter om
vad som egentligen kan klassificeras som ekosystembaserad anpassning.
Dessutom problematiseras den praktiska tillimpningen av ekosystembaserade
anpassningsatgirder av barridrer kopplade till bland annat politik, juridik,
intressekonflikter och kunskap.



Abstract

The climate on the Earth is changing and this creates challenges for the society.
For example we speak of the rising sea levels and how these are going to affect
our coastal communities. Thereby is adaptation to climate change becoming
increasingly important to integrate in the development of the society. One part of
climate change adaptation considers implementing actions to protect against rising
sea levels and the increased coastal erosion and more frequent flooding events a
higher sea level results in. Traditionally, sea walls, dikes, groynes, and breakwaters
and other hard protections have been used and are also used to some extent today.
However, much indicates that these solutions are not so sustainable from an
economic and ecological perspective.

A concept that has got increasingly amounts of attention internationally the last
years is ecosystem-based adaptation. Ecosystem-based adaptation actions are
often seen as more green alternatives compared to the hard protections. They

aim to make use of natural processes and ecosystem services in order to create a
higher resilience towards negative effects of climate change. There are ecosystem
services that have a regulating effect on for example erosion and flooding. In
coastal environments ecosystem-based adaptation can include support of natural
ecosystems like sand dunes, reefs, shore vegetation and wetlands. These are
thought to for example decrease erosion and accumulate sand in order to create
barriers towards the sea. Furthermore, ecosystem-based adaptation actions

are believed to contribute to multi-functionality since by creating attractive
recreational environments, promoting biodiversity and supporting fishing to name
some examples.

However, so far the experience of ecosystem-based adaptation seems to be

low, especially in Sweden. Also the actual meaning of the concept ecosystem-
based adaptation seems to be unclear, maybe as a consequence of the low
experience. Therefore this thesis aims to investigate further the actual meaning of
ecosystem-based adaptation and what barriers and opportunities there are for the
implementation of these actions in coastal environments in Sweden. The purpose
is to discuss ecosystem-based adaptation from a sustainability perspective, where
multi-functionality among other thing is considered being important to be able to
meet the increasing amounts of needs and wills in the society.

The thesis is based on studies of literature and interviews with persons from
Swedish municipalities and agencies who work with climate change adaptation.
Among other things, critique towards the word ecosystem-based adaptation and
divergent opinions of what actions could be viewed as ecosystem-based have
been identified. Furthermore the practical implementation of ecosystem-based
adaptation actions are problematized due to barriers connected to for example
politics, laws, conflicts of interests and knowledge.
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1 Introduktion

1.1 Bakgrund och utgangspunkter

Dagens samhille stér infor ménga utmaningar. Med en stéindigt véixande befolkning
ar det ménga av planetens resurser som utnyttjas, och frdgan som ofta stélls &r hur
lange dessa naturresurser kommer att ricka. De senaste decennierna har ocksa
klimatforandringar blivit ett allt véixande diskussionsdmne. Klimatférdndringarna
pastés ofta grunda sig i var 6kade anvidndning av olja och forbranning av kol sedan
industrialismens frammarsch. Klimatfordndringarna anses i sin tur leda till effekter
som kan komma att drabba véara samhéllen och naturresurser negativt. I hopp om
att kunna fortsétta leva pa och utnyttja vér planet langt in i framtiden behover vi se
over vér livsstil och utveckla den for att bli mer langsiktigt héllbar. En del av detta
handlar om att vi behdver anpassa oss till de nya forhéllanden som kan komma att
rada vid ett fordndrat klimat. Att hitta metoder for klimatanpassning som dessutom
kan bidra till andra samhéillsvirden som efterfrdgas av befolkningen, skulle

vara att foredra i strédvan efter en langsiktigt héllbar samhéllsplanering. Denna
uppsats dmnar just att undersoka sddana metoder. Idén vicktes i samband med
patraffande av en artikel om ekosystembaserad anpassning under tidigare studier 1
landskapsarkitektutbildningen.

Som bakgrund till detta examensarbete kommer forst ett antal &mnen och begrepp
behandlas som utgéngspunkter for uppsatsens fortsatta studier om ekosystem-
baserade anpassningsatgérder och tillimpningen av dessa i det svenska klimat-
arbetet. Dessa utgangspunker tar upp hallbar utveckling, klimatférandringar,
klimatanpassningsarbete och strategier for klimatanpassning, i syfte att sétta in
lasaren i det overgripande d&mnet om klimatanpassning.

Hallbar samhallsutveckling och dess koppling till ekosystem

En av utgdngspunkterna for detta examensarbete har varit klimatanpassning som
leder till en héllbar samhéllsutveckling. Begreppet héllbar utveckling anvéndes
redan 1987 da World Commission on Environment and Development (WCED) i
rapporten Our common future, mer kind som Brundtlandrapporten, definierade
begreppet som:

”Sustainable development is development that meets the needs of the present
without compromising the ability of future generations to meet their own needs.”

(WCED, 1987, s 43)

Definitionen ér inte sdrskilt specifik, men antyder att hallbar utveckling handlar om
att tillgodose de behov som finns i dagens samhille ur ett 1angsiktigt perspektiv.

Pé detta sétt kvarstir &ven mojligheter att tillgodose framtidens behov. I dagens
sambhélle dr det redan manga olika behov som behdver tillgodoses. Det skriver
bland andra Helming och Wiggering (2003, s 1) som menar att det stélls hdgre krav
pa att integrera 6kade antal markanvéndningsomraden och funktioner i landskapet
idag &n vad som gjorts tidigare. Innan var det frémst jord- och skogsbruk som
ansdgs vara viktiga funktioner for markanvandningen. I takt med utvecklingen av
exempelvis den ekonomiska globaliseringen, ekologiska malséttningar, behov av
anpassning till klimatforéndringar samt miljoméssiga, hdlsoméssiga och etiska
samhéllskrav pa jord och skogsbruk, har férhallandena f6r markanvindningen
dock fordndrats (Helming & Wiggering, 2003, s 4). For att hallbart kunna utnyttja
den mark som finns att tillgé skriver de dérfor:



”One important step towards sustainable land use is the identification of these
mulitple environmental, social and economic functions and the subsequent analysis
of how well specific landscapes perform with regard to those functions.”(Hemling &

Wiggering, 2003, s 1)

Har antyds att hallbar utveckling kan kopplas till multifunktionalitet genom

att tillgodose olika funktioner av bade miljoméssiga, sociala och ekonomiska
kategorier. I Jordbruksverkets rapport Hdallbar samhdllsutveckling - vad innebdr
det? vill Johansson (2012, s 3) tolka detta som att de tre dimensionerna av
ekologiskt (miljomassigt-), socialt och ekonomiskt hallbar utveckling behover
kombineras och stddja varandra. Detta &r viktigt for att inte en dimension ska
forsdmra for en annan, som att ekonomisk tillvéxt sker pa bekostnad av miljon.
Begreppet héllbar utveckling vill Johansson dérfor definiera som:

“att vérna och nyttja givna resurser pa ett klokt sitt, vilket innefattar effektiv
anvéndning och langsiktig uppbyggnad och forvaltning av ménskliga, sociala

och fysiska resurser. Med detta forstds en utveckling dér ekologiska, sociala och
ekonomiska vérden samexisterar och pé ett dmsesidigt sitt kan bidra till varandras
utveckling. En séddan utveckling &r emellertid inte given av sig sjdlvt, eftersom dessa
tre dimensioner, i ett kortsiktigt perspektiv, ibland hamnar i konflikt med varandra.”

(Johansson, 2012, s 1)

Som ocksa ndmns i citatet kan det dock uppsté konflikter mellan de ekologiska,
sociala och ekonomiska virdena. Detta forsvéarar mojligheterna for att uppna
en multifunktionell hallbar samhéllsutveckling. Att hitta en balans mellan
vérdena genom ett helhetsperspektiv verkar alltsa vara en viktig utmaning i
sambhéllsplaneringen.

Sociala
varden

Hallbar
utveckling

Ekonomiska Figur 1:
varden Hallbar utveckling - en balans

mellan ekonomiska, ekologiska
och sociala vérden

Ekologiska
varden

Begreppet héllbar utveckling antyds ofta ha en koppling till naturens ekosystem
och ekosystemtjénster. Ekosystemtjénster dr ett begrepp som myntades redan under
80-talet, men blev internationellt erként genom rapporten Ecosystems and Human
Well-being av Millennium Ecosystem Assessment (2003).

“Human well-being and progress toward sustainable development are vitally
dependent upon improving the management of Earth’s ecosystems to ensure their
conservation and sustainable use. But while demands for ecosystem services such as
food and clean water are growing, human actions are at the same time diminishing
the capability of many ecosystems to meet these demands.” (Millennium Ecosystem

Assessment, 2003, s 1)

Med ekosystemtjanster menar de den nytta manniskor kan vinna fran ekosystem
(Millennium Ecosystem Assessment, 2003, s 1). Ekosystemtjénsterna delar de



Ekosystemtjénster

Upprétthallande

ex naringskretslopp
vattenkretslopp
fotosyntes

Forsorjande

ex féda
dricksvatten
bransle

Reglerande

ex klimatreglering
vattenrening
pollinering

Kulturella

ex rekreation
estetik
pedagogik

(Millenium Ecosystem
Assessment, 2003, s 5)

Figur 2:

Angelholm, storm dec 2013
Foto Per Danielsson, SGI
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in i fyra olika kategorier. Det finns reglerande tjanster som kan vara pollinering,
sjukdomskontrollering och klimatreglering; férsdrjande tjénster som till exempel
bidragande till mat, vatten eller bransle; upprétthallande tjanster som produktionen
av syre och kretslopp av ndringsdmnen; samt kulturella tjinster som bidragande
till rekreation, estetik och religiosa eller kulturella varden. Dessa olika typer av
tjdnster menar Millennium Ecosystem Assessment har skapat forutsittningar for
liv pa var planet och ménskligheten har alltid och kommer alltid vara beroende

av dem (Millenium Ecosystem Assessment, 2003, s 1 & 8-10). Sdledes kan det
tolkas som att ett steg i hallbar utveckling handlar om att gynna produktionen av
ekosystemtjinster i syfte att utveckla ekologiska, sociala och ekonomiska virden.

I citatet frdn Millenium Ecosystem Assessment (2003, s 1) framgér dock ocksa

att ménskliga aktiviteter forsvagar ekosystemens formaga att bidra till dessa
viktiga tjdnster. Ungefér 60 procent av ekosystemtjénsterna anses ha forsvagats
(Millenium Ecosystem Assessment, 2005, s 1), ddribland luft- och vattenkvalitet,
fiskenéring och klimatreglering. I sin tur ger det upphov till 6kad forekomst av
naturkatastrofer och skadedjur. Orsaken till att ekosystemtjénsterna forsvagas tros
bero pa att hdnsyn enbart tas till vissa tjdnster, som matproduktion (Millenium
Ecosystem Assessment, 2005, s 1). Séledes antyds att helhetsperspektivet och
balansen mellan de olika viardena som skapar en hallbar utveckling saknas.

Att anvinda ekosystemtjdnster som ett verktyg i planeringen ar ndgot som de
senaste aren har fatt allt mer 6kat intresse. Till och med den svenska regeringen
har bland andra gjort en utredning om ekosystemtjénsternas virden for samhéllet
som redovisas i rapporten Synliggdra viirdet av ekosystemtjinster —Atgérder for
vdlfard genom biologisk mangfald och ekosystemtjdnster (Regeringen, 2013).

En av anledningarna till utredningen é&r att ett behov har identifierats av att
integrera ekosystemtjénster inom sektorer i politiken och samhéllet. "Pd sa sditt
kan ekosystemens kapacitet att generera viktiga ekosystemtjinster sdkerstdllas
och dirmed kan samhdllets méjligheter att uppna hdllbar utveckling forbdttras”
(Regeringen, 2013, s 10).

Ett klimat i forandring och behov av anpassning

Sedan industrialismen har halterna av koldioxid 1 atmosfaren 6kat drastiskt vilket
har forstirkt vaxthuseffekten med stigande temperaturer, sméltande glacidrer,
stigande havsnivaer etcetera som foljd (IPCC, 2013a). Klimatfordndringarna ger
effekter som till stor del kan komma att paverka var vérld, bade for samhéllets
bebyggelse och infrastruktur och for levnadsvillkor for manniskor, véxter och
djur. Dessa effekter kan visserligen vid vissa forhéllanden ge positiva foljder, men
allt oftare pratar vi om klimatférandringarna som ett problem och med negativ
paverkan pa samhille och natur.




Med tanke pa de extrema védersituationer som Sverige har upplevt den senaste
tiden tror ménga att klimatférandringar redan paverkar véart samhaille drastiskt.
Detta kallas att attribuera extrema védersituationer till klimatférandringar (IPCC,
2014, s 4). Under sommaren 2014 har vi bland annat upplevt massiva regnovéder
1 véstra Sverige som fort med sig kraftiga vattenfloden och dversvimningar.
Langdragna varmebdljor och torka har paverkat stora delar av landet och orsakat
bland annat skogsbrinder och dodsolyckor, framforallt bland éldre. I sydvistra
Skane forekom det till exempel extrema stormar och hdgvattenstand i borjan av
vintern 2013, och kraftig nederbord i slutet av sommaren 2014. Detta har fatt
konsekvenser i form av oversvimningar och skador pa bebyggelse. Vaderhidndelser
som dessa skapar stora kostnader for samhéllet.

Framtidsscenarierna for hur mycket klimatet kan komma att fordndras och

hur stora effekter detta kan ha pa samhille, minniskor och natur, ar dock ofta
osdkra med ett visst spann av mojliga felmarginaler. Nér det géller havsniva &r
det mycket svarbedomt hur mycket havet kan komma att stiga. Men effekterna
kommer troligen vara 6kad erosion, dversvimningar, fler extrema hdgvattenstand
med medfdljande forstorelse av exempelvis infrastruktur och natur (Spalding et
al, 2014, s 50). Landhojningen, som anses kunna bidra till att kompensera den
stigande havsnivan, &r ldgst i Skane. Detta innebér att effekterna av stigande
havsnivéer kan bli extra stora hir (SMHI, 2009, s 6).

I likhet med att det finns ett samband mellan ekosystem och hallbar utveckling,
som togs upp i foregéende avsnitt, menar bland andra Secretariat of the Convention
on Biological Diversity (CBD Secretariat, 2009, s 6 och 8) att det finns ett samband
mellan ekosystem och klimatforandringar. De menar att klimatféréandringar ofta
belastar ekosystemen negativt genom forlust av arter och habitat. IPCC (2007, s
13) skriver exempelvis att 20-30 procent av de arter som de hittills har analyserat,
troligen kommer ha en hdgre risk att dé ut om atmosfarens medeltemperatur stiger
1,5-2,5 grader 6ver den medeltemperatur som rddde 1980-1999. CBD Secretariat
(2009, s 9) skriver dessutom att klimatfordndringarnas negativa inverkan pa
ekosystemen ofta ér irreversibel, med negativa konsekvenser dven for ekonomiska,
sociala och kulturella virden. Men de menar ocksé att sambandet mellan
ekosystem och klimatforandringar kan ge paverkan i motsatt riktning, det vill sdga
att ekosystemen via dess tjanster pa ett positivt sitt paverkar klimatforandringar
och dess effekter. Exempel ar bidragande till minskade halter av vixthusgaser i
atmosfaren genom lagring av koldioxid, och anpassning till klimatférandringar
genom exempelvis temperaturreglering och vattenreglering. Bevarande och héllbar
forvaltning av ekosystem menar de darfor ar visentligt for att angripa problemen
med klimatforandringar (CBD Secretariat, 2009, s 6-9).

sea level

2030 mm—
R sea level M T

Figur 3:

Hur mycket kommer
havet att stiga?
Foto: go_greener_oz
(CC BY ND)



Figur 4:
Ansvaret for klimat-
anpassning ar uppdelat

pa olika nivaer i samhallet
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Klimatanpassning — éverblick éver politik och juridik

Det finns olika forhéllningssitt till att forsoka minska negativa effekter av
klimatforédndringar. Vanliga engelska uttryck dr mitigation, som innebér att

mildra inverkan pa klimatet genom att minska pa véra koldioxidutslapp, och
adaptation, som innebér att anpassa samhallet till ridande och framtida effekter av
klimatforéandringar (EEA, 2013, s 12). I rapporter och planer om klimatanpassning
fran svenska myndigheter, lansstyrelser och kommuner, laggs ofta stort fokus

pa de mildrande atgdrderna. Exempel kan vara minskad anvandning av fossila
brénslen. Béde utifrdn de framtidsscenarier som tagits fram och de extrema
vadersituationer som redan dgt rum, i savil Sverige som andra ldnder de senaste
aren, pekar dock mycket pé att enbart atgirder for att mildra den negativa inverkan
pa klimatet inte racker for att mota de problem klimatférandringarna for med sig.
Vi maste ocksa forbereda samhillet for att béttre kunna méta de konsekvenser
klimatforédndringarna redan orsakar och forvintas orsaka i framtiden.

Hur gar da klimatanpassningsarbetet till? Planering for klimatanpassning berdr
manga olika aktorer i samhéllet. Ddrmed menar Westlin et al (2012, s 10) att

det ar viktigt att arbetet samordnas tvérsektoriellt och 6verskrider grianser for

att omfatta en helhet dér alla aktérer involveras. For Lansstyrelsernas rakning
har de arbetat fram rapporten Klimatanpassning i fysisk planering - Vigledning
fran Léinsstyrelserna. 1 rapporten redogér de bland annat for processen med

det svenska klimatanpassningsarbetet och hur ansvaret dr fordelat mellan olika
aktorer. Westlin et al (2012, s 10-11 & 37-41) skriver att klimatanpassning sker
pa flera nivaer i samhaillet, ndmligen nationellt, regionalt, lokalt, och enskilt, dar
olika aktorer bidrar med en stor variation av kompetens. Samma ansvarsnivaer for
klimatanpassning beskriver &ven Hansson et al (2013, s 11-12) i en rapport som
jamfor systemet for klimatanpassning i Sverige gentemot andra lander.

Aktorer pa nationell niva ar statliga myndigheter. De arbetar framforallt med
forskning och kunskapsutveckling inom sina respektive sektorer (Westlin et al,
2012, s 37-38; Hansson et al, 2013, s 11). Ansvaret dr dirmed uppdelat mellan
olika myndigheter och det finns ingen enskild myndighet som specifikt arbetar med
det nationella samordningsarbetet for klimatanpassning. De statliga myndigheterna
har till storsta del en handledande och samordnande roll for att vara en hjilp for
lokala och regionala aktdrer. De har dock inget ansvar for att bidra med finansiella
medel for upprittande av skyddsatgérder, forutom vissa medel som gar att soka
fran Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) (Hansson et al, 2013, s
11). Andra myndigheter som arbetar med klimatanpassning ar exempelvis Sveriges
meterologiska och hydrologiska institut (SMHI), Boverket, Energimyndigheten,
Naturvardsverket och Statens geotekniska institut (SGI) (Westlin et al, 2012, s 37-
38).

I likhet med de statliga myndigheterna har regionala aktorer ansvar att formedla
kunskap och forskning och bidra med beslutsunderlag (Westlin et al, 2012, s

Nationell niva: Statliga myndigheter

Regional niva:\Lansstyrelser, naringsliv, kunskapsinstitutioner

Lokal niva: Kommuner

Enskild niva: Exploatérer/byggherrar, fastighetsagare/férvaltare



39-40, Hansson et al, 2013, s 11). Har har framforallt 14nsstyrelserna en viktig
roll i denna handledande process, dir de agerar linken mellan den nationella

och regionala nivan (Regeringen, 2014-04-24). Lénsstyrelserna ska dven hjélpa
kommunerna genom samrad och granskning av planer. De har ocksa en viktig
uppgift att koppla statliga intressen, sdsom riksintressen och strandskydd, till
kommunernas planering. Andra aktdrer pa regional niva ar till exempel universitet
och forskningsinstitutioner, niringsliv, landsting och organisationer som arbetar
med sérskilda sakfragor samt samarbeten mellan olika kommuner (Westlin et al,
2012, s 39-40).

Pé den lokala nivan hittar vi kommunerna. Genom planmonopolet har
kommunerna det huvudsakliga ansvaret for planeringen for klimatanpassning

och ska exempelvis se till att klimatanpassningsatgérder vidtas i praktiken
(Lansstyrelsen 1 Jonkdpings ldn, ud). De arbetar med att implementera och sitta
upp riktlinjer och rad for klimatanpassning i samhéillsplaneringen, till exempel via
oversiktsplaner och klimatanpassningsplaner (Westlin et al, 2012, s 10). En annan
uppgift dr att prova planer och bygglov mot klimatkraven i plan- och bygglagen.
Kommunerna har &ven som uppgift att sprida information om risker, sarbarhet och
klimatanpassning till enskilda aktorer och medborgare (Westlin et al, 2012, s 40;
Hansson et al, 2013, s 11). Den fysiska planeringen, och ddrmed dven planeringen
for klimatanpassning, styrs av plan- och bygglagen och miljobalken (Westlin et al,
2012, s 11). Plan- och bygglagen kriaver bland annat att kommunerna tar hidnsyn
till klimatfoéréndringar i sin planprocess (Ehrnstén et al, 2014, s 12). Darmed tar
nya Oversiktsplaner for kommuner upp klimatforandringsfragor. Detta sker dock
bara principiellt eftersom oversiktsplanerna ar 6vergripande. Men enligt Ehrnstén
et al (2014, s 12) har de skanska kustkommuner som varit tidiga med behandling
av klimatforandringsfradgor i sina 6versiktsplaner, nu gétt vidare med att skapa
handlingsplaner och strategier for atgéirder.

Nir det géller att faktiskt skydda befintlig bebyggelse och annan egendom ligger
dock ansvaret pé enskild niva (Westlin et al, 2012, s 10 & 41; Hansson et al, 2013,
s 12). Till den enskilda nivan tillhor bland annat fastighetsdgare och forvaltare,
byggherrar och exploatdrer. De har ansvar att halla sig informerade om eventuella
klimatrelaterade risker samt folja kommunernas riktlinjer och bestimmelser vid
byggande och forvaltning av fastigheter. Detta sker under tillsyn av kommunerna.
Aven om skydd mot klimatrelaterade risker ligger pa den enskilde fastighets-
dgaren, ar det dock viktigt att tinka pa att skyddsatgérder ofta maste omfatta ett
flertal fastigheter i omradet for att vara effektiva och inte skapa dkade risker for
nédrliggande fastigheter (Westlin et al, 2012, s 41, Hansson et al, 2013, s 12).

Det svenska systemet och ansvarsfordelningen for klimatanpassning skiljer sig ofta
mycket fran hur det ser ut i andra ldnder. Detta beskriver bland andra Lansstyrelsen
Skane i rapporten Oversvimningsrisker - erfarenhetsutbyte och lirande av
Hansson et al (2013, s 6), dér de har jamfort den svenska lagstiftningen och
organisationen med forhéllandena i Nederldnderna. I Nederldnderna ar vanan stor
att arbeta med problematik med hoga vattennivaer eftersom storre delen av landet
befinner sig pa en niva ldgre dn havsnivan. Hanson et al skriver att huvudansvaret
for kustskydd i Nederldnderna befinner sig pa central niva och &r finansierat av
staten. De menar att Nederldndernas vana att arbeta med hdga vattennivaer har
byggt upp en stor erfarenhet av att arbeta flexibelt med exempelvis forebyggande
och hantering av 6versvimningar. Framtida havsnivdhojningar anses ddrmed bara
vara en liten del av problematiken (Hansson et al, 2013, s 5-6, 12-13 & 18).
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Strategier for klimatanpassning

Atgirder for anpassning till klimatforidndringar kan delas in i olika kategorier. Det
talas ofta om mjuka och harda atgérder (Jones et al, 2012, s 504). Mjuka atgérder
syftar pa juridiska och politiska forhallningssatt, information och policys som
fordndrar ménskliga beteenden och samhillets styrelseskick. De inkluderar till
exempel varningssystem, markanvéndningsregler och dtgérder for att 6ka med-
vetenhet om faktorer som bidrar till klimatfordndringar. Pa sé sitt anvénds de bade
for att minska negativ klimatpaverkan och anpassa till effekter av klimatfor-
andringar. Harda atgérder, som ibland ocksé kallas gra atgérder, innebér tekniska
och ingenjorsmissiga 16sningar. De syftar till exempel pd murar och skyddsvallar
for att skydda sarbara kustlinjer (Jones et al, 2012, s 504; EEA, 2013, s 14-15).

Allt vanligare blir det att 4ven dela in anpassningsatgérder i en tredje kategori.
European Environment Agency (EEA, 2013, s 15) kallar denna kategori for grona
atgirder. Ett mer allmént kint begrepp ar ekosystembaserad anpassning. Jones et al
(2012, s 504) menar att ekosystembaserad anpassning kan ses som ett mellanting
av mjuka och harda atgirder. Ekosystembaserad anpassning bygger pa att utnyttja
naturliga kretslopp och ekosystemtjanster genom att naturen fungerar som en
buffert for samhéllet att motsta negativa effekter av klimatfordndringarna (CBD
Secretariat, 2009, s 10; Jones et al, 2012, s 504; EEA, 2013, s 15). P4 sa sitt 6kas
samhdllets resiliens. Dessutom anses ekosystembaserade anpassningsatgirder bidra
till en samhéllsutveckling som inte bara kan forbattra klimatsékerheten, utan dven
skapa ménga andra fordelar. Det kan till exempel vara 6kad biologisk mangfald,
attraktivitet, rekreationsvarden, naringslivsvarden och kostnadseffektivitet

(Jones et al, 2012, s 506; Munang et al, 2013, s 67-69). P4 sa sitt antyds att
ekosystembaserade anpassningsatgérder kan kopplas till den multifunktionalitet
som efterstrivas i hallbar samhéllsutveckling, ddr bade ekologiska, sociala och
ekonomiska vérden tillgodoses. Ekosystembaserad anpassning kan ddrmed tyckas
som en sjélvklar strategi for en hallbar klimatanpassning och del av en hallbar
samhéllsutveckling. Detta dr en sak denna uppsats &mnar att undersoka vidare.

Det verkar som att ekosystembaserad anpassning under den senaste tiden har fatt
okad uppmaérksamhet. Det gar att hitta mycket litteratur, bade inom vetenskapliga
skrifter och myndighetsdokument, som tar upp och underséker mojligheterna med
ekosystembaserade anpassningsatgdrder. Men i den svenska litteraturen i form av
handlingsplaner och vigledande dokument fran myndigheter och kommuner, har
dock begreppet ekosystembaserad anpassning patraffats pa ytterst fa platser. Det
verkar siledes som att metoden &nnu inte fétt faste i Sverige. Nar det kommer till
stigande havsnivaer verkar standarden istéllet vara att tillimpa mjuka éatgérder,
dér Lansstyrelsen gatt ut med en rekommendation om en lidgsta bygghdjd pé tre
meter over havet, samt harda atgirder for bebyggelse och infrastruktur som ligger
i riskzon (Ehrnstén et al, 2014, s 14-15). Men det finns dnda en del information
om anpassningsétgirder som tycks ha samma innebdrd som ekosystembaserad
anpassning, men som gar under andra bendmningar eller enbart beskrivits som
specifika metoder. Ett exempel dr begreppet naturanpassade skydd som ndmns i
Lénsstyrelsen Skénes regionala handlingsplan for klimatanpassning (Ehrnstén et
al, 2014, s 8). Detta beskrivs inkludera skydd i form av vegetation som anvands
for att mota stigande havsnivaer. SGI (Statens geotekniska institut) anvander ocksa
begreppet naturanpassade skydd. De menar att naturanpassade erosionsskydd &r
pa vég att bli stort i Sverige efter att ha anvénts i Europa under en léngre tid (SGI,
ud). De haller pa att arbeta fram en forstudie om naturanpassade erosionsskydd i
vattendrag och vattenvégar for att visa vilka metoder som anvénds i Europa. SGI
har dven tidigare skrivit specifikt om mojligheterna att anvénda just vegetation
som en atgérd for att skydda strandnidra omraden mot erosion, versviamning och



ras/skred, i en rapport om héllbar utveckling av strandnira omraden (Rydell et al,
2011, s 50 & 53). De foreslar att anvinda ett ticke av vegetation pa naturliga eller
artificiella sanddyner for att motstandskraften mot erosion ska forbattras (Rydell et
al, 2011, s 53). I en rapport fran Ystads kommun anvénds begreppet mjuka skydd
som bendmning pa skydd som arbetar med de naturliga processerna istillet for

att motverka dem (Ohlsson, 2008, s 17). Exempel som ndmns ar att sand aterfors,
strandvallar forstérks och vegetation planteras (Ohlsson, 2008, s 17).

Informationen om tillimpning av ekosystembaserade anpassningsatgérder i
Sverige for att skydda mot kustrelaterade hot som havsnivdhdjningar, erosion

och dversvimningar, tycks fortfarande vara bristfillig. En trolig anledning ar att
erfarenheterna av ekosystembaserad anpassning och bevis pa dess effektivitet ar
fa. Dessutom kan framtidsscenarierna for hur mycket haven kan tinkas stiga anses
osidkra och alltfor langsiktiga. Det kan ocksa bero pd hur samhallsplaneringen
fungerar i Sverige med lagar och bestimmelser. Detta &r ytterligare en sak som
denna uppsats dmnar att undersoka vidare.

Syftet med uppsatsen é&r att frimja en héllbar samhéllsutveckling genom att belysa
mojligheter att arbeta med ekosystembaserad anpassning till ett forédndrat klimat
och 6ka kunskapen om den problematik som kan uppsta da klimatanpassning sétts
irelation till andra aspekter i samhillsplaneringen.

Malet &r att beskriva vad ekosystembaserad anpassning innebér samt undersoka
eventuella mdjligheter och hinder som kan uppsté i samband med tillimpning
av ekosystembaserade anpassningsatgirder 1 Sverige for kustrelaterade
klimatfoéréandringshot.

Uppsatsen kommer att diskutera foljande frégestéllningar:

* Vad innebér begreppet ekosystembaserad anpassning och hur kan det anvidndas
for att skydda mot kustrelaterade klimatférdndringshot?

» Vilka fordelar och nackdelar finns det med ekosystembaserad anpassning
for kustrelaterade klimatforandringshot jaimfort med mer traditionella
anpassningsatgéirder?

* Vilka mojligheter och barridrer kan uppsta vid tillimpning av ekosystembaserad
anpassning 1 kustmiljo i Sverige och hur kan dessa hanteras?

Ekosystembaserad anpassning &r ett brett &mne eftersom det finns manga

olika typer av klimatforandringshot att behandla. I denna studie har fokus

satts pa kustnédra omraden och kustrelaterade klimatforandringshot i form av
havsnivéhojningar, erosion och extremhdgvattenstind. Atgirder som riktar sig
mot andra effekter av klimatforandringar, sdsom 6kad nederbord, virmebdljor,
skred och ras etcetera behandlas dirmed inte. Dock kan exempelvis anpassning
till 6kad nederbdrd till viss del ocksa tackas av vissa kustnira atgérder, som
vatmarksomraden. Det finns dven andra typer av kust- och havsrelaterade klimat-
forandringshot som fordndrade salthalter och havsvattentemperaturer, vilka inte

15



Figur 5:

| s6dra Sverige har vi manga
erosionsbendgna sandstrander
Har Laholms kommun, 2014
Foto Per Danielsson, SGI
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heller kommer inkluderas i arbetet. Studien avgrénsas ocksa till de aspekter

av ekosystembaserad anpassning som ror anpassning till effekter av klimatfor-
andringar, och inte de som handlar om att mildra samhéllets inverkan pa klimatet
genom att begrinsa och minska halterna av koldioxid i atmosfaren. Dock kan en
viss mildring av negativa effekter pa klimatet vara en av manga positiva bieffekter
av ekosystembaserad anpassning eftersom exempelvis vegetation binder koldioxid.

Studien fokuserar pé tillimpning av ekosystembaserad anpassning i Sverige.
Dirav diskuteras framforallt svenska forhéllanden, &ven om exempel fran andra
lander ocksé tas upp for att kunna gora jaimforelser. Visst fokus har dven lagts pa
sOdra delarna av Sverige, och framforallt Skéne eftersom dessa platser anses vara
de som framst kommer paverkas av stigande havsnivaer och kusterosion, samt i
stor utstrackning dven gor det redan idag. Detta beror dels pa att landhdjningen
ar som lagst 1 sodra Sverige och att en storre del av kuststridckan héir bestér av
erosionsbenigna sandstrinder.

Uppsatsen bestér av sex kapitel. Detta forsta inledande kapitel har behandlat
bakgrunden och utgangspunkterna for studien. Ett behov har identifierats av att
vidare undersdka ekosystembaserad anpassning som en strategi for att hantera
problematiken med kustrelaterade klimatforandringshot och tillimpningen av
denna strategi i Sverige. Kapitlet forklarar dirmed ocksé uppsatsens mal, syfte,
frégestillningar och avgransningar. Kapitel tva forklarar vilka metoder som har
anvénts for att utfora studien.

Resultaten redovisas i kapitel tre, fyra och fem. Kapitel tre inriktar sig pa
litteraturstudier om ekosystembaserad anpassning for att definiera dess innebdrd,
exemplifiera atgérder och jamfora strategin med traditionella anpassningsétgarder.
Det fjarde kapitlet fokuserar pa liknande fragor som i det foregaende kapitlet,

men med fokus pé ett svenskt kommun- och myndighetsperspektiv, baserat

pa intervjuer. Kapitel fem utgar ocksa fran intervjuer med kommuner och
myndigheter, men med syfte att undersoka eventuella barridrer och mojligheter vid
tillimpning av ekosystembaserad anpassning i Sverige. I slutet av resultatkapitlen
sammanfattas resultaten och analyseras genom reflektioner.

Darefter foljer en diskussion i kapitel sex som &mnar att besvara fragestéillningarna
och sitta in studien i ett storre sammanhang, som bland annat aterkopplar till
uppsatsens syfte. Har gors dven reflektioner om dmnets aktualitet, uppsatsens
utforande och vidare forskningsmojligheter inom dmnet.

Sist hittas en referens- och figurforteckning (med angivningar om eventuella
tillstand for att publicera bilder) samt bilagor fran intervjustudierna.



2 Metod

Uppsatsen dr en kvalitativ studie av begreppet ekosystembaserad anpassning och
eventuella mdjligheter och barridrer vid tillampning i Sverige. Studien grundas pé
litteraturstudier och intervjuer. Att studien &r kvalitativ innebér att den resulterar i
uppfattningar, tolkningar, jamforelser och analyser av den insamlade informationen
(Holme & Solvang, 1997, s 76).

Litteraturstudier har utforts i syfte att utveckla bakgrunden och utgangspunkterna
for uppsatsen, samt att mer ingdende studera begreppet ekosystembaserad
anpassning. Den ingéende studien om ekosystembaserad anpassning d&mnar att ta
reda pa vad begreppet innebér, vilka ekosystembaserade anpassningsdtgiarder som
kan anvindas for att anpassa till kustrelaterade problem och hur ekosystembaserad
anpassning kan jamforas med mer traditionella anpassningsatgirder. Kurslitteratur
fran kursen Landscape in transition —impacts of, and adaptation to climate
change, som ges vid Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) Alnarp, har varit till
stor nytta vid pabdrjande av informationsinsamlingarna. Genom kursen gavs
studenterna ndmligen inblick i arbetet frdn organisationer och myndigheter

som [PCC (Interngovernmental Panel on Climate Change), EEA (European
Environment Agency), SMHI (Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut)
och Klimatanpassningsportalen, varifrn en del av litteraturen har kunnat himtas.
Aven vetenskapliga artiklar studerades. Denna litteratur har givit information om
vad for typ av klimatférdndringar som forvintas, hur anpassningsarbetet ser ut
internationellt och nationellt, samt grundldggande information om och exempel pa
ekosystembaserad anpassning.

Ytterligare sokningar har gjorts i databaser som Web of Science, SLU-
bibliotekets soktjanst Primo, Google och Google Scholar. Dessa sdkningar

har bland annat gjorts for att finna litteratur for att utveckla bakgrund och
utgdngspunkter. Soktermer relaterade till héllbar utveckling, klimatforandringar,
klimatanpassning och olika typer av kustrelaterade klimatférdndringshot har

da anvénts. For att kunna berora uppsatsens fokus pa tillimpning i Sverige har
dven Overgripande information om det svenska samhéllssystemet, inkluderande
exempelvis lagar och ansvarsroller, samt det svenska klimatanpassningsarbetet
studerats som en av utgadngspunkterna. Stor vikt har ocksa lagts p& sokningar
mer specifikt riktade mot ekosystembaserad anpassning. Hér har huvudsakligen
det engelska begreppet ecosystem-based adaptation anvints eftersom bruket

av det svenska begreppet ekosystembaserad anpassning har uppfattats som
mycket begriansat. Fokus har lagts pé litteratur som utvirderar ekosystembaserad
anpassning som metod, hur ekosystembaserad anpassning kan integreras i
klimatanpassningsstrategier och exempel pa anpassningsétgirder som inriktas
pa kustrelaterade klimatforéndringshot. Under litteraturinsamlingen har &ven
sOkningar gjorts i Epsilon, SLU:s arkiv for studentpublikationer. Detta for att
finna tidigare studentarbeten som behandlat imnen som klimatanpassning och
havsnivéhojningar, i syfte att finna relevant litteratur i deras referenslistor.

Den litteratur som har anvénts som referenser i uppsatsen bestar av en blandning av
kvalitetsgranskade vetenskapliga artiklar och sa kallad gré litteratur. Gré litteratur
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Figur 6:

Intervjuer har gjorts med
personer pa nationell,
regional och lokal niva
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kan beskrivas som publikationer som inte genomgatt en kvalitetsgranskning, till
exempel rapporter och artiklar frin myndigheter, institutioner och organisationer
(Kungliga biblioteket, 2013-08-12). Dérav har en kéllkritisk syn pa den gré
litteraturen forsokt anvindas, dar till exempel pastdenden forsokts styrkas av den
vetenskapliga litteraturen.

For att fa battre inblick i &mnet om kustproblematiken relaterad till
klimatforéandringar och for att komma i kontakt med personer som arbetar med
klimatanpassningsfragor deltog jag i konferensen Kustmdte 2014. Konferensen
handlade om planerings- och klimatanpassningsfragor for kustmiljoer och dgde
rum 30 september och 1 oktober 2014 i Kristianstad. Malgruppen var personer fran
kommuner, lansstyrelser, statliga myndigheter, forskningsinstitut och féretag som
arbetar med planering och forvaltning av strandnidra omraden. Flera foredrag holls
med inriktning pa bland annat héllbar kustzonutveckling, kustskydd och erosion.

Utover litteraturstudier har &dven intervjuer utforts. Intervjuernas huvudsakliga
syfte har varit att undersoka eventuella mojligheter och barridrer vid tillimpning
av ekosystembaserad anpassning. Men eftersom anvéndandet av begreppet
ekosystembaserad anpassning inte verkat vara sérskilt utbrett i Sverige har en
viktig del under intervjuerna ocksa varit att ta reda pa intervjupersonernas syn och
tolkning av ekosystembaserad anpassning. P4 sa sitt har ocksa jamforelser kunnat
goras med resultaten fran litteraturstudierna for att f& fram ett tvarvetenskapligt
resultat.

Utifrén dessa mél med intervjuerna har valet av intervjupersonerna utgjorts av
personer som ansetts ha kunskap om och vara delaktiga inom klimatanpassnings-
arbete och ekosystembaserad anpassning i Sverige. Majoriteten av intervju-
personerna for studien hittades genom att de deltog och holl féredrag under
Kustmote 2014 i Kristianstad. Utover dessa kontaktades personer som ar involv-
erade i Klimatanpassningsportalen. Klimatanpassningsportalen &r ett samarbete
mellan flera svenska statliga myndigheter, kommuner och landsting under ledning
av SMHI for att stodja klimatanpassningsarbete 1 Sverige. Intervjupersonerna
valdes ocksé ut med avsikt att fa perspektiv for studien fran lokal (kommuner),
regional (ldnsstyrelser) och nationell niva (statliga myndigheter). Totalt utfordes
fyra intervjuer under tva veckor i november 2014, dér intervjupersonerna kom fran
Naturvardsverket, Statens Geotekniska Institut, Lansstyrelsen Skéne och Ystads
kommun. For ndrmre redogorelse av intervjupersonerna, se bilaga 2.

Nationell niva: Naturvardsverket, Statens geotekninska institut
Regional niva: Lansstyrelsen Skane

Lokal niva: Ystads kommun



Infor intervjuerna formulerades ett antal frigor som ocksé skickades ut i forvig
till intervjupersonerna for att gora det mdjligt for dem att forbereda sig. Under
intervjuerna anviandes dessa fragor som ett underlag for att sétta igang ett

samtal och hélla fast vid &mnet. Formuleringarna pa fragorna kunde dock vid
intervjutillfillena skilja sig lite fran hur de forst hade uttrycks, beroende pa

vad som passade for stunden. Foljdfragor stilldes ocksa for att fa djupare svar.
P4 sa sitt liknade intervjuerna mer samtal. Intervjuer av detta slag kan kallas
semistrukturerade intervjuer (Patel & Davidson, 2011, s 81). Med det menas att
kvalitativa resultat efterfragas och struktureringen och standardiseringen ar lag,
det vill sdga att frdgorna dr Oppna sa att intervjupersonerna sjalv far mojlighet att
formulera sina svar och ordningen och den exakta formuleringen av frdgorna kan
skilja sig lite at i respektive intervju (Patel & Davidson, 2011, s 81). Frdgorna
har tagit upp intervjupersonernas syn pa ekosystembaserad anpassning, bade i
sig sjilvt och jaimfort med traditionella anpassningsatgérder, om det dr en metod
de har undersokt/tillimpat eller planerar att sa gora och vilka barridrer de ser

vid implementering och eventuella sétt att 6verkomma dessa. Se bilaga 1 {or
formuleringarna pa fragorna som skickades ut.

Intervjuerna varade mellan 40-90 minuter och spelades in for att mer korrekt ha
mojlighet aterge vad som togs upp. De delar av svaren som ansetts visentliga for
att kunna besvara uppsatsens fragestillningar och mal har direfter sammanstéallt
i kapitel fyra och fem under ldmpliga rubriker och teman kopplade till frage-
stdllningarna. Samtliga intervjupersoner har godként den information som
publiceras i uppsatsen utifran intervjuerna.
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3 Litteraturstudie:
Ekosystembaserad anpassning i kustmiljo

Detta kapitel &mnar att, utifrn de litteraturstudier som gjorts, beskriva hur
begreppet ekosystembaserad anpassning kan tolkas och definieras. Kapitlet

ger dven exempel pé atgirder och strategier for ekosystembaserad anpassning

1 kustmiljo och metoden jimfors med mer traditionella anpassningsétgarder.

Pé sa sétt kommer de tva forsta fragestéllningarna att behandlas; Vad innebdr
begreppet ekosystembaserad anpassning och hur kan det anvindas for att skydda
mot kustrelaterade klimatfordndringshot? samt Vilka férdelar och nackdelar finns
det med ekosystembaserad anpassning for kustrelaterade klimatférindringshot
Jjdmfort med mer traditionella anpassningsatgdrder? Studien i kapitlet baseras

pé vetenskapliga artiklar, myndighetsdokument och praktiska exempel frén olika
projekt. I slutet av kapitlet sammanfattas och analyseras resultaten genom egna
reflektioner.

3.1 Definition av begreppet ekosystembaserad anpassning

Ekosystembaserad anpassning &r ett begrepp som definierades forst 2009
av Secretariat of the Convention on Biological Diversity (CBD Secretariat)
i rapporten Connecting Biodiversity and Climate Change Mitigation and
Adaptation. De definierar ekosystembaserad anpassning som:

”Ecosystem-based adaptation uses biodiversity and ecosystem services in an overall
adaptation strategy. It includes the sustainable management, conservation and
restoration of ecosystems to provide services that help people adapt to the adverse
effects of climate change.”(CBD Secretariat, 2009, s 10)

I definitionen framgér bland annat att utnyttjandet av ekosystemtjanster har en
betydande roll inom ekosystembaserad anpassning. Hér &r det de reglerande
tjdnsterna i form av exempelvis temperaturreglering, 6versvimnings- och
erosionskontrollering och stormskydd som i forsta hand utnyttjas (Millennium
Ecosystem Assessment, 2003, s 57-58). Dessutom anses ekosystembaserad
anpassning ha en mildrande inverkan pa klimatet (climate change mitigation)
till foljd av minskade halter av koldioxid i luften, dd méanga ekosystem kan lagra
koldioxid (CBD Secretariat, 2009, s 10).

I rapporten frén CBD Secretariat (2009, s 10) pastas ocksé att ekosystembaserad
anpassning kan bidra till multipla fordelar genom sociala, ekonomiska och
kulturella varden samt kan bidra till bevarande och héllbar anvindning av
biologisk méngfald. Pa s sétt antyds att &ven andra typer av ekosystemtjénster,
nédmligen de forsorjande, uppritthéllande och kulturella samt andra reglerande
tjénster, utnyttjas.

Som ockséa framgar i CBD Secretariats (2009, s 10) definition av ekosystembaserad
anpassning inkluderar det hallbar forvaltning, bevarande och restaurerande

av ekosystem. De motiverar detta genom att forklara att naturliga, intakta och
vélfungerande ekosystem med hog biologisk mangfald, till skillnad frén forsvagade
och utarmade ekosystem, har formégan att bidra med de ekosystemtjénster

som skapar resiliens och anpassningsférméga till negativa klimateffekter (CBD
Secretariat, 2009, s 43).



De definitioner och egenskaper for ekosystembaserad anpassning som CBD
Secretariat angivit i Connecting Biodiversity and Climate Change Mitigation
and Adaptation verkar ocksa ha skapat en grund for de forklaringar av begreppet
ekosystembaserad anpassning som sedan har angivits i vetenskapliga skrifter
och myndighetsrapporter. Bland andra IPCC (2013b, s 11) tar upp begreppet i
en ordforklaringslista dér de refererar direkt till rapporten fran CBD Secretariat.
Nedan anges ocksa nagra exempel pé hur ekosystembaserad anpassning har
definierats i vetenskapliga artiklar:

”Ecosystem-based approaches to adaptation (EbA) harness the capacity of nature to
buffer human communities against the adverse impacts of climate change through
the sustainable delivery of ecosystem services. As such, EbA are generally deployed
in the form of targeted management, conservation and restoration activities, and are
often focused on specific ecosystem services with the potential to reduce climate
change exposures...Ecosystems deliver services that can help meet adaptation
needs across multiple human development sectors, including disaster risk reduction
(through flood regulation and storm-surge protection), food security (from fisheries
to agroforestry), sustainable water management (through water purification and flow
regulation) and livelihood diversification (through increasing resource-use options
to tourism).”(Jones et al, 2012, s 504)

”These approaches seek to manage, conserve or help restore ecosystems and their
associated ecosystem services to help people cope with the impacts of climate
change. Ecosystem-based adaptation approaches can be used to complement or
replace technological or engineering solutions to adaptation, and often present
more cost-effective, self-sustaining and flexible alternatives in the long term. Apart
from enhancing the buffering capacity of ecosystems, these approaches often come
with multiple co-benefits to humans, such as improved fisheries production, timber
harvesting, biodiversity conservation and recreational value.”(Nel et al, 2014, s 2)

”EbA is the use of natural capital by people to adapt to climate change impacts,
which can also have multiple co-benefits for mitigation, protection of livelihoods
and poverty alleviation. It is an approach that is applicable across both developed
and developing countries. Ecosystem-based approaches address the crucial links
between climate change, biodiversity and sustainable resource management and, by
preserving and enhancing ecosystems, enable society to better mitigate and adapt to
climate change.”(Munang et al, 2013, s 67)

Aven dessa definitioner fran artiklar som blivit granskade tar upp liknande aspekter
som CBD Secretariat har gjort. Sammanfattningsvis verkar dterkommande
kdnnetecken vara att ekosystembaserad anpassning ska grundas pé naturliga
processer dér ekosystemtjanster utnyttjas. Ekosystemtjinsterna utnyttjas dels ur ett
klimatanpassningsperspektiv och dels i syfte att uppnd multifunktionalitet for att
bidra med ytterligare samhaills- och miljovinster. Detta astadkoms genom hallbar
forvaltning, bevarande och restaurerande av ekosystem, eftersom ekosystem som
ar 1 gott skick anses vara mer resilienta till yttre stressfaktorer och dirfor béttre

pa att anpassa sig till effekter av klimatforandringar (CBD Secretariat, 2009, s 10;
Jones el al, 2012, s 504; Nel et al, 2014, s 2; Munang et al, 2013, s 67).

Vid tillimpning av ekosystembaserad anpassning for klimatanpassning av
kustmiljder &r det de reglerande ekosystemtjinsterna for dversvimnings- och
erosionskontrollering och stormskydd, som tidigare ndmnts, som utnyttjas
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(Millennium Ecosystem Assessment, 2003, s 49 & 57-58). Genom att gynna
forhéllanden for naturliga kustmiljoer och dess ekosystem pastas att kustremsan

1 sig sjilv kan bli ett skydd mot kustrelaterade klimatforandringshot som hoga
vattennivéer och erosion (Temmerman et al, 2013, s 79; Spalding et al, 2013,
52-53). Sadana naturliga kustmiljoer kan exempelvis vara sanddyner, vatmarker,
musselbanker, samt i mer tropiska klimat; mangrovetriask och korallrev. Dessa
habitat har ndmligen formagan att bland annat reducera krafter av vdgor och
strommar som eroderar stranden, minska hoga vattenstand, och ackumulera
sediment for att hoja marknivan i takt med stigande havsnivaer (Nel et al, 2014,

s 2, Temmerman et al, 2013, s 79). Ekosystembaserad anpassning kan darfor
innebéra att forvalta, bevara och restaurera dessa kustmiljoer (Colls et al, 2009,

s 1; Jones et al, 2012, s 504; Munang et al, 2013, s 67). P4 s4 sétt bidras dven

till multifunktionalitet, som Nel et al (2014, s 2) och Temmerman et al (2013, s

79) exemplifierar med 6kade rekreationsvirden, hogre vattenkvalitet och béttre
fiskenéring. Vilka atgérder och typer av ekosystem som &r lampliga att arbeta med
beror dock pa den specifika platsen (Temmerman et al, 2013, s 80). En slutsats som
dérav kan dras &r att mdjligheterna ldngs kuster i Sverige kan skilja sig mycket fran
platser med andra forhallanden, som i till exempel tropiska klimat.

Detta avsnitt kommer se pa exempel pa olika kustmiljoers formaga att bidra till
ekosystembaserad anpassning samt exempel pd hur detta har tillaimpats i praktiken.
For att ta del av praktiska tillimpningsexempel har den forskningsbaserade
granskade litteraturen inte varit tillrdcklig da den framst redovisar funktionerna.
Dérfor har dven rapporter fran myndigheter och foretag undersokts och darmed
bor en kritisk syn pa tillforlitligheten av atgirdernas resultat anviandas. Detta kan
relateras till vad Munroe et al (2012, s 1) skriver i artikeln Review of the evidence
base for ecosystem-based approaches for adaptation to climate change. Som titeln
antyder har de undersokt bevisbasen for ekosystembaserad anpassning. De menar
bland annat att de vetenskapliga bevisen &r bristfilliga och ofta fordelade 6ver en
bredd av olika omraden relaterade till exempelvis naturvérd, klimatanpassning och
agroekologi. Dessutom skriver de att bevisen ofta dr anekdotmaéssiga och baserade
pa enskilda fallstudier, vilka visserligen ar informativa och visar att metoderna
anvinds. Daremot anser Munroe et al att det resulterar i att mojligheterna att

mita och utvirdera effektiviteten av ekosystembaserade anpassningsétgirder &r
begriansade och innehéller ménga outforskade luckor. Detta gor det ocksa svart

att pa en vetenskaplig niva jamfora ekosystembaserad anpassning med andra
anpassningsatgirder (Munroe et al, 2012, s 1).

Bland de praktiska tillimpningsexempel som hittats i litteraturen ar det mycket
fokus pa ingrepp i utvecklingslédnder, som ofta framstills vara i storst behov

av att finna héllbara multifunktionella metoder i syfte att bekdmpa milj6- och
fattigdomsproblem (CBD Secretariat, 2009, s 10). Manga andra exempel
kommer fran Nederldnderna som ldnge har arbetat med anpassningsatgérder
for att hindra 6versvdmningar eftersom stora delar av landet befinner sig pa en
markniva under havsnivan. Pa senare ar verkar det blivit vanligare att forsoka
integrera utnyttjandet av ekosystemtjanster for att finna mer miljévénliga
alternativ. Detta har bland annat foretaget EcoShape, som ér ett konsortium av
partners fran den privata sektorn, regeringsmyndigheter och kunskapsinstitut,
arbetat med. De har utvecklat ett innovationsprogram de kallar Building with
Nature (De Vriend & Van Koningsveld, 2012), som ocksa refereras till inom
den vetenskapliga litteraturen bland annat av Temmerman et al (2013, s 80).
Building with nature-programmet d&mnar att mota de utmaningar som associerar
till urbanisering, ekonomisk utveckling, klimatforandringar och havsnivdhojningar



genom att “arbeta med naturliga system pd ett sditt som moter behovet av
infrastruktur samtidigt som mdjligheter for naturen skapas” (De Vriend & Van
Koningsveld, 2012, s 6). Deltares, som ér ett nederldndskt forskningsinstitut

och en av partnerna inom EcoShape, kallar detta for eco-engineering istéllet for
ekosystembaserad anpassning (Deltares, ud). Men utifran hur de beskriver metoden
pa sin webbsida verkar begreppen ha samma innebdrd. De anger bland annat att
viktiga kénnetecken for eco-engineering dr att utgé fran naturliga processer och
ekosystemtjénster, samt att atgérderna ska bidra till multifunktionalitet:

”Building with Nature and eco-engineering focus on the use of natural processes
and ecosystem services to ensure safety, human well-being, economic development
and healthy ecosystems in delta areas through multifunctional use of space.”
(Deltares, ud)

Vegetation och vatmarker

Vegetationen anses ha en viktig roll i ekosystembaserad anpassning och éatgérder
som handlar om etablering och restaurering av vegetationsomréden vid kusten

tas ofta upp som exempel pa ekosystembaserade anpassningsatgérder (CBD
Secretariat, 2009, s 10; Jones et al, 2012, s 504). Mer specifikt nimns ofta
ekosystem bestdende av sjogris, mangroveskogar och vatmarker (Duarte et

al, 2013, s 961; Spalding et al, 2014, s 51). Férmagan att skydda kusten som
vegetationen i dessa ekosystem har, handlar om att minska krafterna som

verkar pa kusten samt att bidra till en 6kad ackumulering av sediment. Detta

kan dstadkommas genom vegetationens egenskaper att genom friktion démpa
vagenergin och flodeshastigheten samt bryta och skingra végor och strémmar,
vilket i sin tur gynnar sedimentackumulering (Duarte et al, 2013, s 961; Spalding
et al, 2014, s 51). Nar sediment samlas kan det enligt Duarte et al (2013, s 963)
resultera i en hdjning av havsbotten. De pastar till och med att denna hdjning av
havsbotten kan ske i samma takt som havet stiger eller snabbare. P4 sé sitt skulle
en naturlig vall mot havet kunna skapas. Véxtlighet kan dessutom fungera som en
barridr som reflekterar vagenergin i riktning ut frén kusten (Duarte et al, 2013, s
963). Efter katastrofen med tsunamin i den Indiska oceanen 2004 har initiativ tagits
for att plantera och restaurera mangroveskogar langs kustomradena i manga av de
lander som péverkades (Macintosh et al, 2012, s ix). Det fanns ndmligen tecken pa
att kustomraden med mangrove bidrog till ett béttre skydd fran storre forstorelse av
byar i de sodra delarna av Indien, Sri Lanka och Maldiverna (Uy & Shaw, 2012, s
65).

Figur 7: Vatmark/vegetation

Figur 8:

Mangrove mildrar havets
krafer och ackumulerar sand
vid rétterna

Foto: Phil’s 1stPix (CC BY
NC SA)
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Figur 9: Sanddyner

Figur 10:

Sanddyner med vegetation har
en naturlig klimatanpassnings-
formaga

Foto: Pascal Willuhn (CC BY)
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Kustvegetation och vatmarker skapar viktiga habitat for manga arter, till exempel
fiskar, och kan dédrmed bidra till fiskenéringen, vilket bland andra Temmerman

et al (2013, s 81) och Nel et al (2014, s 2) skriver. De anses ocksé kunna filtrera
vatten frén fororeningar och dérmed ge en bittre vattenkvalitet, samt utgéra
viktiga omréden for rekreation (Temmerman et al, 2013, s 82; De Vriend & Van
Koningsveld, 2012, s 22).

Det rader dock en del fragetecken angdende hur stora mojligheterna ér i Sverige for
att uppnd det sjdlvunderhallande séitt som vatmarkerna och vegetationsomréddena
forvintas anpassa sig till och ddrmed vixa pa hojden i takt med de stigande
havsnivaerna. I litteraturen bendmns ofta de vatmarker, som beskrivs som
anpassningsbara ekosystem, som tidal wetlands eller tidal marshes (Temmerman
etal, 2013, s 81), alltsd vatmarker som &r paverkade av tidvattnet. Kirwan et al
(2010) har undersokt gransvirdena for vatmarkers mdjligheter att anpassa sig

efter stigande havsnivéaer. De har kommit fram till att mojligheterna for tillvéxt

av vegetation och sedimentering avgors av hastigheten pa havsnivéhdjningen. En
snabb stigning av havsnivan pa mer 4n en meter de ndrmsta hundra dren menar

de skulle innebéra att vegetationen inte har formaga att anpassa sig efter de
fordandrade forhallandena (Kirwan et al, 2010, s 2 & 4). De kommer ocksa fram
till att anpassningsférmégan hos vatmarker ocksé péverkas av tidvattens amplitud,
det vill séga skillnaden mellan hogvatten och 1dgvatten, och koncentrationen

av sediment, dér hoga virden 6kar mdjligheterna. Med hoga varden menar de
exempelvis en tidvattenamplitud pa over fyra meter (Kirwan et al, 2010, s 3).
Déarmed drar de slutsatsen att vatmarker i omradden med 14g tidvattenamplitud och
sedimentkoncentration troligen kommer drénkas i framtiden p& grund av dess laga
anpassningsformaga, &ven om havsnivén inte stiger s& mycket (Kirwan et al, 2010,
s 4). Utifran detta skulle anpassningsformagan till stigande havsnivéer hos kustnéra
vatmarker i Sverige kunna tolkas som l&g, da tidvattenamplituden i exempelvis
Ostersjon enbart dr nigon centimeter (SMHI, 2014-04-23).

Sand, sanddyn och strandfodring

Spalding et al (2013, s 53) skriver att strdnder och sanddyner ger en naturlig
anpassningsformaga till kustrelaterade klimatfordndringshot. Dels menar de

att sanden démpar vigenergin mot land och dels fungerar sandstréinderna och
sanddynen som sedimentreserver som kan bidra till bevarande av kustlinjen och i
viss mén anpassning till stigande havsnivéer. Sanddyner har bland annat pavisats
vara effektiva skyddsbarridrer vid extremovéder som stormar, da vgorna &r hogre




och kraftfullare (Spalding, et al, 2013, s 53). Aven Temmerman et al (2013, s 80)
skriver att sandstrénder och sanddyner skapar viktiga barridrer for att férhindra
oversvamningar. Dock skriver Spalding et al (2013, s 53) att det inte bara 4r sanden
1 sig som bidrar till skydd, utan att forekomsten av vegetation ar vésentlig for att
skapa stabilitet. Om vegetationen tas bort forsimras ddrmed funktionen att bidra
till kustskydd (Spalding, et al, 2013, s 53).

Skanska kommuner som exempelvis Angelholm och Kristianstad har arbetat

med vegetation pé strdnderna for att forstérka bindningen av sanden och ddrmed
forhindra erosion. Bland annat har de planterat motstdndskraftiga grés som
strandrag och sandror. Dessutom har de anvint nét av kokosfiber for att ytterligare
forbattra bindningsformégan samt 6ka chanserna for en lyckad etablering av gridsen
(Lundblad, 2014; Hallengren, 2007).

Strandfodring &r en mer specifik atgérd som blivit populér i kustskyddssamman-
hang, som manga Skanska kommuner 6nskar vidta (Ehrnstén et al, 2014, s 14)
och som ir rent av dominerande internationellt (Rydell et al, 2011, s 51). Det

ar en metod som utnyttjar den naturliga anpassningsformaga som sand och
sanddyner ger genom en artificiell tillforsel av sediment, det vill sdga sand, till ett
strandomréde dér det har uppkommit ett underskott av sediment (UNEP, 2012, s
68; Rydell et al, 2011, s 51). Traditionellt sker strandfodringen regelbundet med
ett fatal ars mellanrum (De Vriend & Van Koningsveld, 2012, s 13-14). UNEP
(2012, s 68) skriver att strandfodring huvudsakligen &r en skyddséatgiard mot
stranderosion i syfte att bevara strandbredden, men viss nytta mot dversvimning
kan ocksé forekomma genom att sanddyner byggs upp (UNEP, 2012, s 68). Rydell
et al (2011, s 51) uttrycker syftet som “att dterstilla en eroderande strand till sitt
ursprungliga utseende, alternativt till ett annat énskvdirt utseende” och menar att
det dr ett naturligt sitt att skydda mot stranderosion och dversvdmningsrisker.

Viss kritik har dock riktats mot strandfodring, ifrdgaséttande hur skonsam
metoden egentligen ar for natur och miljo. UNEP (2012, s 68) skriver att
strandfodring eventuellt kan péverka den biologiska méngfalden pa ett negativt
sitt, dels genom att habitat begravs i samband med pélédggning av sand och dels
genom att 6kad turbulens kan uppsta. De véljer dock fortfarande att klassificera
strandfodring som ekosystembaserad anpassning och ett mjukt skydd (UNEP,
2012, s 68). EEA (2013, s 14-15) kallar dock strandfodring ett gratt skydd i
likhet med tekniska hérda skydd. Lénsstyrelsen Ské&ne uttrycker i sin regionala
handlingsplan for klimatanpassning vissa farhagor med att strandfodring har
blivit ett populért kustskydd bland manga skanska kommuner att planera in i sina

s | LT o g . A oL Figur 11:
= A S ) S '; i . o V= Angelholm: plantering av
- 3 e . - P e . strandrag i kokosfibernat
Foto: Mats Roslund, Hels-
ingborgs Dagblad
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Figur 12: Revformationer

Figur 13:

The Delfland Sand Engine,
Nederlanderna

Foto: Rijkswaterstaat/Joop
van Houdt

26

oversiktsplaner (Ehrnstén et al, 2014, s 21). De menar att sand 4r en éndlig resurs,
att det finns fa sandtékter till havs att anvinda sig av och att sandsugning vid
tékterna dr mycket negativt for arter som lever i dessa marina miljoer. Dessutom
tror de att de langsiktiga kostnaderna for strandfodring inte 4r héllbara ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv (Ehrnstén et al, 2014, s 21).

Foretaget EcoShape har inom programmet Building with Nature arbetat med ett
alternativ till strandfodring som de kallar f6r en sandmotor (De Vriend & Van
Koningsveld, 2012, s 13). Istillet for att géra regelbundna strandfodringar med
mindre volymer av sand arbetar de med en sé kallad koncentrerad strandfodring.
Detta innebér att de ldgger ut en stor volym sand vid ett tillfélle. Sanden
omfordelas direfter gradvis ldngs med kusten genom vag- och vindkrafter, som
vid vanlig strandfodring. Med denna metod hoppas de kunna begréinsa stérningen
av ekosystemen pé platsen. Detta motiverar de genom att strandfodringen bara
sker vid ett tillfille vilket ger ekosystemen lang tid att anpassa sig i takt med de
naturliga forandringarna av kustlinjen, i samband med att sanden omfordelas.
Samtidigt &mnar de att skapa nya omréden for natur och rekreation, genom att med
hjilp av den stora méngden sand forma en halvo med habitat for exempelvis sélar,
samt laguner som gynnar fisk. Delar av sanden beréknas ocksé overforas av vind
upp pé land och forma sanddyner dér vegetation kan etableras (De Vriend & Van
Koningsveld, 2012, s 13-14). En sddan hir sandmotor anlades i Nederldnderna
2011, The Delfland Sand Engine. Enligt De Vriend & Van Koningsveld (2012,

s 14-15) har experimentet visat resultat som stimmer med forhoppningarna. En
konsekvens ér dock att starka strdmmar har genererats vilket ansetts utgora en
risk for badgéster men visat sig populért for surfing. Projektet har sedan start
uppmirksammats inom kustforskning och EcoShape hoppas att det ska kunna
utgdra en inspirations- och kunskapskélla for andra lander med erosionsproblem
(De Vriend & Van Koningsveld, 2012, s 14-15).

Revformationer

En annan typ av ekosystem som ofta ndmns i litteraturen for sin roll i
ekosystembaserad anpassning 4r korallrev. Spalding et al (2013, s 52) forklarar att
korallrevens komplexa struktur bestdende av levande organismer, framforallt harda
koraller och alger, skapar en ojdmn yta. Ojamnheterna bidrar i sin tur till att energi
overfors fran vdgorna och strémmarna i vattnet till revstrukturen, vilket dimpar
vageffekten signifikant och dérmed reducerar kusterosionen (Spalding et al, 2013,
s 52).




Friska korallrev dr viktiga marina ekosystem. De har en hog biodiversitet genom
att de bidrar med fisk- och skaldjurshabitat som gynnar fiskenéringen och framjar
ndringskretslopp (CBD Secretariat, 2009, s 21; Temmerman et al, 2013, s 81;
UNEP, 2012, s 73). De har ocksa hoga rekreationsviarden (UNEP, 2012, s 73).
Tyviérr dr de dock ocksa en av de typer av ekosystem som anses vara mest hotade
av klimatforandringar och dirmed extra viktiga miljoer att forstirka genom
ekosystembaserade bevarings- och restaureringsatgérder (CBD Secretariat, 2009, s
21).

Just korallrev &r dock inte sa vanliga i svenska kustmiljoer. Men dven andra
organismer kan skapa revformationer som bidrar till att 6ka kusternas resiliens

mot negativa kustrelaterade klimatféréindringshot (Spalding et al, 2013, s 53).
Exempel ar skaldjur som ostron och musslor. Dessa bygger banker som i sin tur
kan fanga upp sediment och reducera hastigheten pa och krafterna fran vagor

och strommar. Bankerna kan dirmed fungera som vagbrytare ldngre ut fran land.
Déarmed menar Spalding et al (2013, s 53) att de kan vara ett mer hallbart alternativ
till traditionella vagbrytare av harda material. Dessutom bidrar mussel- och
ostronbanker med viktiga habitat for fisk (Temmerman et al, 2013, s 81).

Foretaget EcoShape har experimenterat med konstgjorda ostronbanker som en del
av deras projekt Building with Nature (De Vriend & Van Koningsveld, 2012, s 18).
Bankerna har skapats frén ett substrat av doda ostronskal som placerats i gabioner,
boxar av staltrad, for att inte spolas bort. Ostronlarver kan dérefter fasta sig vid
substratet och successivt bygga upp en revstruktur. Stéltraden rostar s& sméningom
bort och EcoShapes forhoppning &r att ostronbankerna da ska bli sjilvstindiga

och fornyas regelbundet i takt med att nya larver faster sig (De Vriend & Van
Koningsveld, 2012, s 18).

Planerad retréatt for naturomraden

Jones et al (2012, s 506) skriver i en artikel om ekosystembaserad anpassning

om mdjligheterna for ekosystem att forflytta sig inat land som en naturlig
anpassningsatgird till stigande havsnivaer. De menar att detta dr en del av
ekosystemens flexibilitet. Planerad retritt r en strategi som innebdr att erosionen
tillats ha sin gang vid vissa delar av kuststrickan istillet for att kustskydd upprattas
(Ehrnstén et al, 2014, s 21). Strategin bygger pé synsittet att erosion ér en naturlig
process dér sand eroderar fran en plats och ackumulerar p& en annan. Pa sa sitt
menar Ehrnstén et al att det bildas en balans, dir kusten kan léka sig sjilv. Men

de skriver ocksa att denna balans motverkas av ménsklig paverkan i form av
bebyggelse och infrastruktur. Darfor anses planerad retrétt frimst vara lamplig for

Figur 14: Planerad retrétt

Figur 15:

Korallrev dampar vagkrafter
Foto: U.S. Fish and Wildlife
Service Headquarters (CC BY)
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Figur 16: Harda skydd

Figur 17:

Vagbrytare - ett hart skydd
Foto: Tilemahos Efthimiadis
(CCBY SA)
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oexploaterade omréden. Tanken &r att naturen ska kunna retirera inat land i takt
med att strandlinjen forflyttas. Dirav méste 4ven mark inat land reserveras for att
mojliggdra detta. Ehrnstén et al menar att planerad retrétt dr en kostnadseffektiv
strategi, samtidigt som den vérnar om naturvirden och tillgéngen till kustnéra
miljoer (Ehrnstén et al, 2014, s 20-21).

3.3 Jamforelse med traditionella anpassningsatgarder

Ekosystembaserad anpassning stills ofta i relation till de mer traditionella
anpassningsatgirderna som anvénds i kustskyddssammanhang. Till traditionella
atgdrder hénvisas framst de tekniska och ingenjorsméssiga 16sningarna, som
ocksa ofta gar under bendmningen hérda atgarder eller gra atgérder (Jones et al,
2012, s 504; EEA, 2013, s 14-15; Westlin et al, 2012, s 36). I syfte att skydda
kustlinjer och kustsamhéllen mot stigande havsnivéer, dversvamning och erosion
inkluderar de hérda &tgérderna skydd i form av bland annat murar, vallar,
stenskoningar, vigbrytare och hovder (Jones et al, 2012, s 504; UNEP, 2012, s
69-70; Temmerman et al, 2013, s 79). Temmerman et al (2013, s 79) skriver att
dessa hérda skydd tidigare ofta har ansetts vara de ultimata l6sningarna for att
anpassa samhaéllen for 6versvimningsrisker och erosion. Men de menar att denna
hypotes nu borjar motbevisas och mer tyder pa att satsningar pd hérda skydd inte
ar héllbart i lingden. En anledning dr att de anses kriva regelbundet och kostsamt
underhéll for att repareras och uppgraderas (Temmerman et al, 2013, s 79). Duarte
et al (2013, s 965) pépekar att detta till viss del beror pa att de harda skydden ofta
ar dimensionerade efter ridande scenarier for extremhogvattenstdnd. Darmed

tar de séllan hénsyn till framtida eller fordndrade klimatscenarier som inkluderar
stigande havsnivéer och 6kade extremvattennivaer. Hirdgdrning av kusten anses
dessutom forflytta standerosionsproblemen till andra platser nedstroms, var
problemen ocksé kan bli varre (Nel et al, 2014, s 7; Ehrnstén et al, 2014, s 14),
samt hindra naturlig ackumulering av sediment (Temmerman et al, 2013, s 79). Pa
sd sitt menar Temmerman et al, (2013, s 79 & 82) att kusten riskerar forlora sin
naturliga kapacitet att anpassa sig till stigande havsnivder, samtidigt som naturliga
ekosystem forsdamras.

Dessa negativa aspekter och konsekvenser som hérda skydd anses bidra till,
anvénds ofta som argument for att lyfta fram ekosystembaserad anpassning som
ett mer héllbart alternativ. Ekosystembaserad anpassning anses ofta vara ett
betydligt mer kostnadseffektivt alternativ pé lingre sikt eftersom atgérderna anses
vara sjalvforsorjande dér skyddsformégan byggs upp och forbattras med tiden

—




(CBD Secretariat, 2009, s 10; Jones et al, 2013, s 504; Nel et al, 2014, s 2). Som
ytterligare forstiarkning av kostnadseffektiviteten tas ofta multifunktionaliteten och
flexibiliteten hos ekosystembaserade anpassningsatgiarder upp. Harda skydd anses

vara mer statiska och har svart att erhalla fler funktioner &n att vara ett kustskydd
(Jones et al, 2013, s 506; Nel et al, 2014, s 2).

Ett problem med ekosystembaserad anpassning gentemot harda skydd som
Temmerman et al (2013, s 81) tar upp ar dock att naturliga ekosystem ofta kraver
betydligt mer utrymme. Detta kan begriansa mojligheterna for implementering,
sérskilt i urbana kustnira miljoer.

Jamforelser med mjuka atgérder, det vill séiga de atgérder som syftar pa
fordndring av beteenden och samhéllssystem genom juridiska och politiska
forhallningssétt, information och policys, tycks inte vara lika vanliga. Jones et

al (2012, s 504) skriver att ekosystembaserade anpassningsétgirder kan fungera
som ett komplement till mjuka atgéarder. Men det verkar ocksa som att det finns en
tendens, sirskilt inom de svenska plan- och véigledningsdokumenten, att likstilla
ekosystembaserad anpassning med mjuka atgirder. Som tidigare ndmnts gor bland
andra Ystads kommun detta (Ohlsson, 2008, s 17).

Resultaten fran litteraturstudien om ekosystembaserad anpassning kan
sammanfattas i att begreppet innebér att utnyttja naturliga processer och
ekosystemtjénster for att anpassa till ett fordndrat klimat samtidigt som andra
samhdlls- och miljovinster erhélls. Forklaringen att ekosystembaserad anpassning
baseras pa naturliga processer och ekosystemtjanster, kinns dock intuitivt relativt
vag. Det finns otroligt mycket som skulle kunna réknas till ekosystemtjénster, allt
frén att fascineras av fargen och doften pa en blomma till att skapa forutséttningar
for liv pa jorden. Men pa négot sitt bor det 1 klimatanpassningssyfte da sjéalvklart
innefatta ekosystemtjanster som kan reglera negativa klimateffekter, som
oversvimning- och erosionskontrollering. Aven definitionen att ekosystembaserad
anpassning innebar att hallbart forvalta, bevara och restaurera ekosystem kan
kénnas diffus. Vad innebir egentligen forvaltning, bevarande och restaurering i
detta avseende? Naturen och dess ekosystem befinner sig stindigt i forédndring, inte
bara pa grund av ménskliga aktiviteter som paverkar dem utan ocksa till f6ljd av
naturliga processer. Ar det da verkligen héllbart att forsdka bevara ekosystemen i,
eller restaurera dem till, ett visst tillstand? Detta kan verka som om ett statiskt och
odynamiskt ldge efterstrivas. Istéllet kanske tillatelsen av dynamik borde framgé
tydligare. Det gor den kanske visserligen nir begrepp som flexibilitet nimns, som
bland andra Nel et al (2014) gor. Men ekosystembaserad anpassning kanske inte
alls handlar om att bevara ekosystemen i ett statiskt ldge, utan istéllet kanske det &r
just effekterna av de méanskliga aktiviteterna som &mnas att restaurera ifran. Detta
ar ocksé nigot som skulle kunna framga tydligare.

Uppenbarligen kan det uppsta en viss forvirring angdende vad de underliggande
faktorerna for ekosystembaserad anpassning verkligen innebar. Att ta del av mer
konkreta exempel pé atgérder for att se hur ekosystembaserad anpassning kan
tillampas 1 verkligheten kénns darfor vésentligt for att forsta strategin. Men hér kan
den vetenskapliga litteraturen verka bristfallig, da den framforallt beskriver just de
underliggande faktorerna for ekosystembaserad anpassning. Det som saknas &r en
tydlig beskrivning av hur vi ska gé tillvdga for att utnyttja ekosystemtjinsterna.
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Mer greppbart och forstaeligt blir det nir konkreta atgardsexempel studeras

i den gra litteraturen. Nagra exempel som har tagits upp hér dr vegetering av
sanddyner med hjilp av kokosfibernét samt sandmotorn och de konstgjorda
revkonstruktionerna fran Building with Nature-programmet. Men fragan &r

om dessa verkligen kan ses som ekosystembaserad anpassning utifran de
definitioner som har tagits upp eller om de snarare hor till eco-engineering. Och
ar ekosystembaserad anpassning och eco-engineering verkligen samma sak?
Definitionen av eco-engineering liknar den for ekosystembaserad anpassning,
men med en antydan till ett mer tekniskt forhallningssitt. Denna tekniska syn gar
exempelvis att urskilja bara utifran begreppen eco-engineering - som indikerar ett
ingenjorsmassigt utnyttjande av ekosystem, och Building with Nature - byggande
med naturen. Det verkar som metoderna pa sa sétt frangér vad som angivits i den
ursprungliga definitionen av ekosystembaserad anpassning av CBD Secretariat
(2009), att det handlar om hallbar férvaltning, bevarande och restaurerande av
ekosystem. I dessa projekt anvinds istéllet naturmaterial och naturprocesser

som medel for att skapa nya ekosystem som kanske inte funnits pa platsen
tidigare. Dessa atgirder har ocksa uppenbarligen en stark ménsklig pragel som
inte stimmer 6verens med den naturliga kustmiljon. Detta betyder dock inte

att metoderna behover vara déliga i sig. Litteraturen antyder att de kan skapa
manga positiva effekter for natur och samhélle. Men det ar viktigt att ha klart

for sig att det inte 4r detsamma som en helt naturlig milj6. Dérav kanske eco-
engineering och ekosystembaserad anpassning dnda till viss del borde sérskiljas,
dér ekosystembaserad anpassning ldgger mer vikt pa att utga fran att forstdrka de
naturliga processer som redan finns pé platsen. Dock &r det nog svart att skapa en
tydlig grans mellan begreppen.

Aven traditionell strandfodring verkar grundas lite mer pa detta tekniska synsitt, d4
sediment tillférs pa vad som kan ses som ett onaturligt sitt genom att transportera
sand fran en plats till en annan. Det rader ocksa mycket riktigt en del tvivel
angaende dess klassificering som en ekosystembaserad anpassningsatgird. Men
samtidigt handlar strandfodring trots allt om restaurering av befintliga ekosystem
eftersom sandtillforsel gors till en plats dér sanden tidigare eroderat bort. Dock
sker denna restaurering pa ett séitt som kan anses vara ett forsok att motverka den
naturliga erosionsprocessen om syftet ér att bevara en viss strandlinje. Om denna
typ av restaurering dr “héllbar” kan ocksa ifragaséttas eftersom regelbunden
pafyllning av sand krévs.

Mojligen ér strategin att lata erosionen fortga och lamna plats for ekosystemen
att migrera genom planerad retrétt, det mest naturliga sittet att forhalla sig till
ekosystemens egen dynamik. Men samtidigt lever vi i ett samhille idag som &r
starkt paverkat av ménsklig aktivitet och fragan dr da om vi ger naturen tillracklig
mojlighet att balansera och lika sig sjilv.

I litteraturen framgar vissa fragetecken angaende hur tillimpningsbara metoderna
for ekosystembaserad anpassning som framforts, dr i Sverige. For vtmarker som
kan st& emot stigande havsnivéer genom pabyggnation av sediment verkar det

till exempel finnas ett krav pé tidvattenamplituden som i Sverige 4r 1ag. Dérmed
kan det ténkas finnas en risk att manga kustnéra vitmarker i Sverige, sdsom
strandéngar, istdllet kommer driankas om havet stiger. Vi har inte heller riktigt
samma typer av ekosystem som i mer tropiska klimat med mangroveskogar

och korallrev, vilka dr typiska exempel som ofta framstills i litteraturen for

sina naturliga anpassningsformagor. Vilka miljoer och ekosystem som utgor de
ekosystembaserade anpassningsatgirderna maste alltsa utga fran de platsspecifika



forhallandena, precis som Temmerman et al (2013) skriver. I Sverige &r det kanske
mojligheterna att arbeta med atgérder som forstirker sanddyner som kan vara mest
aktuella. Detta med tanke pa att sandstrander &r naturliga kustmiljéer paA manga
platser i sodra Sverige som ér utsatta for stigande havsnivéer och erosion idag.
Hir tas mojligheterna upp att forstirka sanddyner med vegetation for att binda
sanden battre. Vi kommer ocksé aterigen in pa strandfodringen, vilken som ndmnts
kan placeras i en grazon angéende hur hallbar och ekosystembaserad den &r som
anpassningsmetod.

Ekosystembaserade anpassningsatgérder framstills som ett betydligt mer positivt
alternativ for klimatanpassning jaimfort med traditionella anpassningsétgéirder i
form av harda skydd. Men aterigen blir vikten av att utgé fran de platsspecifika
forhéllandena stor. Detta antyder att ekosystembaserade alternativ kanske lampar
sig mindre i urbana miljoer dir de naturliga kustmiljéerna ofta redan forlorats
genom upprittande av samhillsstrukturer.
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4 Intervjustudie:
Ekosystembaserad anpassning i kustmiljo

Efter att i tidigare kapitel ha undersokt begreppet ekosystembaserad anpassning
utifran litteraturen, ér det intressant att se om samma tolkning existerar hos
personer frén den svenska kommun- och myndighetsvirlden. Detta kapitel
behandlar darfor liknande teman som 1 kapitel tre, men istéllet baserat pa
intervjuerna. Detta har gjort det mdjligt att gora jamforelser mellan litteratur-
studierna och intervjuerna. Sdledes kommer &ven hér de tva forsta fragestéllning-
arna att behandlas; Vad innebdr begreppet ekosystembaserad anpassning och hur
kan det anvindas for att skydda mot kustrelaterade klimatfordndringshot? samt
Vilka fordelar och nackdelar finns det med ekosystembaserad anpassning for
kustrelaterade klimatfordndringshot jamfort med mer traditionella anpassnings-
dtgdrder? Undersokningen av intervjupersonernas tolkning av ekosystembaserad
anpassning har ocksa varit vésentlig for de fortsatta undersdkningarna om
mdjligheter och barridrer vid tillimpning av ekosystembaserad anpassning i
Sverige, se kapitel fem. Resultaten i detta kapitel grundas huvudsakligen pé de svar
som fétts pa fragorna tva till sex i intervjuerna (se fragor i bilaga 1) samt eventuella
foljdfragor. De personer som har intervjuats 4&r Mona Ohlsson Skoog frén Ystads
kommun (2014-11-07), Lena Svérd fran Naturvardsverket (2014-11-13), Per
Danielsson fran SGI (2014-11-14) och Par Persson fran Lansstyrelsen Skéne
(2014-11-19). Se mer utforliga beskrivningar av intervjupersonerna i bilaga 2. I
slutet av kapitlet sammanfattas och analyseras resultaten genom egna reflektioner
och jamforelser med resultaten frén litteraturstudien om ekosystembaserad
anpassning.

4.1 Tolkning av begreppet ekosystembaserad anpassning

Under intervjuerna som gjorts med personer fran myndigheter och kommuner
efterfragades deras bild av ekosystembaserad anpassning. Mona Ohlsson

Skoog (2014-11-07) fran Ystads kommun trycker framforallt p& aspekten att
ekosystembaserad anpassning ska bygga pé att arbeta med de naturliga processer
som utgor véra ekosystem och ekosystemtjénster. For att anpassa for erosion
innebér detta att arbeta med det som utgor sjilva erosionsproblemen, det vill
sdga strdmmarna, vagorna och vindarna. Hon menar ocksa att det dr viktigt att
inse att dessa processer pagér hela tiden och egentligen inte kan stoppas. Det &r
dven dessa processer som bidrar till den befintliga miljo vi har vid kusten. Darfor
kan en typ av ekosystembaserad strategi vara att tillata erosionen fortga, men da
hjélpa arter att forflytta sig. Nér ekosystembaserade anpassningsétgérder dock
anvénds som ett kustskydd tycker Ohlsson Skoog att skydden ska vara en del av
platsens befintliga miljo och helst inte synas. En annan viktig aspekt anser hon &r
flexibilitet. Eftersom naturen é&r flexibel i sig sjélv finns det ofta automatiskt en
flexibilitet i ekosystembaserade atgérder. Flexibilitet kan exempelvis innebéra att
skydden &r multifunktionella. Det kan till exempel vara att de, samtidigt som de
ar ett kustskydd, bidrar till biologisk méngfald och gynnar besdksniringen. Hon
tycker det dock ér viktigt att besoksnéringen inte ér det huvudsakliga syftet. Detta
menar hon ofta ér fallet vid arbete med kustskydd i lénderna i sodra Europa runt
Medelhavet. Ohlsson Skoog ser istéllet den gynnade besdksniringen som en av de
manga positiva bieffekterna (Ohlsson Skoog, 2014-11-07).




Lena Svérd (2014-11-13) fran Naturvérdsverket anser ocksa att ekosystembaserad
anpassning ska utga fran naturliga processer. Detta menar hon kan vara att till
exempel Oka kvaliteten och heterogeniteten vid restaurering. Dessutom é&r det
viktigt att arbeta med ett landskapsperspektiv, alltsa forstirka de ekosystem

som redan finns dér eller har varit en del av den historiska markanvéndningen.
Flexibilitet, adaptivitet och langsiktighet &r ocksa viktigt. En atgérd behover inte
vara ett skydd mot erosion. Atgirden kan ocksi vara att mdjliggora for kusten att
dra sig tillbaka eller knyta ihop naturmiljoer (Svérd, 2014-11-13).

Per Danielsson (2014-11-14) fran SGI har varit med i arbetet om att ta fram

en rapport om ekosystembaserade eller, som SGI kallar det, naturanpassade
erosionsskydd i vattendrag. SGI har delat in erosionsskydd i tre kategorier, dér
naturanpassade skydd &r en kategori. De andra kategorierna ar harda skydd samt
kombinerade skydd, det vill séga ett mellanting mellan naturanpassat och hért.
Danielsson menar att de mest naturanpassade eller ekosystembaserade skydden
skulle besta enbart av vegetation. Dock siger han att det kan vara svart att anlagga
sédana skydd da det ar tveksamt om enbart véxter skulle fungera tillrickligt bra
som erosionsskydd. Ett kombinerat skydd bestar bdde av harda material som
sten och av biologiska material som vegetation eller dod ved. Daremot tycker
han griansen mellan naturanpassat och kombinerat &r vag. Han exemplifierar
med att forklara att naturanpassade erosionsskydd som anlédggs idag i vattendrag
ofta anvinder sten pa botten och en bit upp pé sidorna dir den mesta erosionen
sker. Anledningen &r att stenen dr mer motstandskraftig och dessutom ér ett
naturligt element i vattendrag som gynnar fisk och skaldjur. Darefter kan véxter
planteras hogre upp pé sidorna. Pa sa sitt kan dven naturanpassade erosionsskydd
vara en blandning av sten och vaxter och ddrmed ocksa till viss del hardgjorda,
precis som de kombinerade skydden. Dock menar han att det vid anldggning

av naturanpassade skydd ar viktigt att tinka pa vilka material som anvinds

ur hallbarhetsperspektiv. Darfor bor anvindningen av natursten goras med
forsiktighet, eftersom detta &r en dndlig resurs. En annan aspekt som Danielsson
anser viktig nir det giller ekosystembaserade atgérder &r att de ska underhélla
sig sjdlva nér de vél har hunnit etablera sig. Med det menar han att skydden bor
utformas pa sa sétt att de kan véxa sig storre genom att ackumulera sediment och
anpassa sig till de rddande forhallandena i takt med att havet stiger (Danielsson,
2014-11-14).

Pér Persson (2014-11-19) frén Lansstyrelsen Skéne &r ocksa inne pé att ekosystem-
baserad anpassning bor handla om de naturliga processerna, dir en viss dynamik
och flexibilitet tillats vid restaurering av strander och andra kustnira miljoer. Med
dynamik menar han att tilldta den naturliga variationen av hur en kustlinje till
exempel ror sig mellan arstider och ar och sétta detta i relation till de rddande havs-
nivéerna. Pa s sitt vill han att kusten ses mer som en zon &n som en linje. Dock
vet Persson inte hur vi ska g tillviga for att upprétta sddana anpassningsatgérder.
Dérfor menar han att det behdvs mer forskning inom omradet. Han pastar att
mycket av dagens forskning om ekosystembaserad anpassning har resulterat i

en mer teknisk syn, dir det handlar om att upprétthalla en viss strandlinje eller

att skydda en viss bebyggelse eller infrastruktur. Helhetssynen for de naturliga
processerna och dynamiken tycker han dirmed ofta saknas (Persson, 2014-11-19).

I intervjuerna reflekteras det ocksa till begreppen ekosystembaserad anpassning
och ekosystemtjénster i sig. Ohlsson Skoog (2014-11-07) uttrycker att begreppet
ekosystemtjénst dr paA modet. Hon tycker dock att det &r svart att ge en exakt
definition pa vad som kan anses som ekosystembaserad anpassning och vad
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Figur 18:

Vresrosor som erosions-
skydd i Angelholm

Foto Per Danielsson, SGI
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ekosystemtjanster egentligen innebar. Hon menar att det ar létt att tro att det

ar komplicerat nér det egentligen kan vara sa enkelt som att véxter skapar syre
och kan odlas for att producera mat, eller nér det géller klimatanpasssning, att

en sanddyn ddmpar energin fran en vag. Dérav menar hon att ekosystemtjanster
ar nagot vi hela tiden har arbetat med, 4ven om begreppen ekosystemtjanst och
ekosystembaserad anpassning ér relativt nya och i méanga fall fortfarande inte
anvinds (Ohlsson Skoog, 2014-11-07). Danielsson (2014-11-14) anvéander {or det
mesta ordet naturanpassat istéllet for ekosystembaserat, men ifragasétter om inte
ekosystembaserat kanske &r ett battre ord.

Persson (2014-11-19) menar att han sjéalv egentligen inte kinner till begreppet
ekosystembaserad anpassning, och inte heller tror att det &r ett begrepp som
anvinds bland myndigheter. Han stiller sig ocksa kritisk till begreppet ekosystem-
baserad anpassning da han anser det vara virdeladdat och svért att beskriva dess
exakta innebord. Han &r ocksa tveksam till att gruppera ett antal &tgérder under
ekosystembaserad anpassning. Istéllet skulle Persson hellre se att anpassnings-
atgérder gér under de rétta namnen for de konkreta atgérderna som utfors, till
exempel att ett specifikt ekosystem anlidggs eller restaureras (Persson, 2014-11-19).

4.2 Syn pa ekosystembaserade anpassningsatgarder i kustmiljo

Under intervjuerna diskuterades huruvida olika atgérder kan klassificeras som
ekosystembaserade anpassningsatgédrder samt vilken erfarenhet frén sitt arbete
intervjupersonerna hade om dessa. Svaren har delats in under samma rubriker
som 1 foregdende kapitel, nimligen Vegetation och vatmarker, Sand, sanddyn och
strandfodring och Revkonstruktioner for olika kustskyddsatgérder, samt under
rubriken Planerad retrdtt som mer kan ses som en strategi.

Vegetation och vatmarker

Fran intervjuerna framgér att sirskilt Danielsson (2014-11-14) ldgger mycket
fokus pa vegetation nér det giller ekosystembaserade anpassningsatgérder, eller
naturanpassade skydd som han istéllet kallar det. Danielsson forklarar att om det
finns mycket vixtlighet utmed kusten i samband med att havsnivan stiger kommer
det automatiskt ackumuleras sediment bland vixterna och dess rotter. Da kan en
form av strandvall med stor sannolikhet byggas upp genom att sand ansamlas och
véxter etableras ovanpé. Dock tror han det kan vara svart att fa till detta i Sverige
eftersom vi inte har mangroveskogar eller liknande kustnéra ekosystem som
naturligt ackumulerar sanden. Hér bestar istdllet en stor del av den kuststricka
som huvudsakligen péverkas av havsnivdhdjningar och erosion av sandstrénder.
Att tillaimpa naturanpassade skydd hér skulle innebéra att véxter skulle behova
planteras lings med hela sandstrdnderna. Dessa véxter skulle ocksé behdva vara




kraftigvixande och gérna taggiga, sdsom vresros, for att inte trampas ner. Da skulle
stranderna bli snariga och otillgéngliga. Det dr dock ocks& mdjligt att plantera
strandrdg eller liknande gris for att forstirka sanddyners forméga att binda sanden
(Danielsson, 2014-11-14).

Etablering av kustnira vegetation och aterskapande av kustnéra vatmarker, sdvil
strandmiljoer som vatmarksomraden i kustmynnande vattendrag, anser Svird
(2014-11-13) kan klassificeras som ekosystembaserad anpassning om de utgdrs

av ekosystem som redan naturligt finns pé platsen eller som tidigare funnits dér.
Hon trycker pé att anvénda naturliga ekosystem och inte bara enstaka arter, samt
anvinda arter fran ndromradet som &r inhemska och hor hemma i dessa miljoer.
Vissa utldndska arter kan namligen orsaka problem, sdsom att arterna blir invasiva
vilket dr negativt for den biologiska mangfalden (Svird, 2014-11-13).

Ohlsson Skoog (2014-11-07) tar upp anldggning av vatmark som ett exempel pé

ekosystembaserad anpassning. Men hon séger ocksé att de i Ystad inte har nagra
tankar pa att arbeta med saddana atgirder eftersom de saknar befintliga vatmarker,
sasom strandidngar (Ohlsson Skoog, 2014-11-07).

Persson (2014-11-19) tycker att vi bor titta mer pa de marina ekosystemen, sdsom
grunda havsbottnar med vegetation, nir det giller ekosystembaserad anpassning.
Ett exempel ar algraséngar, vilka han menar kan ddmpa erosion och havsstrommar
(Persson, 2014-11-19).

Sand, sanddyn och strandfodring

I intervjuerna tar Ohlsson Skoog (2014-11-07) upp mgjligheten inom
ekosystembaserad anpassning att anlédgga och forstirka sanddyner. I Ystad har de
bland annat arbetat med vegetering och armering av sanddyner. Hon menar att en
sanddyn bidrar till den flexibilitet och multifunktionalitet som hon gérna ser hos
de ekosystembaserade skydden. Sanddynerna bidrar ndmligen med ekosystem-
tjénsterna att hindra och mildra vagornas kraft, skapar levnadsmiljoer for vissa
arter och &r attraktiva och rekreativa miljéer for ménniskor (Ohlsson Skoog, 2014-
11-07).

Enligt Svérd (2014-11-14) anser Naturvardsverket att restaurering av sanddyner
kan vara en form av ekosystembaserad anpassning som gors i naturvardande syfte
for att till exempel gynna arter beroende av 6ppen sand. Det sker exempelvis
genom att omrdden med sanddyner, som under det senaste seklet planterats

med barrtrid eller frimmande arter, aterstélls till ett mer naturligt tillstand

med ett dynamiskt dynlandskap. P4 sé sdtt kan atgidrden ocksé fungera som
klimatanpassning for denna naturtyp (Svérd, 2014-11-14).

Under intervjuerna uttrycks en del kritik mot strandfodring. Det rader skilda
meningar och viss individuell tveksamhet angéende om strandfodring kan riknas
som ekosystembaserad anpassning. Ohlsson Skoog (2014-11-07) har arbetat med
strandfodringen i Ystad och &r positiv till metoden och ser den som ekosystem-
baserad. Men i sé fall tycker hon det &r viktigt att det gér till pa ett hallbart sétt.
Dérfor bor sanden inte tas fran en tdkt land, eftersom det dr en &ndlig resurs.
Istéllet bor den hdmtas fran ackumulationszoner till havs, vilka inte &r dndliga.
Andra viktiga aspekter ér att sandresurserna vid ackumulationszonerna ska vara
tillrackligt stora, att sanden ar av ritt kvalitet och att det inte finns ndgra kénsliga
arter som kan storas. [ Ystad har just en sddan sandtikt hittats, som dessutom
befinner sig néra det omrdde som strandfodras. Marinbiologer som undersokt
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Figur 19:
Strandfodring i Ystad 2011
Foto: Jonn Leffmann (CC BY)
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takten menar till och med att sandresurserna &r sa pass stora att samma tikt skulle
kunna forse samtliga av Skénes kustkommuner med sand (Ohlsson Skoog, 2014-
11-07).

Persson (2014-11-19) tar upp den kritik som framgatt i Ldnsstyrelsen Skénes
handlingsplan riktat mot strandfodring. Detta inkluderade att sand &r en éndlig
resurs, att det finns fa sandtékter till havs att anvénda sig av, att sandsugning vid
dessa takter dr negativt for det marina livet samt att de langsiktiga kostnaderna for
strandfodring inte &r hallbara ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv. Ddrmed
ifrdgasitter Persson om strandfodring verkligen kan anses ekosystembaserat. Har
ser han dock Ystad som ett specialfall eftersom det 4r just ett ackumulations-
omrade som anvinds som sandtikt, dit sanden efter att ha lagts i Ystad ocksa sa
sméningom transporteras tillbaka i takt med fortsatt erosion. Mojligen skulle fallet
1 Ystad dédrmed vara mer at det ekosystembaserade hallet. Dédremot stéller han

sig fortfarande kritisk till metoden eftersom risken att paverka viktiga habitat pd
bottnarna kvarstar oavsett hur sandtransporten ser ut. Persson riktar ocksa kritik
till strandfodring som ekosystembaserad atgird eftersom han menar att syftet
med metoden ofta ir att sékerstélla en viss strandlinje. Dédrmed tas det inte hdansyn
till strandens naturliga dynamik och variation mellan olika &r och arstider, vilket
Persson tycker ér viktigt for ekosystembaserad anpassning (Persson, 2014-11-19).

Syftet att sdkerstélla en strandlinje &r dock inte den vision som Ohlsson Skoog
(2014-11-07) anser att Ystad har med strandfodringen. Hon menar istillet att
strandfodringen &r en hjélp att forstirka sanddynernas naturliga kustskydds-
formaga, dér stranden ska tillatas att vara s& dynamisk som mojligt. De vill

till exempel tillata sanden att vara 16sgjord sé att den har mojlighet att flyga

med vinden och bilda nya sanddyner. Ohlsson Skoog beréttar ocksa om ett

annat exempel dér sandens naturliga dynamik och forflyttning kan visas bli

mycket positiv. Langs delar av Ystads kust ligger ndmligen den 13 km langa
Kasebergadsen som skulle kunna vara ett fantastiskt kustskydd om havsnivén stiger
sd mycket att den borjar erodera pé allvar. Ohlsson Skoog menar att sediment da
skulle kunna flyttas dsterut lings med kusten. Kanske skulle till och med sand da
ackumulera vid Loderups strandbad, som dr den plats i Ystad som har drabbats
viérst av erosionen. Pa sa sétt skulle alltsé erosion vid Késebergadsen kunna leda till
mycket positiva effekter pa andra platser som for tillfallet berdknas erodera véldigt
mycket. Precis som ekosystembaserad anpassning skulle det grundas pé naturliga
processer, dven om det inte dr en aktivt planerad anpassningsétgérd (Ohlsson
Skoog, 2014-11-07).

Aven Danielsson (2014-11-14) tar upp strandfodringen i Ystad som ett

gott exempel. Han menar att sandtransporten ldngs med Ystads kust fran
utldggningsomradet tillbaka till sandtékten bildar ett kretslopp. Déremot ar

han fortfarande tveksam till att kalla strandfodring for ekosystembaserat. Detta
eftersom &tgérden kréver kontinuerligt underhall med tanke pa att sanden behdver
fyllas pa da och da, som i Ystad dér strandfodring utfors vart tredje ar. Istéllet




skulle Danielsson hellre klassificera strandfodring inom den kategori SGI kallar
kombinerade skydd, alltsa ett mellanting av harda och naturanpassade skydd.
Danielsson pépekar ocksé att en positiv aspekt med strandfodring &r att det &r en
bra forebyggande atgird for eventuella negativa sandbalanser som kan uppkomma
nedanfor omraden dir sandtransporten har stoppats upp av exempelvis harda
strukturer. Genom att tillfora sand till systemet skulle sediment kunna ackumuleras
pa de platser som tidigare har haft problem (Danielsson, 2014-11-14).

Svird (2014-11-13) séger att Naturvardsverket inte tycker att strandfodring

kan klassificeras som ekosystembaserad anpassning. Anledningen &r att strand-
erosion dr en naturlig 1dngsam process som alltid pagatt. Ddrmed ar de kustnira
ekosystemen anpassade till erosionen. Dessutom framfor Svérd de negativa
aspekterna med transporter som uppkommer vid forflyttning av sanden, samt
riskerna att paverka det marina livet vid tikterna och fordndra stromforhallandena
och dirmed flytta erosionsproblemen. Hon sdger ocksa att det kommer bli
kostsammare och svérare i takt med att havsnivan stiger. Ddrmed menar hon att
strandfodring inte &r ett samhéllsekonomiskt bra alternativ (Svérd, 2014-11-13).

Revkonstruktioner

Under intervjuerna dr det bara Ohlsson Skoog (2014-11-07) som tar upp
mojligheten att arbeta med rev som en typ av ekosystembaserad anpassning. Hon
menar att det gar att skapa konstgjorda rev genom att forankra konstruktioner av
plast eller betong pé havsbotten dir djurarter sedan bositter sig och bygger upp
revliknande formationer. Detta &r dock ingenting som de har konstruerat eller 4n sa
lange planerar att konstruera i Ystad. Daremot finns det vagbrytare i Ystad, som i
och for sig dr ett hart skydd. Ohlsson Skoog tror att konstgjorda rev skulle fungera
pa liknande sétt som vagbrytare, det vill sdga att bryta vdgorna och bidra till att det
ansamlas mycket sand (Ohlsson Skoog, 2014-11-07).

Planerad retrétt for naturomraden

Alla de intervjuade &r 6verens om att planerad retrétt kan vara en typ av
ekosystembaserad anpassningsatgérd (Danielsson, 2014-11-14; Persson, 2014-11-
19; Ohlsson Skoog, 2014-11-07; Svird, 2014-11-13). Danielsson (2014-11-14) vill
dock fortydliga att planerad retritt inte ar ett kustskydd, utan snarare en strategi for
hur kusten ska hanteras. Bdde Ohlsson Skoog (2014-11-07) och Persson (2014-11-
19) papekar ocksé vikten av att det inte handlar om att bara 6verge omradet for att
lata erosionen fortgd, utan att ocksé avsitta mark innanfor. Detta for att ge plats for
arter och ekosystem att forflytta sig i takt med att havet tar av stranden. Da géller
det att exempelvis ta hdnsyn till jordarter och andra forutsittningar som kravs for

Figur 20:

Kan erosion av Kaseberga-
asen (bakgrund) radda
Léderups strandbad?

Foto: Jorchr (CC BY SA)
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Figur 21:

Ystad saltsjébad - Ett tydligt
exempel pa hur harda
strukturer kan fa sand att
ackumulera, men forvéarra
erosionen nedstroms

Foto: Google Earth,
Lantméteriet/Metria
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att kunna dterskapa de biotoper som riskerar att ga forlorade (Persson, 2014-11-
19). Ohlsson Skoog menar dock att detta kan skapa problem eftersom det inte finns
nagonting som garanterar att forutsittningarna pé en plats innanfor ett naturomrade
ar desamma, eller att samma arter kommer trivas diar. Dessutom menar hon att det
kan vara svért att, inom loppet av den hundraérsperiod d& havet berdknas stiga
betydligt, aterskapa naturtyper som kanske har tagit flera hundra ér pa sig att
utveckla den artrikedom de har idag (Ohlsson Skoog, 2014-11-07).

4.3 Jamforelse med traditionella anpassningsatgéarder

Under intervjuerna stilldes frigan om hur de intervjuade sag pé ekosystembaserade
anpassningsatgérder i forhallande till mer traditionella anpassningsétgéirder, som
héarda skydd i form av exempelvis murar, hdvder och stenskoningar. Att frigan
hade formulerats pé ett sétt som tog upp enbart harda skydd som exempel var
troligen en anledning till att enbart harda skydd och inte mjuka atgérder, som
policys och beteendeforindringar, diskuterades.

Samtliga intervjupersoner var kritiska till att anvéinda harda skydd. Istéllet pastod
de att de hellre ser att ekosystembaserade l9sningar prioriteras. Svérd (2014-11-
13) menar att Naturvardsverket inte alls stddjer stenskoningar, hvder, murar

och andra liknande hérda skydd. De ser inte heller ndgon plats de kan passa pa,
eftersom de stor de naturliga processerna och forflyttar erosionsproblemen (Svérd,
2014-11-13). Konsekvenserna av att erosionsproblemen forflyttas, vilket sker
nedstroms, ar ngot samtliga intervjuade ndmner. Persson (2014-11-19) séger att
det kan vara svart att bevara sandstrénder i ndromradet nér hirda skydd vl har
etablerats. En storskalig satsning p& hérda skydd innebar dérfor att vi riskerar att
forlora en viktig natur- och kulturupplevelsevirld i form av strander. Att istéllet
anvénda ekosystembaserade dtgirder skulle kunna bidra till att strander behalls.
Persson pastar att i dagens situation sker huvudsakligen erosion dér det finns
hovder, stenskoningar, vigbrytare och andra harda konstruktioner. Pa naturliga
strénder séger han att det svart att se ndgon nettoerosion dé det ar {or tidigt att se
tydliga effekter av de havsnivéhdjningar som hittills skett (Persson, 2014-11-19).
Danielsson (2014-11-14) tror dock att konsekvenserna i form av forvirrad erosion
nedstroms fortfarande skulle forekomma vid anpassningsétgérder som handlar om
plantering av vegetation. Han menar att vegetationen till viss del ocksa stoppar upp
sandtransporten ldngs kusten och skapar en negativ sandbalans nedstroms. Dérmed
anser han att férdelen med ekosystembaserad anpassning gentemot harda skydd
snarare handlar om att gynna den biologiska méangfalden (Danielsson, 2014-11-14).
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Danielsson (2014-11-14) hoppas att helt hirda skydd inte kommer konstrueras
framover. Vid platser dér hirda skydd absolut behdvs for att skydda exempelvis
infrastruktur tycker han istillet att kombinerade skydd, dér véixter blandas in i

de hérda skydden, ska anvéndas. P4 sé sitt smalter skyddet béttre in i miljon och
utgor ett battre ekosystem. Han tror dock att det kan vara svért att hitta lampliga
vixter for detta som klarar de starka krafterna fran havet och kan leva i saltvatten
(Danielsson, 2014-11-14).

Danielsson (2014-11-14) tror att det har blivit en sa pass stor vana att anvénda
harda skydd, att manga inte tinker pa att naturanpassade skydd kréver lite annan
typ av anldggning och underhéll. Fér harda skydd har kunskapen utvecklats om
hur de ska konstrueras pé bésta sétt for att till exempel fé en livstid pa cirka 20

till 30 &r. Vid anldggning av naturanpassade skydd menar han dock att det under

de forsta fem till tio &ren efter anldggning kommer krévas kontinuerligt underhall
for att exempelvis ersdtta vixter som dott i samband med kyla och stormar.
Danielsson menar att det sillan sétts av tid och pengar for denna typ av underhall.
Istdllet [amnas skyddet att klara sig sjdlvt efter anldggning. Nér skydden sedan
besoks igen dras ofta slutsatsen att de inte har fungerat och naturanpassade skydd
fir pa sa sitt ett daligt rykte. Darfor tror Danielsson att det dr mycket viktigt att
redan fran borjan gora en plan for anldggning och underhéll och inkludera dessa
kostnader i budgeten. Om de skots pa rétt sétt tror Danielsson dessutom att bade
underhéllskostnad kan bli billigare och livsldngd kan bli langre, jimfort med harda
skydd. Han menar att hérda skydd ofta tros vara underhéllsfria, men pé grund av
oforutsedda héndelser, till exempel i samband med extremvéder, behdver byggas ut
eller repareras. Naturanpassade skydd kan dock, nér de vél etablerat sig, underhélla
sig sjdlva och fortsitta vixa sig allt storre. Darmed tror Danielsson att det finns
vinster att hdmta pé sikt med naturanpassade skydd (Danielsson, 2014-11-14).

Ohlsson Skoog (2014-11-07) séger att de inte har ndgra positiva erfarenheter av
harda skydd i Ystad. Istéllet vill hon att mjuka och ekosystembaserade
anpassningatgirder anvénds. Men Ohlsson Skoog anser ocksé att mycket beror

pa hur den specifika platsen ser ut. Ar omradet som ska skyddas till exempel till
storre del hdrdgjort sedan tidigare, som i stadsmiljo, kan harda skydd fungera. I
Ystads policy for forvaltning och skydd av kusten anges att mjuka skydd (dir de
raknar in bland annat strandfodring och vixtlighet) ska anvéndas i forsta hand. I
andra hand vill de anvéinda en kombination av mjuka och harda skydd. Till detta
vill Ohlsson Skoog tilldgga att det egentligen innebér att istéllet for att ta bort de
befintliga hérda skydden, kombineras de med mjuka. Hon pastar ocksa att de harda
skydden kan anses skapa bakre barridrer som sékerhetsatgérder for att 6ka kénslan
av trygghet. Det finns ndmligen en tendens att inte till fullo lita pé att mjuka skydd
ar tillrdckliga (Ohlsson Skoog, 2014-11-07).

Figur 22:

Hévder vid Léderups
strandbad

Foto: jpra (CC BY NC)
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Persson (2014-11-19) séger att trots att de hirda skydden skapar problem, sé ar det
ofta den typen av skydd som kommuner planerar for och beslutar om. Han menar
att det dr létt hint att bara se pa den specifika platsen eller objektet som behover
skyddas, men inte beakta de konsekvenser som kan ske pd andra platser. Att tinka
pa det sittet kan leda till en ond cirkel nir harda skydd borjar byggas for att skydda
mot de konsekvenser som orsakats av andra harda skydd. De samlade effekterna
blir d& dnnu vérre (Persson, 2014-11-19).

Under intervjuerna med personer fran kommuner och myndigheter har det
framforts ménga asikter och tolkningar som kan liknas med den informationen
som litteraturstudien om ekosystembaserad anpassning har resulterat i. Generellt
verkar instdllningen till ekosystembaserad anpassning vara mycket positiv, men att
begreppet kan vara svért att forsta.

Angéende vilka typer av metoder som ska anvindas for ekosystembaserad
anpassning har olika &sikter uppkommit. Svérd trycker framforallt pa att atgirder
endast ska forstirka de naturligt forekommande ekosystemen som finns pa
platsen, eller historiskt har funnits dér. P4 sa sitt styrker hon de aspekter om

att ekosystembaserad anpassning innebar héllbar forvaltning, bevarande och
restaurering av ekosystem, som tas upp i méanga definitioner i litteraturen.

Aven Ohlsson Skoog tycks framhiva de naturligt férekommande ekosystemen
dér Ystads kommun har fokuserat pa atgarder som hanterar sandmiljoer, som
strandfodring, eftersom kommunens kustlinje till stor del bestar av sandstriander.
Dock kan de mojligheter att anldgga konstgjorda rev genom konstruktioner av
plast och betong och att forstirka sanddyn genom armering, som Ohlsson Skoog
ndmner, nirmre jamforas med de exempel pa atgidrder som har en mer teknisk
tolkning som identifierats i litteraturstudien. Aven det sittet Danielsson talar om
anldggning av naturanpassade skydd, kanske kan tolkas som en mer teknisk syn.
Detta pa grund av att han talar om vikten av att anvdnda naturmaterial for att
konstruera skydd, genom att till exempel sten och véxtlighet kombineras, men inte
framfor nagra krav pé att dessa ska tillhdra den naturliga miljon pa platsen.

Persson tar till och med sjilv upp att det finns en tendens till att ha en teknisk syn
pa ekosystembaserade anpassningsétgirder, som genom syftet att bevara en viss
strandlinje i samband med strandfodring. Utifrén vad Ohlsson Skoog berittar

om strandfodring i Ystad, verkar dock deras syfte med strandfodringen just vara
att tillaita dynamik. Dessutom pastas strandfodringen i Ystad vara betydligt mer
hallbar an hur strandfodring normalt framstélls. En slutsats som ddrmed gér

att dra &r att det ar stor skillnad pé strandfodring och strandfodring. Beroende

pa omstindigheterna under vilka strandfodringen utforts kan argumenten for

att klassificera metoden som ekosystembaserad och hallbar ha olika styrka. Ett
helhetsperspektiv, diar dynamik och flexibilitet tillats, &r viktigt om just héllbarhet
ar syftet. Dock gér det att ifragasétta hur enkelt det &r att uppnd mojligheter for
strandfodring som anses vara s pass héllbar. Den sandtikt som Ystad har funnit
verkar nimligen skapa goda forutsittningar pa ett relativt unikt sitt. Aven om
andra kommuner i Ské&ne ocksé skulle kunna anvénda samma sandtékt kanske de
inte skulle kunna skapa samma slutna kretslopp for sandtransporten som i Ystad.
Dessutom kvarstar problematiken kring den langsiktiga ekonomiska héllbarheten
dven for Ystad. Det dr ddrmed svért att tydligt placera strandfodring inom en
ekosystembaserad anpassningskategori eller inte.



Kanske bor vi istillet resonera kring om det verkligen dr nodvéndigt att forsdka
placera olika metoder for att arbeta med kustskydd inom séirskilda kategorier, som
exempelvis ekosystembaserad anpassning eller mjuka atgéarder. Mycket riktigt
framgér det i intervjuerna viss kritik mot att anvéinda sddana begrepp, som att

det létt kan skapas en virdeladdad innebord. Det kanske ar sa att begrepp som
ekosystembaserad anpassning, mjuka skydd och naturanpassade skydd, anviands

i syfte att framfora att det finns en tydlig skillnad mellan atgérder som baseras pa
naturliga processer, jamfort med de traditionella kustskyddsétgirderna i form av
harda skydd. Samtliga av de intervjuade anser ju ndmligen att ekosystembaserade
anpassningsatgérder ar béttre dn harda skydd. Ohlsson Skoog tar dock upp, precis
som litteraturstudien visade, att valet av anpassningsatgérd beror pa platsen, dér
harda skydd kanske dr mer lampliga i urbana miljder.

Angéende argumentet om att harda skydd bidrar till att erosionen forflyttas och
forvérra nedstroms, tar dock Danielsson upp en mycket intressant aspekt som
att ekosystembaserade skydd i form vegetation formodligen ocksa till viss del
skulle kunna skapa denna negativa sandbalans. Ohlsson Skoog tar upp ett annat
exempel nér ekosystembaserade anpassningsédtgirder kan ge konsekvenser i en
negativ sandbalans som kanske dr dnnu tydligare, ndmligen anldggningen av
revkonstruktioner som hon liknar vid vigbrytare.

En annan intressant kommentar om jimforelsen mellan ekosystembaserade
anpassningsatgéirder och harda atgérder dr tendensen att vilja anvénda hérda skydd
som en bakre sikerhetsatgéird som Ohlsson Skoog tar upp. De hérda skydden

anses namligen vara mer pélitliga, vilket mycket vil kan vara rimligt eftersom
erfarenheterna om ekosystembaserad anpassning verkar vara sé fi. Dessutom kan
andra faktorer paverka tilliten till metodernas anpassningsformaga. Skyddsbarriérer
i form av pabyggnation av sediment &r ndgot som tar lang tid att bygga upp, som
Danielsson ndmner. Ett annat exempel ar att anpassningsforméagan verkar variera
utifrdn de aktuella forhallanden hos exempelvis de berdrda ekosystemen och
klimatet. Dessa forhéllanden kan mycket vl tinkas skilja sig &t fran tid till tid.

Att anvidnda harda skydd som en bakre sékerhetsbarridr kan ocksa tolkas som att
det finns en tendens i samhdllet att vara villig att acceptera en viss dynamik hos
kustlinjen genom att exempelvis tillata erosion, men att det samtidigt finns en
bakre grins dér det finns ett krav pa att kustlinjen sikerstills. Antagligen beror
denna gréns pé att samhillsvirden i form av bebyggelse och infrastruktur innanfor,
anses vara for viktiga och vérdefulla for att fa riskera att gi forlorade. Darmed
verkar det ocksa finnas en del begridnsningar med strategin planerad retritt, som
samtliga av det intervjuade tar upp som en ekosystembaserad anpassningsatgérd.
Det gér namligen att ifrdgasitta om det finns tillrdckligt med utrymme for arter
att migrera inat land, eller om samhéllsstrukturer hir anses vara av storre vikt.
Angéende planerad retritt framfors ocksé en viss osdkerhet angaende arters
mojlighet att med framgang migrera till nya omraden. Detta med tanke pé att
forhallandena dér kan vara helt andra.

Figur 23:

Stranden i Ystad efter
strandfodring 2014
Foto: Jonn Leffmann
(CC BY)
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5 Intervjustudie:
Majligheter och barriarer vid tillampning

Under studierna om begreppet ekosystembaserad anpassning och exempel pé
ekosystembaserade anpassningsatgirder har manga positiva aspekter och asikter
framkommit. Varfor ser vi dé sa fa exempel fran verkligheten déir ekosystem-
baserad anpassning anvénds 1 Sverige for att anpassa kustmiljon till effekter av
klimatfordndringar? Detta kapitel &mnar undersoka vilka barriérer som kan uppsté
som forhindrar tillimpning av ekosystembaserade anpassningsatgérder i praktiken.
Men dven eventuella mojligheter vid tillimpning och exempel pa hur arbets-
metoder kan utvecklas for att 16sa de barridrer som finns. P4 sé sitt kommer den
tredje och sista fragestallningen att behandlas; Vilka mojligheter och barridrer
kan uppstd vid tilldmpning av ekosystembaserad anpassning i kustmiljé i Sverige
och hur kan dessa hanteras? Kapitlet baseras pa de &sikter som framforts

under intervjuerna, vilka har delats in i fem teman, namligen; Politik, juridik

och ekonomi; Intressekonflikter; Kunskap och erfarvenhet; Riskperception samt
Kommunikation till och forstdelse frdn allmdnheten. Resultaten 1 detta kapitel
grundas huvudsakligen pa de svar som erhéllits pd frdgorna sju och atta i
intervjuerna (se fragor i bilaga 1), samt frén eventuella foljdfragor och avvikelser
frén tidigare fragor. I slutet av kapitlet sammanfattas och analyseras resultaten
genom egna reflektioner, precis som i de tva foregaende kapitlen.

5.1 Politik, juridik och ekonomi

Pér Persson (2014-11-19) menar att manga barriérer uppstar pa grund av politik
och juridik. Som exempel tar han upp att lagstiftningen dr styrd av det enskilda
drendet. S& vid provning av en dtgérd mot miljobalken och de allménna intressena
tas dé ofta bara hinsyn till den specifika platsen vid det specifika tillfallet. Darfor
ar det svért att fa ett helhetsperspektiv av situationen. Detta kan leda till att
exempelvis hérda skydd anses som ett bra alternativ, &ven om det forvérrar
erosionen pa en annan plats. For att {4 in en béttre helhetsbeddmning tror Persson
det dr viktigt att kommunerna gor stdllningstaganden i sina dversiktsplaner. Det
kan till exempel vara stillningstaganden om vilka delar av kusten som ska skyddas
och vilka delar som kan sldppas for planerad retrétt. Da skulle det ocksa vara
lattare att hantera drendena inom miljobalken menar han. Ytterligare ett hinder tror
han dock ér att politiker ofta inte vagar ta stillning till specifika atgérder som ska
inforas i Oversiktsplanen och inte végar planera langsiktigt. Istéllet tror han de vill
hélla dorrarna 6ppna for att exempelvis inte behdva neka en exploatdr som vill
investera i kommunen (Persson, 2014-11-19).

Den politiska situationen i Sverige, med en mandatperiod pé fyra ar under vilken
besluten giller, tror Per Danielsson (2014-11-14) kan hindra politikernas besluts-
taganden. Fyra ar menar han inte dr tillrdckligt for klimatanpassningsbeslut. Vid
klimatfordandringar talas det ofta om hundraérsscenarier, och da ér istéllet lang-
siktiga beslut viktiga. Men Danielsson tror inte att ménga politiker blir omvalda av
att fatta langsiktiga beslut. Ett exempel han tar upp ér att kommuner uppmanas att
inte tillata ndgon ny bebyggelse pé ldgre dn tre meter dver havet. Detta skulle till
exempel i Vellinge kommun innebéra ett forbud for ny bebyggelse flera kilometer
in frén kusten. Ett sddant beslut vill formodligen ingen politiker ta i hopp om att bli
omvald (Danielsson, 2014-11-14).



En barridr som Mona Ohlsson Skoog (2014-11-07) menar kan skapa stora problem
for kommuner i1 Sverige som vill tillimpa ekosystembaserade anpassningsatgarder,
handlar om att det ofta ar svért att f4 tillstdnd for att infora atgérder. Processen

att soka tillstand &r dessutom ofta mycket dvervéldigande. Hon tror att detta

till viss del beror pé att vi inte har s mycket tidigare erfarenhet i Sverige av

att anvinda ekosystembaserade atgérder. Géllande strandfodring var Ystad den
forsta kommunen i landet som fick tillstdnd. Ohlsson Skoog péstéar ocksé att
svérigheterna att fa tillstdnd beror pé att Sverige har en miljolagstiftning som

ar vildigt begriansande. Till skillnad frén manga andra lagstiftningar menar hon

att miljobalken utgér fran forsiktighetsprincipen. Det innebir att det anses bést

att 1ata bli att infora en &tgéird vi inte har s mycket kunskap om. Séledes menar
Ohlsson Skoog att det leder till att det blir svért att ldra sig nya kunskaper. Att fa
tillstdnd for strandfodringen i Ystad var en komplicerad process som tog tio &r och
kostade enorma summor pengar for kommunen. Flexibiliteten som efterstrivas

1 anpassningsarbetet hindras dirav av att tillstdndsprocesser inte alls ér flexibla.
Ohlsson Skoog skulle dérfor gérna se att lagstiftningen dndras for att forenkla for
kommunerna. Men hon tror ocksa att Ystads framgéng med att till slut fa tillstand
for strandfodring kan komma att underlétta f6r andra kommuner som vill soka
tillstind (Ohlsson Skoog, 2014-11-07).

Nir det géller att soka tillstand for andra typer av ekosystembaserade anpassnings-
atgérder, som rev och vatmarker, tror dock Ohlsson Skoog (2014-11-07) att det
kan vara ldttare. Hon ndmner att Ystad tidigare fatt tillstdnd for att konstruera
vagbrytare, som visserligen dr hirda skydd, men som hon menar fungerar pa
liknande sitt som kustparallella rev. Tillstdndsprocessen for vagbrytarna tog for
Ystad totalt cirka tre ar for att bade ta fram miljokonsekvensbeskrivningar och fa
beslut fran mark- och miljodomstolen. Nér det giller vatmarker menar hon att det
finns flera kommuner som tidigare arbetat med séddana atgérder, vilket forenklar
tillstindsprocessen. Aven tillstand for vegetering och armering av sanddyner tror
hon kan vara litta att fa (Ohlsson Skoog, 2014-11-07).

Ohlsson Skoog (2014-11-07) beréttar att den strikta lagstiftningen ocksa bland
annat bidrar till att mojligheterna for att tillimpa anpassningsatgérder inom
naturskyddsomraden dr mycket begrénsade. I Ystads kommun é&r naturskydds-
omradena klassificerade som Natura 2000-omraden, och regelverket for dessa
tolkas mycket strikt i Sverige. Darmed fér inga kustskyddsétgérder tillimpas

i dessa omréden. Den enda mojligheten for anpassning dr séledes att anvinda
strategin planerad retrétt och avsétta mark innanfér. Men som nédmnts ser Ohlsson
Skoog vissa svarigheter med detta. Det ér inte helt enkelt att fa arter och ekosystem
att naturligt migrera till nya platser bara for att det finns avsatt mark for detta.
Forhéllandena kan ndmligen vara helt andra pa den nya platsen. Ohlsson Skoog
pastar att andra lander séllan tolkar regelverken sa strikt, utan ofta strandfodrar sina
Natura 2000-omraden (Ohlsson Skoog, 2014-11-07).

e

Figur 24:

Skulle politikerna vaga ta ett
beslut om att begransa ny
bebyggelse i flacka Vellinge
kommun?

Foto: Phillio Capper (CC BY)
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En annan potentiell barridr Ohlsson Skoog (2014-11-07) diskuterar dr att det stélls
mycket hoga krav pé enskilda kommuner att forbereda samhillet for effekterna av
klimatfoérdndringarna i och med planmonopolet. Detta menar hon gér kommuner
helt och hallet ansvariga for all klimatanpassning. Hon sédger att kommunerna inte
far nigra stdd fran staten och de fa bidrag som gar att soka ar ofta i konkurrens
med andra. Att ansoka om bidrag kostar ocksa tid och pengar. Detta har sma
kommuner som Ystad sdllan r&d med. Ohlsson Skoog séger att hon inte har

stott pd ett annat land som har det pé liknande sétt som i Sverige. I andra lander
ar det istdllet staten som har ansvar for kusten och bestimmer hur kusten ska
skyddas genom en sérskild myndighet. Det svenska systemet, med ett tjugotal
statliga myndigheter dér flera delar pa ansvaret om klimatanpassning, tycker
Ohlsson Skoog ér vildigt forvirrande. Hon hade hellre sett att det fanns en statlig
myndighet som hade ansvar for kusten. Dock tror Ohlsson Skoog att chanserna
att staten skulle ta ansvar for kuststrickan dr minimala. Detta tror hon pa grund av
att Sverige har en betydligt léngre kuststracka &n ménga ldnder som har ett statligt
ansvar. Kostnaderna for att ansvara for hela Sveriges kust skulle dirfor bli alldeles
for tunga for staten. Dessutom tror hon att kunskapen om klimatanpassning vid
kusten &r storre i kommunerna én hos staten. Risken ar ddrmed att ett statligt
ansvar skulle fokusera mer pd harda skydd. Daremot hade hon gérna sett att
staten hade hjélpt kommunerna mer med finansiering och uppstyrning av
klimatanpassningsarbetet (Ohlsson Skoog, 2014-11-07).

Lena Svérd (2014-11-13) menar ocksa att det kan vara en barriér att ansvaret
for klimatanpassningsfragor dr uppdelade pé flera myndigheter. Hon pastar
att ansvarsomradena inte riktig ar tydligt uppdelade dnnu och anser att
kustzonsplaneringen bor utvecklas (Svérd, 2014-11-13).

Danielsson (2014-11-14) séager att det har varit uppe for diskussion om det vore
bittre att ha en statlig kustzonsmyndighet istéllet for att ligga det storsta ansvaret
pa kommunerna genom det kommunala planmonopolet. Han menar att det

skulle vara en fordel att ha en nationell kustzonsmyndighet som kunde hantera
alla fragor som berdr kusten pé en nationell nivd. Men samtidigt tror han att

det manga ganger ar bra med det kommunala planmonopolet. Det dr nidmligen
kommunerna som har mest kunskap om sina lokala forutséttningar och sin egen
kuststracka. Med en nationell myndighet skulle det vara omgjligt att ta hénsyn till
alla detaljer. Dock tror han att kommunerna skulle ha nytta av att f4 mer hjalp med
klimatanpassningsarbetet frin myndigheter (Danielsson, 2014-11-14).

Persson (2014-11-19) tar ocksé upp skillnaderna mellan Sveriges kommunala
ansvar och andra lénders statliga ansvar for kusten. Han menar att det kommunala
ansvaret kan utgora ett hinder for att f4 en helhetssyn pa klimatanpassningen,
vilket ofta kréver storskaliga 16sningar. Kommuner och enskilda kan ha svart att
finansiera och enas om sidana 16sningar. Aven den statliga dimensionen anser
han saknar en helhetssyn eftersom klimatanpassningen r uppdelad pa flera olika
myndigheter med olika sakfragor. Detta gor att myndigheterna ofta ar valdigt
sektorsfokuserade pa sitt intresse. Det svenska systemet menar han dessutom

gor det svért att direkt jamfora och tillimpa samma typer av atgérder som andra
lander anvénder sig av. Han tycker dock det dr svart att siga om det hade varit
enklare om Sverige ocksé hade haft en sérskild kustzonsmyndighet som tog hand
om klimatanpassningen vid kusten. Istillet funderar han 6ver om det skulle vara
bittre med ett storre ansvar pé regional niva. Till exempel skulle Lansstyrelsen
kunna ha storre ansvar for klimatanpassning foreslar han. Persson menar att
Lansstyrelsen, genom sin samordnande roll inom klimatanpassningen, redan har



vanan inne att hantera olika lagstiftningar och myndigheter som é&r involverade.
Genom sin tillsynsroll inom plan- och bygglagen ar de ocksa vana vid att géra
avviaganden mellan olika statliga intressen. Dessutom menar han att Lansstyrelsen
star utforarna ndrmre. Det hade ocksa gjort det littare att fora en dialog (Persson,
2014-11-19).

Svérd (2014-11-13) tar upp reglerna om strandskydd. Hon séger att dessa skapar
mojligheter att indirekt arbeta med ekosystembaserad anpassning. Darfor skulle
hon gérna se en striktare efterlevnad av strandskyddsreglerna. Strandskyddet har
inforts i Sverige for att véirna om allemansrétten och den biologiska méngfalden
langs kusten (Naturvardsverket, 2014-08-12). Strandskyddet innebér att nya
byggnader, dndring av byggnader for nya dndamal eller annan typ av anldggning
som kan forsdmra tillgénglighet for allmidnheten eller levnadsvillkor for flora och
fauna, inte far ske inom ett omrade pa 100 meter fran strandkanten vid hav, sjoar
och vattendrag. Pa vissa platser har skyddet utdkats till 300 meter, medan vissa
tétorter saknar strandskydd (Naturvérdsverket, 2014-08-12).

Danielsson (2014-11-14) tar ocksé upp strandskyddsreglerna. Han forklarar att
dven om de ar till for att mojliggora ett rorligt friluftsliv och gynna biologisk
mangfald, kan de indirekt fungera som en buffertzon for erosion, 6versvimningar,
ras och skred och andra kustrelaterade problem. Reglerna forsvarar nimligen
strandnéra byggande. Han sdger att det dock har varit uppe for diskussion om

att ta bort strandskyddsreglerna eftersom de just ar ett hinder for etablering av
bostider. Ett annat forslag som ibland har lyfts sdger han ar att géra om strand-
skyddsreglerna till en kust- eller strandklimatzon som é&r just en buffertzon for
strandnéra problem. Dock kan en diskussion foras angdende om en sddan zon
skulle vara nédvéndig pé alla platser. Vissa omraden har ju ndmligen en stabil
kuststracka menar Danielsson. I Norrland till exempel stiger inte havsnivan, utan
istéllet pagar en landhojning. Jordarterna dér kanske ocksa bestir av morén eller

urberg som ar mer motstdndskraftiga mot erosion, och landskapet inte ar lika flackt

som i Skéne. Didrmed é&r det sékert att bygga énda fram till kustlinjen. Att d& ha
300 meter strandskydd for kustrelaterade problem menar Danielsson kan kénnas
omotiverat. Hans tanke dr att en eventuell kustklimatzon kanske borde anpassas
efter de platsspecifika forutséittningarna (Danielsson, 2014-11-14).

Vid beslut om planerad retrétt for naturomraden menar Persson (2014-11-19) att
problem kan uppsté vid omraden dér det finns samhéllsbebyggelse innanfor som
forsvarar mojligheten att skapa retréttvagar. Enligt Persson maste politikerna da,
om de vill bevara arter och ekosystem, 6vervidga om befintlig bebyggelse kan tas
bort eller flyttas, eller om de méste besluta att forbjuda ny bebyggelse i omradet.
Det kan ocksa vara sé att planerad retrétt inte &r mdjligt pa platsen. Da méste
andra typer av skydd dvervigas. Men oavsett om till exempel ett hart skydd eller
strandfodring d& viljs, menar Persson att ekosystemen kommer att paverkas
eftersom den naturliga dynamiken stors. Ett exempel han tar upp &r att om
strandfodring gdrs utanfor en stranddng kommer en barridr skapas som forhindrar
den naturliga dynamiken av att stranddngarna stundom drénks av havsvatten

och stundom ér torra. Detta &r en variation denna typ av vatmark &r beroende av
(Persson, 2014-11-19).
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Pé liknande tema tar Ohlsson Skoog (2014-11-07) dven upp konflikten om

vilka aspekter av samhille och natur som anses vara av ”vérde” och dirmed av
vikt att skydda. Hon menar att planerad retritt ofta féreslas vid naturomraden.
Aktiva skydd av kustomréden fokuseras fraimst bara pa platser med byggnader,
verksamheter och infrastruktur dér vi aldrig skulle lata naturen ha sin gang.
Samtidigt menar hon att Ystad genom attitydundersdkningar har kommit fram

till att staden inte anses lika attraktiv utan sina nérliggande naturomraden.
Nérheten till naturen och havet och mdjligheterna till friluftsliv anses ndmligen
vara véldigt viardefulla. Att vi dé inte i forsta hand vill skydda naturomradena
anser Ohlsson Skoog dr konstigt. Att regelverken dessutom inte tillater kustskydd
for naturskyddsomraden forstarker detta. Da far vi vid havsnivahdjningar och
erosionsproblem inte aktivt skydda de omraden som p4 alla andra sitt ar skyddade
genom reglerna for naturskyddsomraden (Ohlsson Skoog, 2014-11-07).

Danielsson (2014-11-14) tar ockséa upp konflikten att inte tillata kustskydd for

att hindra 6versvimningar och erosion av naturskyddsomraden, trots att natur-
skyddsmairkningen har satts upp just i syfte att bevara omradena. Danielsson
berittar ocksa om ett exempel i Vellinge kommun dér en del naturskyddsomraden
bestar av gamla tdngvallar. Tdngvallarna anses dessutom vara kulturhistoriska
riksintressen, vilket har gjort konflikten &nnu mer komplex. Problematiken
handlar d& om att kulturvérden riskerar att forsvinna for att de ligger inom
naturskydds-omraden som inte far skyddas mot havsnivahojningar och erosion. I
Vellinge kommun finns det ocksé gammal bebyggelse iSkanor och Falsterbo som
ar kulturmérkt. Problemet ar att en del av bebyggelsen ar beldgen vildigt nédra
tdngvallarna. Det gor det svart att anldgga skyddsvallar eller liknande atgérder.
Ett forslag har varit att komplettera de gamla tangvallarna med pabyggnationer,
men det har inte tillatits med tanke pé naturskyddsmérkningen. Intressekonflikter
som denna menar Danielsson befinner sig pa en nationell niva och kréver en béttre
dialog mellan myndigheterna for att l6sas (Danielsson, 2014-11-14).

Danielsson (2014-11-14) tror att det kan vara svart att f4 acceptans for ekosystem-
baserade anpassningsatgirder som ror etablering av vegetation. Ar det till exempel
en sandstrand som ska skyddas menar han att kraftigvéixande, gérna taggiga, vixter
formodligen skulle behova planteras over hela stranden. Men kommunerna vill ha
kvar sandstranderna eftersom de ger tillfélle for rekreation och &r en inkomstkalla
for kommunen. Svérd (2014-11-14) menar ocksé att etablering av kustnéra
vegetation kan skapa en konflikt med friluftslivet och turismen som vill ha fina
sandstrander. Dessutom séger hon att vissa rodlistade arter dr beroende av habitat
med dppen sand, exempelvis féltpiplidrka och vissa insekter (Svérd, 2014-11-13).

Danielsson (2014-11-14) berittar ocksé om ett exempel i Laholm som ror

en intressekonflikt mellan olika typer av kustnéra vegetation. Kustomradet i

fréga hade redan en hel del snérig vegetation bestdende av bland annat vresros,
bjork och strandtall. Innanfor véxtligheten 1&g ett bostadsomrade. Biologerna i
kommunen ville istéllet ta fram det ursprungliga kulturlandskapet, vilket var ett
lagt hedlandskap med ljung och ortvéxter. Da skulle dessutom villadgarna f utsikt
over havet istéllet for 6ver den snériga vegetationen. Forslaget gick igenom och
vegetationen togs bort for att ersittas med lagre hedarter. Det som sedan hénde nér
det kom en storm var att stranden bdrjade erodera kraftigt. Den 14ga vixtligheten
klarade ndmligen inte av trycket fran havet. Danielsson beréttar att erosion nu
forekommer pa vissa stéllen ldngs kusten. Biologerna i Laholm ville ta fram ett
naturlandskap med stor biologisk mangfald, men Danielsson menar att det maste
gd hand i hand med att naturen ska kunna anvéndas som ett biologiskt skydd.



I detta fall fanns frén borjan ett véldigt sndrigt men otroligt bra naturanpassat
erosionsskydd med rejdla rotter som sedan byttes ut mot véxter med grunda svaga
rotter. Den biologiska méngfalden hade visserligen dkat och manga djurarter

hade kommit tillbaka. Men fragan om platsen nu kommer erodera bort kvarstér.
Danielsson berittar att kommunen kanske kommer behdva uppritta erosionsskydd
for att bevara bebyggelsen. Som lirdom av denna incident tror Danielsson att det
ar viktigt forsoka fora en bittre dialog inom kommunerna. Dialogen bor inkludera
alla aspekter som kan tdnkas berora ett omréde for att undvika att liknande saker
sker (Danielsson, 2014-11-14).

Danielsson (2014-11-14) menar att en annan konflikt i samhaéllet ar att det ar
vildigt populért att bo ndra havet och vattnet. Kommuner lockar dérfor ofta nya
kommuninvénare med méjligheterna att bo néra vattnet. Men i forberedelse for
ett framtida fordndrat klimat menar Danielsson att kommunerna borde undvika att
erbjuda de strandnéra tomterna som i framtiden riskerar att st under vatten. Att
kustlinjen kommer se annorlunda ut i framtiden &r ndgot som kommunerna ddrmed
bor ta hdnsyn till i planeringen. Danielsson anser ocksa att denna fraga kraver en
bittre dialog med kommuninvanarna. Kommunerna kanske maste borja fundera
pa om de inom en snar framtid kan flytta pa de ménniskor som bor strandnédra. En
del andra ldnder har anvént metoder som att erbjuda att kopa in hus i riskomrédden
och lata de som bor dér flytta nagon annanstans. Dessa ldnder har ndmligen ansett
att naturen méste fa ha sin gdng och har forstatt att det &r omojligt att skydda

allt eftersom det kostar for mycket. Danielsson menar ocksé att det i vissa fall

inte finns sd mycket virde i den bebyggelse som eventuellt skulle skyddats. Ett
exempel dr sommarstugeomraden. Darfor anser han att det &r viktigt att fundera
over vilken metodik som ska anvindas vid planering av kustskydd. Overviiganden
bor ta hdnsyn till de samhéllsvarden som riskerar att paverkas, vad som kan
skyddas och var planerad retritt kan vara ett alternativ, samt hur mycket det kostar
att skydda och om exempelvis naturanpassade eller hérda skydd ska anvéndas
(Danielsson, 2014-11-14).

Svird (2014-11-13) anser att mycket bebyggelse idag planlidggs pa platser som
ar oldmpliga ur ett klimatanpassningsperspektiv. Exempel ér pa platser beldgna
pa lag hojd over havet eller pa erosionskédnsliga omrdden. Hon efterfrdgar en
bebyggelseplanering som &r mer proaktiv och langsiktig. Svird anser ocksa att
planeringen av ekosystembaserade anpassningsatgérder for friluftslivsomrden
som hotas av hdjda havsnivéer, bor utvecklas i forsta hand i titortsndra omraden
dar det ar konkurrens om mark (Svérd, 2014-11-13).

Figur 25:

Erosion i Laholms kom-
mun 2014 - vissa biotoper
klarar inte att std emot
krafterna fran havet

Foto P. Danielsson, SGI
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Persson (2014-11-19) menar att det manga ganger pagéar aktiviteter som skapar
omedvetna konflikter med naturliga kustekosystem. Ekosystemen missgynnas
exempelvis av 6vergddning, anlédggning av hérda strukturer och mindre ingrepp
som rensning av hamninlopp. Problemet anser han &n en gang handlar om att
drenden behandlas enskilt och helhetsperspektivet saknas (Persson, 2014-11-19).

Svird (2014-11-13) beréttar ocksa att det dr viktigt att tdnka pa att manga
aktiviteter som sker ldngre inét land dven kan péverka kustzonen, till exempel
aktiviteter i hela avrinningsomradet. Darmed &r det viktigt att ha ett helhets-
perspektiv. Det finns ocksd mojligheter att 6ka landskapets vattenhallande formaga
och minska flddena som kommer ut i kustzonerna genom att aterskapa vatmarker
och forhindra kalhyggen och avverkning av sumpskogar (Svird, 2014-11-13).

Svérd (2014-11-13) menar att en barridr handlar om att ménga har en statisk syn
nir det giller planeringen och &nnu inte har borjat fundera pa grona l6sningar

som ersittning for harda skydd. Hon tror inte heller att samhaillet inser att det
kommer kosta mer och mer att bygga upp hérda skydd i takt med att havsnivaer
stiger och extremvattennivaer okar. Svird anser dérfor att det &r viktigt att utveckla
ett battre framtidsperspektiv i samhillsplaneringen. Detta tror hon kan uppnas
genom exempelvis tydligare vigledning och presentation av goda exempel till
kommunerna fran statliga myndigheter (Svird, 2014-11-13).

Danielsson (2014-11-14) anser att forskningen om ekosystembaserad anpassning
maste utvecklas for att vi ska f& mer erfarenhet. SGI &r positiva till att forska mer
pa naturanpassade erosionsskydd. Danielsson menar att det skulle vara bra om

de dven kunde ta fram handbdcker for att vigleda kommuner i planeringen. Men
han sédger ocksa att mycket dr upp till kommunerna genom att de bor vara Gppna
for nya I6sningar. Han tror att instéllningen till erosionsskydd idag &r relativt
konservativ. De forslag som SGI granskar handlar ndmligen néstan uteslutande
om harda skydd eller strandfodring, och véldigt f4 ar sédana som SGI kallar
naturanpassade eller kombinerade skydd. Danielsson tror att det beror pé att &
vagar testa nya metoder nér erfarenheten om dem ér 14g. De olika verktyg som
nu utvecklas for att simulera hur sand transporteras lings med kusten beroende
vilka anpassningsatgirder som anvinds tar dessutom inte hénsyn till metoder som
handlar om plantering av vixter papekar Danielsson. Han tror ocksé att det skulle
vara véldigt komplext att rakna pa detta (Danielsson, 2014-11-14).

Aven Persson (2014-11-19) tar upp den bristfilliga forskningen inom omradet
som en barridr. Han menar att nir det inte finns tillrdckligt med kunskap gar

det inte heller att gd ut med tydlig information for att vigleda kommuner i
arbetet. Som tidigare ndmnts anser han ocksé att mycket av dagens forskning om
ekosystembaserad anpassning har ett mer tekniskt fokus och saknar helhetssynen
for de naturliga processerna och dynamiken (Persson, 2014-11-19).

Ohlsson Skoog (2014-11-07) tror att kommuner i Sverige, i alla fall i sddra delarna
av landet, har relativt god kunskap om mojligheter med att utnyttja och utga fran
ekosystemtjinster vid klimatanpassning. Hon menar dock att ett problem ar att
erfarenheten av att gora sé dr 1&g pa grund av barridrerna kopplade till den strikta
miljolagstiftningen och kommunernas planmonopol. Ystad var dérav den forsta
kommunen nagonsin i Sverige att strandfodra, vilket gjordes forsta gangen 2011.



Att de fick tillstdndet tror hon till stor del berodde pa att de just hade mycket
kunskap sedan tidigare. Ystad har nimligen arbetat med att undersoka kuststrackan
och faktorer som paverkar den i ndrmre 30 ar. Hon menar att det &r kommunerna
som vet mest om sina specifika forutséttningar. Séledes anser hon att det 4r synd
att myndigheter ofta utgar fran forsiktighetsprincipen och é&r kritiska till kommun-
ernas forslag. Dérfor anser Ohlsson Skoog att det &r vildigt viktigt med samverkan
mellan kommuner, ldnsstyrelser, statliga myndigheter samt lokala intresseorganisa-
tioner och byalag, for att utvecklas tillsammans (Ohlsson Skoog, 2014-11-07).

Att processen for att fa tillstdnd till att tillimpa anpassningsatgérder som
strandfodring dr sa komplicerad menar Ohlsson Skoog (2014-11-07) beror pé att
lagstiftningen inte hinger med i samma takt som klimatférandringar sker. Hon tror
inte att problemen uppfattas vara sa stora. Stora delar av Sverige kommer troligen

inte drabbas av stigande havsnivaer pa flera decennier med tanke pa landh6jningen.

Ystad ddremot paverkas redan, men det dr svart att fa gehor pa nationell niva nir
det handlar om ett begrénsat geografiskt omrade (Ohlsson Skoog, 2014-11-07).

Persson (2014-11-19) tar ocksa upp att det kan anses som ett hinder i den
nationella politiken att problemen med stigande havsnivéer och erosion &r
specifika for sddra Sverige. Ddrmed kan de vara svéra att uppfatta ur ett nationellt
perspektiv, speciellt med tanke pa att centralmakten befinner sig en bit ifran. Men
de virden som finns ldngs den skanska kusten dr av nationellt intresse eftersom
motsvarande vérden inte finns ndgon annanstans i Sverige. Saledes ér det inte bara
en regional angeligenhet (Persson, 2014-11-19). Aven Svird (2014-11-13) nimner
ocksa att problemen framst sker i sddra Sverige. Hon tror dock inte att det leder
till att problemen forminskas av nationella myndigheter. Naturvardverket har varit
mycket engagerade i frAgan (Svérd, 2014-11-13).

Som tidigare ndmnts pastar Ohlsson Skoog (2014-11-07) att det finns en tendens
att inte lita till hundra procent pa de mjuka och ekosystembaserade skydden, s
att harda skydd ofta vill anvéndas som en bakre barriér. Svird (2014-11-13) pratar
ocksa om detta och menar att manga personer formodligen &r positiva till grona
16sningar, men att de som &r specifikt drabbade genom strandnira fastigheter
antagligen skulle foredra de traditionella harda skydden. Dessutom tror hon att
dessa fastighetsdgare ofta kan padverka kommunpolitikerna i deras beslut om vilka
typer av atgdrder som ska anvéndas (Svérd, 2014-11-13).

Ohlsson Skoog (2014-11-07) menar att barriérer till ekosystembaserad anpassning
ocksa kan handla om att atgérderna ar svara att kommunicera till allminheten

och f& ménniskor att forstd. Hon exemplifierar med strandfodringen i Ystad,

till vilken ménga invanare i kommunen har varit negativa, speciellt bland de

som inte anvédnder stranden. De anser att kommunen gor av med oerhdrt stora
summor skattepengar pd att ligga ut sand som édndé forsvinner igen. Ohlsson
Skoog menar att de dé bara tittar pd strandbredden, som mycket vil minskar varje
ar efter att sanden har tillforts, men att de har da inte forstatt hela funktionen av
strandfodringen. I takt med att sanden forsvinner fran stranden har den nimligen
forflyttats 1&ngre ut i bottenprofilen, dér Ohlsson Skoog anser att den borde ligga
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Figur 26:

| Ystad behdver sanddyerna
samsas med strandpromenad
och badhytter

Foto: Sofie von Elern
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frén forsta borjan. Dar kan sanden ndmligen bilda revlar vilket medfor att kustens
vagbrytande formaga okar. Tyvirr dr det dock svart att se ett sddant kustskydd.
Dérmed é&r det ocksa svért att informera om (Ohlsson Skoog, 2014-11-07).

Ohlsson Skoog (2014-11-07) menar dven att de konflikter som finns mellan att
plantera vegetation i sanddynerna for att binda sanden och att ha en fin sandstrand
med hdga turistvirden ocksa kan bero pa dalig kommunikation och forstéelse av
anpassningsfunktionerna. Hon berittar att Halmstad hade problem med detta nir
de planterade strandrég pa sanddynerna. Folk drog ndmligen upp strandragen da
de inte forstod att den hade en viktig funktion i att binda sanden. Istéllet sig de
griaset som ett problem eftersom det var striavt att ldgga handduken pa det (Ohlsson
Skoog, 2014-11-07).

Ett annat kommunikationsproblem som Ystad har fatt erfara handlade om att
dgare till badhytter langs strandpromenaden hade gravt sig in i sanddynerna
frén baksidan for att kunna anlidgga triddéck och stenplattor framfor sina
badhytter (Ohlsson Skoog, 2014-11-07). Kommunen beslutade di om att ta
bort dessa konstruktioner eftersom de forstor det naturliga kustskydd som
kommunen forsoker forstirka genom strandfodringen. Beslutet orsakade dock
ramaskri. Manga badhyttsdgare forstod inte problemet eftersom de ansag att
konstruktionerna hjélpte till att binda sanden. Ohlsson Skoog menar dock som
namnts, att kommunens vision snarare handlar om att stranden ska vara sa
dynamisk och naturlig som mojligt, dir sanden till och med ska ha méjlighet att
forflyttas for att bilda nya dyner. Detta har inte varit sa enkelt att kommunicera
ut till invanarna. An s linge har dock inga konstruktioner tagits bort (Ohlsson
Skoog, 2014-11-07).

Ohlsson Skoog (2014-11-07) tar ocksa upp mdjliga problem om hur kustskydds-
atgirder kan framstéllas i media. Hon beréttar att ett radioprogram jaimforde Ystads
sandtiikt och strandfodring med sandsugning i Oresund. I Oresund har sandsugning
utforts pa grunda bottnar vilket har varit oerhort negativt for det marina livet.
Radioprogrammet vinklade inslaget pa ett sitt som skapade intrycket att &ven
Ystad sandsuger pé grunda bottnar. Ohlsson Skoog tror att incidenter i media som
denna kan gora det svart for andra kommuner att soka tillstand for strandfodring.
Som uppf6ljning av strandfodringarna i Ystad har marinbiologer gjort kontroller
vid Ystads tékt och i utliggningsomradena. De har visat att det inte ror sig om
nagra grunda bottnar och de pastéar till och med att det formodligen inte skulle

vara nagra problem om alla Skanes kustkommuner skulle ta sand fran samma takt
(Ohlsson Skoog, 2014-11-07).




Dé intervjupersonerna har fatt frigan vilka begransningar och hinder de ser kan
uppsta vid implementering av ekosystembaserade anpassningsatgérder, blir det
tydligt att ménga av de barridrer som kan uppsté inte enbart ror ekosystembaserad
anpassning. Ménga barridrer dr ndmligen kopplade till samhéllets allménna forhall-
ningssatt till klimatforandringar. Darmed forsvarar de for arbetet med klimat-
anpassning generellt. Framforallt framf6rs det att barridrer kan kopplas till det
svenska lagsystemet och styrelseskicket. Bland annat anses dessa skapa begrans-
ningar att utéva den helhetssyn och langsiktiga planering som ofta framstélls

som viktig for ett hallbart klimatanpassningsarbete. Aven systemet som

Sverige har med kommunalt planmonopol, som stiller hoga ekonomiska och
kunskapsméissiga krav pd kommunerna, verkar forsvéra for att utveckla héllbara
anpassningsstrategier. Detta problem forstirks ocksa av att staten varken verkar
bidra med finansiella medel eller tillrdcklig kunskap och vigledning. Da framgér
det 4nda att det pagér en del forskning pé statlig niva, till exempel inom SGI.
Kanske beror problemen till viss del pa det uppdelade ansvaret pa statlig niva inom
flera olika myndigheter. Detta kan tidnkas ge konsekvenser i form av svarigheter att
samordna fragorna, vilket ocksa bland andra Svérd antyder.

Nar det géller den ekonomiska fragan gér det ju dock att ifrdgasétta om inte
ekosystembaserade anpassningsatgirder med sin kostnadseffektivitet kan vara
motiverade. Daremot kanske inte strandfodring, som har forknippats med hoga
kostnader passar in hir. Dock &r det ju inte bara utférandet av atgidrderna i sig som
kan innebdra hoga kostnader, utan dven tillstdndsprocessen pa grund av den strikta
miljolagstiftningen. Hér verkar ocksa just ekosystembaserade anpassningséatgarder
ha ett underldge. Den l4ga erfarenheten av att tillimpa sadana atgirder och darmed
saknaden av forstielse for dess miljokonsekvenser, bdde positiva och negativa,
g0r det namligen extra svért att fa tillstdnd. Som Ohlsson Skoog uttrycker utdvas
forsiktighetsprincipen i miljobalken nér det saknas erfarenhet. Séledes verkar det
néstan lattare att {2 tillstdnd for harda skydd som vagbrytare, for vilka kunskapen
och erfarenheten om ér storre. Att tidskrdvande utredningar om eventuella
konsekvenser behover goras gar att forsta eftersom all typ av anpassningsaktivitet
i kustomradet kan paverka de befintliga ekosystemen. Det géller &ven om
atgirderna utgér fran naturliga processer. Men det kan samtidigt verka komiskt

att det mojligen ar lattare att {2 tillstdnd for harda skydd. Detta med tanke pé

att ekosystembaserade anpassningsatgirder &mnar att forstarka de naturliga
ekosystemen och ur miljosynvinkel anses vara betydligt battre dn harda skydd.

Ohlsson Skoog, som har erfarenhet av den svéra tillstandsprocessen, verkar

vara den person av de intervjuade som frimst anser att det finns ett behov att
4ndra lagstiftningen for att forenkla arbetet med klimatanpassningen. Aven

de andra uttrycker vissa mojligheter att exempelvis fordndra och fortydliga
ansvarsfordelningen. Flera av intervjupersonerna tar upp skillnaderna som rader i
lagstiftning och ansvarsfordelning i andra lander. Kanske hade det varit en fordel
att ha mer statligt ansvar dven i Sverige. Men samtidigt verkar det finnas flera
faktorer som pekar pé att detta skulle vara svart och mojligen negativt for en
hallbar klimatanpassning, som att var ldnga kuststricka skulle innebéra for stora
kostnader for staten samt att hansynstagande till lokala forutséttningar och risker
skulle forsvaras. Kanske hade ddrmed forslaget Persson har om att 6ka ansvaret for
klimatanpassning hos lansstyrelserna pa regional niva, varit en bra kompromiss.
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Figur 27:

Strandfodring i Ystad 2011

- hur fungerar kommunika-
tionen till allmanheten?

Foto: Jonn Leffmann (CC BY)

52

Det verkar dock svart att infora nya lagar gillande klimatanpassning som passar
hela landet, som att en rekommendation om lagsta bygghojd pa tre meter 6ver
havet kanske skulle anses 1&dmpligt for Sverige som helhet, men i Vellinge innebéra
byggforbud ldngt in fran kusten. Pa liknande sétt framgar ocksé dverviganden

om strandskyddsreglernas ldmplighet, som pé vissa platser kan anses positiva ur
klimatanpassningsperspektiv, men onddiga pa platser som inte ar paverkade av
kustrelaterade klimatforandringshot. Antagligen skulle det vara 6nskvért om lagar
kunde anpassas efter platsspecifika forhallanden, eller atminstone att mdjligheterna
for att fa dispens skulle vara storre pé vissa platser.

Gillande diskussionen om strandskyddsreglerna verkar det som om kritiken mot
reglerna handlar om den begriansning for strandnira nybebyggelse de orsakar.
Som flera av de intervjuade ndmner finns det ofta ett stort virde i att mojliggora
strandnéra boende. Detta verkar bygga pé ett ekonomiskt vinstintresse. Dock
motsitter sig detta intresse avsikterna med ett klimatsidkert samhille. En visentlig
barridr for ett hallbart forhéllningssétt till klimatférandringarna &r ddrmed en
boendeefterfrigan som inte stimmer 6verens med detta. Mycket riktigt efterfragar
bland andra Svird en proaktiv bebyggelseplanering som gar mer hand i hand med
ett hallbart klimatarbete.

Bebyggelseplaneringen blir ocksé vésentlig vid tillimpning av planerad retritt.
Persson framfor att bebyggelse och infrastruktur utfor hinder for att skapa retrétt-
vigar, och kan ddrmed exempelvis behdva flyttas om arter ska kunna bevaras. Men
det kanske &r svart att sitta ett monetirt viarde pa naturen. Fragan &r d om naturen
virderas tillrickligt hogt i forhdllande till eventuella finansiella forluster som ett
forbud av ny bebyggelse kan orsaka. Ohlsson Skoog menar just att planerad retrétt
ofta framstills pa ett sdtt som véarderar samhallsstrukturer hogre &n naturvérden.
Men samtidigt ifrdgasitter hon varfor det &r sa, nir undersdkningar tyder pa att de
nirliggande naturmiljéerna &dr vésentliga for samhaéllets attraktivitet. Kanske kan
det vara sé att naturen genom sin flexibilitet littare antas kunna bevara sina virden
i form av artrikedom och rekreationsmojligheter &ven om kustlinjen forédndras.

En konflikt uppstar dock genom att samhallsstrukturer riskerar att hindra denna
flexibilitet.

En annan intressant konflikt 4r den som Danielsson tar upp dir Laholms kommun
ville ersétta ett fungerande ekosystem ut klimatanpassningssynvinkel, med ett
annat ekosystem som hade hogre biologisk méangfald, rekreationsmdjligheter och
historisk anknytning till platsen. Om ekosystemet som fanns pa platsen skulle
tolkas som en form av ekosystembaserad anpassningsatgérd, trots att miljon i detta
fall antagligen inte aktivt hade tagits fram som anpassningsatgérd, utan snarare var




ett resultat av vilka arter som klarade av att leva i denna erosionspaverkade miljo,
antyds det att de virden i form av rekreationsmdjligheter och biologisk méngfald
som vanligen forknippas med ekosystembaserad anpassning, hir inte ansags
tillrackliga. Detta kan tolkas som att ekosystembaserade anpassningsatgirder

inte nddvéndigtvis innebir att exempelvis artrikedom och rekreationsmojligheter
blir battre. Denna motséigelse till vanliga argument for ekosystembaserad
anpassning tar &ven Svéard upp. Hon forklarar att vegetering av sandstrander for
att skapa ett battre erosionsskydd kan vara negativt for friluftsliv och vissa arter
som lever i sandmiljder, trots att det anses vara en form av ekosystembaserad
anpassning. Vid arbete med att forstirka sandstrianders resiliens mot kustrelaterade
klimatforandringshot kanske ddrmed strandfodring skulle vara ett mer accepterat
alternativ visuellt for att bevara miljoerna med 6ppen sand. Som togs upp i
foregdende kapitel anser Ohlsson Skoog just att de ekosystembaserade skydden
helst inte ska synas, utan smélta in i den befintliga miljon. Dock tar hon ocksa

upp att detta kan bli ett problem. Det forsvarar ndmligen kommunikationen till
allménheten, vilket Ystads kommun fatt erfara genom sin strandfodring. Det gar
ocksa att spekulera i om det genom klimatanpassningsatgirder som smalter in i den
befintliga miljon, kan hindra allménhetens forstielse av att det faktiskt existerar
problem med exempelvis stranderosion. Sérskilt om atgidrderna dr sddana att de
sékerstéller en viss strandlinje sé att tydliga tecken pa att sanden eroderar saknas.

For att arbeta med att 6verkomma de hinder som kan uppsta vid tillimpning av
ekosystembaserad anpassning och klimatarbete i allménhet, tar intervjupersonerna
upp att bland annat samarbete, kommunikation och tydligare ansvarsfordelning

ar viktigt. Men framforallt framfors det att kunskapen och erfarenheten méste
utvecklas genom forskning. Danielsson antyder dock att det kan vara svért att
utfora tillforlitlig forskning om ekosystembaserad anpassning. Naturen ar flexibel
och uppfor sig olika pé olika platser beroende av en mingd faktorer. Darmed

har dven den nya teknik, i form av exempelvis simuleringsprogram, som tas

fram for att forenkla arbetet med klimatanpassning, svart att ta hdnsyn till just
ekosystembaserad anpassning vilket ytterligare forsvarar hiansynstagande till dessa
metoder.
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6 Diskussion och slutsatser

Hittills har uppsatsen forsokt undersoka de fragestallningar som sattes upp i borjan
av arbetet. Detta har gjorts genom undersokningar baserade pa litteraturstudier
och intervjuer med tjdnstemén fran myndigheter och kommuner. I detta avslutande
kapitel kommer fragestéllningarna diskuteras vidare och kopplas till det dvergrip-
ande syftet for uppsatsen: “att frimja en hdllbar samhdllsutveckling”. Pa s sétt
avslutas uppsaten i ett forsok att sétta in dmnet i ett storre sammanhang.
Diskussionen av fragestéllningarna sker under tva rubriker; Ekosystembaserad
anpassning som begrepp och metod och Ekosystembaserad anpassning i Sverige,
Darefter kommer uppsatsen genomforande diskuteras under Metoddiskussion,

for att slutligen ga igenom Slutsatser och reflektera 6ver &mnets relevans samt
mdjligheter for fortsatt forskning i Avslutande reflektioner.

6.1 Ekosystembaserad anpassning som begrepp och metod

Vad ekosystembaserad anpassning egentligen innebér tycks skilja sig lite genom
olika definitioner och tillimpningssatt. Bortsett frdn de grundldggande faktorerna;
att ekosystembaserad anpassning baseras pa naturliga processer och ekosystem-
tjénster samt har en viss koppling till multifunktionalitet, tycks definitionerna vara
relativt vaga. Det gor att de konkreta &tgérderna kan skilja sig at. Dels finns det
atgérder som enbart handlar om att restaurera och forstérka befintliga ekosystem.
Dels finns det atgérder som bygger pa en mer teknisk syn genom ett ingenjors-
massigt utnyttjande av ekosystemtjénster, vilket ocksé ibland bendmns eco-
engineering. Olika tjanstemén har olika uppfattning om huruvida atgédrder som
riktas mer mot eco-engineering ar en typ av ekosystembaserad anpassning
overhuvudtaget. Ett tydligt exempel dr strandfodring, som bygger pé naturliga
kustekosystem i form av sandstrandmiljer. Men atgérden kraver regelbunden
pafyllning av sand och har en tendens att syfta till att bevara en viss strandlinje.
Anledningen till att en del av de intervjuade stéller sig kritiska till de mer tekniska
strategierna verkar vara att de anser att tgérderna till exempel kréver ett sddant
regelbundet underhall eller inte har lika stark koppling till platsens naturliga miljo
och dynamik.

Att tolkningarna for vad ekosystembaserad anpassning innebér kan vara otydliga
och olika &r egentligen inte sé& svért att forsta. Bara for att atgdrderna bygger pa att
utnyttja naturliga processer och ekosystemtjanster behover de inte nddvéndigtvis
vara lika varandra eller ldngsiktigt héllbara. En jédmforelse kan goras till jordbruket,
dér pollinering &r en visentlig ekosystemtjénst for att kunna producera grodor.
Men detta behover inte betyda att allt jordbruk utforts pé ett sétt som &r hallbart
ekologiskt, socialt och ekonomiskt. Bara for att ekosystemtjénster ligger till grund
for manga aktiviteter i samhéllet betyder det alltsa inte att dessa automatiskt kan
placeras inom en sorts ”gron” kategori. Frégan &r da var gransen egentligen gér
for vad som kan kallas ekosystembaserad anpassning, eller om det finns nagon
grans Overhuvudtaget. Kanske &r det bara en egen tolkningsfraga vad som é&r
ekosystembaserad anpassning, sa lange atgérderna bygger pd anvéndningen av
ekosystemtjénster. Pa s sétt kan innebérden av begreppet ekosystembaserad
anpassning tolkas som relativt abstrakt.

Som jamforelse gar det att tdnka sig att inneborden av hérda atgirder for
klimatanpassning kan vara betydligt lattare att forsta. Det handlar helt enkelt



om hérdgjorda strukturer av exempelvis sten eller betong som sitts upp liangs
kustlinjen som en barriér for havets krafter och vattennivaer. Syftet med &tgérderna
blir dirmed uppenbart och dven skyddens begrinsningar blir tydliga. Det ar
namligen latt att se hur hdga vattennivaer atgirderna kan skydda emot och berékna
hur stora krafter de kan std emot. P4 sé sitt kan de hérda atgérderna ocksé ses som
mycket mer konkreta atgirder. P4 liknande tema kan dessutom ekosystembaserade
anpassningsatgirder ocksa vara vaga dé det &r svart att med noggrannhet berdkna
skyddens effektivitet. Exempelvis dr vixters formaga att ddmpa erosion och
ackumulera sand troligen mycket varierande beroende pa en méngd faktorer. Detta
kommenterar ocksa Danielsson gor det svért att integrera ekosystembaserade
anpassningsatgérder i moderna simuleringsprogram for kustskydd. Sadana
variationer i effektivitet tycks ocksa vara en barridr for att vaga lita pa atgérdernas
forméga att ricka till som skydd.

Som intervjustudierna har visat har det ocksé uppstétt en del kritik till att
overhuvudtaget anvénda ett begrepp som ekosystembaserad anpassning for

att kategorisera vissa atgérder. Persson tyckte att orden ekosystembaserad
anpassning och ekosystemtjinst var virdeladdade. Han ville hellre bendmna
klimatanpassningsatgérder efter de konkreta aktiviteterna. Att begreppen kan
tyckas virdeladdade ar ndgot som gar att reflektera vidare over. Kan det vara

sé att begreppet ekosystembaserad anpassning anvénds for att fa somliga
klimatanpassningsatgérder att verka mer positiva i syfte att uppna en viss
acceptans? Eller r det for att gruppera atgérder inom olika kategorier for att
forenkla vad som kan anses “’battre” eller ”sémre”? Eller dr det bara ett modeord?

Anvéndningen av begreppet ekosystemtjinster, som ekosystembaserad

anpassning hiarstammar fran, har dven tidigare reflekterats mycket 6ver. I artikeln
“Ekosystemtjdnst” - hjdlp eller stjcilp? tar Hilding-Rydevik (2014) upp négra av de
reflektioner som framkommit.

”’Sa har vi da ytterligare ett nytt modeord i politiken — ekosystemtjénst. I
forskningen har det dock funnits sedan 1980-talet. Véxter och djur samt deras
samspel med sin omgivning, det vill séga det biologiska, geologiska och kemiska
samspelet eller kretsloppet, ger de forutsdttningar som behovs for att ménniskor,
vaxter och djur ska kunna leva pa jorden — detta dr en sjdlvklar sanning. Men

vi har inte nagot bra sitt att uttrycka och synliggora detta. Kommer begreppet
“ekosystemtjanst” att kunna fylla detta tomrum — blir det hjilp eller stjélp i arbetet
att forstd och ta hénsyn till naturen?”” (Hilding-Rydevik, 2014, s 12)
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Figur 28:

Pollinering - en vasentlig
ekosystemtjanst for att
producera mat

Foto: Reinhold Brezovszky
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Hér tar hon just upp att begreppet kan ses som ett modeord, men att ekosystem-
tjénster egentligen &r ndgonting ménniskan alltid har utnyttjat. Samma sak
uttryckte Ohlsson Skoog under intervjuerna. Fragan Hilding-Rydevik stéller sig

dr om anviandningen av ett sddant modeord &r bra eller dalig. For att diskutera
detta tar hon upp tendensen att ekosystemtjanster latt kan komma att jamforas med
monetéra véirden i ett vinstdrivet marknadssamhélle. Detta riktar hon en del kritik
mot da manga av de virden ekosystemtjinster forknippas med &r mycket svéra att
virdera i pengar. Mycket riktigt har bland annat den svenska regeringen undersokt
mdjligheterna att monetért virdera ekosystemtjdnsternas i utredningen Synliggora
virdet av ekosystemtjinster — Atgirder for vilfird genom biologisk mangfald

och ekosystemtjdnster (Regeringen, 2013). De menar att en monetir viardering

av ekosystemtjinster synliggor dess nytta, vilket underldttar hinsynstagande

till och prioritering av exempelvis biologisk mangfald i planeringsbeslut.
(Regeringen, 2013, s 10). Men de ar ocksd medvetna om kritiken till att virdera
ekosystemtjanster monetért:

”Monetér vardering dr dock mindre palitlig eller direkt oldmplig i komplexa
situationer som omfattar en méngfald av ekosystemtjénster eller dir det finns skilda
etiska overtygelser om vilka virden som ar mdjliga eller lampliga att uttrycka
monetért.” (Regeringen, 2013, s 10)

Mycket vil gér det att fundera pa 6ver hur etiskt det &r att forsoka sétta ett virde
pa naturen. Dock tror jag inte nddvéandigtvis att en jimforelse mellan ekosystem-
tjdnster och samhéllets manga marknadsintressen behover leda till att begreppet far
en monetir tolkning. Det kan ocksa utveckla oss till att f4 insikt om att samhallet
bygger pa s mycket mer 4n enbart ekonomisk tillvaxt. Det vill séga fa forstaelse
for att det finns s ménga faktorer som kanske inte r vinstdrivna som ocksa &r
viktiga. Dessutom kan begreppet ses som pedagogiskt genom att léttare skapa
forstéelse for sammanhanget, vilket Hilding-Rydevik (2014, s 12-13) tar upp som
en positiv aspekt. Pa sé sétt kan anviandningen av begreppet ekosystemtjanster
ocksé troligen vécka intresse och forhoppningsvis skapa motivation for att arbeta
med metoder som bygger pa nytink och héllbarhet. Ekosystembaserad anpassning
for klimatforandringshot kan vara ett exempel. Den pedagogiska aspekten kanske
ocksé kan hjilpa planerare att med tiden fylla de kunskapsluckor om ekosystem-
tjénster och ekosystembaserad anpassning. Dessa kunskapsluckor tog Ohlsson
Skoog och Persson upp som ett hinder {or praktisk tillimpning.

Om anvéndningen av begrepp som ekosystemtjénster och ekosystembaserad
anpassning ar bra eller ddlig, pa grund av hur de kan virderas, dr svart att avgora.
Uppenbarligen finns det tydliga politiska kopplingar till begreppen vilket bade kan
vara till fordel och nackdel. Problemet kanske snarare ligger i att dagens tolkningar
av begreppet skiljer sig t. Darmed gér det att tinka sig att det l4tt kan uppsta
missforstand om olika aktorer har olika uppfattningar. Hilding-Rydevik (2014,

s 13) antyder ocksa i sin artikel att definitionen och vérderingen av begreppet
ekosystemtjinst dr ndgot som mycket riktigt kan skilja sig t i olika sammanhang
och av olika personer. Detta kan ocksa jdmforas med vilka meningsskiljaktigheter
som har identifierats i uppsatsens studier. Men Hilding-Rydevik (2014, s 13) menar
att detta ar naturligt och att betydelsen av olika begrepp &r ndgot som stindigt ar
under utveckling och fordndring, dér hon exemplifierar med ordet demokrati:

”Ta begreppet demokrati, ett centralt och viktigt begrepp for ménga nationer. Det
myntades i det antika Grekland for 2000 ar sedan men har kontinuerligt utvecklats
under artusendena. Trots detta kan vi inte har vi inte (/) kommit fram till en



definition och praktik som gor ytterligare definitionsforsok onddiga. Begreppet
reformeras kontinuerligt och anpassas till den tid och kultur vi lever i just nu.”
(Hilding-Rydevik, 2014, s 13)

Att det ar svart att dra ndgon exakt slutsats om vad ekosystembaserad anpassning
egentligen &dr och hur det kan definieras, kanske vi alltsa bor se som naturligt.
Huruvida begreppet ar lampligt dr dock oklart och det tycks finnas bade fordelar
och nackdelar. Men for att forenkla den hér uppsatsens studier och analyser har

det dock valts att &nda fortsitta anvdnda begreppet ekosystembaserad anpassning
som ett sorts samlingsbegrepp. Detta gors dven med insikt om att det rdder

viss oenighet angdende mer exakt vilka atgirder som kan klassificeras som
ekosystembaserade, och att &ven andra begrepp kan anvéndas som exempelvis eco-
engineering, naturanpassade skydd och mjuka atgérder. Det kan dessutom mycket
vil forekomma skillnader mellan dessa begrepp.

Hur bra stimmer dé ekosystembaserad anpassning in i syftet att frémja héallbar
utveckling? Hallbarhet &r ett begrepp som flera génger dyker upp i litteratur

om ekosystembaserad anpassning. Men for att utreda sambandet ytterligare
blickar jag tillbaka till den information om héllbar samhéllsutveckling som togs
upp i uppsatsens bakgrund och utgangspunkter. Faktorer som identifierades

som viktiga for hallbar utveckling var framforallt ett langsiktigt perspektiv och
multifunktionalitet. Multifunktionaliteten definierades som att bade miljomaéssiga,
sociala och ekonomiska vérden och funktioner i kombination tillgodoses. Mycket
riktigt &r just multifunktionalitet en aspekt hos ekosystembaserad anpassning som
tagits upp i sévil litteraturen som vid intervjun med Ohlsson Skoog. Hér skulle
exempelvis virden som klimatanpassning och biologisk méangfald kunna inga i
den miljomassiga kategorin, rekreation inom den sociala kategorin och turist- och
fiskendring samt forebyggande av naturkatastrofer i den ekonomiska kategorin.
Det langsiktiga perspektivet dr ocksa ndgot som tas upp dé atgérder exempelvis

i flera fall anses kunna vara sjalvforsorjande och anpassa sig i takt med stigande
havsnivaer. Men bara for att ekosystembaserad anpassning anses bidra till multipla
vérden och funktioner betyder det inte att alla sddana atgirder nodvéndigtvis &r
positiva i dessa olika aspekter. Exempelvis har det tidigare i uppsatsen tagits upp
att vegetering av sanddyner kan vara negativt for vissa arter och for friluftsliv,
som bland andra Svérd uttrycker. Strandfodringen har bade kritiserats ur ett
ekonomiskt perspektiv for kostnaderna att transportera sand och ur ett ekologiskt
perspektiv for eventuell stérning av arter vid tékterna och utliggningsplatserna och
for utnyttjande av éndliga resurser. Hur héllbara metoderna for ekosystembaserad
anpassning &r, dr alltsd unikt for varje enskilt fall. Ddrmed &r det som uttryckts
viktigt att forsoka ha en helhetssyn for att komma fram till vad som kan vara
lampligt for den specifika platsen och uppfatta eventuella konsekvenser. Att arbeta
med en helhetssyn &r ocksé ndgot som allmént kan kopplas till begreppet héllbar
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utveckling. Att en helhetssyn ofta frimjas vid ekosystembaserad anpassning &r
ddrmed ocksa nagot som kan ses som ett positivt argument for att placera denna
anpassningskategori inom hallbar utveckling.

Att utdva en helhetssyn kan ocksé ge insikt i att ekosystembaserad anpassning
egentligen handlar om nagot betydligt storre &n att bara skydda en viss byggnad,
vig eller naturomrade. Framtidsscenarier kanske inte alltid verkar vara sé allvar-
liga, for vad gor vil om temperaturen stiger nagon grad och vi far ett medelhavs-
klimat i Sverige? Behagligt skulle nog manga anse. Eller var gor det om havet
stiger en meter och vissa kustomrdden dranks nér det finns s& mycket mer land att
tillgd? Men nir helheten av konsekvenserna beaktas mirks det att det handlar om
betydligt mer dn s&. Ekosystemen é&r sirskilt kénsliga for klimatforandringar. Det
har redan satt spar pa manga hall i véarlden dér arter héller pa att utrotas till f61jd
av ekosystemens degradering. [PCC (2007) tog bland annat upp att en stor del av
virldens arter har en hogre risk att do ut vid en temperaturdkning pé bara nagra
grader. Utan friska ekosystem och en hog biologisk méangfald forlorar vi ocksa
manga viktiga ekosystemtjénster som &r vidsentliga for ménniskan och samhillet.
Det giller inte bara dess klimatanpassande formagor utan ocksa forutséattningar
for att odla mat, erhélla oss med andra viktiga resurser och att skapa forutséttningar
for liv i allménhet. Att aktivt arbeta med att frimja vara befintliga ekosystem
genom restaurerings- och bevaringsétgirder &r alltsa inte bara bra ur ett klimat-
anpassningsperspektiv, utan dven vésentligt for en hallbar férvaltning och
utveckling av vart samhélle. Det ar dérav av storsta vikt och nagot som borde ses
som en sjdlvklarhet. Kanske borde vi saledes istéllet se resultat av ekosystem-
baserad anpassning som hogre resiliens mot klimateffekter som en positiv bieffekt
av att frimja vara ekosystem genom héllbara restaurerings-, forvaltnings- och
bevaringsatgirder. Att ekosystemen dessutom kan mildra var paverkan pé klimatet
genom att binda koldioxid &r ytterligare en positiv bieffekt av sddana atgérder.
Det huvudsakliga syftet med ekosystembaserad anpassning kanske ddrmed
istéllet handlar om att hallbart varda de resurser som skapar forutsittningar for

liv pa jorden. Vi maste helt enkelt acceptera att naturen &r en otroligt viktig del av
samhillet och egentligen bor kanske inte begreppen natur och samhille skiljas at.

P& sé sitt aterkommer vi till reflektioner som tidigare i uppsatsen tagits upp om
vilka funktioner i samhélle och natur som é&r av vérde att skydda. Detta har
framfGrallt problematiseras vid reflektioner kring planerad retritt, dir naturom-
raden ofta anses som accepterade att offra for erosionens fortgdng som Ohlsson
Skoog tar upp. Ar det bara den samhillsstruktur i form av bebyggelse och
infrastruktur, som har ett greppbart ekonomiskt virde, som ska prioriteras? Har
kan det bli en nackdel att det &r svart att sdtta monetdra viarden pé naturen. Vad
litteratur om ekosystembaserad anpassning antyder dr ju bland annat att frimjande
av naturmiljoer kan vara en langsiktig forsdkring mot negativa effekter av
klimatforandringar. Det kan i sin tur innebéra att mycket pengar i lingden sparas
pa att gora samhéllet mer resilient och undvika storre samhéllskostnader som kan
uppsta i samband med extrema viaderhéndelser. Dessutom é&r natur, gronska och
rekreationsmojligheter faktorer som linge har ansetts ha viktiga kopplingar till
minniskors vilmaende och hélsa. Vilkdnda inom miljépsykologin dr Kaplan och
Kaplan som redan pa 80-talet drog dessa visentliga kopplingar, bland annat i The
experience of nature: a psychological perspective (Kaplan & Kaplan, 1989). 1
artikeln Towards a better understanding of the relationship between greenspace
and health skriver Lachowycz och Jones (2013) ocksd om denna koppling och hur
den fatt okat tillkdnnagivande i planeringen den senaste tiden:



“Access in greenery has historically been regarded as important in urban planning,
evidences by examples such as widespread creation of public parks in the UK
during the Victorian era. Recently there has been a re-emergence of the recognition
of the importance of greenspaces when planning for healthy communities”
(Lachowycz & Jones, 2013, s 63)

En annan sak som gér att ifrdgasitta &r om inte mycket av den erosion vi ser idag
pa kusten snarare baseras pa ménskliga aktiviteter i kustomraden och langre inat
land, och inte bara pa ett fordndrat klimat. Exempel pé sadana aktiviteter &r som
ndmnts harda konstruktioner langs med kusten som pastas forvirra erosionen pa
andra platser. Men det kan ocksa vara effekter av andra aktiviteter som pagar bade
langs kusten och inat land men som paverkar avrinningsomradet och indirekt
ocksa kusten, vilket Svérd tar upp. De sténdigt aterkommande argumenten om
helhetsperspektiv ér alltsd inte omotiverade. Det skapar ocksa en undran om det
finns négot i samhéllet som inte dr padverkat av ménniskan idag.

For denna diskussion angéaende forhallandet mellan samhélle och natur kan
paralleller dras till mer filosofiska texter. | The Trouble with Wilderness, or, Getting
Back to the Wrong Nature skriver Cronon (1995) om ménniskans onskan att finna
vildmark i form av orérd natur och hur detta kan skapa en negativ bild av vart
samhélle. Han menar att vi vill pa sa sétt skilja pad samhélle och natur, som om

de vore tvé olika vérldar som inte kan existera tillsammans. Men Cronon (1995)
forklarar att f4 av dessa ororda vildmarksplatser idag existerar.

“The more one knows of its peculiar history, the more one realizes that wilderness

is not quite what it seems. Far from being the one place on earth that stands apart
from humanity, it is quite profoundly a human creation — indeed, the creation of
very particular human cultures at very particular moments in human history. It is not
a pristine sanctuary where the last remnant of an untouched, endangered, but still
transcendent nature can for at least a little while longer be encountered without the
contaminating taint of civilization. Instead, it is a product of that civilization, and
could hardly be contaminated by the very stuff of which it is made. Wilderness hides
its unnaturalness behind a mask that is all the more beguiling because it seems so
natural.” (Cronon, 1995, s 69)

Budskapet med texten kan bland annat tolkas som att Cronon menar att vi borde
f& insikt om att se oss sjdlva och vart samhélle som en del av naturen, att samhélle
och natur faktisk existerar tillsammans. Detta skulle &ven kunna kopplas till
diskussionen angéende vilka atgérder som kan klassas som ekosystembaserade
eller inte och om exempelvis eco-engineering kan gora det. Hir har det riktats viss
kritik mot atgérder som kan ha en mer teknisk och ménsklig priagel, och dirmed

Figur 30:

Kopplingar har lange gjorts
mellan rekreations-
mojligheter och héalsa
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inte kdnnas som “dkta natur”. Men gor det nagonting nér var virld, bade samhille
och natur, allmént har en sé pass stor ménsklig pragel?

An sa linge verkar de praktiska exemplen pa ekosystembaserade anpassnings-
atgérder i1 kustmiljoer vara fa 1 Sverige. Studien har visserligen inte undersokt
exakt vilka anpassningsétgirder som skulle kunna tolkas tillhora den ekosystem-
baserade kategorin som har tillimpats 1 Sverige. Denna slutsats baseras istéllet
dels pa den begrinsade anvindningen av begreppet ekosystembaserad anpassning
inom den svenska litteraturen och dels pé intervjupersonernas kommentarer

om att vi har 14g erfarenhet av detta i Sverige. Varfor erfarenheten ar lag har
framforallt berdrts i kapitel fem dar barridrer rorande exempelvis politik, juridik,
ekonomi och intressekonflikter har tagits upp. En annan anledning som inte bor
forsummas handlar om atgirdernas tillimpbarhet i de svenska kustmiljoer som
framst dr paverkade av stigande havsnivaer och erosion. Bland annat har det tagits
upp att en del av de ekosystem som ofta skrivs om som exempel i litteraturen,

hor hemma i de mer tropiska klimaten, sdsom mangroveskogar och korallrev.
Aven anpassningsformagan hos svenska kustniira vitmarker kan ifrigasittas.
Forskningen tyder pa att det kravs tydliga skillnader mellan hog- och lagvatten,
vilket saknas i Sverige, for att vatmarkerna ska kunna vixa pa hojden i takt med de
stigande havsnivéerna, som Kirwan et al (2010) menar. Det betyder dock inte att
vatmarksmiljder dr negativa ur anpassningsperspektiv. Genom sin vegetation kan
de fortfarande antas ha en dimpande effekt pa krafter fran vagor och strémmar.
Om dessa miljoer och potentiella erosionsskydd kommer kunna dverleva pé langre
sikt och inte drénkas i takt med att havsnivén stiger dr dock osédkert. Utan andra
minskliga raiddningsatgirder kan det innebéra att dessa typer av artrika miljoer
risker att g& forlorade vid en hdgre havsvattenniva. Att arbeta med atgérder som
berdr sand och sanddyner och olika typer av strandvegetation kanske dr de som kan
betraktas som mest lampliga utifran de kustmiljoer vi har 1 sddra Sverige idag.

For att sedan implementera sddana atgérder i praktiken har det framgatt flera olika
aspekter i den svenska samhéillsplaneringen som kan skapa barridrer som forsvarar
for klimatanpassningsarbete. Framforallt har politiska, juridiska och ekonomiska
forhédllanden framtritt som potentiella barridrer. Det kommunala planmonopolet
ar ndgot som namnts flera ganger. Planmonopolet bidrar till att kommunerna har
stort ansvar for att planera for klimatanpassningsatgirder. Hér tar Ohlsson Skoog
upp att det dr véldigt svart for kommunerna att sjilva std for de kostnader som
klimatanpassningsatgirder innebir. Det géller speciellt de mindre kommuner

som inte har sé stor budget till att borja med. Det gir dock att diskutera om
klimatanpassning verkligen &r for dyrt eller om det snarare &r en prioriteringsfraga.
Gillande kostnadsfrdgan borde dessutom ekosystembaserade anpassningsétgérder
ha en fordel, eftersom de ofta framstills vara kostnadseffektiva och kan anvindas
for att uppfylla flera andamél. Borde det sdledes inte vara motiverat att prioritera
kostnader for sddana atgérder? Men som Ohlsson Skoog antyder &r det kanske
inte framst kostnader for sjélva atgdrderna som dr problemet. Snarare dr det
kostnaderna for den tid och finansiering som krévs for att soka tillstdnd for att

fa utfora atgirderna som kan gora det svart for kommunerna. Det vore ocksa

synd om den tid det tar att fa igenom &atgirdsforslag skulle innebira att problem

1 storre utstrickning skulle hinna intréffa till f6ljd av otillrdckliga nuvarande
skydd. Detta skulle ocksé kunna orsaka stora ekonomiska forluster som kanske
hade kunnat férebyggas om tillstdndsprocessen varit enklare. Alla dessa juridiska



och politiska barridrer, rorande exempelvis tillstindsprocessen, som har tagits
upp, kan sammanfattas i att det skapas en sorts suboptimering dér det inte gar

att gora ndgonting bra nog. Kommunerna som kan sina lokala forhallanden vid
kustlinjen vil och ddrmed skulle kunna utarbeta och infora lampliga atgérder, ar
inte bemyndigade till att gora det eftersom de behover tillstand. Tillstanden drar ut
pa tiden och kostar pengar. Konsekvensen blir att de inte kommer négonstans och
under tiden kan effekterna av klimatférandringarna mycket vil hinna forvirras.

Att det finns brister i det svenska lagsystemet och styrelseskicket dr ndgot som
samtliga intervjupersoner menar. Ansvarsfordelningen, det kommunala planmono-
polet och svarigheterna att 4 tillstdnd for att tillimpa kustskydd ar framforallt de
saker som tas upp. Att alla intervjuade tar upp sddana brister dr ocksa intressant
utifrdn aspekten att personerna representerar olika ansvarsnivder for klimatanpass-
ningen, bde den nationella, regionala och lokala. Uppenbarligen dr bristerna

da nagot som det gar att enas dver granserna om for de olika nivaerna i den
svenska samhéllsplaneringsorganisationen. Som Ohlsson Skoog anser skulle
lagstiftningen behova dndras for att forenkla klimatanpassningsarbetet. Flera

av intervjupersonerna tar upp jaimforelser med andra ldnder som har ett statligt
ansvar for kusten istéllet for ett kommunalt. Men det verkar 4ndé vara svart att
séga att det ena eller andra styrelseskicket &r bra eller daligt. Det statliga ansvaret
kan tyckas vara fordelaktigt genom att exempelvis kunna avlasta kommunerna
fran klimatanpassningskostnader och istéllet ha sérskilda kustzonsmyndigheter
med expertkunskap inom dmnet. Men det betyder inte att detta skulle vara det
bista séttet for Sverige att hantera kusten. Som ndmnts har vi en mycket lang
kuststracka med mycket varierande forutséttningar, dir de lokala kunskaperna
inom kommunerna blir viktiga. Att kompromissa genom att ligga mer av dagens
kommunala ansvar for klimatanpassningen pa lénsstyrelserna som Persson foreslar
kanske kan vara lampligt. Lansstyrelserna fungerar nimligen redan idag som en
lank mellan statlig och kommunal niva. Pa sa sitt kanske de bade kan ta vara pa
och samordna bade kommunernas lokala kunskaper och de statliga myndigheternas
forskning och végledning. Om inte annat bor Sverige arbeta béttre med samverkan
och dialog mellan och inom de olika organisationsnivéerna, som Ohlsson Skoog
och Danielsson bland annat tar upp.

Utover detta skulle det exempelvis vara lampligt att se ver tillimpningen av

de lagar som kan forsvéra for klimatanpassningsarbetet. Det géller allt fran
planmonopolet till bestimmelser som forbudet mot att tillimpa kustskyddsatgérder
inom naturskyddsomriden. Denna lag motséiger ju sjdlva syftet med naturskydds-
omradena, det vill sdga att skydda den natur som finns dér. En idé skulle kunna
vara att uppdatera innebdrden av syftet for naturskyddsomradena till att skydda
mot forstorelse fran ménskliga aktiviteter, sésom exploatering. Men samtidigt
har det ju ocksa tagits upp att viss del av de kustrelaterade klimathoten, som
exempelvis kusterosionen, beror pa manskliga aktiviteter. Det giller egentligen
dven de stigande havsnivéerna, som ofta pastas uppkomma som en konsekvens
frdn minniskans 6kade utslapp av vixthusgaser som bidrar till den globala
uppvarmningen.

Det gér att tinka sig att de regelverk, som i exemplet rorande naturskyddsomraden,
uppkom innan det var allméint ként att klimatférdndringar var ett problem for
samhdllet. I alla fall ett lika stort problem som det anses vara idag pa flera kinsliga
omréden. Skulle liknande regelverk utarbetats idag, nér vi &r mer medvetna om
klimatfordndringarnas effekter, kanske de dirmed hade sett annorlunda ut och
forenklat mojligheterna att tillimpa vissa sorters kustskyddsatgarder. Ddrmed
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skulle det kanske vara bra om det kan tillséttas en utredningsgrupp, till exempel
under en statlig myndighet, for att g& igenom olika bestimmelser som kan forsvara
for ett hallbart klimatanpassningsarbete och ge forslag pé eventuella 16sningar.

Att dndra lagar sker dock inte bara §ver en natt. For att hitta 16sningar krévs det
ocksa att det finns tillrdckligt med politiskt stdd for klimatanpassningsfragor.
Det gar att ifrdgasitta hur mycket som ska behdva hénda i form av exempelvis
extremovider innan fler politiskt aktiva inser vikten av dessa frgor. Ofta gér
det att se ett uppsving i klimatdebatten i samband med s&dana héndelser, som
vid storre stormar. Men egentligen dr det véldigt synd att det ska krdvas sadana
héndelser, som ofta bidrar till stora skador och kostnader for samhillet, for att fa
detta uppsving. Att politiker kanske inte har lika stor insikt om problemen kan
troligen bero pa att de inte &r sakkunniga inom just det omradet. Som Persson tar
upp befinner sig ocksé centralmakten, i form av riksdag och regering, en bit fran
problemen som vi ser i framforallt sédra Sverige med de stigande havsnivéerna
och kusterosionen.

Aven niir det giller politikerna p4 kommunal niva tycks det finnas brister i insikten
om behovet av klimatanpassningen. Danielsson och Persson tror att kommun-
politikerna helst inte vill ta 1&ngsiktiga beslut som klimatanpassningsétgérder

ofta innebér. Persson ndmner att anledningen 4r att de inte vill riskera att

forhindra exploateringsmdojligheter, vilket ocksé Svérd tar upp. Négot som inte

har framgétt sa tydligt i intervjuerna men dessutom skulle kunna skapa hinder

for klimatanpassning utifran politikernas instéllning, &r att det har gjorts studier
som visar att manga kommunpolitiker inte ens &r sikra pé att klimatforédndringar
ar ndgonting som vi behdver ta hdnsyn till 1 planeringen. Det skriver till exempel
Carlsson-Kanyama & Hornsten Friberg (2012) om i artikeln Kommunpolitikers och
kommunchefers syn pd klimatférdndring och anpassningsbehov. De presenterar en
undersdkning som visade att 70 procent av kommunchefer och kommunpolitiker
inte dr overtygade om att klimatet haller pé att fordndras, varav nio procent till och
med fornekar klimatfoérandringarna. Jamfort med den svenska allménheten menar
de dock att insikten om klimatforédndringarnas allvar globalt 4&r densamma, men

att de kommunala beslutsfattarna ser mindre allvarligt pd hoten for Sverige och

i de egna kommunerna (Carlsson-Kanyama & Hornsten Friberg, 2012, s 4-5 &
47). Detta kan verka alarmerande for tillimpningen av klimatanpassningsétgérder
med tanke pa att det &r kommunpolitikerna vilka, som ndmnts, beslutar om
plandokument och vilka forslag p4 kommunal nivd som ska forverkligas. Mycket




riktigt tror ocksé Carlsson-Kanyama & Homsten Friberg (2012, s 47-48) att
det &r rimligt att det finns kopplingar mellan de kommunala beslutsfattarnas
laga insikt om allvaret i klimatférédndringar som paverkar kommunen, och att
anpassningsarbetet i madnga kommuner dnnu inte har kommit sé l&ngt.

Storre delen av de barridrer som har diskuterats handlar inte enbart om ekosystem-
baserad anpassning, utan klimatanpassning i allmidnhet. Nér det géller ekosystem-
baserade anpassningsatgérder tycks det framforallt finnas ett stort behov av att
utveckla mer erfarenhet inom omradet. Uppenbarligen dr det dock svart for
kommuner sjélva att testa ekosystembaserade anpassningsatgérder pa sin egen
kuststriacka, med tanke pa barridrerna framforallt genom utdvandet av forsiktig-
hetsprincipen inom miljobalken. Istillet 4r det, som ménga av de intervjuade
ndmner, mer forskning inom exempelvis statliga myndigheter som kravs for att
testa olika atgérders formaga att skydda kusten och andra konsekvenser, positiva
som negativa. For att komma framat inom fradgan maste kanske forsiktighets-
principen hér behova frangés till viss del. Det later nimligen som en omojlig
uppgift att utveckla kunskapen om exempelvis ekosystembaserad anpassning nir
forsok inte far goras utifrdn motiveringen “att vi inte har tillrackligt med kunskap
om det”. Pa sa sitt kommer inte arbetet med klimatanpassningen framaét, vilket det
behover gora. Att det rader osdkerheter om mojligheterna for ekosystembaserad
anpassning i det svenska klimatet ar ytterligare en viktig anledning till att vi
behover forska mer pé detta omrade 1 Sverige. Dess osdkerheter gor namligen att vi
inte till lika stor del kan forlita oss pa internationell forskning.

Den enda riktigt tydliga mojligheten for ekosystembaserad anpassning baserat

pa dagens juridiska forhéllanden som framgatt under intervjuerna verkar vara
strandskyddsreglerna. Strandskyddets allemansréttsliga och biodiversitetsméssiga
perspektiv har ocksa framstallts positivt for ekosystembaserad klimatanpassning,
da det frimjar bevaring av kustens naturliga miljoer. Men dven i detta fall finns
det motstridande intressen, framforallt i form av intresse att bygga kustnéra for att
skapa attraktiva boenden.

Genomgaende under intervjuerna har en helhetssyn pa samhaéllsplanering och
minskliga aktiviteter ansetts viktigt for att forstd samband mellan olika aktiviteter
och forméga att vilja héllbara 16sningar. Sjélvklart vore det ocksé bra om vi kunde
fa in mer av detta i samhéillsplaneringen istillet for att se pa de enskilda drendena
som bland andra Persson menar att fallet dr idag. Samtidigt 4r det svért att veta var
grinsen ska ga for vad som inkluderas i ett helhetsperspektiv. Ar det aktiviteterna
lings kuststrickan i en kommun? Ar det aktiviteterna i hela kommunens
avrinningsomrade? Eller dr det aktiviteterna i hela regionens avrinningsomrade?
Fragan &r ocksa om nagon ménsklig aktivitet sisom bebyggelse skulle kunna
tillatas 6verhuvudtaget da det néstan alltid forekommer nagon typ av konsekvens.

Figur 32:
Attraktivt att bo nara havet,
Foto: byronv2 (CC BY NC)

63




64

Om inte annat skulle ett krav pa helhetsperspektiv for all mansklig aktivitet krdva
oerhdrt omfattande utredningar for att se vilka konsekvenser som orsakas. Finns
tiden och pengarna for detta?

Utifrdn de ménga intressanta &sikter som framkommit i intervjuerna har det
definitivt kidnts som att ritt personer har intervjuats. Detta trots att ménga av
intervjupersonerna papekade att de egentligen inte kan s& mycket om just eko-
systembaserad anpassning. Men som bland annat framgick i studien om barridrer
for tillimpning av ekosystembaserade anpassningsatgérder, var minga av de
hinder som togs upp dven aktuella for klimatanpassning i allménhet. Det gar
dock att ifrdgasitta om det hade varit bra att intervjua fler personer for att fa en
bredare bild av asikter. Det hade till exempel varit intressant att ocksa prata med
personer fran universitet och niringsliv som ocksé arbetar med liknande fragor.
En annan spiannande intervjumojlighet hade varit att prata med kommunpolitiker.
Deras arbete fokuserar ju ndmligen inte bara pa klimatfragor, men det &r de

som beslutar om de klimatanpassningsforslag den kommunala verksamheten

tar fram. En annan mdjlighet hade varit att intervjua personer som réknas till

den enskilda nivan inom ansvarsférdelningen, alltsa byggherrar/exploatorer och
fastighetségare/forvaltare. Inte heller deras arbete fokuserar huvudsakligen pa
klimatanpassning, men de maste forhélla sig till klimatférdndringar och ar de
som har det huvudsakliga ansvaret att skydda sig. Mgjligen hade da ocksa lite
mer kritik mot klimatanpassning framkommit, till skillnad fran av de som har
valt att aktivt arbeta med fragor om klimatanpassning. Denna hypotes forstirks
ocksa av de resultat Carlsson-Kanyama & Hornsten Friberg (2012) redovisar i sin
undersdkning om kommunpolitikers och kommunchefers syn pa klimatférédndring
och anpassningsbehov. Det dr ocksa mycket mojligt att det, vid intervjuer med
personer pa enskild niva som exploatorer och fastighetsdgare, skulle framga storre
fokus och positivitet pd harda skydd. Jag kan tdnka mig att tendenser 4r storre hos
dem att prioritera sina egna intressen snarare dn att utova ett helhetsperspektiv
eftersom de antagligen inte &r lika insatta i &mnet.

Men samtidigt kéindes det som om fyra intervjupersoner var ett ganska lagom
antal med tanke pa den tidsatgdng som &nda har kravts for att fa en forsta kontakt,
formulera fragor som var aktuella for samtliga personer trots att de befann sig pa
olika organisationsnivéer, utfora intervjuerna och dérefter transkribera och
sammanstilla resultatet. Att métena gjordes personligen istéllet for via telefon
kéndes ocksa definitivt som ett bra val, trots att det krdvde resor utanfor Skane till
bade Stockholm och Goteborg. Det personliga motet ger s mycket mer i form

av mojlighet att inte bara tyda talsprak, utan ocksé kroppssprak. Som intervjuare
uppfattar man dd mer och nérvaron skapar en bittre kontakt mellan intervjuare och
intervjuperson.

Vid tidpunkten da frdgorna for intervjuerna formulerades var det slutgiltiga
syftet, mélen och fragestillningarna inte riktigt férdigstdllda. Séledes fanns en
viss oro over att inte skulle f& fram den information som behovdes. I efterhand

ar asikten dock att detta inte har varit nagot problem. Istéllet har syfte, mél och
fragestillningar kunnat anpassas till den information som faktiskt har fatts ut fran
intervjuerna. Bland annat har ett storre fokus lagts pa att tydligare gé& igenom
intervjupersonernas egna tolkningar av begreppet ekosystembaserad anpassning,
vilket har redovisats i kapitel fyra, 4n tanken var fran borjan. Detta visade sig



viasentligt d& det framgick en del skillnader i tolkningarna, bade i litteraturen

och i intervjuerna. Fran bdrjan var istillet idén att fokusera mer pé sjélva
implementeringsprocessen av ekosystembaserade anpassningsétgirder. Tanken var
att utga fran olika stegsprocesser for implementering av klimatanpassningsétgirder
som utarbetats av svenska och internationella myndigheter och diskutera dessa
utifran ett ekosystembaserat anpassningsperspektiv.

Eftersom fragorna var formulerade relativt allméant kring &mnet gav det

ocksa storre mojlighet att anpassa syfte, mal och fragestillningar i efterhand.

Detta forstiarktes ocksa av metoden att halla semistrukturerade intervjuer, dér
intervjupersonerna hade mdjlighet att diskutera runtomkring &mnet och inte tvingas
att strikt hélla sig till fragorna, och foljdfragor kunde stéllas.

Kritik kan dock fortfarande riktas till frigeformuleringarna och framforallt till det
fortydligande av fradgorna som skickades till intervjupersonerna. Fortydligandet
forklarade bland annat kort vad jag menade med ekosystembaserad anpassning
(se bilaga 1), eftersom begreppet inte verkade vara allmént ként i Sverige utifrén
den bristfilliga svenska litteratur som fanns inom omrédet. Fraga tva (se bilaga

1) stélldes dérefter for att se om de intervjuade hade samma syn eller tyckte
annorlunda, samt om de ville tilldgga nagot. Dock ar det mycket mojligt att
fortydligandet har paverkat deras svar genom att inte bidra till en tillrdckligt
objektiv utgangspunkt for att svara pa fragan.

En del gré litteratur, i form av exempelvis myndighetsdokument, har anvénts
till litteraturstudien om ekosystembaserad anpassning. Detta kan kritiseras
eftersom den gra litteraturen, till skillnad fran vetenskaplig litteratur, inte ar
kvalitetsgranskad. Anvéndningen av den gra litteraturen har dock ansetts vara
viasentlig for att koppla teori om ekosystembaserad anpassning till praktiska
exempel pa atgérder, som ocksé har reflekterats over tidigare i uppsatsen.

Denna uppsats har genom litteraturstudier och intervjuer med personer fran
svenska myndigheter och kommuner forsokt svara pé fragorna vad ekosystem-
baserad anpassning &r, hur det kan anvédndas for att skydda mot klimatforandrings-
hot i kustmiljoer, hur det kan jamforas med traditionella anpassningsatgérder samt
vilka mojligheter och barridrer som kan uppsté vid tillimpning i Sverige och hur
dessa kan hanteras. Detta har gjorts i syfte att undersdoka mojligheterna att arbeta
med ekosystembaserad anpassning for att frimja héllbar utveckling och belysa
problem som kan uppsté i relation till andra aspekter i samhillsplaneringen.

Genom studierna har ménga intressanta resultat framkommit som visar att

det rader en del meningsskiljaktigheter i dessa fragor. Det har framkommit

att ekosystembaserad anpassning har en tydlig koppling till utnyttjandet av
naturliga processer och ekosystemtjinster, dir dynamiska naturliga ekosystem
som hanteras med ett helhetsperspektiv blir viktiga for att bidra till resilienta
och multifunktionella kustmiljoer. Ménga av dessa aspekter har ocksa tydliga
kopplingar till teorier kring begreppet hallbar utveckling. Exakt vilka strategier
och kustskyddsétgirder som kan ses som ekosystembaserade och héllbara rader
det dock olika asikter om. Dérmed har ocksé en del kritik framforts till att anvanda
begreppet ekosystembaserad anpassning som samlingsbegrepp till dessa.
Generellt har ekosystembaserad anpassning framforts som ett betydligt mer
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hallbart och langsiktigt alternativ till traditionella harda kustskyddsétgarder tack
vare exempelvis dess dynamik, multifunktionalitet och 6kade sjalvunderhall.
Héarda skydd mé vara effektiva pa en specifik plats, men anses forflytta och
forvérra problemen i kustomradet som helhet och skapa stora kostnader vid bade
anldggning och underhall. Men det framgar ocksé att olika metoder, traditionella
sasom ekosystembaserade, har sina for- och nackdelar och dess ldmplighet kan
skifta beroende plats och sammanhang.

Att tillimpa ekosystembaserade anpassningsatgérder i praktiken kan forsvaras
av olika typer av hinder da det finns ménga intressen, viljor och bestimmelser

i samhillet som ska samsas. Framforallt har det svenska lagsystemet och
ansvarsfordelningen for klimatanpassningen tagits upp som barridrer. Men det
finns ocksa regler som skulle kunna frimja ekosystembaserad anpassning, sdsom
strandskyddet. Motstridande intressen kan handla om vilka ekosystem som anses
attraktiva eller ej som rekreationsmiljo, och huruvida det dr mer populirt att
utveckla andra funktioner, som boende, nira kusten. Barridrer beror ocksa till
stor del pa att kunskapen och erfarenheten om ekosystembaserad anpassning &r
lag, vilket bade forsvarar for tjdnstemén att planera och for att skapa acceptans
hos allménheten. Déarfor behdver vi ocksé arbeta vidare med denna typ av fragor
for att utveckla var kunskap. For att kunna gora detta har det framforts att det ar
viktigt med 6kad samverkan och dialog mellan olika aktdrer som &r inblandade

i klimatanpassningen samt att ha ett tydligare holistiskt perspektiv i planeringen.
Att det tycks finnas en positiv instdllning bland uppsatsens intervjupersoner

till hallbara 16sningar som bygger pa multifunktionalitet, langsiktighet och
helhetperspektiv, dir ekosystembaserad anpassning skulle kunna tidnkas vara ett
exempel, ir ett stort steg i ritt riktning.

Under uppsatsens utforande har det framgétt fran ménga hall att detta &mne om
klimatanpassning med inriktning pé ekosystembaserad anpassning &r mycket
aktuellt. Detta har dels gatt att tyda utifran den stora bredd pa litteratur som tycks
ha utvecklats om dmnet de senaste aren och kan forvintas fortsétta utvecklas,
och dels har jag fatt manga positiva kommentarer om valet av dmne fran de
personer som har intervjuats samt fran vanner och bekanta. Ekosystemtjénster
ma vara ett modeord, som det har uttryckts, men det betyder inte att arbetet med
detta dr mindre viktigt, utan snarare tvirtom. Dessutom &r det ett begrepp som
inte bara anvinds inom ekosystembaserad anpassning, utan dven inom andra
dmnen som relaterar till exempelvis ekologi och miljopsykologi. I ett samhélle
dér bade befolkning och antal markanvandningsomraden stindigt dkar, samtidigt
som nya utmaningar som klimatféridndringar hela tiden uppstar, 4r det ménga
viljor och funktioner som ska f& rum. Darmed &r det vésentligt att utveckla
strategiska och hallbara sitt att planera samhéllet. Bland annat bor vi ta tillvara
pa de resurser som redan finns, dir naturen genom dess ekosystemtjanster far en
viktig roll. Amnet ekosystembaserad anpassning ir ocksd mycket relevant inom
landskapsarkitektur och landskapsplanering, diar mycket fokus ofta ligger pa att
integrera de grona vérdena i den fysiska planeringen.

Jag hoppas att denna uppsats ska inspirera till att forsoka utveckla den ekosys-
tembaserade anpassningen som klimatanpassningsatgard i Sverige. Jag vill ocksé
inspirera till att fortsatt ifrdgasitta och forbéttra mojligheterna for att géra sa med
tanke pé de barridrer som finns i den svenska lagstiftningen och styrelseskicket.



Klimatanpassning i allménhet verkar bli ett mer aktuellt &mne vilket forhopp-
ningsvis kommer sétta sina spar pa framtidens samhéallsplanering. Numera lér
dven universiteten ut mer om klimatforandringar och klimatanpassning. Det
betyder att nyutexaminerade studenter ocksd kommer ha storre kunskap och
forstaelse inom dmnet. P4 sa sitt kommer de forhoppningsvis kunna integrera
denna kunskap i storre omfattning i arbetslivet &n vad som gors idag.

Amnet ekosystembaserad anpassning ir brett och som nimnts ménga génger 4r
erfarenheten av denna typ av klimatanpassning relativt 1ag. Darmed finns det
manga mojligheter for fortsatt forskning inom ekosystembaserad anpassning.
Behovet av fortsatt forskning dr ocksa stort, som de intervjuade har uttryckt.
Framforallt behovs det utforas mer praktiska forsok pa anpassningsatgirder for
att utveckla erfarenheten om dess anpassningsférmaga och paverkan pa miljon

i bade positiv och negativ bemirkelse. En annan idé for fortsatt forskning ar att
gé vidare med den tanke som fran borjan fanns med denna uppsats. Den handlade
om att utga fran olika stegsprocesser for implementering av klimatanpassnings-
atgirder som utarbetats av svenska och internationella myndigheter och diskutera
dessa utifran ett ekosystembaserat anpassningsperspektiv. Det skulle vara ett

sdtt att ytterligare och mer djupgdende undersoka barridrer och mojligheter med
tillimpning av ekosystembaserad anpassning kopplat till nér i processen de kan
tankas uppkomma.
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Bilagor

1. Vilket ar ditt uppdrag och vilket dr din organisations/myndighets uppdrag
gillande klimatanpassning?

2. Vilken ér din bild av vad som kan klassas som ekosystembaserad anpassning
gillande kustrelaterade klimathot?

3. Tillimpar/undersoker ni nigra ekosystembaserade anpassningsatgérder for att
skydda mot kustrelaterade klimathot? Om ja, vilka?

4. Finns det andra ekosystembaserade anpassningsatgérder for kustrelaterade
klimathot som du tror ni skulle ni kunna tillimpa/undersoka?

5. Vilka fordelar och nackdelar tror du att dessa typer av ekosystembaserade
anpassningsatgérder (enligt friga 3 och 4) skulle kunna bidra med?

6. Hur ser du pa att anvinda ekosystembaserade anpassningsatgéirder for
att skydda mot kustrelaterade klimathot i forhallande till mer traditionella
anpassningsatgérder, sdsom harda skydd i form av murar, hvder och
stenskoningar?

7. Vilka tror du dr de storsta begrinsningarna/hindren for att integrera
ekosystembaserade anpassningsatgérder for kustnira miljo i det svenska
klimatanpassningsarbetet?

8. Hur tror du man kan arbeta for att 6verkomma dessa hinder (enligt fraga 7)?

Fragorna skickades ut innan intervjuerna dgde rum. For att kort forklara vad som
menas med ekosystembaserad anpassning, eftersom begreppet inte tycks vara
allmént ként 1 Sverige, och kustrelaterade klimathot bifogades dven foljande
fortydliganden:

* Med ekosystembaserad anpassning menar jag atgarder som bygger pé att dra
nytta av naturliga ekosystemtjénster genom att restaurera och skapa ekosystem
som kan bidra till 6kad motstdndskraft mot negativa effekter av klimatforandringar.
Det kan, for att skydda mot kustrelaterade klimathot, till exempel vara att

arbeta med etablering av kustniira vegetation, sanddyner och vitmarker. Aven
strandfodring klassas ibland som ekosystembaserad anpassning. Som jag har
forstatt kan ekosystembaserad anpassning dven ga under andra bendmningar, till
exempel naturanpassade atgérder eller ibland som del i kategorin "mjuka skydd”.

*  Med kustrelaterade klimathot menar jag negativa effekter av klimatférandringar
i form av stigande havsnivaer, 6versvimningar vid hoga vattenstdnd och
kusterosion.



Bilaga 2 - Information om intervjupersoner

Mona Ohlsson Skoog, Ystads kommun

Mona Ohlsson Skoog dr miljo- och klimatstrateg pa Ystads kommun. Ystad

har kommit l4ngt i fragorna om klimatanpassning da de linge haft problem

med kusterosion. Redan 1986 holls en klimatkonferens i Ystad. Da var det
huvudsakligen tekniska chefer och ingenjorer som utredde hur kommunen tekniskt
sett skulle kunna I6sa erosionsproblemen genom att bygga, stoppa och hindra. Idag
ar tankeséttet inte riktigt sa tekniskt.

Som milj6- och klimatstrateg har Ohlsson Skoog huvudansvaret for forvaltningen
av kusten och arbetar exempelvis med kommunens kustskyddsprojekt.

Dessa kustskydd berdr bland annat multifunktionalitet och till viss del
ekosystembaserad anpassning. Ohlsson Skoog har ocksa deltagit i arbetet av

att ta fram en handlingsplan for forvaltning och skydd av kusten som antogs

2011 och skall uppdateras vart fjarde ar. Handlingsplanen fungerar idag som ett
underlagsdokument men ska arbetas om till att bli mer av en forvaltningsplan dir
olika forvaltningsstrategier kommer foreslas langs kusten. Ohlsson Skoog kommer
da ocksé vara delaktig i att titta pa konsekvenser av olika alternativ. Hon granskar
aven Oversiktsplaner, fordjupade oversiktsplaner och detaljplaner utifran olika
aspekter som exempelvis pa vilken hojd 6ver havet bebyggelse planeras.

Ohlsson Skoog dr d4ven ordforande for Erosionsskadecentrum, en organisation

dér tjanstemén fran kommuner som &r intresserade av kustzonsplanering,
klimatanpassning vid kusten och andra kustskydd, utbyter erfarenheter fran arbetet
i sina respektive kommuner. P4 sa sitt fungerar Erosionsskadecentrum som en rost
fran de 22 kommuner som sitter med fran Skane, Halland, Blekinge, Oland och
Gotland och ddrmed representerar en stor del av sodra Sveriges kust.

Lena Svérd, Naturvardsverket

Lena Svérd arbetar pa Naturvardsverket och ingar i natverket for
Klimatanpassningsportalen samt dr med i referensgruppen for Nationellt
kunskapscentrum for klimatanpassning, som bada ligger under SMHI. Hennes
uppgift ar frimst att koordinera information.

Naturvardverket har flera olika uppdrag géllande klimatanpassning. I ndtverket
for Klimatanpassningsportalen ansvarar Naturvardsverket framst for de grona
aspekterna. De har en sektion som arbetar med végledning om vardefull

natur, ddr dven planering for klimatanpassning ingér, till exempel nir det

géller omradesskydd men ocksa generellt mot andra aktdrer i exempelvis
atgirdsprogrammen for hotade arter. Naturvardsverket har flera enheter

som arbetar med strandskydd som Svird menar ger ett indirekt bidrag till
klimatanpassning. Andra ansvarsomraden handlar exempelvis om dagvattenfragor
och klimatanpassning av avloppsreningsverk och fororenade omréden.

De deltar dven i Arktiska radets projekt om klimatanpassning och ingér i
myndighetsnétverket for erosionsskydd som SGI héller i. Naturvardsverket &r den
nationellt ansvariga myndigheten for EU-fonden LIFE som ger méjlighet att bland
annat soka medfinansiering till klimatanpassningsprojekt.

Per Danielsson, SGI

Per Danielsson arbetar pa Statens geotekniska institut (SGI) som &r en
forvaltningsmyndighet som har hand om geotekniska och miljogeotekniska fragor.
De har bade en myndighetsfunktion for vilken de far pengar frén regeringen

for att utféra uppdrag och en radgivningsverksamhet dir de utfér uppdrag de
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tar betalt for. Viktiga omraden for SGI é&r effektivt markbyggande, fororenade
omraden och klimatanpassning. De har ett nationellt samordningsansvar nér

det géller stranderosionsfragor dar SGI fungerar som en expertmyndighet som
jobbar nationellt med dessa fragor. Det géller stranderosion i sj0ar, vattendrag
och langs kusten. De arbetar ocksa med ras och skred som kan triggas igang av
klimatfoérandringar om det till exempel skulle bli mer vatten som strommar i
vattendragen som eroderar sediment sa att det blir for svagt mothall och darmed
leder till ras.

SGI:s myndighetsfunktion gar ut pé att agera stod till lansstyrelser och kommuner
i plan- och byggfragor genom att granska 6versiktsplaner, detaljplaner och
specifika kustskydd som byggts eller foreslagits. Granskningen &r frivillig men
SGI fér &nda in de flesta drendena eftersom sékert byggande kravs enligt plan-
och bygglagen. Nir det handlar om akuta drenden, som ras och skred om det till
exempel varit hoga vattenfloden, aker SGI ut och tittar for att se om det &r nagra
problem. De arbetar sérskilt med Gota élv dér de dvervakar stabiliteten i dlvdalen.
SGI dr ocksa med i olika nétverk, bland annat myndighetsverket for stranderosion,
delegationen for ras och skred och nationell plattform for arbete med naturolyckor.
Rédgivningsverksamheten gar ut pa att kommuner hyr in SGI som granskare

for storre komplexa projekt for att géra expertutldtanden och specialutredningar.
SGI utbildar dven inom geoteknik och haller pa med forskning for att titta

pa nya metoder for arbete med geotekniska och miljogeotekniska fragor. De

haller for tillfallet exempelvis pa med att ta fram en rapport om naturanpassade
erosionsskydd i vattendrag.

Danielsson har uppdraget som nationell samordnare for stranderosion, och

driver myndighetsnitverket for stranderosion, dir representanter fran nio olika
myndigheter medverkar. SGI anordnar ocksé ett kustmdte varje ar for att diskutera
erosionsfragor. Kustmotet har ett fokus pé erosion just i kustomrddena och darmed
ar det ocksa ett fokus pa sddra Sverige eftersom stranderosion vid kusten sker
frimst dir, det vill siiga i Skine, Halland, Blekinge, dstra Sméland, Oland och
Gotland.

Par Persson, Lansstyrelsen Skane

Pér Persson arbetar som vattenstrateg pa Lénsstyrelsen Skane och bevakar
vattenfragor i Lansstyrelsens hantering av plandrenden, till exempel vid
klimatanpassning i kustnira lagen. Han samordnar drenden som beror
klimatanpassning mellan olika enheter inom Léansstyrelsen. Lansstyrelsen

har tillsyn 6ver kommunernas planvédsenden, det vill sdga oversiktsplaner

och detaljplaner, dér de ska bevaka statliga intressen. En frdga handlar om
oversvimning och erosion inom vilken Lénsstyrelsen till exempel kan ingripa i
kommunernas planering och upphéva detaljplaner om de anser att det finns en risk
for Oversvamning och erosion. Ofta gar det dock inte s& langt, utan det sker en
dialog under planeringsprocessen om vilka krav som stélls och om det ar lampligt
att bygga 6verhuvudtaget med hinsyn till risker for 6versvimningar och erosion.

Lansstyrelsen har ockséd uppdraget att samordna det regionala klimatanpassnings-
arbetet. De ska sammanstélla, redovisa och jimfora det kommunala arbetet och
dérefter genom samrad med berorda aktorer ta fram regionala handlingsplaner for
klimatanpassning som ska vigleda fortsatt arbete pa lokal och regional niva. Vid
en studieresa till Tyskland och Nederldnderna jimforde de ldndernas strategier for
klimatanpassning for att se vad som kan tillimpas i Sverige samt vilka skillnader
mellan ldnderna som forhindrar liknande atgérder i Sverige. Detta redovisar de i
rapporten "Oversvimningsrisker - erfarenhetsutbyte och ldrande”.
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