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Sammandrag

Denna kandidatuppsats har skrivits som en del av Landskapsarkitektprogrammet vid SLU i
Alnarp. Segregation i stadsmiljon ar en utmaning for Sveriges kommuner. Stadsplaneraren star
infor ett dilemma med manga intressekonflikter och det finns ett behov att forstd och sprida
kunskap kring kommunernas mojligheter att minska segregationen i vara storre stiader.

Malet ar att undersoka hur stadsplanering kan bidra, speciellt med fysiska och sociala
planeringsatgarder, till att lyckas med framgangsrik integration i staden. Uppsatsen ger en
kunskapsoversikt 6ver forskning och belyser med nagra praktiska exempel hur stadsplaneraren
kan arbeta for att minska segregation.

Forskning och litteratur i amnet har sammanstallts och diskuterats. De praktiska
projektexemplen ar valda fran Goteborg, Landskrona och Malmo och exemplifierar saval social-
som fysisk planering. Vid genomgangen av teori och forskning belyses bakomliggande faktorer
till segregation samt strategier och metoder for att motverka densamma.

Uppsatsen avslutas med egna reflektioner och slutsatser. Dessa visar att &mnet ar mycket
komplext eftersom det finns sa manga faktorer att ta hdnsyn till. Avsaknaden av
konsekvensbedomningar och utvarderingar av olika projekt ar tydlig i genomgangen eftersom
det troligtvis ar svart att definiera orsaker och att objektivt mata effekter av olika
integrationsatgiarder. Genomgangen av forskning och projekt pekar pa ett antal méjliga fysiska
och sociala strategier att ha i verktygsladan som kommunal planerare och dessa sammanfattas i
8 punkter i kapitlet slutsatser. Slutligen konstateras att det finns utrymme fér mer forskning pa
omradet, framforallt gillande utvardering och matning av olika atgarders/strategiers effekter.

Abstract

This bachelor thesis has been written as part of the Landscape architecture program at SLU in
Alnarp. Segregation in the urban environment is a challenge for Swedish municipalities. City
planners face a dilemma with many conflicts of interest and there is a need to understand and
disseminate knowledge about the local opportunities to reduce segregation in our major cities.
The goal is to examine how urban planning can help, especially with physical and social planning
measures, to achieve successful integration in the city. The thesis provides a systematic review
of research and illustrates with a few practical examples how the city planner can work to
reduce segregation.

Research and literature on the subject has been compiled and discussed. The practical project
examples have been selected from Gothenburg, Landskrona and Malmé and exemplify both
social and physical planning measures. The review of theory and research highlights factors
behind segregation and strategies and methods to reverse the trend.

The essay concludes with reflections and conclusions. These show that the topic is very complex
because there are so many factors to take into consideration. The lack of impact assessments
and evaluations of various projects is evident in the review because it is probably difficult to
determine causes and to objectively measure the effects of various integration measures. The
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review of research and projects points to a number of possible physical and social policies to
have in the toolbox as a municipal planner. These are summarized in 8 points in the chapter
conclusions. Finally it is concluded, that there is room for more research in this area, particularly
of the evaluation and measurement of various measures and their effect.

Forord

Arbetet med uppsatsen har varit extremt utvecklande. Jag brinner fér amnet och darfor har det
varit ganska latt att bli motiverad trots att det stundtals tagit emot i uppsatsskrivandet. Jag vill
tacka de som har hjilp mig att komma vidare och motivera mig att komma vidare med arbetet. |
forsta hand mina tva handledare pa SLU i Alnarp, universitetsadjunkt Erik Falth och doktorand
Gunnar Cerwén. Min kurskamrat Viktoria Enoksson har hjalp mig med vardefull feedback. Till
sist ett stort tack till mina foraldrar och min pojkvan Wille Skoglund som har statt ut med mig
ndr jag behovt markservice och varit helt absorberad av mitt skrivande.
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1. INLEDNING
1.1 Bakgrund

Jag vaxte upp precis utanfor en stadsdel som i folkmun kallades "Stadens slum”. En del av
stadsdelen bestod av ett antal kvarter med billiga hyresrattslagenheter som tillsammans
representerade stadsdelens rykte. Omradet ansags oattraktivt p.g.a. dess mindre estetiskt
tilltalande karaktar men ocksa eftersom det naturligt blev en plats for manniskor med lagre
socioekonomisk status. Omradet samlade en viss malgrupp dir nyanlanda svenskar, arbetslosa
och langtidssjukrivna var 6verrepresenterade. De som bodde pa ”"andra sidan vigen”, dvs. i de
nagot mer priviligierade kvarteren, vistades inte i de otrygga kvarteren. Enligt BRA foder den
kulturella, ekonomiska och sociala isoleringen ett samhalle utanfor samhallet med egna lagar
och regler. Resultatet blev darfor en otrygg stadsdel med hog kriminalitet och social oro!.

Tillsammans med mina egna upplevelser, och det faktum att Sverige har definierats som ett
segregerat land 2, vill jag forstd och redogdra for orsaken till segregation och vilka
metoder/strategier man som planerare kan ha for att motverka detta. Att 16sa
segregationsproblem i vara stdder dr en stor utmaning som engagerar och avskracker pa samma
gang. Samtidigt finns det vissa positiva aspekter till segregation: Det ar t.ex. mdjligt att bo nara
manniskor med samma kulturella- och etniska bakgrund, vanor och livsstil. For den som
eftersoker detta skapas en kdnsla av tillhorighet och trygghet.3 Uppsatsen fokuserar dock pa det
langsiktiga behovet av integration for att undvika ett tudelat samhalle.

1.1.1 Varfor ser det ut som det gor idag?

Sverige blomstrade under efterkrigstiden. Industrialiseringen innebar viaxande stider och en
hog sysselsattningsgrad. Sverige var ett land med goda framtidsutsikter. Samtidigt stod landet
infor en utmaning med mottagandet av krigs- och arbetsflyktingar fran évriga Europa. Som ett
resultat av befolkningsokningen radde det bostadsbrist i hela landet. Svaret fran politikerna blev
miljonprogrammet; ett tillskapande av ca 1 miljon nya bostader. Med modernismens
genombrott och funktionalismens idéer, ersatte miljonprogrammen kvarterstaden. Samtidigt
borjade industrisamhallet sakta att ndrma sig ett mer tjanstebaserat samhille efter
strukturomvandlingar inom arbetsmarknaden, lokalt som globalt, vilket innebar stor
arbetsloshet. Aven befolkningssammansittningen sag helt annorlunda ut och stadsplanerarna
stod och star fortfarande infor en stor utmaning: att sammanfldta manniskor med olika social,
ekonomisk och etnisk bakgrund.4 Det finns en rad hypoteser och teorier kring stadsplanering
och sociala faktorer som belyser orsaken till segregation mer i detalj (se avsnitt Teori och
forskning: bakomliggande faktorer till segregation).

Segregation, rumslig/tidsmassig/social atskillnad kan ske pa olika plan, t.ex. arbetsmarknaden,
boendet och skolan. Den fysiska- och sociala planeringen i en stad dr de omraden dar

1 Brottsforebyggande radet (BRA), 2001:15, [online] sid. 11.
2 Statistiska centralbyrdn (SCB), 2008, [online], sid. 52.

3 Andersson, E m.fl. (2001), sid. 98

4]Johansson, Jesper. (2011), sid. 33-51



kommunens planerare har en direkt mojlighet att gora skillnad, varfér uppsatsen i
fortsattningen fokuserar pa detta.

1.2 Fragestallningar:
Hur kan jag i min framtida yrkesroll bidra med 16sningar? Jag fragar mig darfor féljande:

* Vilka metoder och strategier kan man som planerare ha for att fraimja
integration/motverka segregation i staden?

* Vad ar orsakerna till segregation enligt forskningen kring stadsplanering?

* Vilka sociala och fysiska planeringsatgarder finns att tillgd inom kommunal
planering?

» Hur arbetar man idag mot segregation inom kommunal planering?

1.3 Mal och syfte

Malet ar att undersoka hur stadsplanering kan bidra till att lyckas med en framgangsrik
integration och darmed undvika uppslitande konflikter mellan grupper med olika
socioekonomisk bakgrund. Dessutom ar malet att uppsatsen ska ge en kunskapsdversikt dver
hur kommuner och stdder runt om i landet kan arbeta for att motverka segregation. Syftet med
uppsatsen ar att bidra till kunskapsutveckling kring stadsplaneringens roll fér att minska
segregation och dirmed undvika social oro, kriminalitet och utanférskap. Uppsatsen ger mig
tillfalle att utveckla min egen kunskap pa omradet samtidigt som min férhoppning ar att den fa
spridning nar framtida studenter soker kunskap pa omradet.

1.4 Material och metod

Detta arbete presenteras som en akademisk uppsats baserad pa tolkning och sammanstallning
av litteratur och forskning i amnet. Den forskning som finns i form av vetenskapliga artiklar och
rapporter kommer att presenteras och diskuteras. For att verklighetsforankra nagra av dessa
strategier och metoder for att motverka segregation, kommer uppsatsen att redovisa nagra
projektexempel i Sverige. De valda projekten ar: ett i Goteborg, ett i Landskrona och ett i Malmé.
Dessa ska kort exemplifiera och redogora for hur den kommunala planeringsférvaltningen
arbetar/kan arbeta mot segregation i verkligheten. De olika projekten exemplifierar saval social
som fysisk planering (se avgrdnsningar). Insamlandet av material har mest bestatt av litteratur i
from av rapporter, artiklar och bocker. Nedan syns de huvudsakliga databaser som anvants i
faktainsamlandet:

Kommunhemsidor: rapporter
Statliga forvaltningsmyndigheter: BRA, SCB, Boverket
Primo: vetenskapliga artiklar/rapporter



Google scholar : vetenskapliga artiklar
Stadsbiblioteket Lund: bocker

Under rubriken metoddiskussion/kdllkritik behandlas ytterligare aspekter kring val av metod
och dess mojliga paverkan pa utfallet.

1.4.1 Projektexempel

Information hamtas fran projektbeskrivningar dels fran kommuner men dven opartiska
utvarderingsrapporter. Projekt har valts fran stider med hog segregation. Dessa ska
representera mina fokusomraden: fysisk planering och social planering. Urvalgruppen var
begransad, da exempel med konkreta atgiarder och verifierade resultat var svara att finna.

1.4.2 Avgransningar

Integration och segregation ar ett brett amne som har en méngd olika orsaker och 16sningar. Allt
fran migrationspolitik, arbetsmarknadspolitik, bostadspolitik, socialpolitik m.m. paverkar
integrationen och segregationen i samhaéllet. For att skapa ett tydligt ramverk fokuserar
uppsatsen pa vad den kommunala planeringen for stadsutveckling kan ha for
metoder/strategier for att motverka segregation. Fokus ligger pa dversiktliga
planeringsatgirder snarare dn detaljerade designlosningar. Politiska visionsdokument undviks
och tyngdpunkten laggs pa objektiv forskning kring kommuners arbetssatt och mojliga konkreta
atgarder.

1.5 Nyckelbegrepp

Nedan presenteras en del av de begrepp som uppsatsen behandlar och syftar till.

1.5.1 Segregation

Segregation ar ett begrepp som rymmer en mangd olika definitioner. Akademins ordlista
definierar ordet segregera som att "sarhalla folkgrupper”s. I Boverkets rapport Integration och
segregation i boendet, beskrivs segregation som en rumslig dtskillnads. De aspekter som
aterkommer i litteraturen vid diskussionen kring segregation ar7:

* Demografisk segregation: Rumslig atskillnad mellan individer av olika kén och
alder.

* Socioekonomisk segregation: Rumslig dtskillnad mellan inkomst-, yrkes- eller
socialgrupper.

* Etnisk segregation: Rumslig atskillnad mellan individer med olika etnicitet.

Alla dessa faktorer ryms i begreppet boendesegregation. I Boverkets rapport citeras forskaren
Charles Westin: "Boendet dr vanligen starkt kopplat till 6vriga segregationsdomdner dd dessa inte
sdllan organiseras efter rumsliga kriterier”s, Skillnaderna i individers demografiska,

5 Svenska akademin, 2013 [online] sid. 804
6 Boverket, 2004 [online], sid. 21

7 Boverket, 2004 [online], sid. 11

8 Ibid



socioekonomiska och etniska bakgrunder leder alltsa troligtvis till en naturlig rumslig
uppdelning, vilket resulterar i boendesegregation.

Denna uppsats ar framst inriktad pa sociala- och fysiskt rumsliga atskillnader i staden.

1.5.2 Integration

Integration ar ett komplext begrepp. Integration uppfattas av manga som ett motsatsord till
segregation, vilket anses vara en forenkling av begreppet. Enligt Boverket, dr integration, enkelt
forklarat, "skilda delar som férenas till en stérre helhet™. Dock ar det skillnad pa rumslig
integration och integration i samhdllet, dar rumslig integration dr motsatsen till segregation.
Integration i samhallet ar individbaserat med inriktning pa hur olika minoriteter kan inkluderas
i samhallet och har inga geografiska anknytningar.10

Integration forknippas ofta med hur invandrare ska inkluderas i samhallet, men omfattar dven
andra minoriteter som arbetsldsa, sjukskrivna, fattiga osv. Att integrera dessa malgrupper kan i
sin tur innebara bade sociala- och fysiska atgarder. I denna uppsats definieras "ett integrerat
samhille” av ndr manniskor inte skiljer pa "vi och dom”, accepterar varandras olikheter och
samexisterar pa lika villkor. I ett fullt integrerat samhalle lever ingen i utanforskap.1!

1.5.3 Sociala och fysiska atgarder
Fysiska atgarder avser i denna uppsats kommunens planering av markanviandning med fokus pa
infrastruktur, rekreation och boende.

Sociala atgarder avser kommunens satsningar pa service, skola, forening- och naringsliv,
utvecklad medborgarsamverkan och subventioner for att mojliggéra boendeintegration.

9 Boverket, 2004 [online], sid. 7
10Boverket, 2004 [online], sid. 17
11Boverket, 2004 [online], sid. 8
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2. TEORI OCH FORSKNING

Teori och forskning pa omradet har delats upp i avsnitten bakomliggande faktorer till
segregation och Strategier och metoder for att motverka segregation/frdmja integration. For att
forstd vad forskningen visar i form av méjliga metoder och strategier for att motverka
segregation, ar det naturligt att forst fordjupa sig i generella bakomliggande orsaker, varfor
avsnittet inleds med en genomgang av dessa.

2.1 Bakomliggande faktorer till segregation

Orsakerna till segregation i vart samhaélle ar manga och ett komplicerat samband rader mellan
olika faktorer. Eva Andersson m.fl. har presenterat en bra dversikt av forskningen pa dmnet i
boken ”"Den delade staden”. Nedan presenteras en sammanfattning av 10 hypoteser och teorier
kring bidragande faktorer till segregation!2:

= Marknadshypotesen
Bostdder med olika hyror i olika delar av staden ger segregerande effekter. Ett fritt
system av hyressattning skulle kunna leda till segregering. Detta regleras idag till viss del
tack vare bruksvardessystemet, diar lagenhetens geografiska lage i staden inte fritt far
styra hyran.

= Grannskapshypotesen
Enligt denna hypotes sa flyttar ofta individer till ett angransande narliggande omrade.
Det saknas incitament att ta ett storre steg for att bryta segregationen. Det isolerade
omradet utvidgas, men bryts inte upp och nagon egentlig integration uppnas inte.

= Minsta anstringningshypotesen
Manniskor bor girna néira sin arbetsplats. Likt industrisamhallet samlas manniskor med
samma yrke pa samma plats och kan ge upphov till en segregerad stad.

= Social valhypotes
Stadsdelar eller bostadsomraden kan ha olika rykten, sanna eller falska, men dessa
lockar i sin tur en homogen grupp manniskor med liknande intressen och bakgrund.

= Statushypotesen
Olika omraden i staden har olika statusviarden och detta kan leda till segregerande
effekter om manniskor vill bosétta sig i omraden med sa hog status som mdjligt.
Statusvardet kan dock forandras da slitna omradet plotsligt blir populér och en ny
generation flyttar in (gentrifiering).

= Bortstéotningshypotesen
Detta innebdar att majoritetsbefolkningen i ett omrade "stoter bort”
minoritetsbefolkningen. Ett fenomen forknippat med detta ar "the tipping point”, t.ex.

12Andersson, E. m.fl. (2008), sid. 94-101
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ndr en viss befolkningsgrupp nar éver 20-25% av omradets sammansattning, nas en
vandpunkt och minoritetsbefolkningen flyttar.

= Kontakthypotesen
Individer med slakt eller vanner i ett specifikt omrade tenderar att flytta dit, vilket kan
leda till en slags segmentering. Aven beroende pé vilka kontakter det finns att tillg3,
innebar det olika fordelar pa t.ex. bostads- och arbetsmarknaden vilket kan foda en
ojamlikhet.

= Formedlingshypotesen
Denna hypotes ar relaterad till kontakthypotesen. Om information om .t.ex.
bostadsvisningar endast finns tillganglig for vissa samhallsgrupper uppstar
segregerande effekter. I den privata hyressektorn innebar ett kontaktnat en storre
chans till bostad. Aven bostadsformedlingens placering av hushall kan ha segregerande
effekter.

= Agarhypotesen
Privata fastighetsigare efterstravar att ha hyresgaster som de vet kan betala och skota
sig. Forestillningen om vem en god hyresgast ar bygger inte sillan pa fordomar och
forutfattade meningar. Pa detta satt exkluderas troligtvis somliga fran
bostadsmarknaden.

= Planeringshypotesen
Beroende pa hur kommunen planerar kan de andra hypoteserna fa mer eller mindre
betydelse. Val av upplatelseformer och andelen privata byggherrar ar exempel pa
faktorer som paverkar segregationen. T.ex. kan ett omrdde som domineras av privata
byggherrar paverka dgarhypotesen. Ytterligare ett exempel: En upprustning av ett
omrade kan paverka statushypotesen som i sin tur paverkar bortstétningshypotesen osv.
(kedjereaktioner).

Hypoteserna ar inte inbordes oberoende utan de paverkar och samverkar med varandra.l3 Detta
gor troligtvis att utmaningen att astadkomma en integrerad stad dr omfattande och problemet
ar mangfacetterat. Vilka strategier kan man da enligt forskningen hitta for att nirma sig en
l6sning pa segregationsproblematiken?

13 Andersson, E. m.fl. (2001), sid. 101
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2.2 Strategier & Metoder for att motverka segregation/frimja
integration

Sveriges kommuner star infor utmaningen att sammanfora landets stader till en helhet. Hur ska
detta ga till? I boken Den delade staden beskrivs situationen som foljande:

"I en aktuell svensk kunskapsoversikt lyfts bristen pad samband mellan socioekonomiskt svaga
bostadsomraden och staden i 6vrigt, som ett grundlaggande hinder for socialt hallbar
stadsutveckling.” 14

Forfattaren har, med bakgrund i ovanstaende problembeskrivning, presenterat ett antal
slutsatser for att motverka rumslig uppdelning i staden. For att skapa goda forutsattningar for
en positiv stadsutveckling kravs det framst ett helhetsperspektiv pa stadsplanering, dir man
undviker att skapa fickor av underprivilegierade stadsdelar. Det ar nédvandigt att kombinera
fysiska och sociala atgéirder. Det maste dessutom finnas en variation i bostadsbestandet bade
vad géiller boendeformer, pris och storlek. Sambandet mellan bostadsomraden maste dessutom
vara battre for att motverka stadsdelar i utanforskap. Att bo i ett omrade som forknippas med en
positiv identitet ar viktigt, och att kinna att man har inflytande och far samverka med
berorda aktorer vid eventuella fordndringsarbeten.15

2.2.1 Fysiska planeringsatgarder

2.2.1.1 Vad ar fysisk planering?

Den fysiska planeringen ar ett kraftfullt verktyg for kommunerna att genom sitt planmonopol
uppna hallbara och valfungerade staderls. Boverket skriver: “Fysisk planering handlar om hur
mark och vattenomrdden bér anvindas, var bebyggelse och infrastruktur ska ligga och hur den bor
vara utformad”.l7 Fysisk planering forekommer pa nationell, regional och lokal niva. Alla
kommuner i Sverige ska enligt PBL (Plan- och bygglagen) ha upprattat en 6versiktsplan som
redogor for planer rorande exploatering av mark och utveckling av bebyggelse. Denna
oversiktsplan bor utgora ett underlag for konsekvensbedémningar kring ekonomiska,
ekologiska och sociala aspekter (dock ej juridiskt bindande). Syftet dr dd att undvika eventuella
problem/missforstdnd och sdkerstilla att statliga regler efterfdljs tidigt i planeringsprocessen. 18

2.2.1.2 Forskning rorande fysiska planeringsatgirder

Segregation ar, som beskrivits tidigare, en rumslig atskillnad mellan individer med olika
bakgrund. En saddan atskillnad speglas darfor i hur flyttningsmonster och val av boséttning ser ut,
vilket da anses leda till boendesegregationen. Detta eftersom befolkningsgrupper med samma
samhaillsstillning, virderingar och bakgrund mer eller mindre "tvingas” bositta sig i pd samma
plats.19 Vilka strategier anser forskningen att kommunerna bor ha for att undvika detta?

14 Salonen, T. (2011), sid. 335-346

15 Salonen, T. (2011), sid. 346

16 Nilsson, K, 2001 [online] sid.153

17 Boverket, Kommunal fysisk planering, 2014 [online]

18 Boverket, Socialt hdllbar stadsutveckling- en kunskapséversikt, 2010, [online], sid. 40
19 Nordisk Ministerrad, 1997 [online], sid.137
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En naturlig reaktion pa boendesegregation anses vara att forbattra bostadsstrukturerna genom
fysisk planering for att motverka segregation. Kommunen har ett ansvar att planera och bygga
bostader at de resurssvaga grupperna i samhallet. 20 Enligt boverkets rapport, "integration och
segregation i boendet”, ar den segmenterade bostadsmarknaden en av orsakerna till
boendesegregation.2! En l6sning pa detta anses i manga fall vara att kommunen till viss del
reglerar balansen och den geografiska fordelningen av upplatelseformer. Med detta styrmedel
kan man da motverka negativa grannskapseffekter, menar professorn Roger Andersson vid
Uppsala universitet.22 Detta tillvigagangssatt planeras i Goteborg, i projektet Bergsjén (Se
projektexempel 1). Professor Louise Nystrom beskriver i sin rapport till boverket "Social mix -
politik och erfarenheter i ndgra ldnder: Leder boendeintegrationen till integration i samhdllet?"
mojligheterna med olika uppldtelseformer (hyreslagenheter, bostadsrattslagenheter) for att
minska segregationen.23 Samtidigt beskriver hon hur denna mekanism kan sattas ur spel om
man inte subventionerar hyrorna via bostadsbidrag, eller slapper fritt for hyresvardar att satta
marknadshyror. Vid sddana scenarier kommer boende i attraktiva omraden att bli for dyra for
att mojliggora integration. 24

For att 16sa problemet med en segregerad stad, rumslig uppdelning mellan befolkningsgrupper i
samhillet, blir svaret ofta att sammanlanka och 6verbygga barridrer med ny infrastruktur och
bebyggelse. Ett exempel pa detta dr Rosengdrdsstrdket som genom forbattrad utemiljé och
infrastruktur hade som syfte att ge en relativt isolerad stadsdel ett sammanhang i staden (se
projektexempel 3).

Helhetssyn efterfragas i dagens kommunala planering enligt en avhandling utgiven av forskaren
Kristina Nilsson pd KTH.25 Diskussionen om man ska satsa pa enskilda omraden eller pa staden
som helhet dr ett dilemma som bekréftas av flera forskare. I rapporten “Planering fér minskad
boendesegregation”, utgiven av Regionplane- och trafikkontoret (RTK), konstateras det t.ex. att
koncentrerade insatser visserligen kan “férbdttra livschanser for enskilda” och till och med lyfta
ett bostadsomrades status, men det papekas dockzeé:

”...eftersom bdde problem och hushdll kan flytta l6ser inte omrddesbaserade
interventioner segregationens relationella grundkaraktdr, dvs. att den handlar
om relationer mellan individer, kategorier och bostadsomrdden.”

Forskaren Kristina Nilsson skriver dven i avhandlingen ”Planering fér hdllbar utveckling:
Dilemman f6r kommunala oversiktsplanerare” att upprattade detaljplaner for utvalda omraden
inte alltid svarar till stadens 6vergripande behov.2? Utmaningen nar det géller

20 Nordisk Ministerrdd, 1997 [online], sid.206

21 Boverket, Integration och segregation i boendet - begrepp och indikatorer, 2004 [online], sid. 29
22 Andersson, R, 2008 [online], sid. 50

23 Nystrom, L, 2007 [online], sid.34

24 Nystroém, L, 2007 [online], sid.12

25 Nilsson, K, 2001 [online], sid.131

26 Andersson, R, via: Regionplane- och trafikkontoret (RTK), 2007 [online] sid.38

27 Nilsson, K, 2001 [online], sid. 108
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segregationsfragan ar i normalfallet, enligt Professorn Roger Andersson, att 16sa hela stadens
segregationsproblematik och inte att fokusera pa ett specifikt omrade.28

Sammanfattningsvis tycks forskningen rorande fysiska planeringsatgarder peka pa att:

¢ Kommunen bor arbeta for att kunna erbjuda ett varierat bostadsbestand - Olika
upplatelseformer och variation (storlek, pris) inom samma omrade.

* Med fysisk planering (t.ex. infrastruktur, bostdder) kan kommunerna flaita samman
alienerade stadsdelar med stadskdrnan for att undvika utanforskap.

* Punktinsatser ar troligtvis inte tillrackliga - det kravs en helhetssyn och en
overgripande plan.

2.2.2 Sociala planeringsatgirder

2.2.2.1 Vad ar socialt hallbar stadsutveckling?

For att uppna en socialt hallbar stad kravs det satsningar pa alla hallbarhetspunkter, eftersom
aven ekonomisk och ekologisk planering far sociala konsekvenser (en skillnad i individers
levnadsmiljo) enligt forskaren Kristina Nilssons avhandling Planering fér hdllbar utveckling:
Dilemman f6r kommunala oversiktsplanerare 2. Bade den fysiska och sociala miljon har en stark
paverkan pa den enskilda individens hélsa, ndgot som forskare varit 6verens om under en langre
tid.30 I samband med att social hallbarhet diskuteras dyker ofta begreppen grannskapseffekter
och socialt kapital upp. Grannskapseffekter handlar om det grannskap man lever och ar bosatt i
och hur det paverkar en stadsdel genom en mangd faktorer som, demokratiskt deltagande
(graden av delaktighet i samhallet och en kénsla av att ha en plats i staden), sysselsattningsgrad,
hilsa osv.31 Socialt kapital handlar ocksa om manniskor och bekantskaper i boendemiljon. Ett
hogt socialt kapital, alltsa ett engagemang i sin ndrmilj6 och tillit mellan individer, ger enligt
forskningen mindre ojamlikhet, battre halsotal osv. 32

Det kravs troligtvis sociala atgarder for att motverka negativa grannskapseffekter, 1agt social
kapital och utanférskap. Nar det giller kommunens arbete for att paverka den sociala miljon i
positiv riktning menar forskningen att bl.a. medborgarmedverkan i férnyelseprocesser och
satsningar pa skola och féreningsliv, ar goda integrationsstrategier33,34,35. Detta kan t.ex. ske
genom olika integrationsprojekt och insatser for att 6ka deltagandet och bestimmanderatten
bland residenter i ett bostadsomrdde. Men hur kan dessa sociala insatser inom kommunal
planering se ut enligt forskningen?

28 Andersson, R, 2008 [online], sid. 226

29 Nilsson, K, 2001 [online], sid. 146

30 Nilsson, Leif, 2013 [online], sid.38

31 Andersson, R, 2008 [online], sid. 42

32 Eriksson, M, 2003 [online], sid.8

33 Sveriges kommuner och Landsting, 2013 [online] sid. 4-16

34 Peterson, Thomas, 2000, [online], sid. 141-165

35 Boverket, Socialt hdllbar stadsutveckling- en kunskapsoversikt,, 2010, [online], sid. 9
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2.2.2.2 Forskning rorande sociala planeringsatgirder

[ boverkets rapport “social hdllbarhet och stadsutveckling” presenteras ett antal teman som
skapar forutsattningar for en socialt hallbar utveckling. Exempel pa dessa ar: inflytande,
samverkan, identitet och samband.3¢ Atgarder riktade for att behandla dessa teman kan te sig
olika.

Begreppet integration, delaktighet i samhallsgemenskapen, forutsatter att man som invanare,
om man vill, kan medverka och ha inflytande 6ver beslut som i ndgon form paverkar vardagen.
Forutom demokratiskt inflytande pa ett hogre plan kan det handla om engagemang i den
ndrmaste boendemiljon. Féorutom att PBL har vissa krav pa detta, d&r det kommunens ansvar att
se till att det satsas pa att en dppen och tillaitande dialog dar invanarna kan ha inflytande. 37
Miljoforvaltningen i Malmo beskriver detta med en "delaktighetstrappa” pa 6 steg. Langst ner pa
trappan ligger manipulation, ett tillvigagangsatt dir medborgardialogprocesser endast ar till for
att ge vinklad information och paverka asikter som dnda aldrig tas i beaktning. Hogst upp pa
trappan ligger medbestimmande da medborgaren har en del av beslutsratten. Dessa olika grader
av delaktighet styrker det faktum att medbestimmande ar ett komplext amne.
Miljoforvaltningen utrycker dven att samverka med medborgare i fornyelseprocesser kan leda
till en storre acceptans for forandring, en kinsla av mdéjlighet till paverkan och darmed

ett "lokalt 4gande” och att vardefulla idéer som &r lokalt forankrade uppticks.38 Enligt Malmo
stads utredningar kan en medborgares engagemang och delaktighet foda en stolthet hos
invanarna i den stadsdel forandringar har skett i samverkan med berérda aktorer. Forutom att
det tros skapa en inbordes stolthet kan satsningar, med ambitidst arbete fran kommunen och
andra aktorer, moéjligtvis leda till att stadsdelen far en forandrad mediabild och ny identitet.39

[ en studie, ledd av Rolf Nygren pa Uppsala universitet, pavisas skolans betydelse och roll i
arbetet mot segregation, diskriminering och framjandet av en multikulturell miljo. Vikten av god
sprakundervisning belyses speciellt. Studien pekar pa att spraket, specifikt hur val individer
beharskar svenskan, utgor en viktig grund fér huruvida man hamnar i utanférskap. Hur vil man
beharskar spraket skapar enligt studien en "vi och dom” mentalitet. 40

Sveriges kommuner och landsting (SKL) har givit ut ett dokument, efter ett "omfattande analys-
och forankringsarbete”, med 35 atgarder for ett hallbart asyl- och flyktingmottagande. Har
beskrivs dven skolan som en viktig integrationsarena dar kommunen har ansvar att erbjuda en
viss kvalité pad utbildning och extra hjilp till t.ex. nyanldnda invandrare. Har finns det
ekonomiska bidrag som kommunen kan anséka om, men det kravs en motprestation i form av
engagemang och vilja fran kommunens sida.4!

Forskaren Thomas Peterson, en av forfattarna i boken Att méta frdmlingar, skriver under
avsnittet "Idrott som integrationsarena?” om de mojligheter som sport kan ge vad galler
integrering, frimst av nyanldnda svenskar. Forfattaren skriver att idrott ar en av de viktigaste

36 Boverket, Socialt hdllbar stadsutveckling- en kunskapsoversikt,, 2010, [online], sid. 9
37 Nilsson, K, 2001 [online], sid. 88

38Bjornsson, Moa m.fl. Miljoforvaltningen Malmo stad, 2013, [online], sid. 14

39 Loof, Maria, Miljoforvaltningen Malmo stad, 2013, [online], sid. 8

40 Sveriges kommuner och Landsting, 2013 [online], sid. 4-16

41 Vetenskapsradet, 2010 [online], sid. 131-132
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sociala miljoer dar invandrarbarn och helsvenska barn méts. Forutom de moten som sker 6ver
sociala grupper, beskriver Peterson att idrott dven erbjuder mojliga karridrvagar.42 Mot
bakgrund av detta kan man troligtvis dra slutsatsen att kommunala satsningar pa idrott for
integration har ett stort varde. Ett exempel pa hur idrott kan fungera som integrationsarena
syns under avsnittet Projektexempel 2: Landskrona (socialt).

2.2.3 Hur hanteras segregationsfragan i den kommunala
planeringsprocessen?

Den kommunala planeringsprocessen ar for att 6verbrygga segregation ar komplex och maste
balansera olika intressen. Vad siager forskningen om de dilemma kommunens planerare star
infor?

2.2.3.1 Balans mellan ekonomisk, ekologisk och social hallbarhet

En forskningsrapport, skriven av Kristina Nilsson pa KTH, beskriver hur arbetet med planering
bedrivs pa kommuner och vilken kompetens som kravs hos de tjainsteman som leder
planeringsprocessen. Forfattaren har genom intervjuer med 15 planerare kommit fram till vilka
utmaningar och dilemman det finns i den kommunala planeringsprocessen. Alla var dverens i
intervjuerna om att ekologiska, ekonomiska och sociala aspekter ar starkt kopplade till varandra.
Dessa inkorporeras idag i kommunens planeringsprocess for att uppna en hallbar
stadsutveckling3. Dock pastar planerarna att de ekologiska aspekterna tar mest plats, nagot som
anses bero pa att dessa atgarder ar matbara och enkla att uttrycka i fysisk planering. Dessa kan
darfor behandlas redan i 6versiktsplaneringen, medan de sociala fragorna som ror integration
inte har lika sjilvklara och konkreta atgarder som kan overforas till dversiktsplanen.44 Bjorn
Eklund adresserar denna problematik i uppsatsen "Integrationsinriktad fysisk planering”#:

“Planerar man fér en vdg enbart utifrdn rationella motiv att forbdttra
kommunikationen, eller planerar man en vdg fér att minska segregationen?
Frdgan dr viktig fér att belysa avsaknaden av planering som utgdr frdn sociala
aspekter”. (Se figur 1)

Malmo stad utrycker dven i rapporten "Det fortsatta arbetet for ett socialt hdllbart Malmd”
avsaknaden och behovet av sociala konsekvensbedémningar i den fysiska planeringen: "Att
inféra sociala konsekvensbedémningar kring beslut som rér fysiska investeringar skapar ett

mervdrde eftersom alla tre hdllbarhetsdelarna dd beaktas”s.

2.2.3.2 Balans mellan langsiktighet och kortsiktighet

Kristina Nilsson skriver i sin avhandling att 1angsiktig planering idealt satt ar prioriterat i
planeringsprocessen for en hallbar stadsutveckling. Oversiktsplanen 4r en hjilp fér att uppna
detta, da PBL kraver langsiktigt tinkande kring bl.a. markanvandningen i kommunen. Hit hor
aven kommuners visionsdokument, en ofta positiv bild av kommunens framtidsutveckling. I

42 Peterson, Thomas, 2000, [online], sid. 141-142

43 Nilsson, K, 2001 [online], sid.9

44 Nilsson, K, 2001 [online], sid.146

45 Eklund, B, 2002 [online], sid.29

46 Malmo stad, Det fortsatta arbetet for ett socialt hdllbart Malmd, 2014 [online], sid.54
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realiteten kan det dock te sig for otydligt menar Kristina Nilsson att bara planera langsiktigt.
Politiska mandatperioder och viljan att pavisa konkreta resultat, gor att planeraren ocksa maste
prioritera det kortsiktiga. Svingningar i opinioner och politiken kan "tvinga” planerarna att
planera mer kortsiktigt och dessutom tvinga fram stiandiga férandraringar. Detta dilemma
mellan langsiktig planering och kortsiktig pragmatism, ar ett kant fenomen i yrkeskaren. 47

i

Figur 1: Inom den kommunala planeringsprocessen anses ekologiska och ekonomiska faktorer prioriteras. Att
behandla sociala fragor (t.ex. segregationsfragan) och utfora sociala konsekvensbedémningar dr ndgot som
efterfragas i dagens oversiktsplanering.

47 Nilsson, K, 2001 [online], sid.104-107
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3. EXEMPEL PA PROJEKT MED INSATSER MOT
SEGREGATION

3.1 Projektexempel 1: Goteborg (fysiskt)

Goteborg dr idag en av Sveriges mest segregerade stader. Goteborgs stad arbetar i nuldget mer
med fysiska- dn sociala dtgarder. De hoppas att genom stadsplanering bygga bort segregation
och skapa en hallbar stad. Malet ar bl.a.: "att skapa férutsdttningar for en blandad befolkning
genom att vid planeringsfasen satsa pd blandade uppldtelseformer och hustyper”8. Ett exempel ar
Goteborgs stads program for ett miljonprogramsomrade i Bergsjon (ostra Goteborg) som ingar i
ett storre visionsprogram, kallat S2020, som ar ett uppdrag till alla férvaltningar och bolag inom
Goteborgs stad. Malet ar att sociala fragor ska prioriteras lika mycket som ekonomiska och
ekologiska fragor inom den kommunala planeringen. Goteborgs stad ser de sociala aspekterna
och fysiska atgdrderna som ndgot som maste genomsyra all planering for bli en hallbar

stad. ”...vi mdste betrakta staden som helhet som segregerad och fordndra vdrt arbetssdtt for att
inte denna utveckling ska fortsdtta”.4°

3.1.1 Exempel pa ett projekt med fysiska atgirder

Projektet Bergsjén har fokus pa social hallbarhet och integration. Det ar ett 1angsiktigt projekt
med mal om uppnadda resultat runt 2020. Satsningar sker framst pa fysiska strukturer, sa som
bebyggelse och trafik, med 6vertygelsen om att det ska bryta stadsmassiga barriérer eller
vakuum. Projektet beskriver tydligt att en forandring i den fysiska strukturen forhoppningsvis
ska vara ett steg pa vagen mot en mindre segregerad stad. Malet ar att skapa 2500 nya bostader,
med blandade uppladtelseformer for att: ”.. ge mdjligheter for ett ékat kvarboende samt utgéra
alternativ vid val av boende dven fér andra”s°. Vad galler stadsdelen for dvrigt, har Goteborgs
stad valt att dela in atgarderna i olika teman: Integration, vardagsliv, de offentliga rummen,
rorelse och samband, folkhalsa och estetiska och ekologiska miljoatgarder. Nedan syns vilka
konkreta dtgarder som rymdes inom integrationstemat5!:

= Miljonprogrammets omraden ska sammanflidtas med den omkringliggande
gemensamma miljon. Koppla ihop och ta bort barridrer - bort med
overdimensionerade vagar, tunnlar och broar.

= Stadsplaneringen ska verka for att gynna narings- och foreningsliv.
Komplettera service, skolor, kultur osv.

= Foradndra bebyggelsestrukturen, blanda storlekar - mer smaskalighet. Bygg det som
inte finns! Okad blandning av upplatelseformer/priser

48 Larberg, V, En sammanhdllen stad [online]

49 Goteborgs stad S2020, Vad dr s20207, 2015 [online]

50 Goteborg stad stadsbyggnadskontoret, Program fér Bergsjén, 2015 [online], sid.2

51 Goteborg stad stadsbyggnadskontoret, Program fér Bergsjén: Férdjupning férslag och forutsdttningar
2015 [online], sid.5
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3.1.2 Konsekvenser

Goteborgs stads satsningar och atgiarder 6verensstimmer med det forskningen tidigare
presenterade som fysiska metoder for att motverka segregation. Vad leder dessa atgarder till
da? Goteborgs stad har givit ut en sa kallad "konsekvensbeskrivning” som en del i ett
fordjupningsdokument for Bergsjon. Konsekvenserna, som dnnu inte ar markbara, dr inte
baserade pa kvantitativ data utan snarare antaganden som troligtvis baserats pa forskning.
Goteborgs stad skriver att dessa integrationsatgarder ska leda till en rad forbattringar, bade for
stadsdelen och staden som helhet. Vid en sammanlankning mellan Bergsjon och évriga Goteborg
skulle isoleringen brytas och tryggheten oka. Det skulle dessutom innebara “6kade fléden och
kontakter med andra grupper” och bidra till ett levande stadsdelscentrum genom 6kade
manniskofloden och rorelsersz. En 6kande befolkning skulle da utgora ett underlag for att
komplettera med fler offentliga funktioner som i sin tur ar tinkta att kunna erbjuda
arbetstillfallen.53

En blandad bebyggelsestruktur, vad géller storlek, pris och upplatelseform, skulle enligt
Goteborgs stad innebéara “Okade mdjligheter att géra boendekarridr i stadsdelen”s%. Med detta
skulle stadsdelens attraktivitet 6ka och omflyttning och rorelse pragla stadsdelen, enligt
konsekvensbeskrivningen.55

Hur kommunen senare ska mata genomslagskraften av integrationsatgarderna lamnas at
ovissheten, men visioner och antaganden aterkommer flitigt. Dock var detta program, i
jamforelse med andra fysiska integrationsprojekt, forhallandevis konkret.

3.2 Projektexempel 2: Landskrona (socialt)

Landskrona var historiskt en stark industristad som lockade internationell arbetskraft med
Oresundsvarvet som en stor arbetsgivare. Framvixten av det nya informationssamhallet
innebar en stor forandring for Landskrona och dess befolkning. Den gamla industristaden
omvandlades till en stad kdnnetecknad av 6kad ekonomisk- och social diversifiering och
segregation. | boken “Hela staden — Social hdllbarhet eller desintegration?” beskriver Jesper
Johansson hur strukturomvandlingen medforde en social kris som fédde fientlighet och
skepticism bland ursprungsbefolkningen i staden. Arbetsmarknaden som tidigare kunde mota
efterfrdgan blev mattad och detta innebar pafrestningar pa lokalsamhallet. Som en konsekvens
finns det idag motsattningar mellan grupper med olika etnisk bakgrund och det yttrar sig i social
oro, utanforskap och en "vi och dom” mentalitet. For att skapa en gemensam arena och
overbrygga sociala barridrer har Landskrona kommun investerat i olika sociala
integrationsprojekt.56

52 Goteborg stad stadsbyggnadskontoret, Program fér Bergsjén: Férdjupning férslag och forutsdttningar
2015 [online] sid.16

53 Ibid, sid. 5

54 Ibid. sid.17

55 Ibid sid.17

56 Johansson, Jesper. (2011), sid. 33-51
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3.2.1 Exempel pa ett projekt med sociala atgarder

Som tidigare konstaterat kan idrott fungera som en integrationsarena. I Landskrona har
kommunen tillsammans med Landskrona BolS och Dammhagskolan (och sponsorer)
sammanlagt investerat ca 2,5 miljon kronor i ett projekt som kallades “"BOIS i centrum”.57 Malet
och syftet med projektet var att engagera barn, ungdomar och vuxna med invandrarbakgrund i
Landskronas fotbollsforening. Fotbollen som gemensamt intresse skulle 6ka
samhorighetskdnslan mellan svenskar och invandrare, och Landskronas "vi och dom”
problematik skulle minska.58 Enligt kommunen var malet, forutom att engagera och
sammanfdra ungdomarna, dven att: “De vuxna invandrare som deltar i projektet ska fa
sysselsdttning, foreningskunskaper, nya referenser och ett ndtverk for att komma vidare mot ett

arbete.” Detta skulle ske genom ledarskapsutbildningar och moéjligheterna att knyta kontaktnat.
59

3.2.2 Konsekvenser

BolS i centrum har uppmarksammats i media och figurerat som ett lyckat integrationsprojekt
och fatt pris for detta.60 Denna sociala insats, till skillnad fran de fysiska satsningarna som
gjordes i Goteborg, berérde en mindre individkrets men insatserna ar dock lika vardefulla.
Projektet tjdnade ocksa som en foregangare och inspiration till andra kommuner som soker
efter en fungerande integrationsmodell. Projektets validitet framgar av alla de prominenta
studiebesok som gjorts av riksdags och regeringsmedlemmar. 61 Systematisk utvardering saknas
dock i detta projekt men ett antal vittnesmal om projektets nytta och resultat finns i olika media.
Mats Persson, projektledare och styrelseledamot i Landskrona BolS uttalade sig i tidningen HD
om ledarskapsutbildningen fotbollsklubben erbjud: "Av de tolv var det tvd som inte fullfdljde. Av
de 6vriga dr det sju som fdtt arbete”s2. Persson utrycker dven att brak och forstorelse har
minskat bade i centrum och pa Damhagskolan till f61jd av insatserna, nagot som dock inte kan
styrkas med nagon statistik. BolS i centrum har engagerat manga och malet om hogre
sysselsattningsgrad uppnaddes. Forutom konkreta forbattringar, har projektet medfort utokade
bekantskaper mellan befolkningsgrupper som annars mojligtvis inte skulle interagera. Trots att
de flesta som deltog hade invandrarbakgrund, och gransoverskridande mdten inte blev lika
frekventa som hoppats, bedoms projektet som ett lyckat integrationsprojekt.63

Projektet lades ner efter ekonomiska problem dar kommunens motivering 16d att de: ”...inte vill
satsa medel i verksamheten under nuvarande premisser”. Istillet skulle en bredare satsning ske
pa olika idrottsverksamheter.64

57 Sveriges radio, Fakta om BolS i centrum, 2005 [online]

58 Ungdomsstyrelsens skrifter, 2008 [online], sid. 34-37

59 Sveriges radio, Fakta om BolS i centrum, 2005 [online]

60 Moller, L, Helsingborgs Dagblad, 2005 [online]

61 Landskrona direkt, Vad hédnder med BolS i centrum? [online]

62 Brandt, Mikael, Helsingborgs Dagblad, 2005 [online]

63 Robért, Christian, Svenska fotbollsforbundet [online], sid.16-17
%4 persson, Kary, Skanska Dagbladet, 2009 [online]
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3.3 Projektexempel 3: Malmé (fysiskt och socialt)

Malmo ar en snabbt vixande stad och star infor en rad utmaningar for att bli en socialt hallbar
stad. Idag arbetar Malmo6 kommun bade med fysiska och sociala atgarder for att na en ekologisk
-, social-, och ekonomiskt hallbar stad. Malmé har manga olika visioner och mal for hur staden
ska utvecklas. Dessa presenteras i rapporten “Det fortsatta arbetet for ett social hdllbart
Malmé”s5 som ar kommunens svar pa Malmékommissionens utviardering av det hallbara Malmo.
Atgarderna ar manga, allt fran fortatning for att 6verbrygga fysiska barrirer i staden till
satsningar pa lokala verksamheter och skolor for att gora sociala investeringar i framtida
generationer.

Rosengardsstraket ar en del av ett storre investeringsprojekt kallat Hallbara Rosengard. Inom
Rosengardsstraket ryms det mindre insatser, dar Rosens roda matta ar ett uppmarksammat och
intressant projekt som utférdes i nira samverkan med de boende i Rosengard.

3.3.1 Exempel pa ett projekt dar fysiska- och sociala atgarder kombinerades
Miljoforvaltningen i Malmo stad har givit ut en rapport som heter “"En modell fér fysisk
stadsférnyelse i samverkan” som beskriver arbetsmodellen som utvecklats under arbetet med
Rosengardsstraketsé. Projektet kombinerade fysiska atgarder med delaktighetsprocesser. Det
slutgiltiga malet var dock mer inriktat pa att "..minska utsldppen av vixthusgaser genom
investeringar i en fysisk férnyelse, samtidigt som investeringarna anvdnds som en sprdngbrdda for
socioekonomisk utveckling”s’. For att na dit presenterades en mangd olika satsningar. Nedan syns
de atgiarder som genomsyrade rapporten:

» Fysiska satsningar - forbattrad gron utemiljd, 1ank till city (cykel, kollektivtrafik)
och nya métesplatser

= Kulturella satsningar - event som konserter och lekar

= Sysselsattning - projekt erbjuder praktikplatser

» Brukarmedverkan - paverkan och inverkan

Rosengardsstraket forbinder Rosengard med Malmos centrala delar. Detta sker genom
satsningar pa ett sammanldnkande cykelstrak som kompletteras med plantering av gront,
tillskapandet av gemenskapsodlingar, energisnal belysning och mdtesplatser som t.ex. Rosens
roda matta. Malet att stadsdelen ska integreras med staden i 6vrigt och att cykling ska
uppmuntras och dirmed bilismen minska.68

3.3.2 Rosens roda matta

Syftet med detta projekt var att skapa en jamstalld offentlig plats i Rosengard. All planering
skulle ske i ndra samarbete med tjejer fran Rosengard. Var aktivitetsytan skulle placeras, dess
namn och dess innehall skulle bestimmas och diskuteras mellan Malmé kommun och
ungdomarna pa plats. Detta skedde genom moten, enkdtundersékningar och workshops pa

%Malmo stad, Det fortsatta arbetet for ett socialt hdllbart Malmé, 2014 [online]

66Malmo stad, miljoforvaltningen, En modell fér fysisk stadsférnyelse i samverkan, 2010 [online]
67]bid sid.7

68Malmo stad, Rosengdrdsstrdket, 2013 [online], sid.1
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plats. 13 tjejer i dldrarna 16-19 anstélldes som praktikanter pd kommunen under sommaren
2010 for att engagera sig i planeringen réorande den nya aktivitetsytan. Ungdomarna var med i
hela processen fran vision till firdig detaljplan. Nagot som fran borjan var tink som en
multisportyta resulterade i, efter god dialog med huvudmalgruppen, en plats med fokus pa
kulturaktiviteter med t.ex. en stor scen och stora sittytor. Malmé kommun arrangerade och
bekostade arrangemang vid platsens invigning men tanken var att aktiviteterna senare, efter
projektets slut, skulle bestimmas och arrangeras av den grupp tjejer som varit engagerade.59

3.3.3 Konsekvenser

Boverket beskriver konsekvenserna av projektet Hallbara Rosengard i en slutrapport fran 2014.
Satsningarna pa rosengardsstraket och kollektivtrafik har enligt rapporten inneburit en
reducering av CO2 utslapp”0. Huruvida bilismen har minskat finns det inga resultat kring.”t
Likasa vad géller de sociala konsekvenserna av satsningen pa Rosengardsstraket och om det
mentala avstandet till innerstaden faktiskt upplevs som mindre. Delaktighetsprocesser och
medborgardialoger anses dock vara lyckat, inte minst i projektet Rosens roda matta. [ en
enkidtundersokning gjort av Malmo stad efter avslutat projekt, utryckte de unga tjejerna att de
vet att de kan gora skillnad, de vet var de ska vianda sig med forslag pa féorandring och ar
inspirerade att skapa ett "tjejrad” med mojligheten att paverka utvecklingen i Rosengard och
Malmo.72 Boverket beskriver projektet?3:

"Det fokuserade arbetet med delaktighetsprocesser och valet att involvera
tjejer i utvecklingen av Rosens réda matta har gett mdnga mervdrden som inte
forutsdgs ndr ansékan skrevs. Det gdller bland annat jdmstdlldhet, socialt
entreprenérskap, praktikplatser, dndrad mediabild och stolthet.”

Slutsatsen som boverket presenterar ar att en stadsomvandling som denna tar langre tid dn de

fyra ar som passerat. De beskriver att det kravs en "all in” instédllning fran kommunens sida for

att gora socioekonomiska skillnader, t.ex. matetal som pekar pa en positiv utveckling vad galler
segregation.”4

69Bjornson, Moa, Rosens Réda Matta: stadsplanering pa tjejers villkor, 2013 [online], sid. 10-15
70Boverket, Hdllbar stadsomvandling Malmé - fokus Rosengdrd: Slutrapport, 2010 [online], sid. 5

71 ]bid sid. 7

72Boverket, Ungdomsprojekt Fokus Rosengdrd: Delrapport: Ung i sommar, 2011 [online], sid.9 och 16

73Boverket, Socialt hdllbar stadsutveckling- en kunskapséversikt, 2010, [online], sid. 8
74 Ibid sid. 7
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4. REFLEKTIONER OCH SLUTSATSER
4.1 Egna reflektioner

Min genomgang av litteratur, forskning, rapporter och projektexempel har framférallt lamnat ett
intryck av att stadsplanering som ett verktyg for att motverka segregation ar ett mycket
komplext &mne. Oversiktsplanerarens dilemma &r att det finns s& m&nga faktorer att ta hansyn
till att det ar troligen ar svart att hitta den ratta atgarden i varje enskild situation. Hypoteserna
som presenterades i uppsatsen samverkar pa ett satt som gor det svart att endast styra pa en
parameter. En specifik dtgard kan ge ett resultat som ar svart att forutsdga. Roger Andersson
beskriver i “Boendesegregation och grannskapseffekter” en allt storre efterfragan pa detaljerade
och forskningsbaserade analyser av segregationen hos landets kommuner. Forfattaren uttrycker
aven svarigheterna med att se orsakssambanden mellan de olika typerna av segregation, hur
olika faktorer samspelar och hur konsekvenserna ser ut’s.

Kontakthypotesen

Statushypotesen
Agarhypotesen

Bortst6tningshypotesen
Social valhypotes

Minsta anstrangningshypotesen ,
Marknadshypotesen Planeringshypotesen

. ] Grannskapshypotesen
Formedlingshypotesen ’

M ‘[//“Uw,

84ra AljoY
S v, @ Vi)
! ///H/- \»\\\\\\\\\(\

Sociala & Fysiska

Ekonomiska intressen toirder
atgarader Hallbar stadsplanering

Figur 2: Planerarens dilemma

75 Andersson, R, 2008 [online]
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Avsaknaden av konsekvensbeddmningar och utvarderingar av olika projekt ar tydligt i min
genomgang. Min egen tolkning ar att detta beror pad svarheterna att bade definiera orsakerna till
segregation och att objektivt mita effekterna av olika atgiarder. En genomgang av olika
kommunernas insatser pa omradet har darfor en tendens att mycket handla om visioner och
vackra ord och dven redovisning av projekt eller pagdende projekt men véldigt lite kring vilka
resultat som uppnatts. Samtidigt har jag fatt forstaelse for att resultat pa detta komplexa omrade
maste matas pa lang sikt, varfor kopplingen mellan insats och uppnadda resultat kan vara svara
att uppvisa.

Integrationsproblematiken kraver troligtvis ett langsiktigt tinkande, ndgot som kraver
uthallighet och ett konsekvent handlande. Detta kan vara svart att astadkomma eftersom
besluten ofta ligger pa politisk niva med relativt korta mandatperioder och skiftande politiska
majoriteter, som Kristina Nilsson uttrycker det?6. Min egen tolkning av politiska processer ar att
kortsiktiga konkreta resultat ar 6nskvarda.

Kortsiktighet star i motsats till min egen dvertygelse, om behovet av langsiktighet, som starks av
vad jag studerat i projektexempel och teori. Det enda jag tror kan motverka segregation ur ett
stadsplaneringsperspektiv, ar en konsekvent satsning pa langsiktig fysisk planeringen for att
undvika lokala koncentrationer av etniska och socioekonomiskt homogena grupper. Detta
forhallningssatt ar kanske inte sa populart i vissa politiska och sociala grupperingar men ar vad
jag forstar en strategi som ger stora mojligheter att pa sikt 16sa segregationsproblemet. Min
tolkning ar att isoleringen mellan olika omraden behdver brytas i staden vilket kan uppnas
genom god kommunikation och infrastruktur, satsningar pa utsatta omradens boendemiljé och
sa langt det 4r mojligt en blandning av olika upplatelseformer/storlekar/priser pa bostader. Det
ar dock troligen n6dvandigt att myndigheterna ar beredda att subventionera boendet for utsatta
grupper eftersom annars pris och lage kommer att exkludera vissa dven om det finns en
blandning av upplatelseformer.

Som ett komplement till den fysiska planeringen tror jag, i enlighet med forskningen??, att
sociala atgarder kravs for att na relativt direkta resultat som kan paverka en individs integrering
i samhallet och faktorer som sysselsattningsgrad, social oro och kriminalitet. Det ar dock lattare
att mata ekologiska och ekonomiska faktorer varfor dessa ofta tar 6verhanden i kommunal
planering7s.

4.2 Slutsatser

Uppsatsen inleddes med ett antal fragestallningar kring segregationens orsaker och méjliga
losningar ur ett stadsplaneringsperspektiv. Arbetet med uppsatsen har landat i f6ljande
slutsatser: Segregation har manga orsaker. Allt ifran historiska orsaker, som skapandet av
miljonprogrammen och svarigheterna att uppgradera dessa till samhallets aktuella behov idag?s,
till en mangd olika hypoteser som ror manskligt beteende baserat pa ekonomiska och sociala

76 Nilsson, K, 2001 [online], sid.104-107
77 Nilsson, K, 2001 [online]

78 Ibid s.9

79 Johansson, Jesper. (2011), sid. 33-51
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drivkrafter.80 Genomgangen av bade forskning och verkliga projekt rorande integration och
motverkandet av segregation i denna uppsats, pekar pa féljande mojliga fysiska och sociala
strategier att ha i verktygslddan som kommunal planerare:

¢ Kommunen bor arbeta for att kunna erbjuda ett varierat bostadsbestand - Olika
upplatelseformer och variation inom samma omrade (storlek, pris).

* Att med fysisk planering (t.ex. infrastruktur, bostader) flita samman alienerade
stadsdelar med stadskdrnan for att undvika utanforskap.

* Satsningar pa skola (utbildning av personal, sprak osv.) och mojliggora for utvecklat
serviceutbud i stadsdelar 1angt fran centrum.

* Satsa pa befintligt foreningsliv - t.ex. integration genom idrott

* Subventionera boende for att bryta socioekonomiska boendemdnster.

* Punktinsatser inte tillrackliga - kravs en helhetssyn och 6vergripande plan dar
ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet samverkar.

* Tastillning i fradgan om lang- eller kortsiktig planering

* Hitta balans mellan underifran och ovanifran perspektiv, d.v.s. kommunens
strategiska mal v.s. medborgarnas medverkan och paverkan i processen.

Det finns utrymme for ytterligare forskning pa omradet, framférallt nar det galler utvardering
och matning av olika strategiers effekt. Trots intensivt sokande har det varit svart att finna
tydliga sddana valdefinierade resultat.

4.3 Metoddiskussion/Kkallkritik

Vid min litteraturgenomgang fann jag som sagt inga tydliga matbara effekter efter
genomforande av diverse atgarder. Ett alternativ hade varit att genomfora intervjuer med de
inblandade i de olika projektexemplen, men inte heller detta hade garanterat objektiva resultat.
Det har inte heller funnits tid for detta inom ramen fér denna kandidatuppsats. I mina
litteraturstudier har det forekommit att forfattare har sammanstallt forskning i &mnet och
refererat till andra rapporter. Jag har da inte haft méjlighet att ga tillbaka till originalkallan
eftersom dessa i flera fall hade inneburit att jag hade behovt kopa dyra forskningsrapporter
vilket jag inte haft ndgon budget for. [ vissa fall har jag darfor fatt valja att referera till
sekundarkallor.

Avsaknad av projektutvarderingar har inneburit i ndgot fall (BolS i centrum) att jag tvingats
anvanda mig av medieuppgifter nar det giller uppnadda effekter. Dock har samstammigheten i
olika mediers rapportering av effekter indikerat att slutsatserna ar trovardiga.

% Andersson, E. m.fl. (2008), sid. 94-101
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