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Sammanfattning

Uppsatsens syfte ar att undersdoka hur Gagnefs kommun och Bergs
kommun arbetar med det generella strandskyddet, vilka attityder till
detta som finns i kommunerna och hur arbetet paverkar landsbygdsut-
vecklingen. Sarskilt fokus laggs pa hanteringen av sma sjoar och vat-
tendrag. Undersokningen har skett med hjalp av en kvalitativ metod
som innefattar intervjuer med markéagare och tjansteman fran kommu-

nerna samt observationer.

Analysen utgar fran Garrett Hardins begrepp tragedy of the commons,
Elinor Ostroms begrepp common-pool resources och open access re-

sources samt Bo Rothsteins begrepp sociala féallor och tillit.

Slutsatsen med uppsatsen ar att Gagnefs kommun och Bergs kommu-
ner arbetar olika med strandskyddet gallande sma sjoar och vatten-
drag. En majoritet av informanterna anser att det generella strand-
skyddet endast ska omfatta naturliga vattendrag, samt att strandskyd-
det bor vara mer flexibelt pa landsbygden &n i storstaderna. Flexibili-
teten innebdr exempelvis att strandskyddets regelverk ska anpassas till

platsen och inte tillampas generellt 6ver hela landet.

Nyckelord: Strandskydd, landsbygdsutveckling, tragedy of the commons, common-pool

resources, open access resource, sociala fallor och tillit



Abstract

The aim of this thesis is to examine how the municipalities Gagnef
and Berg work with the general shoreline protection, what attitudes
towards it are present in the municipalities, and how the work affects
rural development. Small lakes and streams are given extra focus. The
examination is done with a qualitative method that consists of inter-
views with the landowners and officials from the municipalities, in

combination with observations.

The analysis stems from Garrett Hardins concept tragedy of the com-
mons, Elinor Ostroms concepts common-pool resources and open ac-

cess resources, and Bo Rothsteins concepts of social traps and trust.

The conclusions are that the municipalities of Gagnef and Berg work
differently with the shoreline protection for small lakes and streams. A
majority of informants think that the general shoreline protection only
should include natural waters and that the shoreline protection should
be more flexible on the countryside than in the big cities. The flexibil-
ity means for example that the shoreline protection regulations should
be based on the location and not be implemented in the same way all

over Sweden.

Keywords: Shoreline protection, rural development, tragedy of the commons, common-pool

resources, open access resource, sociala fallor och tillit
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1 Inledning

FOr att bygden ska Gverleva maste det finnas nagot som genererar
arbetstillfallen och sa och det ar klart att om inte folk far bygga pa

sadana platser sa da dor den ju ut helt och hallet landsbygden™
Citat av informanten Eric Eriksson, markagare i Bergs kommun.

Strandskyddet har under en langre tid uppmérksammats i media, vilket
ocksa medfort att mitt intresse for amnet har tilltagit. Det har ofta dis-
kuterats som en faktor som paverkar landsbygdsutvecklingen, negativt
enligt nagra och positivt enligt andra. Detta ar nagot jag finner bade

intressant och relevant for min utbildning.

Nar jag beslutade mig for att skriva om strandskyddet sa kontaktade
jag LRF, som tackade ja till min forfragan om att vara vardforetag for
uppsatsen. Under mitt forsta mote med LRF kom sma sjéar och vat-
tendrag upp som en rimlig avgrénsning av arbetet. Efter att ha l&st
Naturvardsverkets skrivelse "Redovisning av regeringsuppdrag —
Strandskydd vid sma sjoar och vattendrag” (Naturvardsverket, 2014)
vaxte mitt intresse for &mnet ytterligare.



| skrivelsen havdas att en havning av strandskyddet vid sma sjoar och
vattendrag skulle leda till hogre kostnader samt mer arbete for kom-
munerna och lansstyrelserna an idag (Naturvardsverket, 2014). Detta

pastaende ar en aspekt som kommer att studeras i arbetet.

1.1 Syfte

Syftet med uppsatsen ar att understka hur Gagnefs kommun och
Bergs kommun arbetar med det generella strandskyddet, hur attityden
mot detta ser ut, och hur det paverkar landsbygdsutvecklingen®. Ett
sarskilt fokus kommer att laggas vid hanteringen av sma sjoar och

vattendrag.

1.2 Fragestallning

1. Hur sker kommunikationen mellan markégarna och kommu-

nerna?

2. A) Hur stort anser informanterna att ett vatten skall vara for att

omfattas av strandskyddet?

B) Hur avgdér kommunerna om ett vatten skall omfattas av
strandskyddet?

3. Hur anser informanterna att strandskyddet skall utformas for

att gynna landsbygdsutvecklingen?

! Med begreppet landsbygdsutveckling avses i detta arbete sddana processer, forete-
elser och atgarder som bidrar till att skapa goda forutséttningar for manniskor pa
landsbygden, exempelvis mojligheten att bygga hus i ndrheten av vatten. Begreppet
lankar pd s vis in i “social hallbarhet” (Wollin Elhouar, 2014).
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2 Bakgrund

2.1 Strandskydd

Strandskyddets syfte ar att sékerhetsstalla allmanhetens, djur- och
vaxtlivets tillgang till strander bade pa land och i vattnet. Det har dar-
for skapats restriktioner kring hur man far bygga vid hav, sjéar och
vattendrag (Strandskyddsdelegationen, 2014c).

Historiskt skapades den forsta lagen som behandlade strandskyddet ar
1950 och den tillkom for att trygga allménhetens tillgang till strander i
specifika omréden. Ar 1975 blev strandskyddet rikstickande och ar
1994 skulle dven den biologiska mangfalden raknas med som en vik-
tig faktor i strandskyddet (Strandskyddsdelegationen, 2014c).

Ar 2009-2010 tillkom LIS-omré&den (landsbygdsutveckling i strand-
nara lagen) for att gynna landsbygdsutvecklingen. Dessa omraden ska
”bidra till utvecklingen av landsbygden” samt trygga strandskyddets
syfte under en langre tidsperiod. Omradena utses av kommunen med

hjéalp av 6versiktsplanen. Samma ar tillkom ocksa en reglering av
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strandskyddsdispensansokningen som bidrog till att regelverket blev
tydligare (Strandskyddsdelegationen, 2014b).

Lagéandringarna 2009-2010 bidrog till att kommunerna fick ett storre
inflytande. Detta innebar att kommunen utifran sex sarskilda skal kan
beddma dispensansokan i det enskilda fallet. Om det déaremot ar skyd-
dad natur, som exempelvis ett naturreservat, ar det lansstyrelsen som
har hand om dispensansdkningarna. Det ar lansstyrelserna som har
granskningsansvar over alla dispensansokningar, vilket innebar att
lansstyrelsen kan ”6verprova” kommunens godkénda dispenser. Lans-
styrelsen kan dven besluta att forlanga strandskyddet i det enskilda
fallet fran 100 till 300 meter for att trygga strandskyddets syfte
(Strandskyddsdelegationen, 2014b).

Den 1 september 2014 skedde en regeldndring som innebar att l&nssty-
relsen fick ratt att hava strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag om
det specifika omradet anses ha liten betydelse for att uppfylla strand-
skyddets syfte. Det innebér alltsa inte att strandskyddet vid alla sma
sj0ar och vattendrag &ar havt. Lansstyrelsen har sedan tidigare kunnat
hava strandskyddet i det enskilda fallet, men endast om platsen "up-
penbart saknar betydelse for strandskyddets syften”
(Strandskyddsdelegationen, 2014a).

Idag arbetar kommuner och lansstyrelser med ett sa kallat generellt
strandskydd. Det innebar att en markagare inte far bygga narmare &n
100 meter fran strandlinjen vid sjoar, hav eller vattendrag. Avstandet
géller &ven ut i vattnet, och kan darfor berdra exempelvis byggnation-
er av bryggor (Naturvardsverket, 2014). Det finns dock ett antal lan

som fortfarande har kvar gamla bestammelser, vilket kan innebdra att
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strandskyddet kan havas pa vissa omraden (Boverket och
Naturvardsverket, 2013).

GENERE LLT

100 ™ 106t

Figur 1. Generellt strandskydd 100 meter fran strandlinjen, kan utdkas till max 300 meter
(Strandskyddsdelegationen, 2014d)

2.2 Miljsbalken

Bestammelserna som berdr strandskyddet finns i miljobalkens sjunde
kapitel under rubriken ”skydd av omrade” och i framforallt paragra-
ferna 13-18 samt 25-26 (Naturvardsverket, 2013). | paragraf 14 be-
handlas lansstyrelsens rétt att forlanga strandskyddet till 300 meter for
att trygga strandskyddets syfte. 2 | paragraf 18b kan kommunen uti-
fran sex sarskilda skal avgora om en markégare far bygga narmare &an

100 meter, vid en inkommen strandskyddsdispensansékan. 3

De sex sérskilda skélen finner man i paragraf 18c:

27 kap. 14 § miljobalken (SFS 1998:808)
37 kap. 18b § miljébalken (SFS 1998:808)
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1.” redan har tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar bety-
delse for strandskyddets syften,

2. genom en vag, jarnvag, bebyggelse, verksamhet eller annan exploa-
tering ar val avskilt fran omradet narmast strandlinjen,

3. behovs for en anlaggning som for sin funktion maste ligga vid vatt-
net och behovet inte kan tillgodoses utanfor omradet

4. behovs for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen
inte kan genomfdras utanfér omradet,

5. behdver tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget allmant in-
tresse som inte kan tillgodoses utanfor omradet, eller

6. behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angelaget
intresse. | 18 d § finns bestammelser om vad man far beakta som sar-
skilda skal utdver det som anges i forsta stycket, om provningen galler
ett sddant omrade for landsbygdsutveckling i strandnara lagen som
avses i 18 e §. Lag (2009:532). *”

L1S-omraden omnamns i paragraf 18c och 18d°. Ett LIS-omrade kan
anges som ett sérskilt skal vid en dispensansokan eller ansgkan om
havning av strandskyddet for exempelvis en byggnation av ett hus
eller en verksamhet som kan tdnkas gynna landsbygdsutvecklingen. |
paragraf 18e definieras omraden som kan téankas gynna landsbygdsut-

vecklingen:

”Med omrade for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen avses vid
tillampningen av 18 d § ett omrade som

1. ar lampligt for utvecklingen av landsbygden,

* 7 kap. 18c § miljobalken (SFS 1998:808)
57 kap. 18d § miljbalken (SFS 1998:808)
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2. ar av ett sadant slag och har en sa begransad omfattning att

strandskyddets syften...°”

2.3 Regioner

Undersokningen baseras pa en jamforelse mellan Gagnefs kommun i
Dalarna och Bergs kommun i Jamtland.

Gagnefs kommun

Figur 2. Karta éver Dalarna med Gagnefs kommun utpekad (Wikimedia Commons, 2015)

Gagnefs kommun &r beldgen i centrala Dalarna. Till ytan & kommu-
nen 769 km? stor och har en befolkning p& 10 024 invanare
(Ekonomifakta, 2014).

®7 kap. 18e § miljobalken (SFS 1988:808)
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Bergs kommun

Figur 3. Karta éver Jamtland med Bergs kommun utpekad (Wikimedia Commons, 2015)

Bergs kommun ligger i Jamtland och ar Sveriges tredje storsta lan till
ytan (Ekonomifakta, 2014). Kommunen ligger i sédra Jamtland och
har en befolkning pé& 7 100 personer, samt en areal pd 5752 km?

(Bergs kommun, u.d.).
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3 Teori

De teorier som har anvénts i arbetet behandlar manniskors nyttjande
av naturresurser ur bade ett ekonomiskt och ett socialantropologiskt
perspektiv.

Den forsta teorin forfattas av Garrett Hardin och behandlar ”allméan-
ningarnas tragedi” ("’the tragedy of the commons’”) och kan exempli-
fieras genom att beskriva en situation med ett antal herdar som alla har
tillgang till en och samma betesmark. Det skulle resultera i att varje
herde efterhand vill utéka sin hjord for att kunna tjana mer pengar.
Detta skulle sluta med att resursen, i exempelfallet betesmarken, blir
overutnyttjad och slutligen forstord. Forstorelsen, éverbetningen, ar da
allmanningens tragedi. Det finns dock tva I6sningar pa problemet,
antingen forstatligas betesmarken eller sa privatiseras den (Hardin,
1968).

Den andra riktningen forfattas av Elinor Ostrom som menar att en
lokal styrning 6ver naturresurser ("management of the commons”) ar
mojlig. Begreppet “common-pool resources” ar hamtat fran James M
Achesons artikel ”Ostrom for anthropologists” och &r ett centralt be-
grepp som definieras av tva drag:
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1. Att en persons nyttjande av naturresursen minskar en annans
mojlighet att nyttja naturresursen.

2. Det ar svart att utesluta ndgon fran att anvanda naturresursen.

Nar det handlar om att sk6ta common-pool resources kan det uppsta
ett flertal problem. For att ett problem inte ska uppsta maste den fram-
gangsrika ledningen skapa regler som reglerar nyttjandet av naturre-
sursen. Utan dessa regler kan en common-pool resources bli en ’open
access resource” vilket innebdr att manniskor far nyttja naturresursen
som de vill. Ett annat satt att undvika problem &r att skapa regler och
strategier utifran platsen, eftersom generella regler och strategier inte
fungerar lika bra i varierade miljoer. Ytterligare ett sétt att undvika
problem &r att inte lata marknaden styra, eftersom en parts nyttjande
av resursen paverkar de andra parterna. Alla dessa problem gor det
svart att skapa ett generellt sétt att arbeta med common-pool resources
(Acheson, 2011, pp. 319-322).

Den tredje och sista riktningen forfattas av Bo Rothstein som menar
att ’sociala fallor”” kan beskrivas som en situation dar ett bestamt mal
ar satt och inte kan uppnas utan ett samarbete mellan méanniskor och
organisationer. Dessa situationer kan vara alltifran att inte forstora
allmanna naturresurser till att stada i ett kooperativ (Rothstein, 2013,
pp. 313-315).

1. Situationen ar sadan att "alla vinner pa om alla” véljer
att samarbeta.

2. Men - om man inte litar pa att "alla de andra’ samarbetar, ar
det meningslost att sjalv valja att samarbeta, eftersom det som
skall astadkommas kraver att atminstone nastan alla andra

ocksa samarbetar.

18



3. Det betyder att det kan vara rationellt att inte samarbeta om
man inte litar pa att ”’de andra’ ocksa samarbetar.

4. Slutsats — ett effektivt samarbete for gemensamma andamal
kan bara uppstd om man litar pa att de andra™ valjer att
samarbeta.

5. Utan denna tillit slar den sociala fallan obonhérligen igen,
dvs vi hamnar i en situation dar alla” far det samre, trots att
alla™ inser att man skulle tjana pa att valja att samarbeta
(Rothstein, 2013, pp. 313-315).

Man kan exempelvis séga att det &r meningslost att ensam kriga for
sitt land. Om man gor det, sa gér man det i tron att andra ska folja,
annars slar den sociala fallan igen. Det finns tva huvudelement i
denna problematik. Den ena bygger pa tillit, litar vi pa de vi ska sam-
arbeta med eller gj. Tilliten bygger pa exempelvis ideologier, empiri
och varderingar. Det resulterar i hur vi tror att den andra kommer att
samarbeta och detta styr om vi véljer att samarbeta eller ej. Det andra
elementet handlar om hur man rationellt kan maximera sin egennytta,
har finns det tva olika utgangar. Den forsta innebér att man litar pa de
andra och de andra gor lika, vilket resulterar i att alla blir vinnare. Om
man daremot valjer att inte samarbeta kan man hamna i den sociala
fallan. Det finns dock en tredje utgangspunkt for den rationella indivi-
den, om den valjer att vara "fripassagerare”, vilket innebdr att den inte
samarbetar trots att alla andra gor det. Individen kan dock inse att om
alla andra ocksa valde att inte samarbeta skulle den sociala fallan sla
igen (Rothstein, 2013, pp. 313-315).
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4 Tidigare forskning

Nedan behandlas tidigare forskning som ar avgransat i tid fran lagand-
ringen 2009-2010 och fram till idag.

Forskningen som har genomforts inom detta intervall har fokuserat
framforallt pad LIS-omraden. Flera forskare har undersokt hur LIS-
planer har tagits fram, hur kommunerna har utsett LIS-omradena och
hur de har fungerat (Halvardsson, 2012; Johannesson & Rosenkvist,
2012; Lindgren & Henning, 2013; Lindstrém, 2014). Ytterligare en
forskare berérde LIS-omraden men fokuserade pa effekterna av LIS,
hur lattnaderna kan paverka naturvarden och allemansratten (Eklund,
2012). Ytterligare forskning som genomforts har undersokt hur
lagandringen som skedde 2009- 2010 har paverkat arbetet med strand-
skyddet och dispensarbetet (Thorvaldsson, 2009; Sigvardsson, 2013;
Lofstrom, 2011). Annan forskning har undersokt fastighetsbildningen
inom strandskyddat omrade (Lundgren, 2012; Kvist, 2013; Marklund,
2014). Det har aven forskats om en metod som kan underlatta arbetet
med strandskydd (Karlsson & Siverbo, 2009; Hollari Holmberg,
2010).

Den tidigare forskning som har berért strandskyddet gallande sma

sj0ar och vattendrag tar upp lagandringen som skedde den 1 septem-
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ber 2014. Lagéandringen gor det mojligt for lansstyrelsen att hdva
strandskyddet for sma sjoar och vattendrag i enskilda fall (Sternsén,
2015).

En av forskarna som namnts har som forslag pa vidare studier en
oversyn av effekterna av en eventuell lagandring pa kommunernas
arbete med handlaggning av och dvrigt arbete med strandskyddsdis-
penser vid sma sjoar och vattendrag. Den lagandring det talas om
skulle kunna tillkomma som en effekt av det regeringsuppdrag Natur-
vardsverket har fatt att utreda, om en eventuell uppluckring av strand-
skyddet vid sma sjoar och vattendrag (Lindstrom, 2014).

Detta kan aterkopplas till denna uppsats, som har som utgangslage att
undersdka om en av slutsatserna i undersdkningen som ndmns ovan
stdimmer Overens med verkligheten. De ndmnda uppsatserna som be-
ror LIS-omraden nuddar dven vid uppsatsens fragestéllning angaende
landsbygdsutveckling, men ingen av forskarna har fokuserat pa sma
sj0ar och vattendrag.
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5 Tillvagagangssatt

5.1 Fenomenologiskt och hermeneutiskt

Uppsatsen har en fenomenologisk utgangspunkt, vilket ar en vanlig
utgang nar det galler genomfdérandet av kvalitativa intervjuer. Feno-
menologiskt perspektiv innebar att man vill forsta manniskors hand-
lande utifran deras perspektiv och varldsuppfattning (Kvale &
Brinkmann, 2009, p. 42).

I analysen av mitt material har jag valt att anvédnda mig av ett herme-
neutiskt perspektiv. Perspektivet behandlar tolkning och hur man ex-
empelvis endast kan tolka en handling utifran att forsta den som utfor-
de handlingen (Teorell & Svensson, 2007, p. 25).

5.2 Kuvalitativa intervjuer och direktobservationer

For att besvara uppsatsens forskningsfraga har ett faltarbete genom-
forts. Faltarbetet baserades pa kvalitativa intervjuer och direktobser-
vationer. Den forsta kontakten med informanterna skedde via mail,

och sedan kompletterades dessa med telefonsamtal. Valet av kvalita-
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tiva intervjuer skedde eftersom jag ville forsoka forsta informanternas
varldsuppfattning och varfér de handlar och vérderar som de gor gal-
lande strandskyddet (Kvale & Brinkmann, 2009, p. 17).

Jag ville ocksa styrka dessa intervjuer med direktobservationer i falt.
Det finns tva olika riktningar inom direktobservationer; 6ppna och
dolda. Dolda innebéar att man som forskare inte beréttar att man gor
observationer, och dppna direktobservationer ar det motsatta (Teorell
& Svensson, 2007, p. 88). Jag anvande mig av bade dolda och 6ppna
direktobservationer genom hela mitt féaltarbete. Observationerna an-
tecknade jag i min féltdagbok. Jag ville styrka observationerna med
fotografier pa vattendragen for att 6ka trovardigheten, men pa grund
av tidsbrist och min forskningsfraga sa akte jag endast ut och fotogra-
ferade de sma vattendragen (Kaijser & Ohlander, 2011, pp. 181-185).

Intervjuerna som genomférdes &dgde rum i Stockholm, Uppsala,
Timra, Ostersund, Berg, Gagnef, och via telefon. Anledningen till att
det blev sa manga olika orter, ar att flera av informanterna inte bor pa
samma ort som de bygger pa. Intervjuerna skedde antingen hemma
hos informanterna, pa deras arbetsplats eller via telefon. Telefonsam-
tal har sina for- och nackdelar, en férdel kan exempelvis vara att man
kan tanja pa de geografiska granserna som annars kan uppfattas som
en begransning. En nackdel ar att viktiga nyanser kan missas under
samtalet (Kvale & Brinkmann, 2009, p. 165). Det problem som ndmns
ovan anser jag var talande under mina tva telefonintervjuer. Det blev
svarare for bada parter att lasa av vad som menades “exakt” nar man

varken kunde se ansikte eller kroppssprak hos varandra.

Jag valde att gora semistrukturerade intervjuer eftersom jag ville ha

mer avslappnade och samtalsliknande intervjuer, men anda i forvag ha
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formulerat vilka @mnen jag ville beréra under samtalet (Kvale &
Brinkmann, 2009, p. 146) Intervjuerna tog ca 30 min, och spelades in
eftersom jag inte ville ga miste om nagot informanterna sade, samt att
jag ville kunna fokusera sa mycket som mojligt pa intervjun och inte
pa att anteckna (Kaijser & Ohlander, 2011, p. 105).

Transkriberingen genomfordes genom att jag lyssnade pa de inspelade
intervjuerna och skrev ned vad jag horde i ett dokument. Jag hade
aven i atanke att reliabiliteten och validiteten paverkades av hur jag
genomforde utskriften. Paverkan gar dock inte att utesluta, utan endast
minimera genom att vara medveten om den (Kvale & Brinkmann,
2009, pp. 200-203). Jag har trots det valt att inte gora transkriberingen
ordagrant genom att exempelvis skriva ut pauser i samtalet eller dy-
likt, utan istéllet fokusera pa inneborden av samtalet (Kaijser &
Ohlander, 2011, pp. 107-108). Den transkriberade texten har jag sedan
tematiserat genom att lyfta fram likheter och skillnader mellan vad
informanterna har sagt. Med hjalp av detta har jag sedan skapat olika
amneskategorier som kan hjéalpa mig att besvara min forskningsfraga
(Kaijser & Ohlander, 2011, pp. 275-276).

Jag anser att antalet informanter ar for litet for att det ska ga att gora
nagon generalisering. Om antalet informanter hade varit storre hade en
tankbar generalisering kunnat vara en naturalistisk generalisering,
vilket i detta fall inneburit att man tror att det som ségs i intervjuerna
stammer i hela lanen. Detta pa grund av att generaliseringen grundar
sig pa personliga erfarenheter och tyst kunskap, som utvecklas till
pastaenden hos informanterna och som sedan kommer till uttryck un-
der intervjuerna (Kvale & Brinkmann, 2009, pp. 280-281).
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Jag tankte att ett rimligt tillvagagangssétt skulle vara att géra en jam-
forelse mellan tva landsbygdskommuner, som bada anvander sig av
det generella strandskyddet. Jag har darfor valt Gagnefs kommun i
Dalarna och Bergs kommun i Jamtland. Urvalet utgick ifran skrivelsen
”Strandskydd” som har kartlagt vilka 1&n som anvander det generella
strandskyddet eller inte (Boverket och Naturvardsverket, 2013). Uti-
fran skrivelsen valde jag lanen Dalarna och Jamtland som bada an-
vander sig av det generella strandskyddet. For att identifiera vilka
kommuner som klassas som landsbygdskommuner anvande jag mig
av jordbruksverkets definition av landsbygd och gles landsbygd, i det
hér arbetet foreligger inget behov av att skilja pa de tva begreppen.
Definitionen innebar att en kommun inte far ligga inom ett storstads-
eller stadsomrade for att klassas som nagon form av landshygd. Uti-
fran jordbruksverket klassificering valde jag Gagnefs kommun i Da-
larna och Bergs kommun i Jamtland som bada tva ar landsbygdskom-

muner enligt definitionen (Jordbruksverket, 2013).

For att fa bekréaftat att Ianen anvander det generella strandskyddet mai-
lade jag Dalarnas och Jamtlands lansstyrelser och fragade om sa var
fallet, de bekraftade bada tva att det stimde. Efter detta besked kunde
jag sedan fortsétta att kontakta Gagnefs kommun och Bergs kommun.,
Jag begarde ut de 10 senast godkanda bygglovsprévningarna fran var-
dera kommunen eftersom jag tankte att trovardigheten okar ju ndrmare
i tid de ligger, samt att chansen &r storre att kontaktuppgifterna till
markagarna stdammer vilket tidsmassigt skulle vara en underlattande
faktor.

Jag markte dock snart att materialet jag fick ut innehall allt ifran tele-

fonmaster till byggen inom detaljplanerat omrade. Jag tog darfor kon-

takt med kommunerna igen och gjorde en ytterligare avgransning. Jag
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ville endast ha ut de 10 senast godkanda bygglovsprdvningarna gal-
lande bostads- och fritidshus utanfor detaljplanerat omrade. Det resul-
terade i ett for mitt arbete relevant material. Detta eftersom att ménni-
skor som far mojlighet att bygga pa landsbygden troligen aven kom-
mer att verka pa olika satt i bygden, kanske till och med bosétta sig
dar pa heltid. Som en foljd av detta kommer bland annat pengaintéakter
till lokala verksamheter sasom livsmedelsaffarer och olika servicein-
rattningar, men aven sociala och kulturella véarden kan uppsta i byg-

den.

Efter att ha fatt ut bygglovsansokningarna anvande jag mig sedan av
arcGIS for att identifiera vilka bygglovsprévningar som lag inom 100
meter fran ett vatten. Detta oavsett om markagaren som hade skickat
in bygglovsprévningen hade ansokt strandskyddsdispens eller ej.

Det visade sig att i Gagnefs kommun var det tva markagare som hade
sokt strandskyddsdispens och att bada dessa fastigheter lag néra en
stor sjo. Det visade sig dock ocksa att det fanns ytterligare en marké-
gare som lag inom 100 meter fran ett litet vattendrag som inte hade
sOkt dispens. | Bergs kommun var det tre markédgare som hade sokt
strandskyddsdispens, alla vid stora sjoar. Aven har visade det sig dock
att det fanns en markéagare som hade fatt godkant att bygga inom 100
meter fran ett litet vattendrag utan att ha ansékt om strandskyddsdis-

pens.

Jag valde utifran dessa uppgifter att intervjua tva markéagare fran var-

dera kommunen som hade sokt strandskyddsdispens, samt den marka-
gare i vardera kommunen som inte hade sokt dispens. Jag valde att ha
med markégare vid stora vatten eftersom bade stora och sma vatten

idag omfattas av det generella strandskyddet. Det skulle darfor vara
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intressant att se hur markégarna och kommunerna ser pa det generella
strandskyddet och om de anser att det bor vara nagon skillnad pa stora

och sma vatten.

Urvalet ledde till att en markégare fran Bergs kommun som hade sokt
strandskyddsdispens foll bort, detta pa grund av att jag ville ha ett lika
stort antal informanter fran vardera kommunen. Bortfallet skedde
medvetet men slumpmassigt bland de tre markagarna som hade sokt
strandskyddsdispens. Utdver dessa markégare kontaktade jag daven en
tjansteman fran vardera kommunen, dar valde jag ut den som var an-
svarig pa byggnadsnamnden. Det resulterade i att det fran bada kom-
munerna sammanlagt blev totalt sex markagare och tva tjansteman. |
tabellerna och i texten nedan har jag anonymiserat informanterna och

dopt dem med for- och efternamn i alfabetisk ordning.

Tabell 1. Informanter i Gagnefs kommun

AKtor Informant Strandskyddsdispens
(JA/Nej)

Markagare Anna Andersson Ja

Markéagare Britta Bengtsson Ja

Markéagare Catharina Carlsson Nej

Tjansteman Daniella Danielsson X

Anna Andersson — stor sj6. Anna kopte en tomt i nérheten av sina
svarforaldrar, dar hon sedan ansokte om att fa bygga ett fritidshus.
Tomten ligger i en liten by och &r pa drygt 2000 km?. Det &r en strand-
tomt med fritidshus pa bada sidorna, en véag pa ovansidan och sjon pa
sydsidan. For Anna var sjon avgorande for att familjen ville kopa just
den har tomten, pa grund av att de sedan tidigare redan har tillgang till

en stuga som ligger ca 50 meter fran den nya tomten. Den gamla tom-
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ten och huset &r tillrackliga i sig menar hon, men tack vare den nya
tomten far hela slakten strandkontakt vilket var hela idén med kopet.

Britta Bengtsson — stor sjo. Britta vill bygga ett fritidshus pa en tomt
dar det sedan tidigare star en gammal jaktstuga. Tomten som hon har
arvt fran sin farfars sida ligger pa ett fabodomrade och har sjokontakt.
Omradet bestar utav ett flertal stugor och dar hon kar ner till stugan
ligger det ca fyra ytterligare stugor. Tomten &r ganska stor och for det
mesta ar det inte nagra andra manniskor dar, vilket hon uppskattar da
hon har en hund som &lskar att bada och springa i skogen.

Catharina Carlsson — litet vattendrag. Catharina och hennes bror ville
bygga ett seniorboende till sin mamma, sa att hon skulle fa ett mindre
och mer lattskott boende. De letade runt ett tag efter tomter i samma
by eftersom mamman ville bo kvar i omradet. De insag efter ett tag att
det var lika bra att bygga pa den tomt som modern redan bodde pa och
som sedan tidigare hade varit uppe som ett alternativ. Tomten &r sedan
gammalt en skogstomt men bestar idag utav grasmatta och tallar.

Daniella Danielsson — tjansteman/kommunen. Daniella anser att
strandskyddet sedan 2009 har blivit mycket tydligare att arbeta med.
Det gamla regelverket var enligt henne mycket otydligare, vilket hon
havdar skapade mer frihet for dem som arbetade med det. Idag ar det
strikt med de skél som kan ge dispens, och dispenserna granskas nog-
grant av lansstyrelsen. Den enda friheten som finns idag ar LIS-
omraden, men inte heller inom dem &r det garanterat att markagaren

far en godkénd strandskyddsdispens.
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Tabell 2. Informanter i Bergs kommun

AKtor Informant Strandskyddsdispens
(JA/Nej)

Markéagare Eric Eriksson Ja

Markagare Fredrik Fredriksson Ja

Markagare Goran Goransson Nej

Tjansteman Hilda Henriksson X

Eric Eriksson — stor sj0. Eric vill bygga ett fritidshus intill sin farmors
gard. Anledningen ar att han har tillbringat mycket tid dar, samt att
hans slékt har stugor i narheten. Huset ska placeras vid en skogsrida,
som pa ena sidan har en aker som gar ner till sjon och pa andra sidan
finns en myr som ocksa har kontakt med sjon. Léaget har en utsikt over

sjon och fjallen bade soderut och norrut.

Fredrik Fredriksson — stor sjo. Fredrik har kopt en stuga for 25 ar
sedan i vad han beskriver som en riktig avvecklingsort, men som har
narhet till skidakning och friluftsliv. Stugan ligger nere vid en tjarn
med myrmark runtomkring och med en sj6 inom 100 meter. Narheten

till vatten menar Fredrik ar jattemysigt da hans barn alskar att fiska.

Goran Goransson — litet vattendrag. Goran har kopt en tomt bredvid
sin brors tomt, déar han vill bygga ett fritidshus. Nar han ansékte om
bygglov fick han reda pa att det lag ett vattendrag inom 100 meter och
att han darfor maste soka strandskyddsdispens. Detta tyckte Fredrik
och hans fru var konstigt eftersom stugan de vill bygga enligt dem

ligger mitt ute i skogen.

Hilda Henriksson — kommunen. Hilda anser att lagstiftningen anga-
ende strandskyddet ar skrivet utifran ett storstadsperspektiv. Hon
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tycker att strandskyddet &r onodigt restriktivt och menar att bedém-
ningen borde vara mer beroende av efterfragan. Eftersom att Bergs
kommun inte har s& manga invanare per km? men har jattemycket vat-
ten, sa kan man inte jamfora Bergs kommun med exempelvis skargar-

den.

54 Etik

Nér jag forst kontaktade informanterna gjorde jag det via ett mail dér
jag beskrev vad mitt arbete handlade om, informanternas roll och hur
jag skulle hantera materialet. Detta k&ndes som en naturlig och bra
start for bade mig och informanterna, eftersom de i lugn och ro kunde
lasa igenom mitt mail och lika sa kunde jag i forvag fa med allt jag
ville. Det resulterade i att ett antal svarade direkt pa mailet medan
andra kontaktades igen, via telefon den gangen. | mailet framholl jag
att de kunde vara anonyma om de sa ville, men jag bestamde mig
ganska snart under féltarbetet att det var lika bra att anonymisera alla.
Jag ar dock medveten om att jag endast kan minimera igenkannbar-
heten for tjinstemannen eftersom att deras tjanst ar kand. Under ge-
nomforandet av intervjuerna fragade jag dven om det var okej om jag

spelade in samtalet (Kvale & Brinkmann, 2009, p. 79).

Jag har valt att inte ha med nagra detaljerade kartor i uppsatsen for att
sakerhetsstélla informanternas anonymitet. Utifran detta har jag valt
att enbart ha med kartor pa lanen och kommunerna, och inte pa speci-
fika platser. Detta har jag ocksa tankt pa nar jag har fotograferat vat-
tendragen, genom att inte ha med de berdrda fastigheterna i fotografi-
erna (Kaijser & Ohlander, 2011, p. 181).
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6 Resultat

6.1 Kommunikation mellan markagare och kommun

Markéagarna

Informanterna &r alla éverens om att kommunikationen har fungerat
bra mellan dem och kommunen. Kontakten mellan de tva parterna har
skett blandat av mail, telefon och moten. Informeringen angaende
strandskyddsdispensansdkningen sag lite annorlunda ut mellan infor-
manterna. Av de markégare som sokt strandskyddsdispens var det tre
stycken som kande till processen fran bérjan och en som blev infor-
merad om den. Nar det géller markagarna vid de sma vattendragen,
visste de inte om behovet av en ansokan, eftersom de inte trodde att de

omfattades av strandskyddet.

Tva av informanterna som har sokt strandskydd hade asikter angaende
dispensansokningen. Eric Eriksson hade gdrna sett att dispensansdkan
kunde ske utan ndgon extra kostnad. Anledningen till detta &r att han
anser att det &r onodigt att betala 9300kr nar han fran borjan har blivit
informerad om att det inte ska vara nagra problem att fa godként inom
LIS- omradet.
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Fredrik Fredriksson anser att det ar konstigt att behdva ansoka om
strandskyddsdispens nar fastigheten ligger avskilt utan grannar. Enligt

honom skulle det darfor kunna racka med enbart bygglovsreglerna.

Tjansteman

Daniella Danielsson pa Gagnefs kommun menar att kommunen alltid
informerar om strandskyddet oavsett om &rendet beror ett bygglov
eller en byggnation som ar bygglovsbefriad. Daniella tror att marka-
garna generellt tycker att det &r jobbigt med strandskyddet, eftersom

de inte far gora vad de vill pa sin egen mark.

Hilda Henriksson menar att Bergs kommun alltid informerar om
strandskyddet nar de far in en bygglovsansokan som ligger inom
strandskyddat omrade. Hilda tror att strandskyddet paverkar markéa-
gare negativt, eftersom hela lagstiftningen inskranker pa dganderat-
ten’” onddigt mycket enligt henne. Hon anser att strandskyddet ska

vara mer nyanserat an vad det ar dag.

6.2 Strandskyddets omfattning

Markéagare

Fem informanter anser att strandskyddet endast ska omfatta naturliga
vattendrag. Detta innebér att gravda diken och dammar inte ska omfat-
tas. Anna Andersson menar daremot att strandskyddet inte ska paver-
kas av huruvida vattnet ar naturligt eller ej, utan att det ska vara plats-

bestamt istallet.
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Nar det galler sma och stora vatten finns det skilda asikter. Tre mar-
kégare anser att tillampningen av strandskyddet ska avgoras fran fall
till fall. Anna Andersson anser som namndes ovan att man ska utga

fran platsen, som exempelvis vilka kultur- och naturintressen som

finns, snarare an storleken.

Goran Goransson menar &dven han att storleken &r av mindre betydelse
och att det &r platsen som &r central. Om platsen redan &r exploaterad
bor inte strandskyddet vara lika strikt, eftersom att platsen redan &r
paverkad. Goran anser ocksa att om det finns nagon sallsynt art vid
vattendraget ska strandskyddet vara strikt. Catharina Carlsson anser
att storleken pa vattnet inte kan avgdra om det ska vara strandskydd

eller inte.

Tre informanter anser att det inte ska vara strandskydd vid sma vatten,
men for stora. Eric Eriksson menar att vattendrag under en meter inte
ska ha strandskydd, men att vattendrag narmare tva meter ska ha det.
Eric anser att det ska vara strandskydd vid stora vattendrag men han &r
tveksam om strackan verkligen ska vara 100 meter. Detta pa grund av
att det finns manga markéagare som inte har en tomt som réacker 100
meter fran strandlinjen och darfor kanske inte far bygga enligt nuva-
rande regelverk. Britta Bengtsson anser att det endast ska vara strand-
skydd vid stora vatten, men hon vill ocksa poangtera att det &r viktigt

att tanka pa naturen i forsta hand sa att den inte blir 6verbelastad.

Fredrik Fredriksson menar att det inte ska vara nagot strandskydd vid
sma vattendrag och vid stora vattendrag ska strandskyddet bero pa om
bygget ar i en tétort eller pa glesbygden. | tatort ska strandskyddet
vara strikt och pa glesbygden anser han att det i vissa fall kan havas.
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Tabell 3. Markagarnas attityder angaende hur strandskyddet bér utformas fér sma och stora

vatten

Markégare Sma vatten Stora vatten
Anna An- Storleken pa vattnet har ingen | -
dersson betydelse. Utgangspunkten ska
istallet vara platsen och hur
omgivningen ser ut
Britta Ej strandskydd vid sma vatten | Strandskydd vid stora vat-
Bengtsson ten
Catharina Storleken pa vattnet har ingen | -
Carlsson betydelse
Eric Eriks- Ej strandskydd pa vatten som | Strandskydd pa vatten som
son ar under 1 meter ar ca 2 meter och storre.
Tveksam om distansen ska
vara 100 meter fran strand-
linjen
Fredrik Inget strandskydd for sma Vid stora vatten ska strand-

Fredriksson

vatten

skyddet vara strikt i storsté-

derna och svagt pa lands-

bygden
Goran GO- Om platsen redan ar exploate- | -
ransson rad ska inte strandskyddet vara
lika hart som om det finns
nagon séllsynt art pa platsen
Tjansteman

Daniella Danielsson beréattar att Gagnefs kommun anvénder sig av en

ekonomisk karta som finns pa lansstyrelsens kartportal, samt att de

aven aker ut i falt nar de kontrollerar byggplatsen. Allt som ar blatt pa

den kartan &r strandskyddat enligt henne. Daniella menar att kartan &r

gammal men att den fungerar minst lika bra som en GIS-karta. Diken
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finns dock inte med pa kartan, men kommunen har enligt henne inte

haft s& manga fall som berér sma sjoar och vattendrag.

Hilda Henriksson i Bergs kommun beréttar att de anvander ett kart-
program for att se var det tilltdnkta bygget ska sta och sedan aker de
alltid ut i falt och kontrollerar. Enlig henne &r detta ett satt for att
kunna gora en rattvis beddmning. Hilda anser att strandskyddet &r for
strikt och istallet bor vara mer nyanserat for de sma vattendragen. En-
ligt henne behdvs det antingen inget strandskydd vid sma sjoar och
vattendrag eller sa ska strandskyddet dar kortas ner till 5-10 meter
istallet. Hon menar att kommunen har kommit 6verens med lansstyrel-
sen att gravda diken inte ska ha strandskydd, eftersom de inte &r natur-
liga vattendrag. Hon ar medveten om att det kan vara svart att avgora
om ett vattendrag &r ett dike eller en back, men det blir en bedém-
ningsfraga fran fall till fall menar hon. Hilda lyfter fram att det har
blivit lattnader i strandskyddet genom tillkomsten av LIS-omraden,
men att det ar problematiskt nér lansstyrelsen inte riktigt vet hur de
ska hantera arendet.

6.3 Landsbygdsutveckling

Markégare

Alla informanter ar eniga om att strandskyddet inte bor vara lika strikt
pa landsbygden som i storstaderna. De ar alla ocksa 6verens om att
strandskyddet ska vara mer flexibelt, men hur flexibiliteten ska se ut

finns det skilda asikter om.
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Tre av informanterna anser att strandskyddet kan havas i LIS-omraden
och vara strikt i vissa andra omraden, beroende pa naturvarden och
allménna intressen. Fredrik Fredriksson menar att istallet for enbart
LI1S-omraden ska man utga fran hur verkligheten ser ut och exempel-
vis kunna héva strandskyddet om det anses lampligt. | storstaderna ska
man daremot ha kvar det strikta strandskyddet enligt honom.

Goran Goransson anser att strandskyddet ska vara lika i hela landet
men att det kan finnas lokala avvikelser i kommunerna. Enligt Goran
ska det vara lattare att fa bygga nara vatten om det exempelvis ar en
verksamhet som kan generera arbetstillfallen eller om néringen maste
ligga vid vatten. Catharina Carlsson menar att det bor goras lattnader i
lagen foOr att underlatta strandnéra byggande, vilket enligt henne skulle
gynna landsbygdsutvecklingen.

Synen pa hur strandskyddet paverkar landsbygdsutvecklingen skiljer
sig lite mellan informanterna. Tva informanter anser att strandskyddet
paverkar landsbygdsutvecklingen negativt.

Fredrik Fredriksson menar att kommunen bland annat kan tappa ar-
betstillfallen och intédkter om de nekar vissa personer, vilket kan
h&mma utvecklingen i kommunen. Eric Eriksson menar att strand-
skyddet kunde ha lett till att han hade valt att bygga i en annan kom-
mun om han hade blivit nekad dispens, vilket skulle ha inneburit en

forlust for kommunen som vill ha fler invanare.
Tva informanter anser att landsbygdsutvecklingen kan paverkas bade

positivt och negativt av strandskyddet, beroende pa var man vill

bygga. Catharina Carlsson anser att strandskyddet paverkar lands-
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bygdsutvecklingen positivt. Argumenten ar att fler manniskor far till-
gang till vattnen och att det &ven gynnar turismen.

Anna Andersson menar att landsbygden paverkas positivt om kom-
munerna godkanner fler dispenser pa landsbygden &n i storstaderna.
Detta eftersom att manniskor enligt Anna hittar till stdderna utan att
kommunerna behdver marknadsféra sig med sjénéra lagen, men for
landsbygdskommunerna kan sjénéra lagen fungera som en attrakt-

ionskraft.

Tjansteman

Daniella Danielsson menar att LIS-omraden &r bra for de mindre
kommunerna. Trots LIS-omraden kan kommunen dock inte garantera
att markagaren far bygga inom omradet. Enligt Daniella kommer
kommunen att satsa pa attraktiva lagen, som exempel néra sjoar, stora
tomter och i nérheten av befintlig service. For att gynna landsbygdsut-
vecklingen anser hon att man forst maste utvardera L1S-omradena nu
nar manga kommuner har LIS-planer pa gang. | framtiden anser Dani-
ella att kommunerna borde fa ett utokat ansvar, idag kan exempelvis
naturvardsverket och lansstyrelsen 6verklaga fall inom LIS-omraden.
Idag arbetar kommunen inte Gver granserna med andra kommuner,
utan det &r endast vid moten som lansstyrelsen anordnar som de kan ta
lardom av varandra. Daniella hoppas att fler valjer att flytta till kom-
munen och ser aven fritidshusen som en moéjlighet att gynna kommu-
nen. Detta eftersom fritidshusagare och anhériga férhoppningsvis ver-

kar inom kommunen nar de ar dar.

Hilda Henriksson anser att strandskyddet paverkar landsbygdsutveckl-

ingen negativt. Detta pa grund av att kommunen tvingas sdga nej om
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bygget inte uppfyller nagot av kraven. Hon menar att manga ganger
har markéagaren inte en tomt som ér tillrackligt stor for att kunna

bygga 100 meter fran strandlinjen.

Hilda tror ocksa att kostnaden for strandskyddsdispensen kan stoppa
markagare fran att séka bygglov. Darfor anser hon att den strikta till-
lampningen av strandskyddet som finns idag paverkar negativt, och
for att gynna landsbygdsutvecklingen maste man nyansera lagen. ldag
finns det en praxis som innebér att det maste finnas en frizon pa 25
meter fran vattenlinjen for allmanheten, djur- och véxtliv. Hon menar
att det avstandet kan racka ibland. Genom att arbeta mer flexibelt och
korta strandskyddet pa vissa omraden och ha strandskyddet strikt pa
utpekade omraden, som till exempel friluftsomraden, skulle lands-
bygdsutvecklingen gynnas mer an idag. Daniella menar att manni-
skorna som bor i staden i de flesta fall har valt att bo dér och genom
att ha strandskyddet strikt i storstdderna kan landsbygden locka med

attraktiva lagen ndra vatten med hjélp av ett forsvagat strandskydd.
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7 Analys

Denna del kommer att besta av en analys av resultatet som kommer att
ske med hjélp av teoretiska begrepp. De teoretiska begreppen ar: the
tragedy of the commons, common-pool resources, open access re-

source, sociala fallor och tillit.

7.1 Sma sjoar och vattendrag

Synen pa sma sjoar och vattendrag skiljer sig at mellan Bergs och

Gagnefs kommun.

Hilda Henriksson pa Bergs kommun arbetar utifran ett kartprogram
samt faltbesok for att beddma ett vatten. Hilda berattar att Bergs
kommun och L&nsstyrelsen Jamtland har enats om att inte strandskyd-

det ska omfatta diken.

Goran GoOransson ar den markagare i Bergs kommun som inte hade
sokt strandskyddsdispens men som har fatt bygglovet godkant anda.
Detta trots att byggnationen enligt métning pa fastighetskartan, med

arcGIS, ligger 80 meter fran ett vattendrag.
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Figur 4. Vattendrag i Bergs kommun inom 80 meter enligt arcGIS, bild tagen av Erica Pers-
hagen, 2015.03.31

Goran ansokte om bygglov och fick da reda pa att bygget Iag inom
strandskyddat omrade. Kommunen forklarade att det antagligen inte
skulle medfora nagra problem eftersom det idag gar att gora lattnader
vid byggnationer som gynnar landsbygdsutvecklingen. Goran skulle
dock bli tvungen att s6ka strandskyddsdispens, vilket skulle medfora
en kostnad pa 9300 kronor. Goran ansag att detta kandes orimligt ef-
tersom det enligt honom inte finns nagot vatten inom 100 meter. Han
fick darfor kommunen att aka ut och kontrollmata, vilket resulterade i
att de konstaterade att byggnationen lag precis utanfér 100 meter.
Detta resulterade i att byggnationen inte alls Iag inom strandskyddat

omrade och darfor behdvdes ingen dispensansokning.

Detta fall kan kopplas till begreppen sociala fallor och tillit. I ett sam-
halle dar tilliten ar stark ar risken mindre att sociala fallor intraffar, an
i ett samhalle dar tilliten &r svag (Rothstein, 2013). Tack vare att
kommunen litade pa markagaren och akte ut och kontrollmatte i falt,

sa kunde tilliten mellan markégaren och kommunen uppréatthallas. Om
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kommunen daremot inte hade akt och kontrollmétt, utan enbart litat pa
sitt kartprogram, hade marké&garens tillit gentemot kommunen sjunkit

och kommunens laga tillit mot markagaren skulle ha kvarstatt.

Hilda Henriksson menar att strandskyddsdispensen kan fa manniskor
att tveka att bygga. Detta dels eftersom méanniskor &r radda for att bli
nekade och dels for att det kostar 9300 kronor att ansoka. Hilda anser
darfor att strandskyddet paverkar kommunens utveckling negativt och
hon anser dessutom att det inskranker pa aganderatten”. Kommunen
vill manga ganger ge dispens, trots att bygglovet inte uppfyller nagot
av de sérskilda kraven. Strandskyddets regelverk kan darfor bli kom-
munens sociala falla. Detta eftersom invanarna litar pa att kommunen
gor allt den kan for att utvecklas. Blir de sedan nekande bygglov sjun-

ker tilliten gentemot kommunen, vilket kan resultera i en social falla.

Daniella Danielsson pa Gagnefs kommun menar att de inte har haft sa
manga fall som rér sma vatten. Vid en bygglovsansokan informerar
kommunen alltid markagaren om strandskyddet om det &r aktuellt.
Daniella beréattar att kommunen arbetar utifran en topografisk karta
samt att de aker ut i falt, hon tillagger dock att till exempel diken inte

omfattas av kartan.

Catharina Carlsson ar den markagaren i Gagnefs kommun som inte
hade sokt strandskyddsdispens, men fatt bygglovet godkant anda. En-
ligt Catharina &r det langt till en strand fran tomten. Det finns dock en
back som enligt henne ligger i en dalgang ca 20-30 meter ner. Catha-
rina menar att under bygglovsprocessen sa har kommunen inte namnt
nagot om backen. Enligt matningar i fastighetskartan, med hjalp av

arcGIS, ligger byggnationen 70 meter fran backen.
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Figur 5. Vattendrag i Gagnefs kommun inom 70 meter enligt arcGIS, bild tagen av Erica
Pershagen, 2015.04.09

Detta kan kopplas till the tragedy of the commons (Hardin, 1968).
Daniella menar som ndmndes tidigare att kommunen ska informera
mark&gare om strandskyddsdispensansokan om bygget ligger inom
100 meter fran ett vattendrag, men att kommunen inte har haft sa
manga fall som berdr sma sjoar och vattendrag . Det fall som beskrivs
ovan pekar dock pa det motsatta, att kommunen inte har behandlat
vattendraget som om det berors av strandskyddet. Kan detta peka pa
att kommunen anser att tragedin for ett litet vattendrag &r mindre &n
for ett stort? Att Daniella & medveten om att exempelvis diken inte
finns med pa kartan, men anda véljer att arbeta utifran den, antyder att

sa ar fallet.

7.2 Sma och stora vatten

Attityden till hur stort ett vatten bor vara for att omfattas av strand-
skyddet varierade mellan markdgarna och tjanstemannen. Av marka-
garna var det tre som ansdg att tillampningen av strandskyddet skulle
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variera fran fall till fall. Tva markéagare ansdg att det endast skulle
vara strandskydd vid stora vatten. En markégare ansag att det inte ska
vara strandskydd pa vattendrag smalare &n 1 meter, men pa vattendrag
som ar ndrmare 2 meter breda eller stérre ska det vara strandskydd.
Detta resultat kan kopplas till the tragedy of the commons som innebar
att en tragedi kan intréffa om en naturresurs blir éverutnyttjad

(Hardin, 1968). Har kan en liknade fraga som ovan tillampas:

Kan de skilda asikterna som informanterna har bero pa att de anser att
storleken pa naturresursen har ett samband med hur stor tragedin blir

om den forstors?

Hilda Henriksson menar att strandskyddet ska vara mer nyanserat for
alla vatten. Detta kan tyda pa att Hilda anser att man ska utga fran

platsens vérden for att minimera tragedin.

Goran Goransson dr en av de tre markdgare som ansag att tillamp-
ningen av strandskyddet skulle variera fran fall till fall. Géran menar
att om platsen &r tagen i ansprak sa ar den redan "forstérd”, vilket en-
ligt honom innebar att strandskyddet borde vara uppluckrat pa redan
ianspraktagna platser. Detta skulle kunna betyda att han anser att tra-
gedin blir mindre om vattendraget redan &ar paverkat av yttre faktorer.
Han anser daremot att om platsen innehar nagon sallsynt art sa ska
strandskyddet vara strikt. Det antyder att Goran anser att storleken pa

vattendraget inte har nagot samband med omfattningen pa tragedin.
Fredrik Fredriksson ar en av de tva markagare som ansag att det end-

ast ska vara strandskydd vid stora vatten. Enligt honom &r det for by-

rakratiskt och reglerat om de sma vattendragen omfattas av strand-
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skyddet. Detta resonemang antyder att han tycker att byggnationer vid
sma vattendrag inte kan leda till ndgon tragedi.

Eric Eriksson var den enda personen som ansag att strandskyddet
skulle omfatta vattendrag som &r ca tva meter breda och storre. Eric
tar upp att han ar tveksam om strandskyddet ska vara 100 meter fran
strandlinjen eftersom alla markégare inte har en tomt som &r sa pass
stor att avstandet fran byggnationen till strandlinjen kan vara 100 me-
ter. Nar Eric lyfter fram avstandet kan man applicera den sociala fal-
lan och tillitens betydelse (Rothstein, 2013). Den sociala féallan inne-
bar att om inte alla samarbetar for att na ett gemensamt mal slar den

sociala fallan igen och samarbetsviljan ar baserad pa tillit.

Anna Andersson menar att om man borjar korta strandskyddet sa kan
det bli valdigt latt att det har staketet hamnar lite langre fram och
skottkarran och kanoten, osv.”. Vilket resultera i att manniskor borjar
"ta 6ver” mer an vad de egentligen far. Ett kortare strandskydd skulle
darfor kunna fa den sociala fallan att sla igen. For att om alla marké-
gare tar for sig mer &n de far, kan det resultera i att allemansratten
hotas. Det skulle darfor kunna tyda pa att Annas tillit till sina med-
manniskor &r svag i detta sammanhang och det skulle kunna férklara
varfor hon inte anser att ett kortare strandskydd skulle kunna vara
mojligt. Har kan man sedan dra en parallell till Eric Eriksson, som inte
var saker pa om avstandet skulle vara 100 meter. Detta kan tolkas som
att Eric har en starkare tillit till sina medmanniskor &n Anna i det har
sammanhanget. Detta innebér att Eric litar pa att markéagarna inte
kommer att nyttja mer mark an de far.
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7.3 Flexibilitet stad och land

De markégare som blev intervjuade, samt Hilda Henriksson, anser
allihop att strandskyddet bor vara mer flexibelt, att det ska vara strikt i
storstaderna och att det ska vara uppluckrat pa landsbygden. Detta kan
man koppla till the tragedy of the commons som belyser att det finns
tva losningar pa problemet. | det har fallet skulle de tva l6sningarna
vara antingen ett mer strikt eller ett mer flexibelt strandskydd. Inter-
vjusvaren fran markagarna, samt Hilda Henriksson, antyder att de an-
ser att strandskyddet bor vara mer flexibelt.

Det finns skilda asikter om hur flexibiliteten ska se ut. Anna Anders-
son menar att strandskyddet bor vara platsbundet istallet for att vara
strikt dver hela landet. Detta kan kopplas till common-pool resource
dar det 6vergripande problemet &r att det inte gar att skapa generella
regler eller strategier for naturresurser, eftersom att platserna ser olika
ut. For att undvika problemet maste reglerna och strategierna utformas
utifran den aktuella platsen. Detta pekar dven Hilda Henriksson pa nar
hon menar att strandskyddet &ar for strikt eftersom att det ar skapat

utifran ett storstadsperspektiv och borde istallet vara mer nyanserat.

Fredrik Fredriksson anser att strandskyddet maste anpassas till hur
verkligheten ser ut. Han menar att om till exempel ett omrade inte
behdver strandskyddet sa kan det havas dar. Detta skulle kunna inne-
bara att vattnet i omradet blir en open access resource, vilket kan in-
nebéra att méanniskor utnyttjar naturresursen tills den blir Overutnytt-

jad. Detta eftersom att det inte finns nagot regelverk som styr hur nytt-
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jandet av naturresursen ska ske. Fredrik tillagger dock att han anser att
bygglovsreglerna som finns idag skulle racka som regelverk for att

undvika att en naturresurs blir en open access resource.

Informanternas asikter om hur landsbygdsutvecklingen paverkas av
strandskyddet skiljer sig at. Som namndes tidigare anser Hilda Hen-
riksson att strandskyddet paverkar landsbygdsutvecklingen negativt.
Déremot anser markégaren Catharina Carlsson att strandskyddet kan
paverka landsbygdsutvecklingen positivt, eftersom att flera manniskor
kan ta del av vattnet, vilket &ven skulle kunna leda till att turismen
gynnas i landet. Detta gar att koppla till the tragedy of the commons
som innebar att det finns tva losningar pa problemet med nyttjande av
allménna resurser. Hilda skulle darfér kunna mena att en starkare pri-
vatisering skulle paverka landsbhygdsutvecklingen positivt. Catharina
daremot anser att det strikta strandskyddet som finns idag paverkar
landsbygdsutvecklingen positivt och darfor bor fortsétta vara forstatli-

gat.
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8 Slutord

Syftet med uppsatsen var att undersdka hur Gagnefs kommun och
Bergs kommun arbetar med det generella strandskyddet, vilka attity-
der gentemot det som finns i kommunerna och hur arbetet paverkar
landsbygdsutvecklingen. Ett sarskilt fokus kommer att 1aggas vid han-

teringen av sma sjoar och vattendrag.
Forskningsfragorna som stalldes var:

1. Hur sker kommunikationen mellan mark&garna och kommu-

nerna?

2. A) Hur stort anser informanterna att ett vatten skall vara for att

omfattas av strandskyddet?

B) Hur avgdér kommunerna om ett vatten skall omfattas av
strandskyddet?

3. Hur anser informanterna att strandskyddet skall utformas for

att gynna landsbygdsutvecklingen?

Slutsatsen med denna uppsats ar att kommunerna Berg och Gagnef
arbetar olika med sma sjoar och vattendrag. Bergs kommun arbetar
aktivt med sma sjoar och vattendrag och har tillsammans med Lans-
styrelsen Jamtland beslutat att exempelvis diken inte omfattas av

strandskyddet. Gagnefs kommun menar att de inte har haft sa manga
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fall som ber6r sma sjoar och vattendrag. Undersékningen i uppsatsen
pekar dock pa att kommunen har fall som ber6r sadana, men att kom-

munen inte behandlar dem som om de omfattas av strandskyddet.

Detta kan kopplas till skrivelsen ”Redovisning av regeringsuppdrag —
Strandskydd vid sma sjoar och vattendrag” (Naturvardsverket, 2014)
som bland annat ndmns under rubriken “tidigare forskning”. Dar
namns att det skulle vara intressant att undersoka om en av skrivelsens
slutsatser stammer Gverens med verkligheten. Slutsatsen i fraga pekar
pa att det skulle bli dyrare och mer arbetskravande for kommunen och
lansstyrelsen om strandskyddet for sma sjoar och vattendrag havs.
Detta arbetes slutsats pekar dock pa att skrivelsens slutsats inte &ar rim-
lig, eftersom kommunerna inte arbetar strikt med det generella strand-

skyddet i dagslaget.

Undersokningens resultat skulle som jag ndmnde i analysen kunna
kopplas till common-pool resources évergripande problem. Problemet
innebdr att det inte gar att utforma generella regler eller strategier, de
maste istallet anpassas till platsen (Acheson, 2011, pp. 319-322).
Detta skulle darfor kunna vara en forklaring till varfér Bergs och
Gagnefs arbetssatt ser sa annorlunda ut, nar de idag maste arbeta uti-
fran ett generellt strandskydd. Det kan &ven kopplas till informanter-
nas attityd gentemot strandskyddet. En majoritet av informanterna
anser att strandskyddet endast ska omfatta naturliga vattendrag, samt
att strandskyddet bor vara mer flexibelt, strikt i storstdderna men upp-
luckrat pa landshbygden. De anser att flexibiliteten ska ske genom att
regelverket exempelvis anpassas till den aktuella platsen, istéllet for

att tillampas generellt 6ver hela landet.
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8.1 Vidare forskning

Det skulle vara intressant att undersoka hur den biologiska mangfal-
den skulle paverkas av ett mer flexibelt strandskydd pa landsbygden
an i stdderna. Det skulle &ven vara intressant att intervjua lansstyrelsen
for att fa med deras perspektiv pa strandskyddet, lika sa de markéagare

som har blivit nekade strandskyddsdispens.
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9 Kallférteckning

Intervjuer:
Gagnefs kommun

Markégare

Anna Andersson, Uppsala, 2015-03-27, (31 minuter)

Britta Bengtsson, Stockholm, 2015-03-26, (31 minuter)
Catharina Carlsson, telefonintervju, 2015-04-08, (23 minuter)

Tjansteman
Daniella Danielsson, Gagnef, 2015-04-09, (46 minuter)

Bergs kommun

Markéagare

Eric Eriksson, telefonintervju, 2015-04-07, (28 minuter)
Fredrik Fredriksson, Ostersund, 2015-03-30, (21 minuter)
Goran Goransson, Timra, 2015-03-29, (28 minuter)

Tjansteman
Hilda Henriksson, Berg, 2015-03-31, (37 minuter)
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