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Sammanfattning

Arbetet for rika odlingslandskap i Sverige har pagatt under 15 ar efter antagandet av
miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap. Trots det beddms malet inte vara nébart
till 2020, det ar riksdagen har beslutat att miljokvalitetsmalen ska vara uppnadda till.
Syftet med uppsatsen &r att analysera hur radande diskurser paverkar mojligheten att
uppna miljokvalitetsmalet, utifran hur det framstélls i politiska texter. For att ta reda
pa det gors en diskursanalys av fyra politiska dokument, med utgangspunkt i att
spraket har stor betydelse for vad texterna formedlar och hur det gors. Darfor grans-
kas texternas sprakliga innehall, bade det som namns och utelamnas i dokumenten.
Diskursanalysen utgar fran vilken syn som férmedlas p& manniskan, naturen och
forandring i texterna om miljokvalitetsmalet. Med utgéngspunkt i dessa diskursiva
element diskuteras radande diskurs som ligger till grund for Ett rikt odlingslandskap.
Diskussionen fokuserar pa diskursens mojligheter och begransningar for att uppfylla
miljokvalitetsmalet. Antropocentriska ideal, reformistisk respektive radikal forand-
ring, interdiskursivitet och diskurshegemoni &r centrala begrepp i denna diskussion.
Undersokningen visar att miljokvalitetsmalet 4r anpassat till och styrs av det eko-
nomiska systemet som sedan lange dominerar vart samhalle. Férandringarna som
anses mojliga inom diskursen darfor ar reformistiska och mer radikala forandringar

ar i dagslaget svara att genomfora.

Nyckelord: Miljokvalitetsmél, miljomal, odlingslandskap, antropocentrisk, diskursanalys,
storyline, interdiskursivitet, hegemoni, férandring



Abstract

The work for varied agricultural landscapes in Sweden has been going on for 15
years, after the adoption of the environmental objective A Varied Agricultural Land-
scape. Despite this, the development of the agricultural landscapes is still negative
and the objective is not expected to be achieved by 2020. The aim of this paper is to
analyze how the prevailing discourses affect the ability to achieve the environmental
objective, based on how it is conveyed in political texts. To investigate this a dis-
course analysis of four political documents is done, on the basis that language is
important for what the texts convey and how this is done. Therefore, the linguistic
content of the texts are examined, both what is mentioned and what is not mentioned
in the documents.

The discourse analysis is based on how the texts regarding the environmental ob-
jective convey views on man, nature and change. Based on these discursive ele-
ments, the prevailing discourse that underlies A Varied Agricultural Landscape is
discussed. The discussion focuses on the possibilities and limitations of the dis-
course to meet the environmental objective, where anthropocentric ideals, reformist
and radical change, interdiscursivity and discourse hegemony are central.

This research shows that the environmental objective is adapted to and governed
by the economic system which dominates our society. The possible changes consid-
ered within the discourse are therefore reformist and more radical changes are hard

to implement.

Keywords: Environmental objectives, agricultural landscapes, anthropocentric, dis-
course analysis, storyline, interdiscursivity, hegemony, change
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1 Inledning

”Manniskan kan inte férhandla med Naturen. Anda agerar stora delar av
det politiska systemet som om detta vore mojligt.”
(Rockstrom & Wijkman 2009, s. 5)

Odlingslandskapen i Sverige &r inte langre en angelédgenhet endast for
den nationella politiken, inte heller ar det en fraga som uteslutande
koncentreras till jordbrukspolitiken. Utveckligen i varlden i stort och
Europeiska Unionens jordbrukspolitik far allt stérre betydelse (scB
2012). Beslut kring sa val ekonomi som miljo, konsumtionsmonster
och etik ar alla faktorer som paverkar och samverkar med varandra
(Saifi, Drake & Ebbersten 2009). Globaliseringen gor sig standigt
pamind med varldsmarknadspriser, frinandel och konkurrens fran lan-
der som har lagre produktionskostnader. Det sétter press pa Ionsam-
heten inom svenskt jordbruk. Det har dven medfort att Sveriges livs-
medelsproduktion nu &r koncentrerad till sodra Sverige, dar hogavkas-
tande slattbygder breder ut sig. En omfattande nedlédggning av jord-
bruksforetag sker samtidigt pd andra hall i landet och arealen od-
lingsmark minskar liksom antalet betesdjur som haller landskapen
Oppna (ibid.).

Parallellt med denna utveckling ses en 6kad medvetenhet om klimat-
forandringar, miljé- och naturresursproblem. | Sverige har det lett till
bland annat att motstandet mot genmodifierade livsmedel ¢kar, liksom



kraven pa djurvalfard (ibid.). Dessa forandringar styr hur politiken
kring odlingslandskapen utformas. Att fragorna har blivit globala gor
att arbetet for rika odlingslandskap i Sverige inte langre styrs enbart
av den nationella politiken (se t.ex. Miljoforskningsberedningen
2014). Trots det &r odlingslandskapen fasta inom landets grénser och
manga av losningarna aterfinns regionalt och lokalt. Det aterspeglas
bland annat i miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap, som antogs
1999. Arbetet for de svenska odlingslandskapen har pagatt i manga ar.
Trots det har den negativa utvecklingen varit svar att vanda och malet
bedoms inte kunna nas till 2020 (Naturvardsverket 2015). Detta har
vackt mitt intresse. Varfor gors inte annu storre satsningar nu, sa att
mojligheten att nd malet under de kvarstaende fem aren kan 6ka?
Asikterna om hanteringen av miljofragor i svensk politik gar isér;
somliga ifragasatter varfor miljon inte upptar storre plats pa den poli-
tiska agendan, medan Sverige pa andra hall lyfts fram som ett fore-

gangsland (Rockstrom 2014). Vad bottnar dessa motstridiga asikter i?

1.1 Syfte och fragestallningar

Syftet med uppsatsen ar att analysera hur radande diskurser paverkar
pa vilket satt miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap framstalls i
politiska texter och vilka konsekvenser det far for maluppfyllelsen.

Det gor jag utifran foljande fragestallningar:

» Hur formedlas miljokvalitetsmalets innebord?

»  Hur kommer forandring till uttryck inom diskursen och pa vilka
satt paverkar det mojligheten att uppna malet?

e Hur paverkar antropocentriska ideal mojligheterna till malupp-

fyllelse?



2 Diskursanalys som teori och metod

“... The environmental conflict has changed. It has become discursive. It
no longer focuses on the question of whether there is an environmental
crisis, it is essentially about its interpretation.”

(Hajer 1995, s. 13 f)

Hur kommer det sig att en sérskild forstaelse av ett miljoproblem far
auktoritet och att andra forstaelser avfardas, i en viss situation eller vid
ett visst tillfalle? Genom att fokusera pa hur trender och strukturer i
samhallet paverkar ett specifikt miljopolitiskt omrade kan diskursana-
lys belysa just detta. Jag ska darfor gora en diskursanalys av miljokva-
litetsmalet Ett rikt odlingslandskap. Som inledningen antyder &r detta
ett omrade med manga sammankopplade och flerdimensionella delar
som samspelar, vilket ar mer regel an undantag for miljofragor (jfr
Dryzek 2005, s. 8 f; Hajer 1995, s. 45 f). Det beror pa att miljopro-
blem &r "dubbelt komplexa” da de konfronteras med den komplexitet
som aterfinns hos bade ekosystem och méanniskors samhallssystem
(Dryzek 2005, s. 8 f). For att forsta problemet kravs darfor forstaelse
for saval de ekologiska aspekterna som for ekonomi, teknik, etik, an-
svarsfragor med mera (Hajer 1995, s. 45).

Ju mer komplex en situation &r, desto fler rimliga perspektiv pa den

kan det finnas, eftersom det blir svarare att enkelt forkasta nagot av



dem (Dryzek 2005 s. 9). Diskursanalys &ar behjélpligt for att synliggora
olika perspektiv, eller snarare det som bendamns diskurs:

... a specific ensemble of ideas, concepts, and categorizations that are
produced, reproduced, and transformed in a particular set of practices and
through which meaning is given to a physical and social realities.”

(Hajer 1995, s. 44)

Det innebér att diskurser i miljdsammanhang bland annat styr hur pro-
blemet uppfattas, om det kraver atgarder och i sa fall vilka, samt i vil-
ken omfattning. Men ocksa vilken definition som ges at olika feno-
men; vad som utgor en bra respektive dalig miljo, hallbar utveckling,
rika odlingslandskap etcetera. Nar en fraga ar sa komplex som mil-
jofragor, racker séllan enbart en enhetlig diskurs till for att presentera
en tillracklig forstaelse av situationen (Hajer 1995, s. 45). Detta kallas
diskursiv komplexitet och &r anledningen till att miljopolitiska texter
ofta innehaller diskursiva element fran flera och olika discipliner (Ha-
jer 1995, s. 45).

Diskursanalys &r darfor relevant och intressant for att analysera poli-
tiska beslut (jfr Hajer 1995, s. 43; Dryzek 2005, s. 20 f). Den ger en
bild av helheten som ett problem ingar i och inte enbart vad ett sérskilt
perspektiv star for. Darmed inkluderas vad diskurser ar, hur de funge-
rar samt hur de kan analyseras. Darfor kan diskursanalys betraktas
som bade teori och metod (Bergstrom & Boréus 2012 s. 354). Jag ska
anvanda mig av bada dessa satt. Dels som metod for att analysera Ett
rikt odlingslandskap, dar jag ska undersdka diskurser och hur de pa-
verkar majligheten att uppna malet. Men ocksa som teori dar diskurs-
analysens begrepp bidrar till att synliggora aspekter som kan hjélpa till
att besvara min forskningsfraga.

Jag utgar fran att spraket har stor betydelse i det har ssmmanhanget.

Sprak ar integrerat i verkligenheten och utmarker manniskors sociala
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liv, exempelvis genom att paverka hur vi uppfattar saker (Fairclough
2003, s. 2; Hajer s. 59). Spraket inbegriper i sin tur diskurser. De stt
pa vilka vi konstruerar, tolkar, diskuterar och analyserar styr med
andra ord hur miljéproblem hanteras (Dryzek 2005 s. 10). For att jag
ska forstd och kunna uttala mig om arbetet for miljokvalitetsmalet
behover jag darfor analysera spraket i texterna om det. For att forsta
diskursers samhalleliga effekter galler aven det omvanda; det gar inte
att se endast till hur texten skapar diskursen utan dven hur diskursen
skapar texten (Fairclough 2003, s. 3). Det blir d&rfor nodvandigt for
mig att granska formuleringarna i texterna.

Jag ska analysera hur miljokvalitetsmalet framstalls i politiska tex-
ter. De innehaller antaganden, varderingar och argument som kommer
till uttryck genom de sociala praktiker som behandlar miljomalet. Till
exempel debatter, beslut och oenigheter (Dryzek 2005 s. 9). | dessa
sociala praktiker skapar, aterger och forandrar alltsa spraket diskurser.
De bestdmmer hur problemet definieras, vilka aspekter av verklighet-
en som inkluderas respektive lamnas outtalade (Hajer 1995, s. 43). For
att fa syn pa vilka idéer, argument och varderingar som hor till Ett rikt
odlingslandskap blir det darfor relevant att i diskursanalysen se till
bade det som ndmns och inte ndmns i texterna.

Dryzek (2005) har identifierat fyra huvudsakliga kategorier av mil-
jodiskurser. Samtliga har sitt ursprung i industrialismen, som lange
dominerat vart samhéalle och som i sig kan ses som en diskurs (ibid. s.
14 f). Renodlad industrialism tar dock inte hansyn till miljéfragor och
darfor kan miljodiskurser inte acceptera industrialismens villkor fullt
ut (ibid.). De tar alltsa avstand fran industrialismen, men pa olika sétt.
Avstandstagandet sker genom att lyfta fram behovet av antingen re-
formistisk eller radikal forandring, vilka utgér en dimension for att
kategorisera miljodiskurser. Den andra dimensionen anger om forand-

ringen fran industrialismen ska ske vardagligt eller imaginart. Vardag-
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liga forandringar tar industrialismens politisk-ekonomiska villkor for-
givna i stor utstrdckning, medan imaginar forandring innebér att vill-
koren ska anpassas till miljon sa att de kan fungera i samklang med
varandra. Vid imagindra forandringar ses miljéproblem som mojlig-
heter, medan de utgor problem for vardagliga forandringar. Jag utgar
fran dessa dimensioner for att identifiera och analysera diskurser i
relation till Ett rikt odlingslandskap.

Reformism Radikalism
Vardaglig | Problemlésning Survivalism
Imaginar | Hallbar utveckling | Gron radikalism

Miljopolitiska diskurskategorier enligt Dryzek (2005 s. 15, min éversattning).

2.1 Teoretiska begrepp

Ett av de begrepp som jag kommer anvanda for att undersdka och dis-
kutera diskurser &r storyline. Det ar en mening eller ett uttryck som
antyder hela diskursen genom att synliggora dess ingaende delar (Ha-
jer 1995, s. 56). En storyline fungerar som en lank mellan aktérer med
olika uppfattningar (exempelvis forskare, biologer, politiker och eko-
nomer) och pavisar enhetlighet mellan deras respektive arbete (Hajer
1995, s. 63). Till exempel kan storylines inom gron radikalism vara att
naturen har ett egenvarde och att miljoproblem endast kan l6sas ge-
nom strukturférandringar i samhallet (jfr Dryzek 2005, kap. 9-10). De
sammanfattar alltsa en diskurs och &r sarskilt anvandbara for att narma
sig komplexa fragor, som miljépolitik (Hajer 1995, s. 56).

FOr att undersoka diskursens betydelse for forandring blir interdis-
kursivitet ett centralt begrepp. Ett interdiskursivt problem bestar av ett
flertal tidigare etablerade, ibland motségelsefulla, diskurser (Winther
Jargensen & Phillips 2000, s. 77; Hajer 1995, s. 61). Att undersoka

interdiskursiviteten hos ett problem innebér att synliggora andra dis-
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kurser som ligger till grund for problemet (Winther Jgrgensen &
Phillips 2000, s. 132). Diskurser maste bade bygga pa och skilja sig
fran varandra for att kunna forandras. Men mojligheten for diskurser
att forandras begrénsas av existerande relationer och strukturer i sam-
hallet (Winther Jgrgensen & Phillips 2000, s. 78). Ett problem kan
darfor ha hog eller lag interdiskursivitet. Hog interdiskursivitet inne-
bar att diskurserna kring problemet forandras, medan Iag interdiskur-
sivitet innebar att bestaende diskurser uppratthalls (Winther Jargensen
& Phillips 2000, s. 86 f).

Diskurskoalitioner kan, tillsammans med storylines, visa hur diskur-
siva ordningar uppratthalls och forandras i interdiskursiva problem
(Hajer 1995, s. 61). Diskurskoalitioner utgors av en grupp aktorer som
samlas kring och halls samman av en sarskild uppsattning storylines
(ibid., s. 65). De &r, nagot forenklat uttryckt, en sammanslutning akto-
rer, vilka delar uppfattning i en sarskild frdga som utgor ett gemen-
samt politiskt projekt — till exempel miljokvalitetsmalet Ett rikt od-
lingslandskap. Olika diskurskoalitioner tolkar alltsa politiska projekt
pa olika satt. I min undersokning blir diskurskoalitioner anvandbart
for att urskilja hur politiska handlingar styrs av diskurser.

Dessa begrepp hjalper till att forstd hur diskurser forandras. Férand-
ring ger i sin tur upphov till nya politiska krav. Politiken kan darfér
ses som en kamp for diskurshegemoni dar aktorer forsoker befésta sin
definition av verkligheten (Hajer 1995, s. 59). Det kommer till uttryck
i politiska texter och andra institutionella praktiker. For att en diskurs
ska betraktas som hegemonisk, eller dominerande, inom ett visst om-
rade behdver tva villkor vara uppfyllda. For det forsta maste diskursen
utdvas i praktiken; dess teoretiska koncept maste omsattas i konkreta
handlingar, till exempel politiska beslut (ibid., s. 61). For det andra
maste aktorer med anknytning till omradet dar diskursen aterfinns

anvéanda de idéer, koncept och kategorier som diskursen utgor (ibid.).
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Begreppet diskurshegemoni blir hér ett verktyg som hjalper till att
forklara hur en sarskild diskurs kan fa starkt faste inom ett specifikt
politiskt omrade. | min undersokning anvéander jag aven termen dis-
kursiva element for fenomen eller begrepp som har olika innebérd i
olika diskurser (jfr Hajer 1995, kap. 2).

2.2 Validitet och reliabilitet

For att undersokningen ska vara valid har materialet jag anvander stor
betydelse — det maste vara relevant for forskningsfragan (Bergstrom &
Boréus 2012, s. 41; Kvale & Brinkmann 2014, s. 296). Jag har varit
noggrann och konsekvent i min stravan efter att valja ratt material, det
vill saga litteratur som hjalper mig uppna undersokningens syfte. |
huvudsak har jag utgatt fran Hajer (1995) som grundar merparten av
sin teori i studier gjorda av Foucault samt Davies och Harré. Jag har
ocksa utgatt fran Dryzek (2005). Bada dessa tillhandahaller teori och
metod for diskursanalys och ar inriktade pa miljopolitik. Aven vid
urvalet av de politiska texterna, som jag ska analysera, har jag tagit
hansyn till validiteten. Dessa texter beskrivs ndrmare i nésta kapitel.

Undersokningens reliabilitet, eller tillforlitlighet, ar ocksa viktig att
beakta (Teorell & Svensson 2007, s. 55 ff). Jag har darfor last texterna
vid flera tillfallen och forsokt se om de kan tolkas pa andra satt mot
vad jag har gjort. Detta for att i storsta mojliga man undvika feltolk-
ningar (jfr Bergstrom & Boréus 2012, s. 42). Texter forblir visserligen
desamma oavsett l&sare, men ar inte neutrala. De ar ett resultat av det
sérskilda sammanhang som de &r tillkomna i och tolkningen skiljer sig
at mellan manniskor (Hornfeldt 2011, s. 239). Darfor blir tolkningarna
vid analys av texter séllan likadana. Men noggrannhet under analys-
processen kan gora att olika tolkare nar samma slutsats, vilket medfor
att undersoékningen blir reliabel (jfr Hornfeldt 2011).
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3 Ett rikt odlingslandskap

Efter antagande av proposition 1997/98:145 Svenska miljomal. Miljo-

politik for ett hallbart Sverige faststéllde riksdagen de nationella mil-

jokvalitetsmalen. Tillsammans med generationsmalet® anger de inrikt-

ningen for Sveriges miljopolitik. Ett rikt odlingslandskap ar ett av

dessa mal och behandlar jordbruket. Malet omfattar tolv preciseringar,

vilka ska ”... utgora grunden for att tolka miljokvalitetsmalens inne-

bord, vara kriterier vid bedomningen av méjligheterna att na malen

och vara végledande for miljoarbetet” (Ds 2012:23 s. 14). Dessa ér:

Akermarkens egenskaper och processer
Jordbruksmarkens halt av fororeningar
Ekosystemtjanster

Variationsrikt odlingslandskap

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
Véxt- och husdjursgenetiska resurser

Hotade arter och naturmiljéer

Frammande arter och genotyper

Genetiskt modifierade organismer

Bevarade natur- och kulturmiljovérden

Kultur- och bebyggelsemiljoer
Friluftsliv

! Generationsmalet innebér att miljokvalitetsmalen ska vara uppnadda inom en gene-
ration, till 2020.
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Materialet som min analys bygger pa utgors i huvudsak av fyra texter.
Det dr avgransat till bade storlek och @mne da det utgors av politiska
dokument som ligger till grund for och behandlar det nationella miljo-
kvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap. Proposition 2000/01:130
Svenska miljomal - delmal och atgardsstrategier innehaller forutom
definition och preciseringar av respektive miljokvalitetsmal dven bak-
grund, skalen for regeringens forslag och beddmning samt konsekven-
ser av forslagen. Det ger inblick i vilket sammanhang som miljokvali-
tetsmalet har tillkommit och dess betydelse generellt. Har ar alla dava-
rande preciseringar faststéallda till skillnad mot vad de var i den forsta
propositionen (1997/98:145). Darfor har jag utgatt fran den senare.

Regeringen beslutade om nya preciseringar 2012 och dessa redovi-
sas i Miljodepartementets departementserie 2012:23 Svenska miljomal
— preciseringar av miljokvalitetsmalen och en forsta uppséttning
etappmal. | rapporten har malets innebord och miljétillstandet som ska
nas fortydligats. Mitt material bestar ocksa av den senaste fordjupade
utvarderingen av Ett rikt odlingslandskap, dven den fran 2012, och
den senaste arliga uppfoljningen som ar fran 2015. Bada dessa ar ut-
givna av Naturvardsverket.

Eftersom mitt syfte ar att urskilja och analysera radande diskurser
kring miljokvalitetsmalet ska jag fokusera pa att undersoka nuvarande
framstallning, snarare an att se till hur framstéllningen av malet har
forandrats sedan det tillkom. Darfor utgar jag fran den senast publice-
rade utvarderingen respektive 2015 ars arliga uppfoljning. Men for att
urskilja diskurser kan jag inte bara analysera texternas innehall utan
behdver dven se till sammanhanget som de forekommer i (Hajer 1995,
s. 44). Darfor har jag foljt forandringar i miljomalsarbetet genom att
lasa tidigare texter, framst propositioner och utredningar som har ge-
nomforts sedan 2004. De texter som analyseras vad galler innehall och

sprak ar dock de fyra som jag presenterat med namn har ovan.
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4 Diskursiva element i "objektiva” texter

Alla texter ingar i ett sarskilt ssmmanhang och har ett specifikt syfte,
vilket &r viktigt att vara medveten om vid analys av texter (jfr Fair-
clough 2003, s. 22; Bergstrom & Boréus 2012, s. 18 ff). De texter som
min analys grundar sig i ar politiska och ska ligga till grund for svensk
miljo- och jordbrukspolitik (Ds 2012:23). Syftet med dem é&r att vara
underlag for politiska beslut inom omraden som har koppling till od-
lingslandskapen, exempelvis biologisk mangfald, jordbruksproduktion
och landsbygdsutveckling. Texterna har darigenom avgorande bety-
delse for den framtida utvecklingen av svenska odlingslandskap.

Dessa politiska texter riktar sig till aktérer knutna till odlingsland-
skapet, vilka ar alltifran tjansteman pa statliga myndigheter och kom-
muner till enskilda markagare, lantbrukare och ideella organisationer
(2000/01:130). De har alltsa en bred malgrupp och ska darfor vara
lattillgangliga, tydliga och objektiva. De syftar inte till att argumentera
for eller emot vissa atgarder och forslag, utan snarare att beskriva
dem. Men &ven texter som ges ut med syfte att vara neutrala paverkas
ofrankomligt av sammanhanget som de tillkomit i. Detta visar sig
framst genom texternas sprak. Tillsammans med sammanhanget bildar
spraket i texterna dess innehall. | det har kapitlet ska jag analysera
innehallet for att undersoka den eller de diskurser som férmedlas uti-

fran texterna om Ett rikt odlingslandskap.
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4.1 Miljokvalitetsmalets ontologi

Definitionen av Ett rikt odlingslandskap betonar att Odlingsland-
skapets och jordbruksmarkens varde for biologisk produktion och
livsmedelsproduktion skall skyddas...” och framhaller att det ska ske
samtidigt som ... den biologiska mangfalden och kulturmiljévardena
bevaras och stérks” (Prop. 2000/01:130 s. 148). Naturen beskrivs har i
termer av varden. Redan i definitionen kan de produktiva vardena ses
atskiljda fran de av bevarande karaktdr. Det antyder att det inte ar
sjalvklart att forena dessa tva varden och pavisar samtidigt att det kan
finnas en mojlig motsattning mellan dem. En medvetenhet om mal-
konflikter uttrycks &ven langre fram i propositionen (ibid. s. 153).

| preciseringen av miljokvalitetsmalet tillskrivs naturen, som i det
har fallet inneb&r odlingslandskapen, flera olika véarden och egenskap-
er. De omfattar biologisk mangfald, kulturvarden och funktioner hos
ekosystemen, exempelvis akermarkens "fysikaliska, kemiska, hydro-
logiska och biologiska egenskaper och processer” (Ds 2012:23 s. 92
f). Dessa ska uttryckligen bevaras och varnas, vilket erkénner att natu-
ren existerar i positiv bemérkelse.

Men for vem existerar naturen? Och vilka & motiven for att véarna
dessa vérden och egenskaper? Preciseringen beskriver “odlingsland-
skapets langsiktigt hallbara formaga att tillhandahalla ekosystemtjans-
ter och natur- och kulturvérden” [min kursivering] (ibid. s. 96). Natu-
ren gors till subjekt? som innehar en férmaga att forse andra, med ex-
empelvis ekosystemtjanster, det vill sdga funktioner som gynnar mén-
niskor. Naturen existerar darmed for att uppfylla behov at andra &n sig
sjalv. Det formedlas &ven i definitionen (se ovan) dér dess varde for
biologisk produktion och livsmedelsproduktion ndmns. Vidare ska

odlingslandskapet "utgdra en god livsmiljo fér ménniskan och de véx-

2 Jag anvander den filosofiska betydelsen av subjekt, som innebar ”den underlig-
gande bararen av egenskaper ” (Hermerén & Rosengren 2015).
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ter och djur” som ar knutna till livsmiljéer som aterfinns dar [min kur-
sivering] (ibid.). Aterigen beskrivs att naturen ska finnas till forfo-
gande, har uttryckligen for méanniskan samt vissa véxter och djur.

Variationsrikedomen ska varnas, bade inom och mellan arter; vilda
som domesticerade, for ar att deras egenskaper “kan vara betydelse-
fulla for framtida livsmedelsforsorjning och ar en del av vart kultur-
arv” (Miljomalsportalen 2015). Har formedlas det tydligt att vardet av
biologisk mangfald grundas i manskliga behov. Andra motiv for att
bevara odlingslandskapens varden och egenskaper, som uttrycks i
preciseringen av miljokvalitetsmalet, ar att de har betydelse for man-
niskors hélsa, trygghet och forankring, landsbygdens attraktionskraft,
bygdens identitet, kulturupplevelser, friluftsliv och turistnaringen (Ds
2012:23, s. 92 ff). Samtliga &r renodlade manskliga motiv.

Ett aktivt jordbruk anses vara grundlaggande for att uppna miljokva-
litetsmalet (Prop. 2000/01:130 s. 150). Det kan samtidigt ses som ett
motiv for att uppratthalla odlingslandskapets egenskaper och varden,
till exempel ekosystemtjanster, eftersom manga av dessa ar beroende
av de storningar som ett aktivt jordbruk medfor. Detta understryker ett
omsesidigt beroende mellan manniskan och naturen, men ocksa att
mansklig aktivitet ar central for odlingslandskapen.

Synen pa manniskan och naturen utgar fran ett antropocentriskt och
utilitaristiskt (nyttobetonat) perspektiv. Manniskan ar utgangspunkt
och det enda som tillskrivs egenvarde. Odlingslandskapet och dess
varden ska bevaras for att tillgodose manskliga behov. Aven om fram-
stallningen av miljokvalitetsmalet ar hierarkisk med manniskan som
ensam aktor styr vi inte 6ver naturen i obegrénsad utstrackning: ”Od-
lingslandskapets natur- och kulturvdrden &r ett resultat av manniskans
paverkan och de naturgivna forutsattningarna” [min kursivering] (Ds
2012:23 s. 95). Naturen framstar som integrerad med manskliga akti-

viteter snarare an separerad fran dem. Exempelvis genom aktivt jord-
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bruk. Det sammanfaller med synen pa ekosystem som social-
ekologiska system; att manniskors handlingar ofrankomligen paverkar
naturen och vice versa (jfr Rockstrém 2014; Pretty 2002).

4.2 Synen pa forandring

Malformuleringen férmedlar vad ett rikt odlingslandskap innebér, med
andra ord en bild av hur verkligheten ska vara for att uppna miljokva-
litetsmalet. Genom att redogdra for problem och omraden som inte
sammanfaller med maluppfyllelsen beskrivs nulaget (det tillfalle da
texten skrevs), ett tillstand som inte ar énskvart. Det finns alltsa ett
givet forandringsbehov som kvarstar sedan forsta propositionen, vilket
aven bekraftas i den senaste fordjupade utvérderingen: Ytterligare
insatser behovs inom samtliga omraden som omfattas av miljokvali-
tetsmalet...” (Naturvardsverket 2012 s. 451). Men vilken sorts forand-
ring anses nodvandig och hur ska forandring ske?

Beskrivningarna av “nuldget” utgor en problembild och indikerar i
relation till preciseringarna av Ett rikt odlingslandskap vad som beh6-
ver fordndras. Det innebdr att: 6ka antalet hotade arter och naturmil-
joer, 6ka andelen jordbruks-, betes- och angsmark, minska kadmium-
halten i matjorden, uppratthalla rekreationsmojligheterna samt for-
battra de biologiska vardena och kulturmiljovéarden (Naturvardsverket
2015 ss. 177-189). Respektive omrade uttrycker ett behov av atgarder
for att forbattra odlingslandskapets tillstand, till exempel genom &nd-
rade odlingsmetoder. Ett konkret exempel &r att 6ka den ekologiska
produktionen (Prop. 2000/01:130 s. 152). Den hér sortens forandring-
ar, som ska ske utifran redan etablerade uppfattningar, ar reformistiska
(jfr Dryzek 2005 s. 14). Det finns ytterligare formuleringar i proposit-
ionen (2000/01:130) som ger ské&l for reformistiska forandringar: de

ska gynna odlingslandskapets biologiska mangfald, starka natur- och
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kulturhistoriska varden, bibehalla det Gppna varierande landskapet
och motverka jordbrukets negativa miljoeffekter (s. 157). Verben, som
har kursiverats, formedlar att odlingslandskapets varden och egen-
skaper ska forbattras.

I motsats till reformistiska, kan forédndringar vara radikala (Dryzek
2005 s. 14). Forbattring kraver da storre och mer genomgripande for-
andringar av strukturer i samhéllet, exempelvis globaliseringen, kapit-
alismen och industrialismen. | de texter jag har analyserat finns ingen
antydan till behov av radikala forandringar for att miljokvalitetsmalet
ska nas, snarare tvartom: "De ekonomiska forutsattningarna kommer
aven i fortsattningen att vara den mest betydelsefulla faktorn for hur
verksamheten kommer att bedrivas” (Ds 2012:23 s. 95). Har har de
ekonomiska forutsattningarna gjorts till subjekt, vilket lyfter fram
dem som oberoende och forgivettagna faktorer. Likasa “den pagaende
strukturrationaliseringen av jordbruket” (Naturvardsverket 2012 s.
431, 446) och "den tekniska utvecklingen” (ibid. s. 431, 435). Dessa
tas for givet och férandring av dem ndmns 6verhuvudtaget inte.

Det gar dock att urskilja en medvetenhet om behovet av vad som
skulle kunna innebédra en mer radikal forandring: “FOrutsattningarna
[for en positiv utveckling av odlingslandskapet] bedéms dock totalt
sett som otillrackliga /.../ da effekten av tillgangliga styrmedel sanno-
likt ar betydligt mindre i relation till andra drivkrafter i samhallet”
(Naturvardsverket 2012 s. 440). Har bade synliggors andra drivkrafter
och de tillskrivs aven inflytande. Men samtidigt understryks att Sveri-
ges radighet dver trender i samhallet som paverkar mojligheten att
uppna Ett rikt odlingslandskap ar begransad (Naturvardsverket 2012 s.
451; 2015 s. 178) och att "ramarna for statens ataganden gentemot
jordbruket &r beroende av vilka déverenskommelser som gors vid ut-
formningen av Europeiska unionens gemensamma jordbrukspolitik”
[min kursivering] (Ds 2012:23 s. 95).
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De politiska texterna om miljokvalitetsmalet férmedlar en stravan
efter ett samhalle dar miljofragor integreras i den kapitalistiska eko-
nomin. Forandringarna som foreslas utgar fran dagens samhélle och
vara nuvarande ideal och &r darfor reformistiska (jfr Dryzek 2005).
Men ett behov av storre miljohansyn erkanns och atgarder som inte tar
industrialismen eller kapitalismen for given forslas. Det innebar att
forandringarna som framhalls ar imaginara eftersom de kraver en an-
nan sorts samhalle mot idag (jfr Dryzek 2005). Den hér typen av sam-
hélle ska nds genom reformistiska forandringar och det innebar att
férandringarna som formedlas i texterna om Ett rikt odlingslandskap
ar reformistisk-imaginara.

Att imaginar férandring anses nédvandig kan bland annat ses i for-
muleringarna av preciseringarna, men uttrycks ocksa i texterna:
”Méangden smabiotoper i odlingslandskapet skall bevaras i minst da-
gens omfattning i hela landet. Senast till ar 2005 skall en strategi fin-
nas for hur méangden smabiotoper i slattbygden skall kunna 6ka”
(Prop. 2000/01:130 s. 148). Att 6ka mangden smabiotoper ar ett ex-
empel pa imaginar forandring eftersom det mest rationella ekonomiskt
sett ofta framhalls vara stora odlingslandskap utan inslag av orord

natur.

4.3 Storyline

| de politiska texterna om Ett rikt odlingslandskap aterkommer ett
antal uttryck och formuleringar ett flertal ganger. Dessa monster visar
vad diskussionerna kretsar kring och framstar tydligt genom analysen
av ontologin och synen pa forandring tidigare i det har kapitlet. Det
mest framtrddande dr de varden som odlingslandskapet tillskrivs,
bland annat kulturmiljovérden, angs- och betesmarkernas varde, bio-

logiska varden, varden for biologisk produktion, livsmedelsprodukt-
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ion, bebyggelse och friluftsliv (Naturvardsverket 2012, 2015; Ds
2012:23; 2000/01:130). Det ar varden som framhalls vara viktiga for
manniskor och som dérfor ska bevaras vilket analysen ovan tydliggor.
En huvudsaklig storyline som kan urskiljas i sammanhanget &r att
“bevara odlingslandskapens varden”.

Miljokvalitetsmalet ar inriktat mot maluppfyllelse, vilket kommer
till uttryck genom preciseringarna och de tidigare delmalen for Ett rikt
odlingslandskap. Har anges tydligt uppsatta mal, exempelvis att samt-
liga dngs- och betesmarker skulle "bevaras och skotas pa ett satt som
bevarar deras varden” redan ar 2010 och att det skulle finnas program
for bevarandet av hotade arter och hur lantbrukets kulturhistoriskt
vardefulla byggnader kunde tillvaratas till 2005 (2000/01:130 s. 148).
De arliga uppféljningarna fokuserar ocksa pa maluppfyllelse, framst
genom att beskriva hur néra eller langt ifran vi ar att uppna malet. Har
presenteras genomforda atgarder, men storsta delen beror framtida
forbattringar. Dessa grundas ofta i en bakgrund dar kvantitativa matt
pa utvecklingen som skett hittills tas upp. Nagra exempel ar andelen
betesmarksareal med miljoerséttning, hotade grdsmarker och odlings-
landskapets vanliga fagelarter (Naturvardsverket 2012, 2015). Det
finns alltsa tydliga mal for standig forbattring av odlingslandskapen,
vilket ger upphov till en storyline om "framstegstanken”.

En annan aspekt av preciseringarna av miljokvalitetsmalet ar ambit-
ionen och tron pa att samtliga tolv preciseringar kan nas: "Med de
delmal som presenteras ar forutsattningarna goda att na miljokvali-
tetsmalet inom en generation” (2000/01:130 s. 148). Den har uppfatt-
ningen existerade inte bara da malet antogs utan kan ocksa ses i de
senare dokument som jag har analyserat. Aven om beddmningen att
malet inte kommer uppnas gjordes 2012 anses inte ambitionen vara
for hog generellt: ”"Betydelsefulla och kraftfulla styrmedel for att na

Ett rikt odlingslandskap finns pa plats” (Naturvardsverket 2012, s.
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432). Motiveringarna av atgarder for att na malet uttrycker fortfarande
att odlingslandskapet kan omfatta alltifran konkurrenskraftigt jord-
bruk, ekologisk produktion och biologisk mangfald till attraktiva
livsmiljoer, kulturhistoriska byggnader, rekreationsmojligheter och
turism (Ds 2012:23; Naturvardsverket 2015). Med andra ord efterstra-
vas saval ekologisk, ekonomisk som social utveckling, vilka pa det
stora hela ocksa anses forenliga. Eventuella motsattningar som kan
finnas mellan olika intressen ndmns inte. Den har optimistiska synen
pa vad odlingslandskapet kan omfatta formedlar en storyline om att
”kunna ha allt”.

Dessa storylines formedlar grundlaggande och aterkommande delar i
texterna om miljokvalitetsmalet. Tillsammans ger de en bild av sam-
manhanget kring Ett rikt odlingslandskap, utifran hur det ar formulerat
i de politiska texterna. Det gar att urskilja ett antal gemensamma ut-
tryck som inkluderas i samtliga tre storylines: ekonomisk tillvaxt, bio-
logisk mangfald, hallbarhet, utveckling samt attraktionskraft. De
kombinerar alltsa flera och olika discipliner och ger uttryck for den
diskursiva komplexitet som foreligger fragan om ett rikt odlingsland-
skap.

4.4 Diskursen ett rikt odlingslandskap

De reformistisk-imaginéra férandringarna som uttrycks i texterna om
miljokvalitetsmalet innebar att diskursen som framtrader om ett rikt
odlingslandskap® ingar i den miljopolitiska diskurskategorin hallbar
utveckling (jfr Dryzek 2005, s. 15). Det framsta malet inom diskurser
som hor till hallbar utveckling &r att 16sa motsattningen mellan eko-

nomiska och miljémassiga vérden (Dryzek 2005, s. 15 f). Losningen

® Fortsattningsvis benamns den "diskursen ett rikt odlingslandskap” och ses som en
diskurs om odlingslandskapens utveckling inom svensk miljo- och jordbrukspolitik.
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bestar i produktion och ekonomisk tillvaxt som ska ske pa ett miljo-
massigt hallbart satt. | texterna om miljomalet framgar det att detta ar
vad Ett rikt odlingslandskap syftar till, vilket jag redogjort for ovan.

For att uppna en hallbar utveckling av odlingslandskapen framhaller
diskursen losningar pa alla nivaer i samhallet: "Att lyckas bevara bio-
logisk mangfald och kulturmiljovarden kraver insatser pa alla nivaer i
samhallet — fran lokalt arbete i kommuner for att begransa exploate-
ringen av jordbruksmark till att paverka hur den gemensamma europe-
iska jordbrukspolitiken utférmas” (Miljomalsportalen 2015). Det poli-
tiska systemet tas inte forgivet pa samma satt som andra strukturer i
samhallet (jfr Dryzek 2005, s. 154). Istallet framhalls flexibilitet och
vikten av kommunala och regionala insatser, saval som nationella och
internationella, understryks for att miljokvalitetsmalet ska kunna upp-
nas (Naturvardsverket 2012, s. 451).

Bland viktiga aktorer aterfinns lantbrukare, markagare, ideella orga-
nisationer och lokala, regionala samt nationella myndigheter
(2000/01:130 s. 149 ff). Andra exempel &r att ”stimulera lantbrukarna
till atgarder som bevarar den biologiska mangfalden samt miljéanpas-
sade och resurshallande produktionsformer” [min kursivering]
(2000/01:130 s. 151), liksom regionala stodformer, lokala investe-
ringsprogram for skotsel av dngs- och betesmarker och vikten av en-
skilda djurhallare for att kunna bevara hotade husdjursraser
(2000/01:130 s. 153 ff). Det har synsattet inom hallbar utveckling,
som fokuserar pa vikten av manga olika aktorer pa alla nivaer i sam-
hallet, kan sammanfattas med “think globally, act locally” (Dryzek
2005, s. 155).
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5 Politik for férandring

Analysen i foregaende kapitel visar att formuleringarna av miljokvali-
tetsmalet Ett rikt odlingslandskap uttrycker en stravan efter att komma
tillratta med de brister som odlingslandskapets aktorer har identifierat
och enats om. Problemen &r etablerade och deras existens ifragasatts
inte inom diskursen. Istéllet ar det tolkningen av problemens omfatt-
ning och behovet av atgarder som star i fokus. Min diskussion tar dar-
for utgangspunkt i hanteringen av problemen, det vill sdga vad som

gors for att uppna malet.

5.1 Odlingslandskap som social-ekologiska system

Diskursen ett rikt odlingslandskap &r antropocentrisk-utilitaristisk,
vilket innebér att odlingslandskapet vérnas for att manniskor ska ha
nytta av dess varden. Det ar ett grundlaggande forhallningssatt inom
diskursen och som analysen visar styr det uppfattningen om hur od-
lingslandskapen ska se ut. Antagandet &r dock inte sa radikalt att mil-
jokvalitetsmalet utgar fran manniskors nyttobehov helt och hallet.
Storylinen att bevara odlingslandskapens vérden ar central och det &r
tydligt att utvecklingen som efterstravas ska vara hallbar — ekologiskt,

socialt och ekonomiskt.
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Odlingslandskapen ses som social-ekologiska system, dér interakt-
ionen mellan manniska och natur bade erkanns och betraktas nédvan-
dig inom diskursen. Eftersom naturen alltid ges nagon form av varde
motiveras aktorer till att bevara eller forbattra den, vilket ar positivt
for mojligheten att uppna Ett rikt odlingslandskap. | texterna om mil-
jokvalitetsmalet fors med andra ord méanniska och natur samman, vil-
ket skapar forutsattningar for en samhallsutveckling i samma riktning;
att fler manniskor kan kanna en storre koppling till odlingslandskapen
och darmed ett storre behov av att bevara och ta hansyn till dem.

For maluppfyllelsen ar detta positivt da utvecklingen inom jordbru-
ket hittills har medfért det omvanda; en distansering mellan méanniska
och natur med mindre fokus pa det 6msesidiga behovet och utbytet
daremellan. Att manniskan har blivit allt mer atskild fran naturen pa-
driver globaliseringens och industrialiseringens negativa effekter pa
jordbruket (jfr Pretty 2002). Ett exempel &r att medvetenheten om var-
ifran var mat kommer och hur den framstalls har minskat. Nedlagg-
ningen av jordbruk och koncentrationen av gardar &r inte lika synlig
nér allt farre manniskor bor i anslutning till odlingslandskapen. Dis-
kursen ett rikt odlingslandskap uttrycker en vilja till en utveckling som
kan vanda den har trenden, till exempel genom att framhalla att det ar
av stor betydelse att oka tillgangligheten till odlingslandskapet och
dess attraktionskraft for manniskor samt uppratthalla ekosystemtjans-
ter (Ds 2012:96 f).

Den antropocentriska utgangspunkten i sammanhanget ar foga for-
vanande. Odlingslandskapen har uppstatt genom tusentals ars jordbruk
och skulle inte existera utan ménsklig aktivitet (jfr Myrdal et al.
1998). Det har bland annat medfort att manga av arterna i odlingsland-
skapet nu ar beroende av de stérningar som aterfinns dar och for att
bevara dem ar aktivt jordbruk en forutsattning (Wingvist 2013). Moti-
ven for ett aktivt jordbruk i hela landet &r inte helt och hallet antropo-
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centriska eftersom betydligt fler arter &n manniskan gynnas. Odlings-
landskapets beroende av mansklig aktivitet & som synes inget diskur-
sivt pastaende dar asikterna gar isar mellan aktorer.

Diskursanalysen visar daremot pa att motiven for variationsrikedom
av arter och naturtyper &r rent ménskliga och inte grundar sig i att
andra arter har egenvarde. Det kan leda till att atgarder som enbart
gynnar méanniskors nyttobehov prioriteras vid intressen som inte néd-
vandigtvis &r forenliga, till exempel 6kad livsmedelsproduktion och
hotade naturmiljoer, eller friluftsliv och biologisk mangfald. Det finns
alltsa potentiella malkonflikter inom diskursen, som till synes bottnar i
antropocentriska ideal, vilka kan utgdra hinder for att uppna miljokva-
litetsmalet. De antropocentriska idealen hindrar dock inte maluppfyl-
lelsen avsevért eftersom de till Overvégande del faktiskt &r fordelakt-
iga, och till och med utgér en forutsattning, for att uppna Ett rikt od-

lingslandskap.

5.2 Reformistisk-imaginar férandring

For att miljokvalitetsmalet ska uppfyllas ar forandring nodvandig,
vilket de politiska texterna formedlar. Men trots att manga atgarder
har genomforts for att malet ska uppnas, har behovet av ytterligare
atgarder kvarstatt anda sedan malet antogs (Naturvardsverket 2012).
Mycket har gjorts, men inte tillrackligt for att utvecklingen av odlings-
landskapen ska anses vara positiv och 6ka mojligheten att uppna ma-
let. Vilka atgarder som anses genomforbara for att uppna Ett rikt od-
lingslandskap ar en tydligt diskursiv fraga, som skiljer sig mellan
olika diskurser.

Den reformistisk-imaginédra forandringen som uttrycks i diskursen
om ett rikt odlingslandskap innebar bade mojligheter och begrans-

ningar for maluppfyllelsen. Storylinen om framstegstanken uttrycker
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imaginar forandring; det finns bade ett behov av och en stravan efter
att astadkomma forbattring. Det 6kar mojligheten for att fler atgarder
som kan forbattra utvecklingen av odlingslandskapen vidtas.
Diskursens storyline om att "kunna ha allt” fokuserar pa omfattning-
en av problemet, det vill sdga samtliga aspekter av miljokvalitetsma-
let. | texterna utgors dessa av malets preciseringar. Den hér storylinen
innebar att manga olika sorters atgarder anses vara nodvandiga for att
malet ska uppnas, eftersom manga olika omraden knutna till odlings-
landskapen maste forandras. Pa grund av det prioriteras omfattningen
av atgarderna framfor var och ens specifika betydelse for maluppfyl-
lelsen, vilket innebér en stor méngd reformistiska forandringar (oftast
forbattringar) inom manga omraden. Flera av de omraden som kraver
forandring for att malet ska uppnas kan (helt eller delvis) sta i mot-
séttning till varandra. Det har &r, som tidigare ndmnts, inget som lyfts
fram i texterna utan samtliga intressen anses vara forenliga. Om fokus
inom diskursen i storre grad riktades mot respektive atgards konkreta
bidrag till att uppna miljokvalitetsmalet som helhet, skulle mojlighet-

en att uppna malet oka.

5.3 Diskurshegemoni lokalt och globalt

En mer radikal syn pa forandring hindras av fragans interdiskursiva
karaktar. Det innebdr att andra diskurser ligger till grund for och utgér
delar i diskursen ett rikt odlingslanskap. Dessa diskurser kommer till
uttryck som forgivettagna forestallningar i texterna om miljokvali-
tetsmalet och omfattar dvergripande strukturer i samhéllet. Den allra

mest grundlaggande ar det radande ekonomiska systemet, kapital-
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ismen®. Andra inslag i den kapitalistiska diskursen & konsumtion,
konkurrens och frihandel, vilka paverkar och avgor vilka forandringar
som ar mojliga att genomfora for att uppna miljokvalitetsmalet.

Aven om diskursen ett rikt odlingslandskap utgér fran kapitalismen
och tar den for given, finns det diskursiva element som inte &r des-
amma inom bada diskurserna. Till exempel skiljer sig synen pa natu-
ren, motiven for produktion och vilken roll konsumtion anses ha. Det
kan i sin tur begransa majligheten att uppna miljokvalitetsmalet; dels
pa grund av interdiskursiviteten, men ocksa for att den kapitalistiska
diskursen kan betraktas som hegemonisk inom miljé- och jordbruks-
politiken. En mer radikal syn pa forandring, som kraver en annan typ
av ekonomiskt system, har darfor svart att havda sig pa den milj6- och
jordbrukspolitiska arenan.

Fragans interdiskursivitet mojliggér dock att olika tolkningar av
problemet kan goras, om an i begrénsad utstrackning. Olika diskurs-
koalitioner star for olika tolkningar och dessa kan bygga pa kapital-
ismen i olika grad. Interdiskursiviteten kan darfor bidra till att mer
radikala forandringar accepteras inom diskursen pa sikt. Det beror pa
att texterna kan tolkas pa flera satt. Detta ger texterna dess politiska
styrka; att de kan tolkas pa flera satt innebar att diskursen kan forand-
ras (Hajer 1995, s. 61).

I nulaget har dock problematiken kring miljokvalitetsmalet Ett rikt
odlingslandskap lag interdiskursivitet eftersom diskursen motiverar
reformistisk forandring, det vill saga forandring som bygger pa kapit-
alismen. Detta utgor ett potentiellt hinder for att miljokvalitetsmalet
ska kunna uppfyllas eftersom malet maste forhalla sig till 6vrig miljo-
och jordbrukspolitik, som grundar sig i kapitalismen och dess ideal,

* Se t.ex. Hajer (1995), Dryzek (2005), Rockstrom & Wijkman (2009) och Miljo-
forskningsberedningen (2014) for utforligare utldggningar om kapitalismens roll i
miljé- och jordbrukspolitiken.
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vilka motsatter sig radikala forandringar med miljon som utgangs-
punkt. Interdiskursiviteten medfor att motiven for reformistisk forand-
ring ar inbyggda i diskursen ett rikt odlingslandskap. Kapitalismen &r
darfor inget synligt hinder och den reformistiska synen pa forandring
ses inte som ett hinder inom diskursen. Den reformistiska synen pa
forandring kan darfor anses reproducera sig sjélv i det har samman-
hanget. For att radikal forandring ska uppsta maste en annan diskurs
bli hegemonisk inom milj6é- och jordbrukspolitiken. Detta visar an en
gang pa den komplexitet som finns i fragan om Ett rikt odlingsland-
skap.
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6 Slutord

Miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap kan ses som ett uttryck for
aktorer att astadkomma en hallbar utveckling av odlingslandskapen,
dar saval ekologiska, sociala och ekonomiska aspekter inkluderas. Det
medfor att det finns en identifierad problembild som beskriver ett icke
onskvart tillstand av odlingslandskapen och som malet syftar till att
atgarda. Den har uppsatsen visar att radande diskurs ar avgorande for
om och hur malet uppnas, eftersom diskurser styr behovet av forand-
ring och hur miljokvalitetsmalet tolkas.

Formuleringarna av miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap vi-
sar att det finns en strdvan efter en annan inriktning av odlingsland-
skapen an intensifiering och 6kad produktion, som hittills har domine-
rat utvecklingen inom jordbruket. Pa grund av fragans interdiskursivi-
tet ligger det radande ekonomiska systemet till grund for och reprodu-
ceras inom diskursen ett rikt odlingslandskap. Manga av de ideal och
diskursiva element som finns inom den kapitalistiska diskursen skiljer
sig dock fran de inom diskursen ett rikt odlingslandskap, vilket utgor
ett hinder for att nd malet eftersom kapitalismen &r hegemonisk. Dar-
for far dessa ideal foretrade inom miljo- och jordbrukspolitiken. Som
jag visat i avsnitt 5.3 hindras mer radikala férandringar inom miljo-
och jordbrukspolitiken av att den kapitalistiska diskursen ar hegemo-

nisk och det har lett till att synen pa forandring inom diskursen ett rikt
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odlingslandskap begrénsas till att vara reformistisk. For att uppna mil-
jokvalitetsmalet racker reformistiska atgarder i viss man inte till.

Att malet inte kommer nas konstaterades 2012 (Naturvardsverket
2012, s. 40). Sedan dess har bristen pa tillrackliga atgarder for att na
malet formedlats i de politiska texterna om Ett rikt odlingslandskap.
Trots det gar det inte att urskilja ett storre fokus mot att genomféra
mer radikala forandringar, som skulle kunna 6ka mojligheten att
uppna miljokvalitetsmalet under de aterstaende fem aren av arbetsti-
den. De reformistiska forandringarna som uttrycks i diskursen ett rikt
odlingslandskap &r visserligen radikalare &n om status quo hade upp-
ratthallits och ingen forandring dverhuvudtaget hade skett. Men under
de 15 ar som arbetet har pagatt har atgarderna inte visat sig vara till-
rackliga eftersom malet inte anses nabart till 2020. I analysen och dis-
kussionen har jag visat att detta ar en fraga som framforallt praglas av
diskurs. Darfor finns det redan en uppfattning om vilka atgarder som
anses berattigade for att nd miljomalet och dessa utgors i nulaget av
reformistiska forandringar. Eftersom atgarderna inte visat sig vara
tillrackliga finns ett behov av mer radikala forandringar. Det innebar
att politiken i sa fall behover:

... ett nytt ekonomiskt system, dar ett stabilt klimat och livskraftiga eko-
system &r sjalva utgangspunkten — inte som idag, kortsiktigt tankande och

ekonomisk tillvéxt till varje pris.”
(Rockstrom & Wijkman 2009, s. 3)

For att politiken ska kunna éverga till att grundas i ett annat ekono-
miskt system an det kapitalistiska maste en annan diskurs an kapital-
ismen bli hegemonisk. Ar det en s&dan radikal forandring som ar nod-
vandig inom milj6- och jordbrukspolitiken for att Ett rikt odlingsland-

skap ska kunna nas fullt ut?
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