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Sammanfattning

Savidl skogsindustrin som samhéllet i stort stir infor stora utmaningar och omstéillningar.
Samhéllet utmanas av hotet om ett fordndrat klimat och de foljder detta kan f4, industrin star
infor utmaningar sammankopplade med fordanderliga marknader och nya teknologier. Det
finns dock en mojlighet att 16sningen pd den enes problem ocksa kan bidra till 16sningen pa
den andres. Om skogsindustrin kan producera produkter som kan ersitta fossila produkter si
ar det till nytta for sdvil klimatet som industrin. Den hir omstéllningen, mot vad som brukar
kallas bioekonomi, dr arbetets fokus.

De nya produkterna finns redan, och utvecklingen av fler gér fort, frigan som det hér arbetet
stéller sig &r vilka attityder till dessa som finns frin politikens sida. Detta eftersom politiken
utgdr pataglig paverkan pa de marknader som produkterna &mnar gora intdg pa. Studien utfors
som en intervjustudie didr foretrddare for varje riksdagsparti intervjuas. For att analysera
intervjusvaren anviands ramanalys.

Slutsatserna i arbetet visar att det finns en majoritet bland respondenterna som anser att
bioekonomin &r vird att utvecklas mot, framforallt for att undvika klimathotet, att
skogsindustrin kan bidra med produkter i denna omstéllning och att politikens roll ar att ge
langsiktigt goda forutsittningar for industrins utveckling, utan att styra innovationen.

Nyckelord: biobaserad ekonomi, skogspolitik, politik, ramanalys, styrning



Abstract

Both the forest industry and society at large are facing great challenges and changes. Society
is challenged by the threat of a changed climate and the implications it may have, the industry
is challenged by changing markets and new technologies. However there is a possibility that
the solution to the problems facing one may also help solve the problems facing the other. If
the forest industry can produce products that can replace fossil-based products then that would
benefit both the climate and the industry. This change, towards what is called a bioeconomy,
is the focus of this thesis.

The new products already exist, and innovation is fast, the question this thesis is asking is
which attitudes towards these products that are present from the side of the politicians. This is
relevant since policies and policy makers have significant influence on many of the markets
that these products are trying to penetrate. The study is conducted as an interview study where
one representative from each party in parliament is interviewed. Frame analysis is used to
analyze the answers given.

The conclusions of this work show that there is a majority among the respondents that is in
favor of changing society towards a bioeconomy, the primary argument for this is that the
climate threat needs to be avoided. There is also a majority that thinks that the forest industry
can contribute to this change by delivering new products, and that the role of politics is to give
long-term conditions for the industry to work within, without steering innovation in any
direction.

Keywords: biobased economy, forest policy, frame analysis, governance
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1 Inledning

Den svenska skogsindustrin har under det senaste decenniet kdmpat mot savédl daliga
konjunkturer som kraftigt vikande efterfrigan pd flera produktsegment, framforallt grafiska
papper. Detta har slagit hart mot manga foretags lonsamhet och langsiktiga livskraft
(Skogsindustrierna, 2014). Som en f6ljd av detta kan bland annat ses att ett antal maskiner och
industrier 1 Sverige fatt ldggas ned under de senaste aren, vilket lett till minskad produktion,
och att personal fatt sigas upp (Nylander, 2013).

Skogsindustrin har en mycket l&ng och stolt tradition 1 Sverige, och den hors ofta omnidmnas
som den svenska vilfardens ryggrad i egenskap av jobbskapare och skattebetalande industri
(Socialdemokraterna, 2014; Erlandsson, et al., 2014). Mot denna bakgrund sa ir situationen
med vikande efterfrdgan pa skogsindustrins produkter mycket allvarlig och bor tas pa storsta
allvar.

Parallellt med den negativa utveckling som kunnat ses inom svensk skogsindustri finns ocksa
en annan, mer dvergripande, trend, ett kat fokus pé att den svenska ekonomin i en allt storre
utstrackning bor baseras pa biomassa och bioteknologi istéllet for fossila produkter. Detta
innebér att det finns en mdjlighet for skogsindustrin att stilla om sin produktion. Forskning
och utveckling sker i1 dagsliget i en mycket hog takt, med aktdrer som bedriver
marknadsledande forskning om nya produkter baserade pa skoglig rdvara (Innventia, 2015;
Engstrom, 2015).

Pé europeisk och internationell niva sa talas och skrivs mycket om en forestdende kursindring,
som ska innebdra samhéllet gér ifrdn en fossilt baserad ekonomi till vad som kallas for
biobaserad ekonomi, eller bioekonomi. Syftet med det skulle vara att minska anvéndningen av
fossila produkter, for att istdllet kunna anvinda produkter baserade pa biomassa
(Europakommissionen, 2012; Heteméki, et al., 2014). Detta dr dock en diskussion som &dnnu
inte till fullo tagits av svenska politiker, trots att Sveriges stora skogliga tillgangar torde
innebdéra att mdjligheterna att minska fossilberoendet dr storre hir &n 1 manga andra lénder.

Den skogliga debatten i Sverige har under lang tid dominerats av frdgor som ror skogen, det
ekologiska tillstind den befinner sig i och vilka sociala viarden den kan bidra med. Det har till
exempel rort sig om frdgor om biologisk mangfald, rekreationsvérden, ekosystemtjénster och
trakthyggesbrukets vara eller inte vara (Sandahl, et al., 2015; Johansson, 2014). Storst
offentligt fokus fick skogsdebatten under och efter publikationen av artikelserien ”Skogen vi
drvde” av Maciej Zaremba i Dagens Nyheter (2012). Fragor om just skogens sociala viarden
och trakthyggesbrukets ldmplighet aktualiserades da pa bésta plats i kulturdelen i en av landets
storsta mediekanaler, ndgot som har haft stor paverkan pa det skogliga debattklimatet sedan
dess.

Ovanndmnda fragor &r alla sdvil mycket intressanta som viktiga, men det har i den svenska
debatten till stor del saknats resonemang om vilken roll den storskaliga svenska skogsindustrin
kan spela for att hjdlpa samhéllet med andra, framforallt klimatrelaterade, problem.

Eftersom skogen utan tvivel har en roll att spela i omstéllningen sa kommer detta arbete att
undersoka vilka forutsdttningar for en gron omstillning som ges av industrins politiska
omvdérld. Att den politiska omvérlden dr vad som studeras dr en foljd av att mdnga marknader
ar starkt sammankopplade med och beroende av politisk handling, vilket medfor att attityder
inom politikerkdren kan ha stark paverkan pa industrins forutsittningar.



Det finns en viss forvirring kring vad som avses dd olika aktorer talar om bioekonomin,
exempelvis kring vilka industrier, aktorer och andra virden som anses inga i begreppet. Detta
ar faktorer som forefaller variera beroende pa vem som talar. Med anledning av denna
begreppsforvirring och politikens paverkan pa industrins omvérld sd ar det intressant att
undersoka vad folkvalda politiker asyftar d& de talar om bioekonomi.

“Man kan till och med gora oron!”

Anonym respondent



2 Syfte

Syftet med detta examensarbete dr att kartligga utvalda svenska riksdagspolitikers syn pa
begreppet bioekonomi, samt deras instillningar till skogsniringens roll i bioekonomin. Arbetet
syftar dessutom till att undersdka vilken roll respondenterna anser att politiken har i
omstéllningen till bioekonomi.

2.1 Forskningsfragor

For att konkretisera ovanstaende syfte sé har foljande forskningsfrdgor formulerats:

1. Vad menar svenska riksdagspolitiker da de talar om bioekonomin eller en biobaserad
ekonomi?

2. Hur beskriver svenska riksdagspolitiker skogsindustrins roll i bioekonomin?

3. Hur beskriver svenska riksdagspolitiker politikens roll i skapandet av forutséttningar
for industrin?



3 Bakgrund

Bakgrundskapitlet kommer att ge en Overblick av begreppen politik och bioekonomi, de
definitioner av begreppet bioekonomi som anvidnds av olika aktdrer och vilket utrymme
skogsindustrin ges av dessa definitioner. Utdver detta s& kommer ocksa en definition av
skogsindustrin att presenteras, och i samband med detta s kommer en kortare genomgéing av
industrins asikter om sin plats i bioekonomin presenteras. Definitionen av skogsindustrin ar
nodvéndig for att det dr essentiellt att definiera sdvil bioekonomi som skogsindustri for att pa
ett effektivt sétt kunna diskutera skogsindustrins roll i bioekonomin.

3.1 Politik

Politik och politisk styrning handlar om séttet pa vilket politik skapas och genomfors, vilka
faktorer och aktorer som dr inblandade och vilken roll dessa spelar 1 den politiska processen
(Piattoni, 2009).

En av de arenor dér olika politiska aktdrer som utan tvekan &r inblandade i svensk politik mots
ar Sveriges riksdag. Riksdagen bestdr av 349 folkvalda ledamdéter, fordelade pé étta partier
och 15 utskott (Sveriges Riksdag, 2015). Riksdagens och dess ledamoéters uppgift dr bland
annat att stifta landets lagar. De lagforslag som hanteras i riksdagen uppkommer som en f6ljd
av forslag som ldmnas av enskilda eller grupper av riksdagsledamoéter, och som sedan
behandlas 1 berdrt utskott. I utskotten forbereds de lagforslag som forsamlingen sedan voterar
om. Detta innebér att det ar 1 utskotten de forslag som blir till lagstiftning formuleras, och att
utskotten ddrmed har ett omfattande inflytande pa de sektorer vilkas frigor de behandlar. I
varje utskott sitter 17 riksdagsledamdter, representanter for alla riksdagspartier, vars uppdrag
ar att bearbeta motioner och propositioner och att arbeta fram tidigare nimnda lagforslag.
Lagstiftning 4r dock inte den enda produkten av arbetet inom riksdagen. Aven sidant som
politiska strategier, handlingsplaner och utredningar initieras dér. Sddana saker kan, d&ven om
de inte dr juridiskt tvingande pd samma sitt som lagar, ange Onskvirda riktningar for hela
branscher (Sveriges Riksdag, 2015).

Det dr alltsd intressant att studera inte bara de juridiska forutsdttningarna, eller de
forutsittningar som ges utav andra typer av icke-juridiska skriftliga produkter av politiskt
arbete, utan ocksa politikers egna uppfattningar av &mnet. Detta dr slutsatsen av idén om att en
individs tankar och uppfattningar paverkar hennes handlingar, och i det fall denna individ &r
en politiker s& paverkar dessa handlingar direkt eller indirekt industrins omvirld. En politikers
uppfattning av skogsindustrin kan dérfor i forlingningen fa utrymme att gora pataglig skillnad
pa de villkor som skogsindustrin agerar inom.

Detta uttrycker Lindahl och Westholm (2012) som att "E#t alternativ dr att ldnka historien till
framtiden genom att undersoka drivkrafterna for fordndring inbdddade i uppfattningar och
strategier i dagens samhidlle. Ett sddant arbete baseras pad synen att framtiden formas socialt i
nutiden (Egen oversdttning)”.

3.1.1 Politisk tradition i Sverige

Det finns 1 Sverige en tradition av tillit till staten och dess forméga att inte bara agera
skyddsnét for utsatta individer, utan att d4ven agera rationellt och pa ett effektivt sitt finna
16sningar pa storre samhélleliga problem. Ur denna aspekt sa skiljer sig den svenska attityden
kraftigt frdn exempelvis den amerikanska, dér staten av manga betraktas som ett nddvindigt
ont snarare dn en aktdr som kan, kanske till och med bor, underlitta marknadsvillkor for
foretag (Furubo, 2007). Den svenska sjédlvbilden bygger ocksa pé att Sverige dr ett land dér



beslut tas baserat pa kénd vetenskap och med hjélp av stark konsensus. Detta dr antagligen en
foljd av den tradition av utredningar, remissinstanser och dialog som finns hér i landet, vilket
givetvis ocksa bidrar till uppfattningen att staten har en faktisk formaga att pé ett effektivt sétt
16sa problem som kan uppsta i samhéillet (Furubo, 2007).

Just att den svenska allméinheten, och de svenska foretagen, har en tro pa politikens formaga
att bidra till att skapa gynnsamma foérhallanden pa marknader och i miljoer dér problem annars
forekommer gor att det dr mycket intressant att studera hur de personer som formar
“politiken” ser pé sin egen roll 1 skapandet av forutsittningar for bioekonomin.

3.1.2 Svensk skogspolitik

Politisk styrning utgdrs som sagt inte endast av statsapparaten och det som sker dir. Den
politiska styrningen dr summan av alla de aktérer som utgér nagon form av péverkan pa
politiska fragor och processer (Hysing, 2009). I det fall som detta arbete behandlar innebér det
alltsa att alla de aktorer som utgdr paverkan pa de skogspolitiska frdgorna kan sidgas vara del
av den politiska styrningen av skogen. Ett stort antal frigor kan sidgas vara skogspolitiska. Det
ror sig om vitt skilda fragor, till exempel infrastruktur-, ndrings- och miljopolitik, men dven
utbildnings- och forskningsfragor relaterar till industrins roll i bioekonomin. Bredden i fragor
som berdr skogsindustrin innebar att det ocksa ar ett brett spektrum av aktérer som kan anses
vara intressenter 1 skogsindustriella fragor. Till dessa kan givetvis rdknas politiker och
politiska partier, men &dven branschorganisationer som Skogsindustrierna, icke-statliga
intresseorganisationer som Naturskyddsforeningen och Virldsnaturfonden samt diverse
fristdende aktorer. Till de fristdende aktorerna kan exempelvis rdknas enskilda foretag,
engagerade privatpersoner och sammanslutningar av individer med intresse i skogen, som
exempelvis LRF Skogségarna (Landsbygdsdepartementet, 2013).

Partipolitiskt sa dr den svenska skogsindustriella politiken ett omrdde som ofta diskuteras ihop
med nérliggande politikomraden. Omraden som ofta anses vara ndra sammankopplade med
skogsindustrin dr till exempel landsbygdsutveckling, ekosystemtjdnster, arbetsmarknadspolitik
och skattepolitik, men kanske framforallt energipolitik (Centerpartiet, 2014; Folkpartiet, 2014;
Holm, et al., 2014; Kristdemokraterna, 2014; Motion 2009/10:MJ371, 2009; Vinsterpartiet,
2013).

En skarp konfliktlinje som uppstatt efter att Maciej Zaremba skrev sin artikelserie Skogen vi
drvde (2012) ar den mellan det traditionella svenska trakthyggesbruket, ddr skogen brukas 1
omloppscykler som avslutas med kalhuggning, och kontinuerligt skogsbruk, dér skogen aldrig
kalhuggs. Ménga, inte minst i ovan nimnda artikelserie, dr av asikten att trakthyggesbruket
utarmar den svenska skogen (Sandahl, et al., 2015; Motion 2012/13:MJ453, 2012). I kontrast
till detta kan ses de intressen som havdar att trakthyggesbruket dels ar béttre ekonomiskt och
dessutom haller uppe produktionen av ravara (Wikstrom, 2008; Skogforsk, LREF,
Skogsstyrelsen, 2013).

Det finns dock aktorer som hédvdar att debatten bor lyftas frén att réra fragor om sddant som
ndmnts ovan till att istdllet handla om fragor om klimat och omstillning till bioekonomi. En
utav dessa aktorer uttrycker det sdhér:

Mot bakgrund av det omfattande miljéarbete som redan utférs och for mdnskligheten som
helhet, dr det viktigare att vi tar ansvar for att odla ravaror for en biobaserad
samhdllsekonomi och att mildra ett allt varmare klimat, dn om det finns rodlistade arter pa
vdra avverkningstrakter (Normark, 2015).”
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3.2 Bioekonomi

Ordet bioekonomi har under de senaste dren blivit allt mer frekvent anvént, i savéal politiska
som akademiska sammanhang. Begreppet anvinds dock med varierande betydelse av olika
aktorer, nagot som medfor en otydlighet kring vad som avses d& bioekonomin diskuteras. Det
forekommer ocksd anvidndning av néra beslédktade uttryck, som ofta forstds vara synonyma
med bioekonomi, det kan exempelvis rora sig om “biobaserad ekonomi” som i citat ovan,
“miljoekonomi” eller “gron ekonomi” (Formas; Vinnova; Energimyndigheten, 2012;
Skogsindustrierna, 2012). I detta arbete anviands uteslutande ordet bioekonomi.

Forskningsraddet Formas definierar bioekonomin som en ekonomi baserad pa tva huvuddelar.
Dels en “hdllbar produktion av biomassa” med syftet att reducera klimateffekter och
anviandningen av fossila rdvaror, och dels ett “okat tillfort virde for biomassabaserade
material” med malet att optimera védrde och tillskott fran ekosystemtjanster till ekonomin
(Formas; Vinnova; Energimyndigheten, 2012).

I Forstudie om det Nationella Skogsprogrammets dialogprocess, en studie gjord av
forskningsprogrammet Future Forests pa uppdrag av regeringen, sidgs att regeringen med
bioekonomi avser “all industri och alla ekonomiska sektorer ddr biologiska resurser
produceras, forvaltas eller pa annat sdtt utnyttjias och ddrmed relaterade tjdnster,
leverantorer eller konsumtionsindustri” (Larsson, et al., 2014).

Det gér pa liknande vis att finna dnnu fler definitioner av begreppet bioekonomi, exempelvis
sd ges 1 Skogsindustriernas héllbarhetsskrift fran 2012 definitionen “en ekonomi som till stor
del baseras pd fornybara ravaror producerade genom ett hallbart brukande av
ekosystemtjdnster fran mark och vatten” (Skogsindustrierna, 2012).

Det finns ocksé en vision om att den svenska ekonomin till &r 2050 ska vara biobaserad. I
detta sammanhang sigs det handla om ... en overgdng frdn en ekonomi som till stor del
baseras pa fossila ravaror till en resurseffektivare ekonomi grundad pa fornybara biologiska
resurser” (Staffas, et al., 2015).

Definitionerna av bioekonomi varierar dessutom i1 friga om fokus mellan EU, USA och
OECD. I USA och OECD sa fokuserar definitionerna oftast pa konverteringen av rdmaterial
till forddlade produkter med biobaserad teknologi. I Europa sd fokuseras istéllet pa att grunden
i biockonomin ska vara anvdndandet av biomassaresurser (Kleinschmit, et al., 2014).
Kleinschmit et al. menar att skillnaden enkelt uttryckt ligger 1 det att EU fokuserar pa ravaran
som forddlas, och USA och OECD fokuserar pé foradlingsprocessen i sig.

I minga sammanhang ndmns skogsindustrin som en viktig aktdr inom den svenska
bioekonomin (Larsson, et al., 2014), inte minst dd av industrin sjdlv (Skogsindustrierna,
2012). Aven pa europeisk nivé s anses skogsbruket och skogsindustrin vara viktiga aktorer i
bioekonomin (Europakommissionen, 2012).

Skogsbrukets roll 1 bioekonomin &r ett &mne som det skrivits mycket om i1 akademiska skrifter
under de senaste dren (Hannerz, et al., 2014; Kleinschmit, et al., 2014), och dven pa EU-niva
har en hel del skrivits och sagts om skogens roll i bioekonomin (Heteméki, et al., 2014;
Europakommissionen, 2012). Amnet har dock #nnu inte fatt sirskilt mycket utrymme i svensk
politik. Detta medfor att bilden av skogsindustrins roll i en framtida svensk bioekonomi till
stor del formulerats av aktorer som saknar direkt intresse i den svenska skogsindustrin.
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Det forefaller vara si att skogsindustrin utan tvekan ér en viktig del utav bioekonomin, oavsett
vilken av ovan ndmnda definitioner som foredras. For att utrona vilken roll skogsindustrin bor
fylla 1 bioekonomin maste dock ocksa industrin definieras, vad avser vi egentligen d& vi talar
om skogsindustrin?

3.3 Svensk skogsindustri

Traditionellt sd har den svenska skogsindustriella forddlingen bestatt av tva grenar, sdgverk,
alternativt bendmnt trdmekanisk forddling, och pappers- samt massatillverkning. Till den
tramekaniska delen brukar ocksa riknas aktorer som dgnar sig at vidareforadling av sagad
trdvara, exempelvis hyvlerier och emballagetillverkare (Skogsindustrierna, 2013). P& senare
tid s& har ocksé det faktum att vérdet i restprodukter kunnat tas till vara, genom att de eldats
upp och didrmed omvandlats till energi, medfort att bioenergi blivit en tredje naturlig gren av
skogsindustrin.

Den etablerade storskaliga vidareforddlingen av skogsravara stér alltsa pa foljande tre ben:

- Ségverk inklusive vidareforddling
- Massatillverkning inklusive vidareforddling
- Framstéllning av bioenergi

Att begrinsa definitionen av skogsindustrin till foretag inom dessa tre nischer dr dock
otillrackligt. I ljuset av den forskning som genomforts och genomfors pa akademier och hos
foretag sd gér det att identifiera ménga ytterligare anvindningsomraden for fiberrdvaran fran
vara svenska skogar (Formas; Vinnova; Energimyndigheten, 2012; Innventia, 2015). Det ror
sig till exempel om nya applikationer for den massa som framstélls och om nya anvdndningar
av de sidostrommar som uppstér vid massatillverkningen (Backlund & Nordstrom, 2014). Har
uppstar alltsd ett behov av att definiera vilka typer av vidareforddling som inbegrips i
begreppet ’skogsindustri”, utover de tre etablerade forddlingstyperna.

Det édr ocksa lampligt att fundera 6ver vilka aktorer bakat 1 virdekedjan som bor inkluderas
inom begreppets ramar. Att skogsskotselverksamhet, sdsom avverkningar och skoglig
planering, dr en del av skogssektorn forefaller vara uppenbart. Detta medfor att det ocksa kan
betraktas som en del av skogsindustrin. Ocksd transporter av ravara till industri brukar
betraktas som en del av den skogsindustriella virdekedjan. Det dr dock relevant att stélla
fragan om var i forsorjningskedjan gransen gar mellan skogsindustrin och annan industri.

3.3.1 Definition

I det hir arbetet definieras skogsindustrin som den bransch som innefattar foretag involverade
i den skogliga virdekedjan. Denna virdekedja anses inledas i skogen dér det praktiska
skogsbruket sker och avslutas di en fardig produkt tillverkad helt eller delvis av skogsravara
ar producerad.

Den hir definitionen medfor att till exempel leverantdrer av skogsmaskiner exkluderas ur den
skogliga virdekedjan, samtidigt som de som kor samma maskiner inkluderas. P4 samma vis
inkluderas tillverkare av till exempel textilcellulosa, sdgade trivaror eller kemikalier
framstillda ur skogsravara, men da dessa produkter ska séljas pd konsumentmarknaden bryts
den skogliga virdekedjan. Méinga ganger innebér detta att det inom ett och samma foretag
finns bade verksamheter som tillhor skogsindustrin och verksamheter som tillhér ndgon annan
industri. Detta medfor dock inte ndgra komplikationer for genomforandet av det hér arbetet
eftersom inga foretagsspecifika fragestillningar tas upp.
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Definitionen som ges ovan skiljer sig till viss del frdn andra mdjliga definitioner och
avgransningar. Téankbart skulle exempelvis vara att endast inkludera organisationen
Skogsindustriernas medlemsforetag (Skogsindustrierna, 2013), det anses dock vara en for snav
definition for att kunna uppfylla detta arbetes syfte. En annan tdnkbar definition dr den som
Beland Lindahl & Westholm (2010) anvénder sig av for att definiera skogssektorn; “de
ekonomiska, sociala och kulturella bidragen till liv och mdnsklig vilfird som stammar ur
skogen och skogsbaserade aktiviteter” (egen Oversdttning). Den definitionen beddms dock
inkludera véirden som inte undersoks inom ramarna for den hér uppsatsen.

3.3.2 Skogsindustrins sjilvbild

De politiska budskap som formuleras frdn skogsindustrin som helhet kommer till stor del fran
branschorganisationen Skogsindustrierna, LRF Skogsdgarna och dvriga skogsdgarforeningar.
Dessa organisationer talar pd senare tid ofta vitt och brett om skogens roll i en framtida
bioekonomi, om hur de bereder vigen for en omstillning och hur produkterna som kommer ur
skogen ska kunna ersdtta de oljebaserade produkter vi anvdnder i dag (Skogsindustrierna,
2015; 2014; 2012; LRF, 2015).

Att industrin har ett starkt sjilvfortroende 1 dessa fragor maérks inte minst pa
Skogsindustriernas nya vision, som lyder:

”Skogsndringen driver tillvixt i virldens bioekonomi. Genom att tillvarata skogens
mojligheter gor vi sa att den globala bioekonomin vixer. Det dr avgorande for Sverige, men
ocksa for resten av vdrlden. Genom att erbjuda produkter som alla mdnniskor behéver i sin
vardag skapar vi en hallbar framtid (Skogsindustrierna, 2015).”

Det talas frn industrisidan bland annat om att man efterfragar en politik som inspirerar och
uppmuntrar snarare dn en som hindrar eller begriansar (LRF, 2015). En annan faktor som
ndmns att behovet dr stort av 0kat internationellt samarbete, och 6kad dialog mellan politiker
och industrin (Skogsindustrierna, 2015).
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4 Teori

I den hér delen av uppsatsen presenteras de teoretiska utgdngspunkter som anvinds for att
motivera arbetets inriktning. Det ror sig till stor del om teorier hdmtade frén
foretagsekonomisk litteratur om omvirldsanalyser.

4.1 Omvarldsanalys

Eftersom det hér arbetets syfte bland annat &r att undersdka skogsindustrins roll i bioekonomin
sd dr det viktigt att beskriva de omvirldsforutsittningar som foreligger for industrin. Ett
foretags eller en industris omvérld utgors av alla externa faktorer som péverkar den egna
verksamheten gillande beslut och prestation. For att analysera sin omvérld krédvs att det finns
nagon typ av system pa plats, detta for att analysen ska kunna ske pé systematiskt sétt och pé
sa vis uppfylla uppstillda kvalitetskrav (Grant, 2010).

Det finns ett stort antal sétt pd vilka en industris makromiljé kan beskrivas. Den teoretiska
modell som inspirerar omvirldsanalysen i detta arbete 4r PEST-analys. En sddan analys
bygger pa att omvirldsfaktorer klassificeras baserat pd sina kéllor. I en traditionell PEST
analyseras politiska, ekonomiska, sociala och teknologiska omvirldsfaktorer (Grant, 2010).

Vid genomforandet av en omvérldsanalys, till exempel PEST, s& ar det viktigt att urskilja det
som dr viktigt fran det som dr mindre viktigt (Grant, 2010). I detta arbete har bedomningen
gjorts att de stora utmaningarna for skogsindustrin finns pa de teknologiska och ekonomiska
sidorna, och att de politiska forutsittningarna for industrin just dérfér behdver undersokas.
Teknologiska och ekonomiska utmaningar finns framst i form av foréndrade
marknadsstrukturer, vilka medfor ett behov av nya produkter och marknader, vilket 1 sin tur
medfor fordndrade ekonomiska villkor for industrin. Just de teknologiska framstegen och de
ekonomiska villkor som foreligger for exempelvis produktion av nya produkter &r relativt
vilként inom industrin, se bakgrundskapitlet (Engstrom, 2015; Innventia, 2015), men det kan
inte fornekas att sérskilt de ekonomiska forutsdttningarna har ett starkt samband med de
politiska faktorerna.

Forst och framst sd bor den som utfér en omvirldsanalys vara medveten om vilken nivéa av
omvirlden som ska undersokas. Mikromiljon, som bestir av kunder, konkurrenter och
leverantorer dr kanske den vanligaste att undersoka, med teoretiska modeller som till exempel
Porters femkraftsmodell till hjdlp. Utdver detta sd finns det dock ofta ocksa ett behov av att
undersdka makromiljon, den mer dvergripande miljo som foretag agerar i. Dar handlar det om
att undersoka sddana saker som stora makrotrender eller politiska trender och beslut (Grant,
2010). Makrotrend med stor potential att paverka skogsindustrin och dess forutséttningar ar
till exempel den Okade klimatmedvetenheten och omstillningen till bioekonomi. Med
anledning av detta sa ar det relevant att undersoka politikens attityd till och perception av
bioekonomin och skogsindustrins roll i denna.

Formagan att kunna generera vinst, vilket &r ett grundldggande krav pa alla foretag, kraver att
foretaget forstar sin omvérld, savdl den politiska situationen som konkurrenssituationen. Ofta
diskuteras foretagets mikromiljo, konkurrenter, leverantérer och kunder, som de viktigaste
faktorerna nédr det kommer till foretags vérdeskapande. Det innebdr dock att den oerhort
viktiga makromiljon inte tas 1 beaktande 1 tillrdcklig utstrdckning. Makromiljon innehaller,
som ovan ndmnts, dels viktiga trender, demografiska och ekonomiska till exempel, men ocksa
den politiska miljon. En nyckelfraga for att kunna genomfora en omvérldsanalys ar alltsd att
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se hur sddana makromiljofrdgor kan paverka enskilda foretag eller hela industrier och deras
mikromiljoer (Grant, 2010).

4.2 Politisk omvarldsanalys

Att politiken behover undersokas ér alltsé en foljd av att manga marknader ar starkt paverkade
av denna, exempelvis genom olika politiska styrmedel. Detta medfor att teknologiska framsteg
och fordandrade ekonomiska villkor inte pa egen hand kan fordndra branschen och den roll den
spelar 1 bioekonomin, politisk aktion kan Oppna ménga dorrar till marknader och
ravaruanviandningar som annars varit stingda. Ett vildigt tydligt exempel pa en marknad dar
politiska styrmedel har haft och har stark paverkan pa marknadsvillkoren for skogsindustrin &r
energimarknaden, dar det med lagstiftning, beskattning och andra politiska verktyg sker stark
styrning av de brinslen som anvinds for savdl uppvdarmning av hus som framdrivning av
fordon (SFS1994:1776).

Av ovan ndmnda anledningar kommer denna uppsats att anvinda en modifierad form av
PEST, dar fokus ligger pd framforallt P (politik), men &dven E (ekonomi) och T (teknologi).
Detta dr fragor som ror skogsindustrins livskraft i bioekonomin, vilka produkter som kan och
ska produceras, hur ekonomiskt livskraftig skogsindustrin &r 1 bioekonomin och vilka politiska
forutséttningar som finns och bor finnas for en langsiktigt livskraftig industri.

Att den sociala dimensionen, S i PEST, inte behandlas i detta arbete dr en f6ljd av att den
dimensionen inte pa ett enkelt sétt gar att undersdka inom ramarna for samma studie som de
ovriga faktorerna, som alla tre har ett starkt samband. Det skulle alltsa krévas en utveckling av
metodiken och forsvagning av arbetets ganska precisa syfte for att kunna inbegripa &ven
sociala virden i den hir studien. Den utbredningen finns tyvérr inte tid for inom ramarna for
det hiar examensarbetet.

4.2.1 Teknik & Politik

De teknologiska forutsittningarna for bioekonomi baserad pa skoglig ravara forefaller vara
goda. Den skogliga ravaran finns tillgdnglig, och produceras alltjimt 1 hogre tempo &n den
skordas (Riksskogstaxeringen, 2013). Att det finns mdjlighet att baserat pd dessa ravaror
producera produkter som kan anvéndas for att substituera fossila produkter forefaller ocksa det
vara ett faktum, detta ses exempelvis 1 tidigare ndmnd forskning fran SP och Innventia, bland
andra. Det ror sig om manga typer av produkter, allt fran flytande brénslen till plaster och
fiskfoder (Innventia, 2015; Engstrom, 2015), men att spekulera i vilka av dessa som kommer
att bli kommersiellt gdngbara ligger utanfor detta arbetes ambitionsniva. Att bara lyssna till de
roster som talar om dessa produkter kan ridcka for att konstatera att potential och vilja finns,
men att de politiska incitamenten for omstéllning inte alltid &r pa plats.

En produktionsgren som ett flertal aktorer sdger sig ha en stark tro pa dr den petrokemiska.
Clas Engstrom, vd pad SP Processum, hdvdade under ett foredrag pa Kungliga Skogs- och
Lantbruksakademien (2015) att det &r princip vid byggandet av sadana
produktionsanlidggningar att den femte anldggningen kostar ungefir en femtedel av vad den
forsta gjorde, dven detta dr ndgot som talar for att det kan finnas utrymme for politisk aktion
for att skapa incitament for byggnation av dylika anldggningar, atminstone under en
Overgangsperiod.
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4.2.2 Ekonomi & Politik

De ekonomiska forutsittningarna for bioekonomi dr starkt sammankopplade med olika former
av skatter, ekonomiska subventioner och handelssystem. Politikens roll i skapandet av
forutsittningar for omstéllning ar alltsa pataglig.

Att de ekonomiska forutsittningarna dr sa starkt bundna till politiken kan som tidigare ndmnts
ses pa exempelvis energimarknaden, dér olika skatter och certifikatsystem i stor utstrackning
styr valet av energikilla. Denna koppling mellan politik och ekonomi gor det svért att i en
analys skilja pa de ekonomiska och de politiska omvirldsfaktorerna. Finns det en stark politisk
vilja till omstdllning av samhéllsekonomin si leder detta rimligen till goda ekonomiska
forutsattningar.

Sammantaget s& kan det sdgas vara sd att en undersdkning av den politiska omvirlden i
praktiken medfor insikter om den teknologiska och ekonomiska framtiden. Politiken har
mdjlighet att reglera marknader pa ett sitt som gor det nddvéindigt att kdnna till hur
diskussionen fors inom politiken for att kunna forhalla sig till mgjligheterna till omstéllning
via produktinnovation.
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5 Metod

5.1 Kvalitativ eller kvantitativ metodologi?

Det finns grovt rdknat tva sitt pa vilka en vetenskaplig studie kan genomforas, antingen med
kvalitativ eller kvantitativ metodologi. Dessa tva forstds std i motsatsforhéllande till varandra.
Kvalitativ metodologi utfors ofta som ndgon form av intervju eller textanalys, dér fokus ligger
pa kvalitativ analys av insamlat material. Till kvantitativ metodologi rdknas de
tillvagagéngssitt dir insamlad data analyseras numeriskt, det handlar alltsi om metoder dér
insamlad data kan graderas numeriskt eller p4 andra sitt hanteras kvantitativt, exempelvis
enkitundersokningar eller frekvensanalyser (Bryman, 2008).

Niér det ska beslutas huruvida en studie ska utféras med kvalitativ eller kvantitativ metodologi
kan ett antal fragor besvaras for att underlitta beslutet (Silverman, 2010). Tva av de viktigaste
frdgorna som bor besvaras ér vilket fokus arbetet skall ha och hur tidigare studier pd omradet
varit utformade. Ska arbetet fokusera pa att jamfora variationer i forekomst av nagot fenomen
sd dr det till exempel ldmpligast att gora en kvantitativ studie, men syftar arbetet istillet till att
undersoka attityder s ger en kvalitativ studie antagligen bittre resultat. Silverman (2010)
argumenterar dessutom for att det &r onddigt att “uppfinna hjulet pa nytt”, med vilket han
menar att om det finns framstdende studier pad det omrade som ska studeras sa ar det mest
logiskt att f6lja den metodologi som anvénds i dessa.

Eftersom detta arbete syftar till att undersdka politikers perspektiv pd skogsindustrins roll i
bioekonomin sa talar ovanstdende for att kvalitativ metodologi dr mest lampligt. Tidigare
studier har ocksa till stor del varit kvalitativa, ofta i form av litteraturstudier (Kleinschmit, et
al., 2012), vilket alltsa enligt Silvermans ovanndmnda tankesdtt (2010) dven det talar for en
kvalitativ utformning av det hér arbetet.

Det finns dock mer én en typ av kvalitativa studier att vélja mellan. I huvudsak kan fyra grenar
identifieras, se Tabell 1 (Silverman, 2010). Vid valet av metod inom den kvalitativa
metodologin bor genomforandets ldmplighet och arbetets syfte beaktas. For att besvara detta
arbetes syfte kan en av metoderna ses som extra ldmplig. Intervjuer ar en utméarkt metod for
att dskddliggora asikter och okdnda perspektiv, vilket gor det till en lamplig metod for att
besvara arbetets forskningsfragor. Vid intervjuer skapas en forstéelse for varierade perspektiv,
och dérmed en insikt 1 hur respondenterna kan kategoriseras.

Tabell 1. Kvalitativa metoder och deras genomférande och syfte (Silverman, 2010)

Metod Genomforande och syfte

Observationer Grundldggande for att forsta nya kulturer

Textanalys Skapar forstaelse for deltagarkategorier

Intervjuer Oppna fragor, liten urvalsgrupp

Transkriberingar Anvinds for att forstd hur ord och kroppssprak
koordineras
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5.2 Urval

Urvalet av respondenter infor intervjuerna har skett enligt den metodik som beskrivs av
Bryman (2008), dér urvalet sker stegvis. I detta fall skedde urvalet i den ordning som kan ses
nedan:

1. Definition av population

2. Begréansning av population

3. Val av respondenter

Den population som definierats bestér av alla individer eller organisationer som utgdr nagon
form av paverkan pd svensk skogspolitik. Denna grupp definieras nérmare i bakgrundskapitlet
av detta arbete, avsnitt 3.1.2, men kan kortfattat ségas bestd av till exempel politiker,
industriforetridare, foretag, icke-statliga organisationer samt ett antal andra aktorer.

Begrdnsningen av populationen till en mer tydlig och enhetlig grupp ur vilken respondenter
sedan kunde véljas skedde efter att populationen i sin helhet definierats. Mest intressant i hela
populationen bedémdes dé riksdagens ledamoéter vara. Detta eftersom medlemmar av denna
delpopulation beddms utgora omfattande paverkan pa skogsindustrin och dess roll 1
bioekonomin.

Aven gruppen riksdagsledaméter kan dock avgriinsas ytterligare, till en mer enhetlig och for
fragestillningen relevant delpopulation. De tydligaste delpopulationerna inom riksdagen ar
utskotten och partigrupperna. Eftersom det dr Onskvirt att intervjua foretrddare fran alla
partier sd dr dock utskotten ldmpligare som nista avgriansning. De riksdagsutskott som 1 storst
utstrdckning hanterar fragor som berdr skogsindustrin dr foljande:

- Milj6- och jordbruksutskottet (MJU)
- Naéringsutskottet (NU)
- Trafikutskottet (TU)

Inom miljo- och jordbruksutskottet hanteras frdgor som direkt berdr hur skogsbruket kan och
far bedrivas 1 Sverige, exempelvis sa regleras skogsvardslagen och miljobalken dar.
Naringsutskottet hanterar fragor som relaterar direkt till den foretagsekonomiska aspekten av
skogsindustrin, det ror sig till exempel om ekonomi- och tillvaxtpolitik. Trafikutskottet
hanterar infrastrukturfrdgor, exempelvis s ror det sig om frdgor om hdgsta tillaitna vikt pé
timmerbilar och tag (Sveriges Riksdag, 2015).

Med anledning av ovanstadende sa bedomdes ledamdterna 1 miljo- och jordbruksutskottet vara
extra intressanta. Detta eftersom dessa beddms ha storre paverkan pa, och ocksa forstaelse for,
stora delar av skogsindustrin &n vriga ledamdoter.

En annan ténkbar avgriansning skulle ha varit ledamoterna av naringsutskottet, vilka dven de
torde ha omfattande paverkan pa, och forstaelse for, &tminstone de ekonomiska aspekterna av
skogsindustrin. Den begrdnsningen upplevdes dock inte som lika intressant i forhallande till
arbetets syfte. Det finns en poéng i att vdlja respondenter ur en grupp som inte har en primért
ekonomisk synvinkel pa industrin. Detta dels eftersom det ger en uppfattning om 1 vilken
utstrdckning det finns en uppfattning om skogsindustrins helhet och samband bland
riksdagsledaméterna, och dels eftersom det dr ett perspektiv som inte tidigare beskrivits av
forskningen.
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5.2.1 Val av respondenter

Efter ovanstdende avgriansning av populationen skulle sedan ett val av respondenter ske. Detta
urval skedde enligt en prioriteringslista baserad pa ledamdterna i MJU. De hogst prioriterade
ledamoterna var talespersonerna i1 skogsfragor, direfter prioriterades ledamoterna enligt sin
placering pa riksdagslistan.

Efter att prioriteringslistan sammanstillts s& skickades ett mail till alla de hogst prioriterade
ledamoterna (Se Bilaga 1). I detta mail presenterades arbetets syfte kort, och en
intervjuforfragan framfordes. Lyckligtvis sa foll det sig sa att alla hade mgjlighet att stdlla

upp.

5.3 Datainsamling

Som framgétt tidigare sa bestar datainsamlingen av kvalitativa intervjuer. Intervjuerna
genomfordes ansikte mot ansikte, och av praktiska skdl pd platser som foreslogs av
respondenterna sjélva. Att genomforandet kunde ske pé platser som valdes av respondenterna
bedoms ha bidragit till en forstirkt trygghetskdnsla hos dessa, vilket i sin tur torde resultera i
god datakvalitet. I de flesta av fallen s& genomfordes intervjuerna i ledaméternas arbetsrum 1
riksdagen, men i nagra fall forekom ocksd mer publika miljoer, sdsom caféer och konditorier.

Att intervjua respondenter ansikte mot ansikte istéllet for exempelvis via telefon medfor att
fler aspekter @n bara de ord som besvarar frdgorna kan tas i beaktande av den som utfor
intervjun. Exempelvis sd kan respondentens kroppssprak observeras, ndgot som kan bidra till
att kommunikationen mellan respondent och intervjuare flyter pd mer naturligt och att subtila
meningar framtrader pa ett mycket tydligare sitt &n vad de kan gora dver telefon.

For att forstirka intervjuarens inlevelse och forméga att interagera med den intervjuade sa
nyttjades ljudinspelning av intervjuerna istéllet for noggranna anteckningar (Bryman, 2008).
Eftersom det dr en frdga om integritet att bli inspelad sa tillfrdgades alla respondenter
dessutom om de tyckte det var okej att bli inspelade innan inspelningen sattes igang.

Genomforandet av intervjuerna foljde en intervjumall (Se Bilaga 2). Till varje forskningsfraga
kopplades dér ett mindre antal pd forhand bestimda intervjufrdgor som hade till avsikt att
generera svar som i en sammanvégning skulle kunna besvara bade forskningsfragorna och
syftet. Utdver detta s& fanns ocksd stor frihet for intervjuaren att sjilv formulera foljdfragor
eller stdlla andra fragor dn de som fanns 1 mallen. Vid formuleringen av fragor sa ar det viktigt
att frdgorna inte blir for smala, de ska istdllet vara 6ppna och mdjliga for respondenten att
besvara pa ett sitt som speglar dennes vérldsbild (Bryman, 2008). Detta &r sarskilt viktigt 1 en
studie som denna som dmnar ta reda pé hur respondenterna ténker kring ett visst &mne, vilka
associationer de gor till vissa begrepp och sa vidare. En for smal fraga riskerar i ett sddant
sammanhang att styra in respondenten i samma tankebanor som intervjuaren, nagot som &r
starkt kontraproduktivt.

Metoden ar typisk for vad som kallas for halvstrukturerade intervjuer, dir friheten for
intervjuaren att stilla fragor som beddms vara ldmpliga &r stor, och de frdgor som é&r
forutbestimda kan formuleras om och kompletteras med anpassade foljdfragor under
intervjuns ging (Kvale & Brinkmann, 2009).

Intervjumetodiken stimmer ocksd vil Overens med Silvermans (2010) rekommenderade

metod for semistrukturerade intervjuer. Exempelvis sd talar Silverman om det faktum att
fragor som finns i intervjumallen inte nddvindigtvis maste stdllas pa det vis eller i den ordning
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de star déri, huvudsaken r att intervjuaren upplever sig ha fatt svar pa sina fragor nigon gang
under intervjun.

Intervjuerna utfordes enligt trattmetodik, dér frdgorna som stélls inte direkt svarar pd de
bakomliggande frigestéllningarna. Frdgorna kretsade istdllet indirekt runt de &mnen om vilka
arbetets fragestillningar handlar, detta for att svaren ska kunna formuleras fritt och samtidigt
ge en uppfattning om den intervjuades associationer vid samtal om intervjudmnet (Kvale &
Brinkmann, 2009).

Sjdlva intervjun bedomdes baserat pé intervjumallen ha potential att ta mellan 45 minuter och
en timme. Da4 alla intervjuer var genomforda sé visade det sig dock att de 1 snitt resulterat i en
dryg halvtimme inspelat material, sammanlagt ror det sig om fyra timmar och 52 minuter.

Efter genomf6randet av intervjuerna s transkriberades inspelningarna. Totalt renderade detta
1 ett textmaterial omfattande drygt 25 000 ord. Transkribering &r ett mycket tidskrdvande
arbete, men samtidigt s kan arbetsprocessen medfora att den som genomfor transkriberingen
far en battre forstielse for insamlad data och dessutom pa en mental niva kan pabdrja analysen
av materialet under transkriberingens gang (Bryman, 2008).

Utover ovan ndmnda skil for anvindningen av inspelning och transkribering sd bor ocksa
ndmnas dess vikt for arbetets vetenskapliga nivd och slutsatsernas replikerbarhet.
Inspelningarna inkluderar hela intervjuerna, och transkriberingarna allt som beddmts vara
relevant for arbetets syfte och fragestillningar. Detta innebdr att de slutsatser som dras baserat
pa detta material kan styrkas med hogkvalitativt material frén intervjuerna (Bryman, 2008).

Att transkripten inte omfattar hela intervjuerna &r en foljd av att det 4r en mycket tidsodande
sysselséttning att transkribera, och att allt som sdgs 1 intervjuerna inte heller ar relevant for
arbetets syfte. Detta innebdr att endast det som anses vara relevant behover transkriberas
(Bryman, 2008; Silverman, 2010).

Efter transkribering skall det mycket omfattande textmaterialet behandlas. Eftersom 25 000
ord dr en omfattande mingd text sd sammanfattades da varje intervju. Sammanfattningarna
strukturerades efter arbetets forskningsfragor, vilket innebar att det i varje sammanfattning
finns en redogorelse for hur beroérd respondent besvarade forskningsfrdgorna. Dessa
sammanfattningar beskrivs i resultatkapitlet.

Arbetsgangen sammanfattas 1 nedanstdende figur.

Intervju Transkribering Sammanfattning Resultat

Figur 1. Arbetsgdng vid insamling av data frdn kvalitativa intervjuer.

20



5.4 Ramanalys

Det med intervjuer insamlade materialet analyseras med hjélp av ramanalys. Ramar é&r
teoretiska konstruktioner som beskriver virldsbilder, upplevelser och andra bakomliggande
faktorer som forklarar parters standpunkter, och hur de forstar och uppfattar sin omvirld
(Schon & Rein, 1994). Ramarna som konstrueras har till syfte att organisera hindelser och
fakta, och att fokusera pa de av dessa som bedoms vara av stor vikt (Ryan & Gamson, 2009).
Pé detta vis kan olika situationer med flera inblandade parter littare kategoriseras genom att
de parter som har liknande varderingar, virldsbilder eller asikter grupperas ihop. Den typen av
gruppering, baserat antingen pé tidigare ndmnda eller andra faktorer, & vad som kallas
ramanalys. Ramanalyser kan bland annat anvindas for att beskriva politiska
konfliktsituationer (Schon & Rein, 1994).

Da tvé eller flera parter befinner sig 1 konflikt s& kan konflikten beskrivas genom att definiera
inom vilka ramar de olika parterna befinner sig. Ramarna kan konstrueras baserat pd saddant
som tidigare nimnts, men de kan dven involvera sddant som religionstillhdrighet eller andra
Overtygelser. De ramar som konstrueras bor underlétta forstaelsen for situationen, exempelvis
genom att peka pa att de aktorer som tycker likadant ofta har samma moraliska 6vertygelser
eller pd annat sétt tolkar och forstar sin omvirld pa liknande vis.

Det finns i grunden tva typer av konflikter. Dels sddana som bygger pa att parterna har olika
uppfattningar om fakta i en situation, det kan exempelvis rora i1 vilken utstrackning en tjanst
nyttjas av allménheten eller huruvida trakthyggesbruk eller kontinuitetsskogsbruk ger hogst
virkesproduktion. Sddana konflikter brukar gi att 16sa genom att undersdka och presentera
fakta. Dessa konflikter kallas i detta arbete for politiska meningsskiljaktigheter. Utdver detta
finns ocksa en form av konflikt som bendmns politiska kontroverser, dessa konflikter &r mer
grundldggande 1 sin natur och handlar ofta om att parterna har olika moraliska eller etiska
stdndpunkter. De hir konflikterna dr mer svarlosliga, det gér till exempel inte att 16sa dem
genom att argumentera med objektiva fakta eftersom dessa fakta prioriteras, virderas och
presenteras pa helt olika sétt av parterna. Det kan exempelvis rora sig om kontroverser kring
huruvida det &r moraliskt rétt att manniskor kan dga mark, eller om abort bor vara tillatet
(Schon & Rein, 1994).

Om en konflikt involverar ett storre antal parter sd bor flera av dessa parter kunna placeras
inom samma ramar. Detta dstadkoms genom att ramarna konstrueras pd ett sddant sétt att de
inkluderar mer dn en part (Schon & Rein, 1994).

Ramanalysen &r 1 sin enklaste form en teoretisk forlingning av de grupperingar och
indelningar av omvérlden som alla ménniskor gor i sin vardag (6, 2005). Detta medfor att det
ar ett koncept som inte bara ar relativt enkelt att tillimpa, det &r dessutom ganska litt for en
lasare att ta till sig och forstd. Att ramarna alltid kommer att vara forenklade bilder av en
komplex situation ligger i sakens natur, och har givetvis bade positiva och negativa effekter.
Det dr exempelvis negativt att verklighetsbeskrivningen aldrig blir fullstindig, vilket medfor
att all kunskap inte kan formedlas till ldsaren. A andra sidan s underlittar kategoriseringar
och inramningar av aktorer ldsarens fOrstaelse for situationen. En fullstdndig beskrivning av
verkligheten, 1 den mén en sddan ens dr praktiskt genomforbar, hade dessutom medfort att
lasaren belastats med storre méngder information dn vad som kan anses rimligt.

For att analysera den situation som detta arbete ska undersoka sa kommer det som sagt att

utforas en ramanalys, dér de inblandade aktrernas vérderingar och prioriteringar beskrivs och
parterna placeras inom ramar (Schon & Rein, 1994). Grupperingen innebar att de aktdrer som
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beddms befinna sig inom samma ramar har nagorlunda liknande férhallningssitt till frdgan om
skogsindustrins roll i bioekonomin. Det i sig kan innebidra att inom en ram sa vérderas och
prioriteras fakta pd samma sétt, men det kan ocksd innebédra att parterna har liknande
moraliska virderingar, och att deras véarldsuppfattning bygger pa liknande upplevelser (6,
2005).

Det finns enligt Perri 6 sex generella taktiker vid genomfGrandet av en ramanalys (2005).
Taktikerna stricker sig fran att beskriva alla olika perspektiv som egna ramar och darmed inte
alls gruppera ithop aktorer, till att gruppera aktorer i solida ramar och pa sé vis helt bortse fran
de variationer som finns inom dessa ramar. Den taktik som argumenteras for av Perri 6, och
som kommer att anvidndas i dataanalysen i1 detta arbete, &r att sdtta ihop solida grupper av
aktorer med liknande tankesdtt. P& detta vis sd gar det att i teorin begrinsa antalet alternativa
stdndpunkter, utan att for den skull generalisera bort individuella variationer (6, 2005). Aven
om detta givetvis dr en forenkling av en mycket mer komplex verklighet, dér &sikter inte &r
absoluta, utan kan anta vilket virde som helst, sa ar det ett mycket praktiskt angreppsstt.

I detta arbete s& grupperas respondenterna efter sammanstéllning av intervjuerna genom att de
respondenter vars svar kan kategoriseras som liknande placeras i samma ram. Detta innebér att
det 1 princip gors en enklare ramanalys av svaren pa varje forskningsfraga, och sedan en mer
omfattande sammanstéllande ramanalys av svaren pa alla forskningsfrdgorna. Vid den
sammanstédllande analysen sa placeras ledamdter som pa de tre forskningsfragorna svarat pa
liknande vis inom samma ramar. Detta innebér att det eventuellt kan bli s att tvd aktorer som
har véldigt liknande svar pa tvd av tre frigor, men vars svar pa den tredje fragan skiljer sig
lite, trots detta placeras inom samma ramar. Om sé blir fallet sa fortydligas det givetvis i
resultatkapitlet.
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6 Resultat

Noteras bor att resultatet pad forskningsfragorna baseras pé intervjuerna som genomforts inom
ramarna for detta arbete. Detta innebér att det inte nddvéindigtvis dr sd att svaren representerar
respektive partis standpunkter, trots att de kommer fran partiforetrddare. Det har under
intervjuerna podngterats att svaren som ges betraktas som personliga resonemang, och inte som
partiyttranden. Som en f6ljd av detta ndimns varken partitillhdrighet eller namn pa respondenterna
1 nedanstéende kapitel.

6.1 Hur ser respondenterna pa begreppet bioekonomi?

6.1.1 Definitioner

Det finns inom gruppen av respondenter varierade uppfattningar av begreppet bioekonomi och
dess betydelse. Framforallt s& kan tva huvudgrupperingar urskiljas, de som identifierar
bioekonomi som ndgot som primért inkluderar nya produkter ur skogen, och de som inkluderar
dven de mer traditionella delarna av skogsindustrin i begreppet.

I klar majoritet dr de respondenter som primért ndmner nya anviandningsomraden for
skogsravaran. Exempel pa vad som kan inbegripas i begreppet bioekonomi som ofta ndmns ar
mojligheter inom petrokemi- och textilindustrierna. Aven bland de ledamdter som inte explicit
sdger sig tinka endast pd nya marknader s& kan sidana tankar observeras, i och med att de
exempel de tar upp pa verksamheter inom bioekonomin primért dr just sddana nya
anvindningsomraden.

Det &r endast tvd av atta respondenter som faktiskt inte pa nagot vis begransar sin definition av
bioekonomi till dessa nya anvindningsomraden for skogsravaran. En utav dessa séger sig dock
inte riktigt ha koll pd begreppet och dess innebord utan forsoker sig istéllet pa en improviserad
definition baserad pé ordets uppbyggnad. Den andre definierar bioekonomi som att det skulle sta i
motsatsforhallande till fossil ekonomi.

6.1.2 Begreppets anviindbarhet

Ocksé nér det kommer till fragan om huruvida bioekonomi &r ett gdngbart politiskt begrepp sa
finns det skilda &sikter inom respondentgruppen, kanske mer si &n nédr det giller sjilva
definitionen av begreppet.

Tva av respondenterna foreslar alternativa begrepp som de sdger sig klart foredra framfor
bioekonomi, en ledamot framhaller "héllbart” som ett klart béttre, och inte alls synonymt begrepp,
och en annan séger sig foredra ordet ”fornybarhet”.

En ledamot opponerar sig mot anvandningen av ordet bioekonomi helt. Detta eftersom hen siger
sig associera det till tankar pd de nya produkter och anvindningsomrdden som ndmnts tidigare,
nagot som hen siger sig ha en svag tro pa. Ledamoten séger sig tro att det som burit, bir och
kommer att fortsdtta bara skogsindustrin dr sdgade trdvaror, papper och bioenergi, nya produkter
tror hen inte kommer att ockupera nagon stark plats pd marknaden inom 6verskadlig tid. Denna
icke-tro pa dessa nya produkter, som begreppet bioekonomi uppfattas syfta pa, medfor ocksa en
kénsla av att begreppet ar dverreklamerat.

6.1.3 Svenska forutsittningar

Alla respondenter dr Overens om att det 1 Sverige finns utmérkta forutsittningar for en 1 storre
utstrdckning biobaserad ekonomi, och att det finns skél att utvecklas mot en sddan. Motiveringarna
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till varfor det skulle vara vért att utvecklas mot en bioekonomi skiljer sig dock &t mellan
respondenterna, dven om de flesta talar om hur viktigt det &r att substituera fossila produkter av
klimatskdl. Alla respondenter forutom en ndmner klimathotet som ett starkt argument for en
omstéllning, nagra ndmner ockséd att det skulle kunna vara gynnsamt att anvénda ravaror som
produceras i1 Sverige istéllet for importerad olja.

Den enda ledamot som inte framf6r hotet om klimatférandringar som ett argument for bioekonomi
beskriver sig, och sitt parti, som “’skeptiker” till mycket, inte minst till klimathotet. I egenskap av
skeptiker till klimathotet sé ser varken hen eller hens parti enligt hen heller nagot akut behov av att
stilla om ekonomin till en bioekonomi. Diremot s tas det upp att det skulle kunna vara gynnsamt
for den svenska ekonomin att i stérre utstrackning anvinda sig av sddana ravaror som produceras
inom landets grénser, exempelvis skogsrdvara. Det frimsta argumentet for en omstéllning till
bioekonomi ir alltsd inte mdjligheten att substituera fossila produkter, utan att vi som land skulle
kunna gora oss oberoende av importerad olja till formén for inhemskt producerade produkter.

Sammanfattningsvis sd kan det sigas finnas tva forstaelseramar kring begreppet bioekonomi. Sju
av atta ledamoter faller inom den ena, och en ledamot inom den andra.

Den absolut vanligaste forstaelsen av begreppet bioekonomi kan ségas inbegripa en véldigt vag
definition av begreppet, i ett fall rena gissningar baserade pa ordets uppbyggnad. Inom denna
grupp finns ocksé en stark konsensus om att den biobaserade ekonomin ar nagot som vi som land
bor utvecklas mot.

Ledamoten som sérskiljer sig frdn de dvriga géllande sin forstdelse av begreppet bioekonomi goér
det framst baserat pd att hen inte anser att omstillningen dr brddskande av klimatskél. Den
definition hen anvinder ar forvisso relativt skarpt avgrénsad till nya produkter ur skogen, men
samtidigt sa sdger hen sig ocksa sjilv ha relativt dalig koll pa definitionen, nagot som hen har
gemensamt med flera andra ledamoter.

6.2 Vilken ar skogsindustrins roll i bioekonomin?

Det kan urskiljas tre typer av fokus i svaren pa de frdgor som handlar om skogsindustrins roll i
bioekonomin. Tva ledamoter star for svar som priméart handlar om skogsbruket och dess roll som
miljopaverkande aktor, tva andra ledaméter fokuserar primért pa skogsbrukets och skogsdgandets
villkor. Resterande fyra ledamoter fokuserar framst pa industrin och dess ekonomiska roll, bade
som jobbskapare och som skattebetalare.

Det finns en konsensus bland ledamé&terna om att industrin stdr infor stora omstéillningar, dock sé&
finns olika svar pa hur dessa ska ske. Diversifiering och ytterligare vidareforadling ar tva vigar
framdt som ndmns som Onskvérda utav flera respondenter, fortsatt fokus pa att utveckla befintlig
industri dr ett annat fokus som ocksa tas upp. Nedan si forklaras de tre sitt att betrakta
skogsindustrins roll i bioekonomin som identifierats.

6.2.1 Forstielseram 1 — Skogsindustrin som miljoforstorare

Som ndmnts ovan sa fokuserar tvd ledamdters svar primért pa skogsbruket och dess roll som
miljopéverkande aktor. Dessa tva respondenter befinner sig inom samma forstdelseram géllande
skogsindustrins roll 1 bioekonomin, de kan sigas betrakta industrin som en aktdr som genom sitt
brukande forstor den miljo den agerar i.

En av dessa respondenter beskriver skogsindustrins roll i dag som att “forvalta skogen pd ett sa
hallbart och ansvarsfullt sctt som mojligt”, en definition av industrins roll som alltsé helt fokuserar
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pa skogsbruket och dess miljopdverkan. Framét i tiden, i en bioekonomi, sd ser hen det som
Onskvirt att skogsindustrin ska producera produkter som gdr hogre upp i vdrdekedjan”.
Argumentationen bakom detta resonemang &r att sddana produkter betingar ett hdgre virde, vilket
medfor att industrin kan bibehdlla sina ekonomiska virden samtidigt som skogen kan brukas
mindre intensivt. Ledamoten sdger foljande om sitt resonemang: "... det borde vara liksom
nischen for svensk skogsindustri. Egentligen inte volym per se, utan att man ska ta de hdr kliven
upp.” Har saknas alltsa inte insikt om industrins ekonomiska roll, tvirtom. Den ekonomiska rollen
ar dock av den hir respondenten ldgre prioriterad dn de miljofrdgor som forknippas med
skogsbruket.

Den andra ledamoten tar i sina resonemang om skogsindustrin upp dess roll som arbetsgivare och
stor exportdr, men ackompanjerar detta med invéindningar om att antalet jobb inom skogsindustrin
har minskat kraftigt och att exportindustrin "... kanske inte [dr] sa viktig som man kan tro ibland.”
Hen talar sedan mycket om skogsbruket, och dess paverkan pa miljon. Hen anser att det finns ett
behov av att stilla om det svenska skogsbruket till ett mer hallbart sddant, samt att skogsindustrin
behdver bli mycket mer lyhord én vad den dr i dagsldget. Det hen ndmner om industrins framtid
handlar till stor del om energiférsorjning, biodrivmedel tas exempelvis upp som en bra
anvdndning av den rdvara som tidigare anvénts inom pappersindustrin. Totalt sett &r dock
respondentens uppfattning att virkesuttaget ur de svenska skogarna maste sdnkas, och att
eventuella foljdeffekter av detta pé industrins lonsamhet inte ska beaktas av politiken.

6.2.2 Forstdelseram 2 — Skogsindustrin som ekonomisk aktor

Bland de fyra ledamoéter som befinner sig inom denna forstaelseram sé cirkulerade resonemangen
om skogsindustrins roll i bioekonomin mestadels kring industrin och den roll den kan komma att
spela. Alla foretrddare talade sig varma for de mojligheter som finns inom exempelvis petrokemi,
textil och andra nyare marknader. Innovation dr ett nyckelord som nidmns utav alla dessa
ledamdéter, och som forefaller syfta pa just de méjligheter som finns inom dessa nya segment.

Alla dessa fyra respondenter dr ocksd noggranna med att papeka att det som ar och har varit de
stora bérarna av skogsindustrin historiskt, sdgade trdvaror och massatillverkning, kommer att
fortsitta vara oerhort viktigt. Produktinnovation maéste alltsd kombineras med processinnovation
for att kunna bibehélla en stark konkurrenskraft.

Just att industrin &r konkurrenskraftig &r enligt dessa ledamdter oerhort viktigt. Dels eftersom
skogsindustrin dr en mycket stor och viktig arbetsgivare, dessutom pa platser dér det ofta inte finns
s4 manga andra arbetstillféllen, och dels eftersom en l6nsam skogsindustri bidrar med stora
summor 1 skatteintikter till staten.

6.2.3 Forstdaelseram 3 — Skogen som egendom och landsbygdsutvecklare

Tva ledamoter talar frimst om skogsindustrin i termer av skogsbruk och skogsdgande. Det ror sig
alltsa om villkoren for enskilda skogsigare, savél stora bolag som mindre privata skogsidgare. Har
talas det om vikten av att dessa fir disponera sin egendom pa det sitt de finner lampligt, och
fortroendet for att skogsskotseln blir ansvarsfull &ven om den inte &r detaljreglerad 1 lag &r stort.

Béda dessa respondenter trycker ocksa i stor utstrackning pé industrins roll som arbetsgivare i hela
landet, och vikten av att bevara skogsindustrin och de jobb som finns inom den.

En av respondenterna sdger sig inte alls tro pd de nyare segmenten. Hen tror istillet att de

produktgrupper som dr starkast 1 dag ocksd kommer att vara de som fortsitter att béra
skogsindustrin in i framtiden. Detta &r inte ndgot som de hér tva ledaméterna har gemensamt.
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6.3 Vad tanker respondenterna om politikens roll?

Diskussionerna under intervjuerna har cirkulerat kring frigor om huruvida politiken ska ha en
styrande eller stddjande roll gentemot skogsindustrin i omstéllningen till bioekonomi. Generellt sa
anser de flesta att en blandning av styrning och stod ar lampligast, men inblandningen av de tva
varierar mellan respondenterna. Frimst s& har politikens roll generellt diskuterats, men &dven den
specifika roll som MJU kan spela har tagits upp 1 varierande grad.

Tre ramverk for hur respondenterna forstar situationen har identifierats. En klar majoritet, sex
ledaméter, foresprakar en mer stodjande 4n styrande politik. Dessa har delats in 1 tvd grupperingar
baserat pa graden av styrning de foresprakar en inblandning av. Tva ledaméter foresprakar en
primart aktivt styrande politik, och de utgdér ddrmed en egen forstaelseram.

6.3.1 Forstaelseram 1 — Stodjande politik

Fyra respondenter var av &sikten att politikens roll primért bor vara att ge forutsittningar at
industrin, och inte att styra den &t ndgot specifikt hall. Hos de flesta av dessa ledamoter sa finns
asikter om att en viss inblandning av styrande politik dr nédvindig, exempelvis for att komma bort
fran fossilberoende inom vissa sektorer. Framst foresprakas dock en 1 stérsta mojliga utstrackning
stodjande politik.

Dessa respondenter dr av asikten att det viktigaste dr att politiken ger stod till industrin, och inte
detaljreglerar for mycket. En ledamot uttrycker det som: Vi fran politikens sida ska ge ansvaret,
sen far man produktion. Vi ger forutsdttningarna, sen far industrin skota sig sjdlva.”

En av ledamoéterna sdger sig ha upplevt olika trender nér det kommer till motséttningen mellan
stddjande och styrande politik, och att trenden i dag dr mer stodjande, ndgot som ledamoten finner
positivt. Hen gor en jimforelse med de regelverk som berdr det svenska jordbruket, dessa ar
mycket mer rigida och styrande vilket enligt denna ledamot har negativa effekter pa jordbruket.

En respondent utmérker sig genom att inte ndmna ndgon form av statlig styrning som positiv. Hen
sager att det ar viktigt att det offentliga inte detaljreglerar for mycket. Nar den specifika roll MJU
spelar diskuteras sa pratas det om vikten av att bibehélla skogsvérdslagens devis om frihet under
ansvar, och att det dr viktigt att se till sd att miljomaélet inte far bli viktigare &n produktionsmalet.
En del av diskussionen cirkulerar ocksa kring det att manga av de andra ledamoéterna 1 MJU
saknar en direkt koppling till de grona néringarna, vilket ledamoten menar far till foljd att politiken
tappar verklighetsforankring.

6.3.2 Forstdelseram 2 — Stod med styrande inslag

Tva av ledamoéterna gav intrycket att de foresprdkade en mer pétaglig blandning av stddjande och
styrande politik. Styrning sade en av dem till exempel ar nodvéandigt s att skattesatser l4ggs sa att
de styr bort frdn odnskade saker, som till exempel olja, utan att stdra utvecklingen av nya
produkter och marknader. For att exemplifiera togs sprit- och tobaksskatter upp, omraden dér
punktbeskattning av oonskade fenomen gett lyckade resultat. Ledamoten ndmner ocksa att den
styrning som ska finnas bor syfta till att styra bort fran anviandningen av fossila produkter. Det
papekades ocksa specifikt att det &r viktigt att teknikneutraliteten fran politikens sida bevaras;
”man maste lata manga blommor blomma”.

Den andre ledamoten ér till viss del inne pa samma spér, hen séger att hen och resten av politiken
inte dr 1 en sits ddr de kan bedéma vilka produkter som kommer att vara de viktiga i framtiden.
Med anledning av detta sd blir politikens roll att understddja industrins utveckling och att
underlitta samverkan mellan industrin och andra aktorer. Stort fokus ldggs pa vikten av
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langsiktiga ramverk for industrin att forhalla sig till, och ledamoten gor en poéng av att sddan
styrande politik som kommuniceras offentligt ibland kan kommuniceras mest for att signalera till
viéljarna vilken inriktning det egna partiet ser som onskvérd pa lang sikt.

En av respondenterna sade sig vara av asikten att en av politikens absolut viktigaste uppgifter ér
att se till att det finns gynnsamma forutsittningar for foretagande. Som en del av detta sd nimnde
hen vikten av att vidmakthalla en god dialog mellan politik, néringsliv och akademi. Nér det
kommer till MJU specifikt si sade hen att en av deras viktigaste fragor ar avvagningen mellan att
trygga biologisk mangfald och att skogen ska kunna anvéndas till produktion.

6.3.3 Forstdelseram 3 — Styrande politik

Tva respondenter foresprakade styrande politik absolut starkast. De ansag bada att den viktigaste
rollen politiken har att fylla &r att trygga miljon, och att dirmed styra industrin pa ett sddant sitt att
den inte kan gora for stora ingrepp 1 skogsmiljon eller sldppa ut for mycket vixthusgaser.

Precis som en av ledaméterna som ndmndes under foregdende rubrik sé diskuterade en av dessa
ledaméter fenomenet teknikneutralitet, ndgot som hen hivdade kunde sta 1 vdgen for innovation.
Om inte politiken véljer att gynna specifika produkter eller produktgrupper si finns det enligt
denna ledamot en risk att endast det som i dag ar storskaligt och kommersiellt gangbart kommer
att produceras i framtiden. Med anledning av detta sa efterfragades transparens frén industrins sida
gentemot politiken, att det som ses som géngbart ska pekas ut s att det kan gynnas av politiken.
Ledamoten ansig ocksa att om politiker ser en 16sning de tror pa si ska den gynnas genom att ges
bdsta tinkbara forutsdttningar”.

Ocksa den andre ledamoten var av asikten att statlig styrning &r nagot som ar nddvandigt for att
utveckling ska ske pa ett onskvért vis. Hen beskrev politikens roll som att se till att satta mal
uppnas, ndgot som enklast sker med styrmedel av olika slag. En samling mél som diskuterades
specifikt var de 16 svenska miljomélen, och ledamoten pépekade att dessa dr mal som é&r
Overenskomna 1 demokratisk anda och som ddrmed maste uppnas. Rster som hiavdar att mélen &r
motségelsefulla eller kan missgynna foretag, eller hela branscher, ansag hen fér lov att acceptera
att malen maste uppnas. Ledamoten beskrev utdver detta ockséd en skatt pa koldioxidutslapp som
ett av de viktigaste och bista styrmedel som politiken har att tillga.

Angdende MJU:s specifika roll si talade bdda dessa respondenter om vikten av att
skogsvardslagen ska framja ett héllbart skogsbruk. Bada ansag att lagen behover skrivas om, och
eventuellt ocksa underordnas miljobalken.

6.4 Gruppering enligt ramanalys

Baserat pd de svar som givits pa de tre ovanstdende frdgorna sd kan fyra solida grupperingar av
respondenter formeras. Grupperna har formerats genom att para ihop de ledaméter som givit
liknande svar pé alla tre forskningsfragorna. Alla grupper bestér av tva respondenter, vilket &r en
slump och inte en f6ljd utav ndgon medveten gruppbildningsstrategi.

6.4.1 Miljovirnarna

Dessa tva respondenter skiljer sig starkast frén de ovriga. Bdda uppvisar ett starkt miljofokus med
liten hansyn till detta fokus paverkan pa industrins forutsittningar. I bada intervjuerna har det
talats om att miljon och dess ekologiska status dr viktigare dn foretagen och deras ekonomiska
dito. Detta sérskiljer de hir tva respondenterna fran de 6vriga, som 1 stérre omfattning vill se en
jamvikt mellan miljé och industri.
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Béda de hér respondenterna foresprdkar ocksd en starkt styrande politik. De har bada fort
resonemang vars innebord 4r att politiken satter mél som industrin sedan skall uppna, och att det ar
viktigt industrin inte har for stort inflytande 6ver den politiska beslutsprocessen.

Styrande
politik

Skogsindustrin
ar forstorare

Bioekonomi
p.g.a.
klimathotet

Miljovarnare
Figur 2. Grupperingen Miljovirnarna, och deras svar pad forskningsfrdgorna.

6.4.2 Industrialisterna

Tva respondenter urskiljer sig i den meningen att de i1 storre utstrickning dn de andra
virdesitter sddana saker som skatteintdkter och jobbskapande. De har ocksé en ytterligare sak
gemensamt, sin vilja att kompromissa. Om en skulle fa for sig att placera ut alla respondenter
pa en kontinuerlig skala dir de som foresprakar styrande politik befinner sig i ena dnden och
de som foresprakar stodjande politik befinner sig i den andra, da skulle dessa tva placera sig 1
mitten. Bdda pratar om vikten av vilgjorda avvdgningar mellan styrning och stodgivning.

Skogsindustrin
som
arbetsgivare
Stod med och
styrande skattebetalare

nslag

Bioekonom
p.g.a.
klimathotet

Industrialister

Figur 3. Grupperingen Industrialisterna, och deras svar pd forskningsfragorna.

6.4.3 Marknadsliberalerna

Tva respondenter sérskiljer sig som de med storst tro pa marknadens och industrins kraft att
sjdlv losa alla problem den star infor, fOrutsatt att politiken haller sig ur vdgen. Dessa
ledamdéter pratade bagge tvad om vikten av att industrin skall fa styra sig sjdlv, och att politiken
endast skall ge ldngsiktiga ramverk att agera inom. Politikens roll forefaller enligt dem bada
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vara att halla sig ur vigen for industrins utveckling, detta for att inte hindra sddan innovation
som kan underldtta omstillningen till bioekonomi. I diskussionerna sé fokuserade de dessutom
just pd industrin och dess roll, inte pa skogsbruket.

Skogsindustrin
som
arbetsgivare

odj och
Stsgf;?fe skattebetalare

Bioekonomi
p.g-a-
klimathotet
och
vinstmdjlighet

Marknadsliberaler
Figur 4. Grupperingen Marknadsliberalerna, och deras svar pd forskningsfragorna.

6.4.4 Naturbrukarna

Dessa tva sérskiljer sig i den meningen att deras resonemang primért utgédr ifrdn skogsbruket,
eller kanske dnnu hellre skogsbrukaren. Det talas mycket om skogsédgarens villkor, och vilka
marknader som finns att agera pa for denne. Den ene har ndgot storre industrifokus dn den
andre, men de r0r sig 4ndd 1 samma tankebanor, och resonerar pé liknande sétt kring de villkor
som ska finnas for skogsindustrin. De pratar bada tva om att det &r viktigt att det &r enkelt att
bruka skogen, och att det dr av stor vikt att politiken inte detaljreglerar for mycket.

I den utstrickning de hér ledamdterna pratar omstéllning frén fossil till biobaserad ekonomi sa
tar de bada upp att det kan finnas en poéng i att anvénda de naturresurser vi har i Sverige istéllet
for att vara i beroendestéllning till oljeproducerande ldnder. Det perspektivet Overskuggas hos de
andra respondenterna av resonemang om klimatfordelarna med en omstillning.

Skogen som

egendom
Stédjande
politik
Bioekonomi
p.ga
vinstmadjlighet
och
oljeoberoende
Naturbrukare

Figur 5. Grupperingen Naturbrukarna, och deras svar pad forskningsfragorna.
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8 Diskussion

Syftet med den hér studien har varit att kartligga riksdagspolitikers syn pa begreppet
bioekonomi, och deras instillningar till skogsindustrins roll i bioekonomin. Baserat pd detta
syfte formulerades sedan mer konkreta forskningsfragor.

Det hdr kapitlet kommer att diskutera studiens resultat i forhallande till syfte och
fragestdllningar samt dessutom foresld vidare forskning inom det studerade omradet.

8.1 Resultatdiskussion

Det forefaller vara sa att respondenternas syn pa, eller forstielse av, begreppet bioekonomi
inte varierar sdrskilt mycket sett till definitionen av begreppet. Det faktum att alla
respondenter dr mer eller mindre 6verens om vad det dr som diskuteras medfor att det finns en
bra grund att std pa infor framtiden. Dock sa pekar studiens resultat ocksa pd att det trots
konsensus om ordets betydelse finns mycket varierade uppfattningar om dess politiska
innebord. Frigor dér det finns tydliga konfliktlinjer inom gruppen av respondenter ror
exempelvis huruvida bioekonomin 6verhuvudtaget dr nddvindig, hur staten ska agera for att
bioekonomin ska realiseras och ocksd hur fOretagen ska agera for att bioeckonomin ska
realiseras.

Det kan ocksa ses en viss skillnad i vilket fokus som ldggs i begreppet av olika aktorer, dir
ligger dock den stora skillnaden inte inom gruppen av respondenter utan mellan
respondentgruppen och industrin. Stora delar av respondentgruppen sédger sig forstd
bioekonomi som ndgot som bestar av nya produkter och marknader, till skillnad fran industrin
som gérna inkluderar hela sin verksamhet 1 definitionen av bioekonomi.

Nér det géller frigan om huruvida bioekonomin ir nédviandig kan som tidigare nimnts tva
tydliga grupper urskiljas, de som séger att en bioekonomi dr nddvéndig for att radda klimatet
och den ensamme ledamot som hdvdar att klimathotet &r Overdrivet. Just frigan om
klimathotet &r central i flera respondenters resonemang, just for att det dr klimathotet och
utslédppet av vixthusgaser fran fossila kdllor som driver behovet av en vixande bioekonomi
enligt flertalet respondenter.

Att det uppstér olika politiska kontroverser &r alltsd inte konstigt givet att de olika aktdrerna
har diametralt olika syn pa den mycket heta frigan om klimathotet. Fér somliga respondenter
sa forefaller hotet om ett fordndrat klimat helt 6verskugga andra fragor, for en del ar det
likstdllt med ménga andra viktiga fragor, och for en sd dr det en friga som inte 4r av nidgon
storre vikt. I den kontexten s& uppstar latt kontrovers vid diskussioner som handlar om
omraden som har stark péverkan pa klimatfrdgan, exempelvis skogsindustriella fragor,
eftersom besluts implikationer kan anses olika grava av olika ledaméter.

En slutsats som kan dras av de resonemang som fors &r att alla respondenter som ser
klimatfordndringar som ett reellt hot ocksd ser en utdkad bioekonomi som ett sitt att
motarbeta dessa. I det fall den respondent som beskriver sig som klimatskeptiker skulle dndra
asikt om klimathotet s& dr det alltsd rimligt att anta att hen ockséd skulle &ndra attityd till
bioekonomifragan.

I fragan om politikens roll i omstdllningen &r respondentgruppen tudelad, dér den ena delen

anser att det dr viktigt med en stark stat som pekar ut riktningen och den andra delen av
gruppen ser det som centralt att industrin far peka ut riktningen for sig sjdlv. Den variation
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som finns dr egentligen begrinsad till att tvd respondenter som foresprékar en relativt svag
statlig styrning andad pépekar att det dr viktigt att styrningen finns dér, for att styra bort fran
oonskad utveckling. En sammanvédgd bedomning ger vid hand att sex av tta respondenter
egentligen foresprdkar att politiken skall ge forutsittningar for, men inte detaljreglera,
industrin, samtidigt som tva dr av rakt motsatt asikt.

Aven det hir #r ett omrade dir respondenterna har s& pass disparata dsikter om vilken roll
staten bor spela att det kan ligga till grund for politisk kontrovers. Detta eftersom somliga
anser att det dr ett mal 1 sig att minimera statens och politikens inflytande, och andra &r av
asikten att en stor stat dr en garant for en trygg samhéllsutveckling.

Intressant att notera nir det géller synen pa MJU och den roll det specifika utskottet spelar 1
forutséttningsgivandet for skogsindustrin  dr att endast tva respondenter ndmner
ravaruforsorjningen till industrin i sina svar. Att det utskott som hanterar skogsbruksfrdgor pa
ett mycket direkt sitt paverkar industrins rivarusituation stdr utom tvivel. Det dr alltsd
antagligen sa att det frin ett antal ledamdters sida antingen saknas insikt i, eller reflektion
kring, den roll skogsbrukets forutsdttningar spelar i den skogsindustriella foradlingskedjan.
Denna slutsats kan dras eftersom en utdkad skogsindustriell forddling, fordndringar i
skogsbrukets forutséttningar och minskat virkesuttag ur skogen foresprakas pa samma géng.

Aven fragan om vilken roll skogsindustrin kan spela i bioekonomin ir omtvistad, kanske mer
sa dn de andra fragorna. En av de storsta meningsskiljaktigheterna inom respondentgruppen
handlar om skogsbruket och dess miljopaverkan. De ledamdter som klassats in i gruppen
Miljovirnarna forefaller vara av asikten att dagens storskaliga skogsbruk har en negativ
inverkan pa skogsmiljon, ledamdterna 1 gruppen Naturbrukarna dr av motsatt asikt, ndmligen
att ett brukande av skogen i grunden &r en bra sak.

Aven i senare steg utav den skogsindustriella foridlingskedjan finns olika &sikter om vad
industrin bor dgna sig at. De ledamoéter som foresprakar ett litet skogsbruk, eftersom de anser
att skogsbruket skadar miljon, ar generellt ocksa av asikten att den skogsindustriella
produktion som ska finnas bor vara hogforadlande. Detta for att de ekonomiska viarden som
finns inte helt ska forsvinna. Det dr dock en légre prioriterad fraga dn just att minska
skogsbrukets omfattning. Ovriga ledaméter talar ofta om de mdjligheter som finns att med
produkter baserade pa skoglig ravara kunna substituera fossila produkter, exempelvis i den
petrokemiska industrin.

I ovanstaende resonemang kan ses ytterligare en grund fo6r politisk kontrovers.
Respondenterna har aterigen diametralt motstaende asikter om skogsbruket, i det hir fallet
finns den starkaste motsittningen i1 synen pa &dgande- och brukanderitt. I gruppen
Miljovirnarna resoneras det 1 svaren pd ett sdtt som antyder att dgande- och brukanderitten
endast striacker sig till en viss gridns, dir sedan det allminnas intresse blir viktigare.
Naturbrukarna diremot svarar pa ett satt som antyder att dgande- och brukanderitten dr hogre
prioriterad dn andra frdgor. Dar Miljovirnarna da héavdar att det finns en risk att miljon
forstors om inte lagliga hinder for det infors sd &r Naturbrukarna av asikten att det ligger i
dgarens eget intresse att vdrna det hen &dger, och dirfor inte forstora det. Hér ses en
grundldggande skillnad i perceptionen av markdgare, ddr en av grupperingarna har ett 1gt
fortroende for deras eget ansvarstagande, och den andra ett mycket hogt fortroende for detta.

Sammanfattningsvis sa kan de politiska forutsittningarna for en gron omstéllning av
samhéllsekonomin, och skogsindustrin, sdgas vara goda. Det finns en stark vilja inom stora
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delar av respondentgruppen att minska beroendet av fossila rvaror, och alla respondenter ar
Overens om att skogsindustrin har en mycket viktig roll att spela i denna omstéllning. Medlen
for att nd detta mél &r som synes inte ndgot som respondenterna dr dverens om, inte heller
skilen till att mélet dr Oonskvirt att nd finns nagon fullstindig konsensus om inom gruppen.
Detta innebdr dock endast att det finns saker att arbeta pa, inte att omstdllningen ar
omdjliggjord. Uppfattningen att en omstdllning ar 6nskvérd hos en majoritet av ledamdterna
ar en bra grund att std pd for vidare diskussioner dem emellan. Meningsskiljaktigheter om
detaljer bor kunna 6verkommas genom politiska ldsningar. Hade situationen varit en annan,
exempelvis att ndgon eller nagra ansett att bioekonomin var helt meningslds, sd hade de
politiska forutsittningarna for en omstéllning varit helt andra.

I konstruktionen utav fOrstdelseramar s& har, som nidmns i ovanstdende kapitel, tva
respondenter placerats 1 varje gruppering, ndgot som skett mer av slump @n genom medveten
strategi. Det maéste dock poidngteras att det forekommer viss Overlappning mellan
grupperingarna, och att det ocksa finns asiktsskillnader inom dem.

Det tydligaste exemplet pa skillnader inom en gruppering ar i den grupp som Kkallas
Naturbrukarna, dir attityden gentemot klimathotet, och ddrmed skélen till behovet av
bioekonomi, ir skilda. Overlappning mellan grupperingarna forekommer som sagt ocks4, inte
minst d& det géller just respondenternas syn pa klimathotet och dess padrivande funktion for
utvecklingen av bioekonomin. Aven d4 det giller politikens roll s& finns en viss 6verlappning
mellan grupperingarna. Detta eftersom fyra av tta respondenter var eniga om att politikens
roll primért &r att stodja industrin i dess utveckling. Dessa fyra respondenter fordelar sig sedan
pa tva olika grupperingar.

Trots ovanndmnda Overlappningar mellan, och skillnader inom, grupperingar sa bedéoms de
konstruerade grupperingarna vara just sa solida som ambitionen var att de skulle bli. Att
beskriva varje respondents perspektiv dr givetvis mdjligt, men av de skdl som nidmns i
metodkapitlet sa bedoms det inte vara Onskvért. Istéllet sa har grupperingar satts ihop pa ett
sadant vis att det gar att sdga att foretrddarna inom respektive gruppering har liknande
perspektiv, om &n inte fullt ut samma asikter.

En faktor som bor beaktas i sammanhanget ar att den som konstruerar ramar och analyserar
resonemang inte helt kan frigora sig frén sina egna vérderingar och perspektiv. Detta innebér
att beskrivningarna av respondenternas perspektiv i detta arbete dr forstdidda genom
forfattarens eget perspektiv. Ambitionen har dock varit att inte 14ta personliga asikter eller
varderingar paverka resonemang eller slutsatser i uppsatsen.

8.2 Vidare forskning

Den hér studien ger en overblick over de attityder gentemot bioekonomins utveckling som
finns representerade i riksdagens miljo- och jordbruksutskott. Intressant att studera vidare med
samma metodik som i denna studie skulle vara dels ledamoterna 1 riksdagens Ovriga utskott,
kanske framforallt niringsutskottet, och dessutom de politiska aktdrer som star utanfor
riksdagen, sdsom icke-statliga och andra organisationer.

Eftersom klimathotet dr aktuellt pa den internationella politiska agendan sa skulle det ocksa
vara intressant att undersoka attityder till skogsindustrins roll i bioekonomin bland
internationella aktorer. Det skulle ocksa vara mycket relevant med tanke pa att den svenska
skogsindustrin dr en exporterande industri, som darfor har intresse i att kunna exportera sina
produkter till andra marknader dn den svenska.
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9 Slutsatser

Baserat pa arbetets syfte sd gar det att dra ett antal slutsatser om svenska riksdagspolitikers
attityder till skogsindustrins roll i bioekonomin. Forst och frimst sd bor det konstateras att
attityderna &r varierade, och att respondenterna kan grupperas i fyra grupper baserat pa sina
asikter om industrins roll 1 bioekonomin. Dessa grupper, som baseras pd svaren pa studiens
forskningsfragor, ar foljande:

- Miljovirnarna

- Marknadsliberalerna
- Industrialisterna

- Naturbrukarna

Den mest framtridande slutsatsen i arbetet ar att det inte rader total konsensus om svaret pa
nagon av arbetets forskningsfragor. Dock s& finns en majoritet for foljande pastienden bland
respondenterna:

- Bioekonomin &dr vird att utvecklas mot, framforallt for att undvika
klimathotet

- Skogsindustrin kan 1 denna utveckling bidra med nya produkter som kan
substituera fossila produkter

- Politikens roll i omstillningen &r att ge industrin goda och langsiktiga
forutsattningar att utvecklas, utan att pdverka innovationen i ndgon riktning
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Bilagor
Bilaga 1. Forfragan till tilltinkta respondenter
Hej NN,

Mitt namn &r Marcus Sydh Gdoransson, och jag ldser for nuvarande sista aret pa
jadgmistarprogrammet med inriktning mot skogsindustriell ekonomi i Uppsala. Under
varterminen sa kommer jag att skriva mitt exjobb med inriktning mot skogspolitik, och det ar
med anledning av detta jag kontaktar dig!

Fragestillningen for mitt arbete &r hur riksdagspolitiker ser pa skogens och skogsindustrins
roll i bioekonomin. For att besvara denna fragestillning sa dr min plan att intervjua folkvalda
politiker med en tydlig miljo-/skogsprégel frén alla riksdagspartier. Uppdragsgivare for detta
exjobb dr Skogsindustrierna, men uppsatsens objektivitet garanteras av att jag skriver at SLU,
nidrmare bestdmt institutionen for skogens produkter.

Tror du att det finns ndgon mojlighet for dig att medverka pa en sadan intervju? Intervjun bor
ta mellan 60 och 90 minuter, och kan genomforas i Stockholm, Uppsala eller pa annan
mellansvensk ort som passar in i ditt schema. For mig passar det absolut bist att genomfora
intervjuer under mars ménad, men jag kan dven tinka mig mitten/slutet av februari eller den
forsta veckan 1 april. Kom gérna med forslag som passar dig!

Jag dr fullt medveten om att situationen &dr exceptionell givet den senaste tidens héndelser,
men jag hoppas trots detta att du kan finna tid i ditt schema for att stdlla upp pa en intervju, jag
tror att det kan vara givande for oss bada! Givetvis sa kommer du, om du sé onskar, att fa l4sa
igenom mitt nedskrivna material innan publikation.

Mvh
Marcus Sydh Goransson

Jagmaistarkurs 10/15
070-3175141
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Bilaga 2. Intervjumall

1. Vad menar svenska riksdagspolitiker i miljo- och jordbruksutskottet da de talar om
bioekonomin eller en biobaserad ekonomi?

a. Har du hort/ar bekant med uttrycket bioekonomi? Hur definierar du isf bioekonomi?

aa. Hur ser du p4 begreppet bioekonomi?

b. Vilka forutsittningar for bioekonomi skulle du sdga att vi har i Sverige?

bb. Hur vill du att utvecklingen mot bioekonomi ska ske?

2. Hur ser svenska riksdagspolitiker i MJU péa skogsindustrins roll i bioekonomin?
a. Vilken &r och bor vara skogsindustrins roll i det svenska samhéllet?

b. Vad ska vi ha skogen till 1 framtiden?

bb. Hur vill du att skogsindustrin ska utvecklas inom bioekonomin?

bbb. Tycker du att Skogsindustrin formedlar “ratt” budskap? Lever de som de 14r?
bbbb. Mot bakgrund av den senaste tidens negativa utveckling pa marknaderna for papper; hur
ser du pa skogsindustrins utveckling framover?

c. Var anser du att ansvaret for skogsindustrins utveckling ligger?

cc. Hur bor ansvaret fordelas? Vilken ar politikens roll?

ccc. Vad kan, och bor, politiken (kanske till och med respondenten sjdlv) gora  for att
underlétta omstéllningen till en biobaserad ekonomi?

3. Hur ser svenska riksdagspolitiker i MJU p4 sin egen roll i skapandet av
forutsiattningar for industrin?

a. I egenskap av ledamot i MJU, hur ser du pa din egen roll i skapandet av forutsittningar for
skogsindustrins utveckling?

b. I vilken utstrackning skulle du sédga att ni inom MJU hanterar skogsindustrifragor?

c. Tycker du att det inom den svenska skogspolitiken finns en helhetssyn pd skogsindustrin,
”fran planta till planka”, eller ses industri och skogsbruk som skilda fenomen?

cc. Hur tycker du att skogsvérdslagens jamstillda miljo- och produktionsmal fungerar?

ccc. Bor de kompletteras/skrivas om/prioriteras om?

ccce. Om ja, hur och varfor?

4. Stammer politikernas syn pa skogsindustrins roll i bioekonomin 6verens med
industrins egna mal och visioner?

a. Hur uppfattar du att samarbetet mellan stat, industri och andra intressenter fungerar i den
politiska utvecklingen?

aa. Skogsprogrammet dr den tilltdnkt priméra arenan for detta.

aaa. Vilka fragor tycker du att industrin bor fokusera pa?

Har du nagot ovrigt att tilligga?
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