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Denna uppsats ar mitt avslutande projekt efter fem ars studier pa
Landskapsarkitekturprogrammet pa SLU Alnarp. Valet av @mnet som den-
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kan i natverket har jag fatt maojlighet att komma i kontakt med nagra av
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vill dven rikta ett stort tack till Maria Kylin, som inte bara varit inspirerande
som handledare utan dven under hela utbildningens gang. Avslutningsvis
vill jag saklart tacka min familj som stottat under hela utbildningen och in-
troducerats till @mnen de knappt visste fanns.

Jag hoppas att detta arbete ska inspirera och fungera som en kunskapskal-
la for saval yrkesverksamma tjansteman inom kommunerna som nyutexam-
inerade landskapsarkitekter och planerare som precis som jag ar redo att
ge sig ut i arbetslivet.

Elin Madsen
Maj 2015, Malmo



Sammandrag

Det finns idag lagar och internationella rekommendationer som foresprakar barn och ungas
rittighet och mojlighet till reellt inflytande i processer som ror dess fysiska miljo. Detta exam-
ensarbete syftar till att skapa en storre forstaelse for vilka forutsittningar dagens kommunala
fysiska planeringsprocesser star infor i frdgan om barn och ungas mdjlighet till medverkan och
inflytande. For att forsta dagens forutséttningar sa méste man forstd de historiska aspekterna
och dess utveckling som lett oss fram till den syn samhillet har pd barn som medborgare och
aktorer 1 var fysiska planering.

Genom en djupgaende litteraturstudie laggs den teoretiska grunden for de historiska och sam-
tida aspekterna ndr det géller barn och ungas inflytande. Det finns idag mycket forskning, teori
och kunskap kring amnet som utvecklats under 1900-talet. Mycket av denna forskning och teori
kring barns mojlighet till delaktighet och paverkan tillhor dock de senaste decenniernas forsk-
ning och framst med fokus pa ratificeringen av FN:s barnkonvention som foresprakar barn som
egna individer kapabla att agera i frdgor som beroér dem och dess nirmiljé. Genom fallstudier
av ett antal kommuner 1 s6dra Sverige granskas hur arbetet med barn och ungas medverkan
sker 1 praktiken. Fallstudierna &mnar skapa en insikt i hur teorier, kunskap och metoder imple-
menteras pd kommunal niva och hur man arbetar inom de olika forvaltningarna i respektive
kommun. Vems dr ansvaret och vem omsitter det i praktiken?

Resultatet av litteraturstudien och fallstudierna visar att det idag finns mycket kunskap, lagar
och styrdokument samt metoder utvecklade for dialog och samverkan med barn och unga. Det
ar inte fragan om brist pd kunskap och metoder utan snarare hur dessa ska implementeras och
tillimpas inom de kommunala verksamheterna. Dagens planering utgors ofta av komplexa,
politiska och traditionella planeringsprocesser med bade privata och offentliga aktdrer, vilket
gor det svart for vuxna medborgare att aktivt delta och én svarare for barn och unga. Idag beror
barn och ungas mojlighet till medverkan och inflytande i stor utstrickning pé individuella elds-
jalars engagemang. For att vi 1 framtiden ska kunna garantera barn och unga deras réttigheter
till ett aktivt deltagande behdvs stdd och resurser fran politiskt hdll, samt metoder som knyter
an till styrdokument, policys och lagar, och 1 viss utstrackning ett storre kunskapsutbyte mellan
kommunerna.



Abstract

Today there are many laws and international recommendations that advocate children and
young people’s right and opportunity to influence the planning of their physical environment.
This thesis aims to create a better understanding of the circumstances of today’s municipal
planning processes and how children and youth are able to participate in and influence them. To
understand today’s situation we first need to understand the historical aspects and the develop-
ment that led to how society perceives children as citizens and actors in the physical planning
process.

Through studying literature, a theoretical foundation of the historical and contemporary aspects
of children’s participation is presented. There is today a lot of research, theory and knowledge
of the subject that have been developed during the 20" century. A big part of the research and
theory about children’s opportunity to participate and influence has been conducted during the
past few decades, mostly due to the ratification of the UN’s Convention of the Rights of the
Child, which emphasizes children as their own individuals with the ability to contribute in mat-
ters that affect their physical environment. Through case studies of a few municipalities in the
south of Sweden this thesis examines how children and young people are included and able to
influence their physical environment in practice. The case studies aim to create an understand-
ing of how theory, knowledge and methods are implemented on a municipal level and how the
different departments in each municipality work. Who has the main responsibility and who
applies it in practice?

The results of the literature study and the case studies show that there is a lot of knowledge,
legislation, policies and methods that have been developed for dialog and collaboration with
children and youth. It is not a question of a lack of knowledge and methods but rather how these
are implemented and used within the municipalities. Today’s physical planning often includes
complex, political and traditional planning processes with both private and public actors, and is
often inaccessible to adult citizens to participate and even less so for children. Today children’s
ability to participate is often dependent on individual enthusiasts’ engagement. To be able to
guarantee the rights to participate to children and young people in the future more financial
support and guidance is needed from a political level, as well as methods that clearly connect
with policies and legislation, and also to some extent more knowledge sharing between the
municipalities.
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KAPITEL ETT

"OM BARN SKA VARA DELAKTIGA i samhdllslivet och komma till tals
i alla fragor som ror dem sa madste vi fraga oss hur vi ska gora for att forsta
deras perspektiv. Barnen dr ju helt beroende av att vi vuxna kan gora oss till
tolkar for dem.

Frdgan dr vad som egentligen dr det langsiktiga mdlet med "det kompetenta
barnet". Om det bara dr var tids stora konstruktion och drom, eller om det
faktiskt dr sd att vi bara precis har borjat upptdcka vilka fantastiska kunskaper
barn faktiskt har ...

Barn ordnar ju virlden pa ett sdtt som inte staimmer med vdrt vuxna sdtt att
tdanka, eller med planerarsprdket, sdger Bodil Rasmusson. Jag ser egentligen
bara en mojlighet, och det dr att kombinera forskning och beprovad erfarenhet
med att verkligen lyssna pd barnen: att forsoka forstd vad de ser, hor, upplever
och kdnner.

Frdgan om barns delaktighet dr dessutom i botten en fraga om makt. Om till
exempel vuxnas "rdtt" att ta bilen overallt kontra barns behov av bilfrihet.

Ar vuxna beredda att slippa ifidn sig makt sciger Bodil Rasmusson. Ar vi bered-
da att ta konsekvenserna om barn faktiskt blir medvetna om sina rdttigheter
Och dr det det som dr mdalet

Det vi tror dr det optimalt goda

Det finns inbyggda, problematiska, motsdttningar mellan a den ena sidan barns
rdtt till delaktighet och sjdlvbestdmmande och d den andra deras behov av bes-
kydd och grdinser. Ibland undrar jag om allt prat om barns delaktighet bara dr
retorik. Om det dr vdr tids vuxna drom om att barnen ska rddda virlden dt oss,

n
sd att vi slipper. Eller om det faktiskt dr borjan till verklig likvirdighet.

Detta ar ett utdrag ur en intervju med Bodil Rasmusson frén en tidningsartikel
1 Dagens Nyheter (Lytsy, 2001, [online] 2015-05-13).



1. Inledning

1.1 Bakgrund och problemformulering

Som landskapsarkitekt eller planerare finns det en uppfattning att man ska vara den med alla
svaren och mistaren med kunskap om hur man pa bésta sitt skapar hallbara miljéer for stadens
alla ménniskor. Men professionen innebir inte enbart denna kunskap och formégan att gestalta
och paverka stadens utformning utan dven ansvaret att involvera och motivera ett medborgar-
deltagande i planeringsprocesser. Det dr litt att glomma att medborgare inte 4r ndgon homogen
grupp av vuxna, utan bestar av personer i alla aldrar och med olika forutséttningar och bakgr-
und. Fokus kring barn och unga som en av dessa grupper dr ett aktuellt och ofta debatterat &mne
idag. Denna uppsats dmnar skapa en storre forstaelse over hur barn och unga har, kan och bor
involveras och goras delaktiga i planeringsprocesser for stadens utveckling.

Detta examensarbete bygger vidare pa mitt kandidatsarbete Planering — ett spel om sta-
dens framtid och utforskar begreppen kring barn och unga som aktorer, medborgare och
dess rittigheter samt mojligheter att ta del i och av kommunala planeringsprocesser. Vi
har 1 Sverige en lagstadgad medborgerlig ritt till insyn och inflytande i samhaéllsplaner-
ingen genom Plan- och bygglagstiftningen (PBL) som infordes 1987. Trots PBL:s samt re-
kommendationer och forskning kring medborgardialog saknas det dock ofta fortfarande
en koppling till det vardagliga arbetet i kommuner. Det saknas i ménga fall kanaler for det-
ta deltagande for savil vuxna som for barn. Hinder f6r vuxna innebér dven hinder for barn.

Det har under 1900-talet skett stora fordndringar 1 det svenska samhéllet nir det géller barns
rittigheter, vélfard och synlighet. Dessa fordndringar har haft och har én idag en stor paver-
kan pd de forutsidttningar barn och unga har som medborgare och aktorer 1 dagens planer-
ingsprocess och darfor dr det dven viktigt att ha en forstaelse for detta historiska perspektiv.

Vuxnasavil sombarn bendmns idag som medborgare, men det finns en skillnad pa vilkaréttigheter
barn har jamfort med vuxna. Vad innebdr egentligen barns medborgarskap? Vad sdger lagar och
styrdokument om barns réttighet till delaktighet och inflytande? Hur anvinder sig kommuner av
dessalagarochstyrdokument? Dettadrnédgraav de fragor som denna uppsats kommerattbehandla.

Dagens planeringsprocess och vart medborgarskap utgar idag ofta ifrdn ett traditio-
nellt vuxenperspektiv och dr darfor i manga fall otillgéngliga for barn och unga pd gr-
und av svarforstaeliga processer och facksprak. Detta innebdr att barn och ungas mojlighet
till delaktighet och inflytande &r beroende av vuxnas engagemang och inbjudan att delta.

Att involvera och lita barn och unga medverka i drenden som rér dem ar ett hogst aktuellt
dmne. Regeringen sldppte bland annat ett tilldggsdirektiv den 5:e mars 2015 om att utredningen
for det pagdende framtagandet av en ny arkitekturpolitik vid namn Gestaltad livsmiljo dven ska
analysera och lamna forslag pa hur processer kring arkitektur, form och design kan préglas av
dialog och delaktighet. I detta direktiv inkluderas frdgor om medborgardialog och dven vikten
av att se till barn och ungas sérskilda forutsittningar for detta deltagande samt kopplingen mel-
lan barns utveckling och dess fysiska miljo (Regeringen, Dir. 2015:24 [online] 2015-05-10).
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1.2 Mal och syfte

Mialet med denna uppsats dr att undersoka hur barnens roll i planeringsprocessen och som
medborgare har sett ut historiskt och fordndrats fram till idag. Uppsatsen &mnar pa sé sitt ge en
tydlig bild av de lagar och internationella sdvél som nationella riktlinjer som roér barn och ungas
rittighet till inflytande och delaktighet och hur dessa omsitts 1 praktiken, samt ge exempel pa
metoder for att realisera dessa.

Milet ar att skriva en uppsats, gora en litteraturstudie samt genomfora ett antal fallstudier av
kommuner i sddra Sverige for att undersdka hur dessa arbetar med barn och unga i planering-
sprocessen. Forhoppningen ar att detta arbete ska kunna inspirera och fungera som en referens
och ett verktyg for yrkesverksamma tjanstemdn inom fysisk planering.

Syftet med arbetet dr att belysa och skapa en forstéelse for barnens rittigheter och mojligheter
att som medborgare delta och péaverka i1 processer som berdr deras nidrmiljé, men dven deras
mdjlighet att uttrycka sina visioner och gora sin rost hord. Huvudmalgruppen for detta arbete
ar yrkesverksamma landskapsarkitekter och planerare, samt politiker pa kommunal niva och
privata aktdrer som ofta influerar dagens planeringsprocesser. Med tillgang till och information
om barn och ungas rittigheter och med forslag pé tillvigagingssatt for deltagande &r forhop-
pningen att bidra till ett storre genomslag av att involvera barn och unga. En sekundar mélgrupp
ar barn och unga d& malet ar att indirekt paverka deras miljé och moéjligheter.

1.3 Fragestallning

Fokus for denna uppsats dr att genom ett historiskt perspektiv samt studier av samtida forhal-
landen skapa en forstdelse for vilka forutsittningar barn och unga har att medverka i dagens
samhéllsplanering. Mer konkret &mnar arbetet att besvara foljande fragor:

* Hur har barn och ungas roll som medborgare i det svenska samhillet och aktorer
i den fysiska planeringen fordndrats under 1900-talet?

» Vilken roll har barn och unga som aktorer 1 dagens fysiska planering?

* Nar, varfor och hur kan barn medverka i planeringsprocesser?

11



1.4 Material och metod

Detta examensarbete presenteras i form av en uppsats bestaende av en litteraturstudie och falls-
tudier 1 form av intervjuer med ett antal kommunala tjénstemén.

Uppsatsen fokuserar pé kvalitativa insamlingsmetoder i form av en litteraturstudie, fallstudier
och en nédtverkstraff inklusive presentation och seminarier. Tillsammans bildar metoderna en
triangulering, vilket innebér att flera metoder tillimpats. Informationen frdn dessa har sedan
analyserats och vigts samman for att skapa en sé tydlig bild av dmnet som mgjligt och for att
besvara uppsatsens fragestdllning (Patel & Davidson, 2011, s. 107).

Det material och metoder som uppsatsen anvander utgdr ifran ett barnperspektiv, vilket innebar
att det dr enbart material om barn och inte av barn som har behandlats. Det finns idag tillgdng
till forskning dir barnens egna perspektiv legat till grund for innehéllet, men nér det giller his-
torisk forskning om barn och unga sa finns det inte mycket material som har lamnats av dem
att tillgd (Halldén 2003, s. 14). Denna uppsats skrivs darfor utifran ett uppifran-och-ned-per-
spektiv, dér teorier om barn och unga, styrdokument, lagar och politiska forutsédttningar utgor
grunden for att kunna besvara arbetets fragestéllning.

Litteraturstudie

Insamling av litteratur paborjades 1 samband med kursen Urban design for children and young
people som var en temakurs som holls pd SLU Alnarp under hosten 2014. Vissa delar av lit-
teraturstudien kopplar dven an till mitt kandidatarbete Planering — ett spel om stadens framtid
(Madsen, 2013), vilket belyser dagens planeringsforutsattningar och dess aktorer.

Insamling av litteratur har dven gjorts genom sokning i olika databaser, bade kopplat till stat-
liga myndigheter och verksamheter samt akademiska institut och dess bibliotek. Aven Google
har utgjort ett verktyg for att hitta relevant forskning inom omridet. Referens fran existerande
artiklar och litteratur har dven anvénts for att hitta angransande litteratur.

Sokord: Barnkonventionen, barn och unga i samhillsplanering, barnkonsekvensanalys, chil-
dren and participation, medborgardialog, inflytande, medverkan, delaktighet

Val av litteratur

Litteraturen som behandlas dr huvudsakligen publicerad av experter och forskare inom omra-
det som arbetat i flera ar med dessa fragor. Detta har gjort det mojligt att folja och se forskares
utveckling i deras skrifter.

Manga av statens offentliga utredningar (SOU) har varit vigledande under arbetets gdng. SOU
ar utredningar som regering tagit beslut om att genomfora. Da SOU:er behandlar &mnen som
varit aktuella for en specifik tidpunkt har dessa varit viktiga att studera inom litteraturstudien.
Nagot som ar viktigt att ha 1 atanke ndr man studerar statliga utredningar dr dock enligt Soder-
lind och Engwall (2005, s. 24) att tillsdttandet av en utredning dven kan vara ett sitt att skjuta
undan ett problem. Men i slutdindan menar de att det handlar om en frdga som av olika skaél
hamnat i fokus och dérfor varit hdgst relevant att studera.

12



Alla statens offentliga utredningar fran 1922 till 1999 kommer inom 2015 att vara digitaliserade
och finnas publicerade pad Kunglig Bibliotekets hemsida. SOU:er som r publicerade efter 1999
finns redan pd Regeringens hemsida.

Litteraturstudien har dven inkluderat rapporter och rekommendationer fran Boverket, Trafikver-
ket, Lénsstyrelsen och andra kommunala, regionala och nationella instanser som har ansvar
for att barn och ungas medverkan i den fysiska planeringen. Internationella konventioner och
deklarationer har dven utgjort en betydande del av litteraturstudien da de anger ramar att forhal-
la sig till 1 specifika fragor.

Aven litterdra verk och rapporter frin sakkunniga experter inom det behandlade omradet har
granskats och analyserats.

Historisk overblick av 1900-talet

Litteraturen som behandlats 1 den historiska dverblicken 1 kapitel 2 har anvénts for att hitta
forskning inom olika discipliner for att forsoka besvara fragan om varfor, hur och nir barnens
roll 1 samhéllet har fordndrats. Det finns médngder av forskning kring barn och unga inom en
rad olika discipliner sdsom arkitektur, pedagogik, psykologi, miljopsykologi osv. Flera av dessa
omraden innehéller bidragande faktorer som pa ett eller annat sitt paverkat den mgjlighet barn
och unga har att medverka i1 dagens planeringsprocesser.

Den historiska dverblicken baseras pa bdde primira och sekundira kallor. Mélet har varit att
forsoka studera de priméra kéllorna fore de sekundéira for att skapa en uppfattning om den
primira kéllans intentioner och stdndpunkter. De sekundira kéllorna har sedan utgjort ett stort
stod for savil reflektion som forstaelse for de priméra kéllorna. Vid flera tillféllen har det inte
funnits tillgang till ursprungskillan och da har flera sekundérkallor tolkats for att skapa en s
klar och tydlig bild som mdjligt av den ursprungliga kéllan.

Fallstudie

Syftet med fallstudierna &r att fa en insikt och forstaelse for hur man pa kommunal niva i Sverige
arbetar med barn och ungas medverkan och mojlighet till inflytande i den fysiska planeringen.
Genom litteraturstudien skapas en inblick 1 all den teori, kunskap, metoder, lagar och styrdo-
kument som finns kring dmnet. Fallstudien &mnar undersdka hur dessa anvinds i praktiken.
Att studera kommunerna utifran fallstudier ar ett vél passande tillvigagangssétt da Patel och
Davidson (2011, s. 56) menar att fallstudier anvidnds for att fa ett helhetsperspektiv och en sé
overgripande bild som mojligt. De menar dven att fallstudier dr vanligt att anvinda dd man
studerar processer, vilket denna studie avser att gora.
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Insamling av material

Infor varje intervjutillfille gjordes en utforlig sokning pa respektive kommuns hemsida. Denna
informationssokning har inkluderat en genomgéing av kommunernas styrdokument relaterade
till planering, stadens budget samt kommunens 6versiktsplan. Barnkonventionen och barnkon-
sekvensanalys (BKA) ér tvé av de sokord som anvints pa alla inkluderade kommuners hemsidor.

Fallstudien baseras huvudsakligen pé personliga intervjuer, men dven telefon- och e-postkon-
versation har forekommit med ndgra av kommunerna.

Infor intervjutillfialle sé har frigorna skickats ut till respektive tjansteman, vilket har gett denne
mdjlighet att forbereda sig och frdga runt bland kollegor om de varit osékra pa nagon av fragor-
na. Samma fragor skickades ut till alla kommuner med syfte att eventuellt kunna goéra en jam-
forelse mellan kommunernas arbete och se om det finns ndgon skillnad i hur man arbetar bero-
ende pd om man &r en stor eller liten kommun.

Intervjuerna foljer ett semi-strukturerat format med Gppna fragor och utan ndgon inbdrdes ord-
ning. Alla personliga intervjuer utom en har blivit inspelade. Det krévs tillstand for att spela
in en intervju av berdrda parter (Patel & Davidson, 2011, s. 87), vilket alla deltagande tillatit.
Sammanstédllning och analys av intervjuerna har gjorts direkt efter intervjutillfillet, vilket &r
att foredra dé det kan hjdlpa genom att man far idéer om hur man ska g vidare i arbetet (Patel
& Davidson, 2011, s. 121). Sammanstdllningen av intervjuerna har sedan legat till grund for
jamforelse och resultatbeskrivning av alla kommuners svar. Fallstudiens resultat presenteras 1
kapitel 5 1 en sammanfattande form, dér inte nédvéndigtvis varje kommun ndmns under res-
pektive fraga.

Det dr viktigt att ha ett objektivt synsitt pa de svar tjanstemédnnen gett. Tjdnsteméannen repre-
senterar sjdlvfallet sin kommun men kan ha en subjektiv syn pd hur arbete inom kommunen gér
till. Detta innebdr att resultatet av intervjuerna inte nodvéandigtvis behover innebéra den totala
sanningen over hur kommunen arbetar. Det kan finnas olika uppfattning inom kommunen om
hur riktlinjer och styrdokument tolkas och implementeras 1 det vardagliga arbetet inom de olika
forvaltningarna.

De frdgor som intervjuerna behandlade aterfinns i bilaga 1.

Urval av kommuner

Det urval av kommuner som gjorts och utifran vilka kriterier dessa valts kommer att beskrivas
ndrmare i kapitel 5, vilket behandlar fallstudien. I stora drag sa ar urvalet huvudsakligen baserat
pa kommunens invanarantal. Detta dr delvis for att se om det finns nagra direkt synbara skill-
nader mellan en stor och liten kommuns forutsittningar for hur och om de inkluderar barn och
unga att delta i den fysiska planeringen kommunen utfor.

Fo6ljande kommuner har medverkat i fallstudien:

Vara tre storstider; Stockholm, G&teborg och Malmo samt fyra mindre Skanska kommuner;
Lomma, Staffanstorp, Svedala och Trelleborg.

Beskrivning och introduktion av de personer som intervjuats eller kontaktats inom respektive
kommun &terfinns dven i kapitel 5.
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Natverkstraff och presentation

Under arbetets gang har tillfdlle givits att presentera uppsatsens syfte, mal, fragestéllning
och tillvigagingssitt pd ARKiS (Arkitektur 1 skolan) nétverkstraff som holls 1 Stockholm pa
Arkitektur- och Designcentrum den 20:e mars 2015. Uppsatsen var vid presentationstillfallet
endast 1 teorifasen. Presentationen generade ett stort intresse och det var tydligt att detta ar ett
dmne som engagerar bade landskapsarkitekter, arkitekter, planerare och ldrare. Under nétverk-
straffen holls ett antal foredrag, workshops och diskussioner vilka var inspirerande bade per-
sonligen som for uppsatsens fortsatta arbete.

Foljande foredrag holls under néitverkstriffen:

* Om pedagogernas arbete pd ArkDes (Madeléne Beckman, museipedagog pa
ArkDes).

* Ddrfor finns arkitektur som skoldmne (Ann-Marie Dahl, ldrare 1
Byggnadsutformning med arkitektur pa hogskolan i Jonkoping).

» Staden i ldrandet (Laila Reppen, forfattare till Sa byggdes staden, Sa byggdes
husen)

» Arkitekturstudenter och skolbarn i samverkan (Stefan Petersson, larare pa KTH
Tensta, arkitektur).

* Barn som medskapare i skolans fysiska miljo (Mie Svennberg, arkitekturkosulent
och enhetschef Ung kultur i Géteborg).

* Barn och unga som medaktorer i spelet om stadens framtid (Elin Madsen, student
Landskapsarkitektur Alnarp, examensarbete).

* Barn och unga i samhdllsplaneringen (Suzanne de Laval, forfattare till
Arkitektur i skolan).

Avgransningar

Amnet som denna uppsats behandlar innefattar en rad olika discipliner och kan dérfor studeras
utifran en méngd olika infallsvinklar. Fokus har under hela arbetet legat pa att beskriva des-
sa omraden utifran barn och ungas mojlighet och forutsittningar till inflytande i1 den fysiska
planeringsprocessen samt dess demokratiska réttigheter att paverka sin narmiljo.

Gillande det historiska perspektivet har avgriansning gjorts i form av att fokusera pa 1900-talet,
vilket innebér att det framst dr de urbana forutsittningarna som berdrs. Arbetet behandlar en-
dast @mnet pa en nationell nivd, men ndmner dven ett antal internationella dokument och dess
inflytande pa barn och ungas forutséttningar i Sverige.

Antalet fallstudier har begrénsats till sju stycken kommuner framst lokaliserade i sodra Sverige
pa grund av fysisk tillgdnglighet, vilket gett mojlighet till personliga moten. Fallstudien har
fokuserat pa kvalitativa resultat, dd dven en kvantitativ insamling ansetts ligga utanfor uppsat-
sens begrinsade arbetstid. Fallstudien av individuella kommuner har 1 sig inneburit en avgréin-
sning att fokus legat pa den delen av samhéllsplaneringen som sker pd kommunal niva.

En annan medveten avgrinsning dr att trots uppsatsen behandlar mycket forskning kring barns
egna perspektiv, sd dr detta en rent teoretiskt uppsats dér barn och unga inte involverats direkt.
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1.5 Centrala begrepp

Nedan foljer en kort forklaring och definition av nagra av de centrala begrepp som anvands i
arbetet. Med en begreppsforklaring skapas en storre forutséttning for att undvika eventuella
missuppfattningar eller misstolkningar 1 arbetets foljande kapitel. Det ger dven en introduktion
till &mnets komplexitet och dess manga betydelser. Begreppen kommer att behandlas och anal-
yseras 1 olika kontext och sammanhang vidare 1 arbetet.

Barn och ungdom

Definitionen av barn utgér frdn FN:s barnkonvention artikel 1 vilken avser att varje médnniska
under 18 ar dr ett barn (Barnkonventionen, 2009). D& definitionen skildrar ett sa pass stort
aldersspann som 0-18 ar sd bor Boverkets (2000, s. 19) indelning av sma- och mellanstora barn
samt ungdomar tas i beaktning. Att beskriva aldersspannet 0-18 ar som en enhetlig grupp gér
inte, dd aspekter sdsom alder, kon och social tillhorighet innebir olika forutséttningar att delta
och medverka i fysiska planeringsprocesser. I avseende av fysisk samhéllsplanering pévisar
Boverket dven att det dr viktigt att de olika aldersskikten tas 1 beaktning, dd olika aldrar innebar
olika aktionsradie 1 sin ndrmiljo, stadsdel och stad. Det finns enligt Boverket inga absoluta
granser for en specifik dlder men de menar att skolan och dess olika skolstadier paverkar barns
aktionsradie oavsett barnets mognad vid dess dlder.

* Smad barn, ungefar 0-5 ér
* Mellanstora barn, ungefar 6-12 ar

* Ungdomar, ungefér 13-18 ar

(Boverket, 2000, s. 19).

Barnperspektiv och Barns perspektiv

Perspektiv ar ett begrepp som kan ha flera olika innebdrder. Ordet perspektiv kommer fran
latinska per = igenom och spectare = betrakta. Négra av de synonymer ordet har dr aspekt,
betraktelsesitt eller synvinkel (Rasmusson, 1994, s. 7).

Skillnaden mellan begreppen barnperspektiv och barns perspektiv handlar i stora drag om att
skilja ut vem det dr som formulerar perspektivet, dvs. dr det ndgon som foretrdder barnen eller
ar det barnen som sjélva uttrycker sig (Halldén, 2003, s. 13).

For att kunna f6lja barnkonventionens grundprincip om att alla barn har rétt att gora sin rost
hord och fa sin asikt beaktad sa krévs ett fokus pa barn och ungas inflytande och delaktighet
som en ingrediens i verksamheters barnperspektiv. Vara statliga myndigheter i Sverige har
skyldighet att realisera barn och ungas rétt att uttrycka sig i frigor som berdr dem. Barnkonven-
tionen med dess artiklar utgdr var tids samhilleliga barnperspektiv (SOU 1997:116).

Barnrattsperspektiv

Det dr viktigt att det finns en medvetenhet ndr man arbetar med barn vilket perspektiv man utgér
ifrdn. Utgar man ifrdn FN:s barnkonvention om barnets rattigheter krivs ett barnréttsperspektiv,
dvs. ett perspektiv som utgér fran konventionens barnsyn och dess grundprinciper. Att arbeta
utifran ett barnréttsperspektiv innebdr att en enskild medarbetare sédvél som hela verksamheten
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arbetar rittighetsbaserat och utgar 1 sitt arbete utifrén strategier for att tillimpa FN:s barn-
konvention om barnets réttigheter (Vastra Gotalandsregionen, Barnrdttsperspektivet, [online],
2015-04-13).

Det dr ofta som barnrittsperspektiv forvaxlas med begreppen barnperspektiv och barns pers-
pektiv, men dessa innebér inte samma sak.

Barnperspektiv

Barnperspektiv dr ett mangtydigt begrepp som idag har blivit ett ord med stor retorisk potential,
dér barn betraktas som sociala aktorer (Halldén, 2003, Bartley 1998, Rasmusson, 1994, Davet
2013). Sdsom begreppet anviands idag finns det som Rasmusson pavisar (1994, s. 6) en risk att
begreppet far karaktiren av ett honnors- och modeord som saknar ett verkligt innehall.

Barnperspektiv innebdr att vuxna verkar, tar beslut eller intresserar sig for barn och barns villkor.
Att som vuxen utga ifran ett barnperspektiv handlar om att sétta sig in 1 barnens situation och att
tillvarata deras intresse och arbeta for barnets basta i forhallande till radande situation (Davet,
2013, s. 16). Som Rasmusson (1994, s.6) framhaller ar det viktigt att man som vuxen &r med-
veten om sitt eget synsitt och perspektiv for att arbeta for barns intressen. Det handlar om att
forhalla sig kritisk och inte anvédnda for enkla forklaringsmodeller.

Huvudbudskapet 1 barnkonventionen &r att barn skall respekteras och det ska finnas en res-
pekt for barnets médnniskovérde och dess integritet. Nér en vuxen person har ett barnperspektiv
handlar det om att personen har barnet som utgangspunkt och forsoker se situationen utifran
”barnets dgon”.

Barns perspektiv

Med detta begrepp asyftas barnens egna asikter och tankar om den vérld de lever i. Detta ar
barns egna perspektiv och det handlar om att barnen tillfragas och far bidra med sina egna
synpunkter. Att utga fran barns perspektiv innebar att anlagga eller fanga ett perspektiv som ar
barnens (Vigverket, 2005, s. 7).

Ett barns perspektiv utgor ett viktigt komplement till barnperspektiv. Inom fysiskplanering kan
det betyda att barnen sjdlva far beskriva och kartligga en specifik miljé som ingér i en aktu-
ell atgérd. Planerarens analyser och kunskaper kan kompletteras med barnens kunskaper och
erfarenheter av den specifika ndrmiljon. Barn och unga har ofta betydligt béttre koll pa hur
ndrmiljon fungerar dn vad vuxna har, da de anvénder sin fysiska miljo pa ett mer direkt sétt dn
vuxna. Beslut som kan komma att paverka barn och unga blir darfor bast om man utgér och ser
problemen frin bade ett barnperspektiv och fran barnens perspektiv (Vigverket, 2005, s. 7). Ur
en demokratisk synvinkel dr det viktigt att beslutsfattare vigar och mojliggor for barn och unga
att paverka den fysiska planeringen. Barn och ungas kunskaper och erfarenheter bor i de bésta
av vérldar ses som en resurs och dir deras synpunkter kan leda till béttre beslut.
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1.6 Disposition

Uppsatsen bestar av sex kapitel dédr utgangspunkten for denna introducerats 1 kapitel 1:s inle-
dande del. Kommande kapitel &r disponerade pa foljande vis:

+ Kapitel 2 ger en historisk verblick for hur barn och ungas roll som medborgare och
aktorer fordndrats under 1900-talet. Med ett historiskt perspektiv skapas en
forstaelse for dagens forutséttningar.

» Kapitel 3 introducerar dagens planeringsforutséttningar och vilka styrdokument
och lagar som dr aktuella utifran ett planeringsperspektiv. I kapitlet beskrivs dven
vad som dr de drivande krafterna 1 dagens planering samt vilka aktdrer processen
innefattar.

» Kapitel 4 behandlar vem som har det egentliga ansvaret for barn och ungas medver-
kan 1 fysisk planering. Kapitalet beror 4ven de svarigheter och hinder som finns for
barn och ungas deltagande. Avslutningsvis beskrivs de positiva effekter inflytande
och delaktighet kan ha for savél barn och ungas hilsa som for samhéllet i stort.

» Kapitel 5 beskriver fallstudiernas resultat av sju kommuner i sédra Sverige.

» Kapitel 6 knyter samman den teoretiska litteraturstudien och fallstudier i sju svens-
ka kommuner i en avslutande diskussion och reflektion och arbetets fragestéllning-
ar besvaras.
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KAPITEL TVA

2. Overblick 6ver barnens roll i samhallet under
1900-talet

I Sverige bor det idag omkring tva miljoner barn vilket ar en siffra som enligt statistiska cen-
tralbyrans befolkningsprognos vintas stiga de ndrmaste decennierna (SCB [online] 2015-03-
04). Alla har vi ritt att fa uttrycka véra asikter sdvil vuxna som barn och det dr en demokratisk
grundpelare i vart svenska samhélle. Skillnaden mellan barn och vuxna &r dock att barn
saknar rostritt, de far alltsa inte delta 1 allmdnna val. Att lara sig om sina demokratiska rat-
tigheter dr ndgot som bor paga livet igenom. Sa tidigt som mojligt bor vi ldra oss att sdtta ord
pa vara asikter, ldra oss lyssna pa andras och gemensamt fatta beslut (Eliasson, 2010, s. 5).

I Sverige har vi idag; barnkonventionen, en barnombudsman vilken foretrader barn och ungas
rittigheter och intressen utifrdn barnkonventionen sedan 1993, Agenda 21 som tar upp barn
och ungas inflytande, en laroplan som sétter fokus pa demokrati samt barnkonsekvensanalyser
som gors for att utveckla barnperspektivet och barns egna perspektiv i stadsutvecklingen for att
diarmed forbéttra beslutsunderlaget i planeringsskeden. Vi har dessutom en plan- och bygglag som
vilar pa principen om medborgarinflytande och méinniskors delaktighet i samhéllsutvecklingen.

Kristina Engwall skriver i den statliga utredningen Gé6r barn till medborgare — om barn och
demokrati under 1900-talet (SOU 1998:97) att fragor om barns mojlighet att paverka ar fragor
som dr typiska for det sena 1900-talet. Enligt Engwall skulle man for sjuttio eller attio &r se-
dan inte ens stéllt fragan (1998, s. 7). Engwall skriver “tanken att barn skulle ha rdttigheter
precis som vuxna eller att vuxna skulle ta héinsyn till barns dsikter skulle i borjan av seklet
tett sig tamligen orimligt. Idén att barnen ingar i samhdllet som sjdilvstindiga medlemmar
fanns inte. Det har sdledes hdnt nagot under 1900-talet i Sverige i fragan om barns rit-
tigheter och synlighet” (Engwall, 1998, s. 7). Enligt Engwall gar barn fran att varit osynliga
till synliga under 1900-talet. Den synlighet hon menar att barnen fitt handlar om uppmérk-
samhet 1 politiska beslut och ett storre utrymme i det svenska samhéllet och dess ekonomi.

Det dr ménga som varit tongivande till 1900-talets fordndrade syn pa barn och barndom. El-
len Key, Alva och Gunnar Myrdal, Carl Larsson, Olof Eneroth, Ivan Pavlov, Burrhus Freder-
ic Skinner, Januz Korczak och Lev Semjonovit Vygotsky dr bara ndgra exempel pa personer
som spelat stor roll for synen pd barn och barndom och under de villkor de lever. Det finns
idag en uppsjo av forskning och statliga utredningar inom flera olika omrdden om barnpers-
pektivet sdvdl som om barns egna perspektiv och vikten av att involvera barn. 100 ar ar ett
langt perspektiv att begrunda och detta avsnitt kommer déarfor inte ha mojlighet att behandla
alla sammanhang dér barn finns med. Fokus forsoker darfor genomgaende att vara att forsoka
skapa en forstaelse for varfor barnen har den mojlighet till inflytande, delaktighet och medver-
kan de har i fysisk stadsplanering idag och ddrmed mojligheten att paverka stadens miljder.

Detta historiska avsnitt kommer forsoka att besvara vilken genomslagskraft all utveckling,
kunskap, forskning och lagar om barn och deras rittigheter egentligen fatt for dagens barn och
unga. Avsnittet kommer berdra en rad &mnesomraden som alla haft betydelse for den roll barn
och unga har som medborgare idag. Vilfardspolitik, skola, fordndrade familjeférhdllande och
kvinnans roll, ekonomi och stadsutveckling &r alla omraden som haft en stor betydelse till det
perspektiv barn ses utifran idag.
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AN
2.1 Barnens roll som medborgare 0 0 6
Samhaéllsdebattoren, forfattarinnan och pedagogen Ellen Key myn- ‘ 6
tade 1 sin bok Barnets drhundrade att just 1900-talet skulle bli barn- -0
ens. Key, som var engagerad i en rad samhéllsfrdgor sdsom kvin-

nofrdgor och barnfragor, har fitt en stor betydelse for hennes savil N —
radikala som visionira asikter. Forvisso precis som sd manga andra
samhéllsdebattorer var Key fargad av sin egen samtid och det finns
darfor en méngd av hennes asikter som dagens barn, min och kvin-
nor skulle ifragasitta och stdlla sig kritiska till. Men Keys syn och
foresprakande for att barnet skulle sta 1 centrum for samhéllsbygget

och hennes fokus pa lek, fantasi och kénsloliv kinns hogst aktuellt
an idag (Norlin, 1994, s. 11).

Key var innovativ och radikal i sina &sikter. Hon var starkt emot Q
barnaga, vilket for sin tid ansags helt orimligt. Key strdvade efter

en skola dér alla barn oavsett vilket kon eller social grupp de kom

ifrdn var vilkomna. For att rdda bot pa ordttvisor i samhillet me-

nade Key att barnens behov skulle stillas i centrum. Samhéllet skulle

byggas med barnens behov i fokus, vilket dven skulle gynna andra
befolkningsskikt. Ellen Keys strdvan och drom var bland annat att

just 1900-talet skulle bli det sekel da barnet som Norlin (1994, ss.

12-13) uttrycker det blir samhallets och medborgarnas viktigaste och

mest centrala projekt.

Key lade dven ett stort ansvar pa de vuxnas roll for barnens fordndrade stillning och dedikerade
1 sin inledning darfor boken till; ”Alla de fordldrar, vilka i det nya arhundradet hoppas dana de
nya mdnniskorna” (Stafseng, 1996, s. 33).

Key var starkt emot kollektiv fostran och att barn skulle stopas i samma form. Hon strévade eft-
er att barn skulle ses som individualister med egna tankar, asikter och vilja att diskutera dessa.
Ett av de krav som Elley Key stillde som sitt frimsta var barnets rétt till barndom, vilket vi idag
kan se kommit att uppfyllas (Ambjornsson, 1995, ss. 5-10).

Sa hur blev det egentligen, blev 1900-talet barnets arhundrade?

Keys tankar om barns situation och rittigheter kan kdnnas igen 1 manga av de politiska beslut
som tagits under 1900-talet. Vissa av dessa har varit direkt &mnade att forbittra barns situation
sasom forbuden mot barnaga och barnarbete medan andra indirekt forbattrat deras forutséttning-
ar exempelvis arbetsmarknadspolitiken for kvinnor. Andersson (1995) stiller sig fragande till
om de forbattrade forutsittningar for barn dr ett resultat av en medveten barnpolitik eller en
bieffekt av andra politiska beslut. Han visar att om detta finns det delade meningar. Det finns
forskare som menar pa att det inte finns nagon specifik barnpolitik forrdn under de senaste
decennierna men att socialpolitik och arbetsmarknadspolitik har fatt konsekvenser for barn
dven om de inte sttt 1 fokus. Andersson menar att ett annat sétt att se pa barnpolitiken &r att
den 1 allra hogsta grad &r inkorporerad och bendmns med andra termer sdsom, familjepolitik,
socialpolitik och moderskapspolitik, 1 vilka barnens behov stér i centrum (Andersson, 1995, ss.
109-110). Det ér alltsé enligt Andersson viktigt att se till politiska beslut som bdde direkt och
indirekt paverkar barns milj6 och omgivning for att forsta barnens roll som medborgare idag.
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Den foridndrade synen pd barn och dess roll som medborgare ér inte bara synlig inom politiken
under 1900-talet utan dven i1 samhéllet i1 stort. Vi kan tydligt se hur synen p& barndom har forédn-
drats under seklets gang. Studier som foresprakar barndom som en separat period av livet har
en forhallandevis kort historia. Philippe Ariés framforde en banbrytande syn pa barndom i sin
bok Barndomens historia som kom ut pa 1960-talet. Utifran historiska studier visar Arié¢s hur
barn under t.ex. medeltiden betraktades som sma vuxna. Det var da ett betydligt mindre avstdnd
mellan barn och vuxna én vad vi har i dagens samhille (Rasmusson, 1999, s. 9, Ariés, 1973).

Under 1970- och 80-talet uppmérksammades i samband med de stora samhéllsforandringar-
na en kritik mot den etablerade sociologin. Denna kritiserades for att ha osynliggjort barnen
genom att inte ha uppmirksammat dem som en egen social kategori. Barn betraktades under
1900-talets forsta hilft som en familjemedlem och inte som en egen individ. I socialisations-
forskningen sags barnet som ett tomt kirl som skulle fyllas med kunskap och fardigheter for att
slutligen bli fullindade vuxna. Siktet var instdllt pd framtiden och fokus lag inte pa hir och nu
(Rasmusson, 1999, s. 9). Det framfors dven kritik mot psykologisk forskning, vilken man ansag
hade bristande intresse for barn och deras interaktion med sin omgivning och nérmiljons be-
tydelse for barns utveckling (Rasmusson, 1999, s. 10). Denna riktade kritik mot rddande forsk-
ning gav upphov till en ny forskningsinriktning inom sociologin, nimligen barndomsociologin
savil nya teorier om barns utveckling samt utvecklingsekologiska och interaktionistiska teorier
(Rasmusson, 1999, s. 11).

Ett dterkommande tema i senare barndomsforskning har dérfor blivit att se och studera barn
som sjalvstandiga samhillsaktorer och inte som enbart ndgon som dr pa vég att bli en vuxen
“fullvirdig” medborgare (Halldén 2003, Ndsman 1995 & Engwall 1998). Detta har resulterat
i slutsatsen att for att forsta barnens forhallande till sin fysiska miljo s méste man forstd och
lyssna till deras perspektiv (Halldén, 2003, ss. 14-15). Tydligt 4r att bilden av barndom och barn
som medborgare har fordndrats radikalt under 1900-talet, framforallt i slutet av detta. Med en
fordandrad syn och utvecklad barndomsforskning har det kommit fram nya metoder, kunskaper,
teoretiska begrepp och tankar som bidragit till en 6kad forstaelse for barns behov och mojlighet
till medverkan i samhéllsplanering (Rasmusson, 2003, s. 270).
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2.1.1 Fran objekt till aktorer, fran osynliga till synliga

Det har under 1900-talet skett stora fordndringar gédllande samhéllets synsétt pa savil barn som
pa barndom. Som Rasmusson (2003, s. 268) skriver sa har synen pd barn gatt fran en objektsyn
till en aktor- eller subjektsyn. Barn betraktas idag som sakkunniga och kapabla att agera 1 fragor
som berdr dem. Det individuella barnet ses alltsé allt oftare i dagens Sverige som sjélvstindiga
aktorer (Ndsman, 1995, s. 280).

Den fordndrade synen pa barn och deras réttigheter under 1900-talet kan beskrivas med hjélp
av de internationella deklarationerna och forklaringar om barns rittigheter som utvecklats un-
der 1900-talet, vilka beskrivs ndrmare i nésta avsnitt. I borjan av 1900-talet vaxte det fram ett
okat intresse av att barn skulle véixa upp friska och trygga for att som vuxna utgdra en stark
arbetskraft. Detta sags som en vinst for hela samhillet. Bartley (1998, s. 48) menar att den syn
som formedlades var att barn sdgs som var insats for framtiden. Darfor blev barnens valfard
av intresse for samhillet. Inforandet av ménskliga rattigheter innebar enligt Bartley inte enbart
skydd for det enskilda barnet utan det var dven en befolkningspolitisk dtgard.

I den forsta deklaration som inrédttades av Nationernas Forbund 1924 aterfinns varken nagon
aldersdefinition, nagra specifika barnrittigheter eller skyldigheter som aktorer. Det perspek-
tiv som deklarationen ldgger fokus pa dr barnets sarbarhet och dess behov av skydd, dvs. ett
objektperspektiv. I FN:s allmidnna deklaration om ménskliga réttigheter 1948 omnimns inte
uttryckligen barn som individer med egna rittigheter, utan istillet som en del i familjen och
objektperspektivet ar alltsd fortfarande rddande. 1948 kom dven en ny deklaration for barnens
rittigheter. Denna innehdll inga direkta fordndringar gentemot 1924 drs deklaration och dess
syn pa barnet. I 1959 ars deklaration infors en ny princip om barnets bésta, dvs. ett storre fokus
pa sarskilt skydd och mojlighet att utvecklas fysiskt, psykiskt och socialt. Objektperspektivet dr
fortfarande radande férutom mycket vagt i en av principerna (Bartley, 1998, ss. 48-51).

Man kan i 1959 ars deklaration borja urskilja tecken pé att barnet borjar ses som en egen indi-
vid. I méngt och mycket ses deklarationen som ett framsteg och tendenser av en fordndrad syn
pa barn kan médrkas. Men enligt Bartley (1998, s. 53) ska det komma att dr6ja ytterligare 30 ar
innan barnets ritt som aktor faststills.

Det sker alltsd mellan 1959 och antagandet av FN:s barnkonvention 1989 stora foréndringar i
vilken roll och identitet barnet har i samhéllet. En av grundprinciperna i barnkonventionen 1989
ar barnens rétt att uttrycka sina dsikter, bli horda och fa sina asikter respekterade. Formuleringar
som dessa saknades helt 1 foregaende deklarationer (Soderlind & Engwall, 2005, s. 10). Det
ar enligt Soderlind och Engwall idag en stor utmaning och en pdgdende diskussion hur barns
inflytande, asikter och synpunkter ska anvindas och realiseras i verksamheter.

Genom inférandet av barnkonventionen har barndomen fatt ett eget virde. Konventionen in-
troducerade dven en syn pa barn som kompetenta och handlingskraftiga individer och sociala
medborgare och understryker vikten av att deras asikter tas i beaktning 1 samhéllsutvecklingen
(Barnombudsmannen, 2001, s. 15). Barnkonventionen framhaller &ven en syn pa barn som i
behov av skydd och omvardnad och det finns alltsa fortfarande en stark koppling till barnets
behov som objekt. Barnens roll har stirkts avsevért genom ratificeringen av barnkonventionen,
savil inom familjen som 1 samhéllet. Barnkonventionen anvénds idag som verktyg for att stiarka
barnens roll som barn och som samhéllsaktorer. Genom konventionen har beslutsfattare pé alla
nivaer i samhéllet fatt ett ansvar att folja och se till att barnens réttigheter efterlevs (Barnom-
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budsmannen, 2001, s. 15). Majoriteten av artiklarna i barnkonventionen har alltsd fortfarande
ett objektperspektiv, dir barnet ses som sarbart. Forklaring till detta ar den traditionella synen
pa barnet, men dven att konventionen véxte fram utifran att barn f6ll offer for krig och orittvi-
sor, vilka de behovde skyddas ifrdn. De artiklar som behandlar barn som aktorer &r farre men
dven vagare och diffusa i sin definition, vilket gor det svart att tolka vad barnens egentliga rét-
tigheter som aktorer innebér (Bartley, 1998, s. 81).

Fragan om barns réttigheter och den fordndrade synen pa barn dr komplex. Vi kan enligt Soder-
lind och Engwall (2005, s. 12) konstatera att barn har fler réttigheter idag dn for 60 ar sedan.
De menar dven att uppfattningen av barns kompetens har fordndrats. I mitten av 1900-talet
var de flesta 18-aringar yrkesverksamma inom arbetslivet och forvéntades forsorja sig sjilva,
till skillnad frdn dagens ungdomar som fortfarande gar i skolan vid 18 &rs alder. P4 50-talet
hade man inte rostritt forrédn vid 21 ars alder, medan man idag fér rosta vid 18 ars dlder och vi
har dessutom storre formella mojligheter att paverka och ha inflytande i samhéllet. Men som
Soderlind och Engwall lyfter fram sa handlar det inte om att barns réittigheter och kompetens
gér frén ingenting och framét. De argumenterar och pekar istéllet pa en fordndrad syn dir barn
tillkdnnages nya omraden for kompetens. Barn har dven tidigare i var historia setts som dugliga
och kompetenta med formaga inom andra omréden (Soderlind & Engwall, 2005, s. 12).

Det aktorsperspektiv som har tillkommit i samhaéllet har enligt barnkonventionen en koppling
till en viss mognad hos barnet for att det ska bli verklighet. Synen pa barnet som objekt eller
subjekt har darfor d&ven en koppling till barnets alder och dess mognad (Bartley, 1998, s. 76).

Barnen som aktorer ar ett relativt nytt fenomen i jimforelse med objektperspektivet. Det finns
manga som stéller sig frdgande till hur detta perspektiv ska implementeras i samhéllets verk-
samheter. Bartley (1998, s. 76) menar att ritten att vara aktor dven innebér skyldigheter, dven
for barn. Men det ér enligt Bartley endast ett fital av konventionens artiklar som véldigt vagt
behandlar vilka skyldigheter barn har. Nasman (1995, ss. 301-302) stéller sig dven fragande till
om det 6kade fokus pa barns medverkan &r ett resultat av ett mer individualistiskt samhille. Ett
okat fokus pa barn som aktorer vicker frdgor om detta d4ven innebér ansvar for barnen och om
de ens vill ha detta ansvar? Nédsman (1995) ifragasétter d&ven hur ldngt vuxna ar villiga att lata
barnen vara aktorer pa sina egna premisser och hur detta paverkar de vuxnas ansvar att imple-
mentera barns idéer och dsikter?

\%
&‘3\ Fragorna dr minga Over vad det innebir att beakta

& / <<§ barns perspektiv. Det finns idag enligt Rasmusson
va vﬂ Q (2003) en rddande spdnning mellan synen pd barn

, som objekt och aktor- eller subjektsyn. Hon menar

,\[j att det finns skal att problematisera det ganska ytli-
= ga konstaterande om barns mdjlighet till inflytande
| och vad denna roll innebér. Da de flesta dr ense om
att d&ven en syn pa barn som aktorer och subjekt r
av stor betydelse sé dr det viktigt att hitta en balans

mellan detta synsétt och ett objektperspektiv.

25



2.1.2 Rattigheter for barn och unga tar form

Principen som vi har idag for barnets bdsta dr inget nytt fenomen i svensk lagstiftning utan den
fanns langt innan barnkonventionen. Redan i1 borjan av 1900-talet vécktes reaktioner mot de
daliga forhallanden som barn véxte upp under, vilket ledde till att vi 1 Sverige 1917-1920 fick
vér forsta egentliga Barnlagstiftning. Lag om barn i dktenskap, lag om barn utom dktenskap,
lag om adoption och lag om formynderskap sidvél som 1924 ars barnavardslag ér alla lagar som
instiftades 1 borjan av 1900-talet och som genomgaende var &mnade for barnets bésta (Regerin-
gens proposition, 1997/98:182, s. 13).

En av orsakerna till att dagens barn har en egen stillning 1 lagstiftningen beror enligt Engwall
(1998, s. 14) pa den 6kade kunskap om barn som vuxit fram. Insikt och kunskap om barns
psykologiska, kognitiva sdvil som fysiska utveckling har resulterat i lagstiftning dér barns
specifika behov och deras forutséttningar tas i1 beaktning. Unikt for 1900-talet 4r all den “barn-
kunskap” inom en méingd olika omraden som utvecklades. En av forutsittningarna for framvax-
ten av en okad kunskap om barn dr hur samhallet ser pa barndom som en speciell period i livet.
Under perioder 1 historien da barn sdgs som smé vuxna menar Engwall att det inte fanns nagon
direkt anledning att soka kunskap om barnens specifika behov. Hon pavisar dock att brytpunk-
ten att se barn som barn ar tidigare dn 1900-talet, men att intresset for barnkunskap” tillhor ett
1900-talsfenomen (Engwall, 1998, s. 14).

Detta avsnitt kommer att ge en schematisk och dvergripande bild av de deklarationer, konven-
tioner, utredningar och lagar for barn och ungas réttigheter som vuxit fram under 1900-talet och
fram till idag. Dessa dokument behandlas utifran ett fokus pa barns mgjlighet till att utrycka
sina egna asikter och medverka 1 beslut som beror deras fysiska miljo.

Deklarationer och konventioner

Ar 1920 efter forsta virldskriget bildades Nationernas Férbund med syfte att stirka freden och
viarna om manskliga rittigheter. 1924 antog Nationernas Forbund den forsta deklarationen med
fem huvudprinciper for barns skydd och vilfdrd. I denna deklaration framgick tydligt bilden
av barn som objekt och behovet av skydd var dominerande (Ndsman, 1995, s. 291). Efter yt-
terligare ett krig 1 form av andra vérldskriget skapades Forenta Nationerna (FN) 1945 for att
ytterligare forstirka samarbetet for ménskliga rattigheter och ar 1948 antogs FN:s allmidnna
forklaring om de ménskliga réttigheterna pé principen om alla ménniskors lika vérde. Barnets
rattigheter forstarktes ytterligare dd FN antog en deklaration 1959, vilken inneholl tio princi-
per om barnets rittigheter. Aven om 1924 och 1959 ars deklarationer tydligt visar pa ett dkat
fokus for barnens rittigheter sa fick de en begridnsad genomslagskraft, dd deklarationer inte
ar juridiskt bindande. De forsta juridiskt bindande dokumenten for minskliga rattigheter real-
iserades ar 1966 i form av FN:s konvention om de medborgerliga och politiska réttigheterna
samt konventionen om de ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna. Dessa konventioner
omfattar alla medborgare, dock inte uttryckligen nadgon specifik grupp sdsom barn eller kvin-
nor (Boverket, 2000, s. 27). Under internationella barniret 1979 borjade tankar véxa fram om
ett specifikt internationellt och juridiskt bindande dokument for barns rattigheter. Efter tio rs
utredningsarbete antog FN:s generalforsamling 1989 barnkonventionen som var resultatet av
detta arbete. Barnkonventionen fick en stor genomslagskraft d4 majoriteten av vérldens na-
tioner antog konventionen inom de kommande éren. I Sverige ratificerades barnkonventionen
1990. Ratificeringen innebar att landet atar sig och &r skyldiga att vidta atgirder for att se till att
konventionen efterlevs (Boverket, 2000, s. 27).
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Statens offentliga utredningar

For att forsta prioriteringen av barnfragor pa den politiska dagordningen sé &r Statens offent-
liga utredningar (SOU) en tydlig indikator pé just detta. Under 1900-talet utférdes en méngd
statliga utredningar pa uppdrag av Sveriges regering. Utredningarna ligger till grund for manga
av de politiska beslut som tas i Sverige och utgor en viktig arena och diskussionsforum. Enligt
Soderling och Engwall (2005, ss. 24-25) sa har barn och unga berdrts bade direkt och indirekt i
manga av de utredningar som genomforts under 1900-talet. Soderlind och Engwall (ss. 25-26)
visar dock pé att antalet statliga utredningar som rér barn minskat under 1980- och 1990-talet i
forhallande till 1960- och 1970-talet men menar att fokus pa barn har 6kat inom andra instanser
och delar av samhéllet t.ex. p4 kommunal niva.

Aven om statliga utredningar som ror barn och unga minskade under 1990-talet si menar
Soderlind och Engwall (2005, s. 31) att en viss typ av utredningar dr framtrddande nimligen
dem som ror barn och makt, barn och politik och barns mdjlighet att paverka.

Foljande utredningar kan ses som direkt relaterade till barns inflytande:

* Ungdom och makt (SOU 1991:12)
*  Ombudsman for barn- och ungdom (SOU 1991:70)

* Inflytande pa riktigt — om elevers rditt till inflytande, delaktighet och ansvar (SOU
1996:22)

* Politik for unga (SOU 1997:71)

* Barnets bdsta i frimsta rummet. FN:s konvention om barnets rdttigheter
forverkligas i Sverige (SOU 1997:116)

* Gor barn till medborgare! Om barn och demokrati under 1900-talet (SOU
1998:97)

* Det unga medborgarskapet (SOU 1998:101)
* Barnombudsmannen (SOU 1999:65)
* Det unga folkstyret (SOU 1999:93)

Man kan tydligt se att dessa titlar pavisar ett nytt tdnk och forstaelse for barnens roll som med-
borgare och behov av inflytande. Kombinationen av begrepp sdsom barn, ungdom och unga
tillsammans med delaktighet, ansvar och makt siar om ett nytt synsétt.

Sdderlind och Engwall, som granskat statliga utredningar fran 1950-talet och framat, menar att
1960- och 1970-talet var sérskilt utmérkande nér det géller ett dkat statligt intresse for barnre-
laterade fragor. Samtidigt som antalet utredningar 6kade sa inkluderades ocksd barnperspek-
tivet inom fler politiska omraden (Soderlind Engwall, 2005, s. 31). Under 1970-talet gjordes
flera utredningar dér barn borjade beskrivas som aktdrer som vuxna bor lyssna pd. Den stora
och omfattande Barnmiljoutredningen fran mitten av 1970-talet tar upp barns livsvillkor och
dven deras brist pd inflytande som ett problem. Dock innefattar slutrapporten SOU 1975:30
inga direkta 16sningar eller forslag pa hur barns egna asikter ska behandlas (Soderlind & Eng-
wall, 2005, ss. 46-47).
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Foljande utredningar frén 1975 ars barnmiljoutredning &r viktiga att belysa ur ett fysiskt mil-
joperspektiv:
* SOU 1975:31 — Samhdillet och barns utveckling

* SOU 1975:36 — Barnen och den fysiska miljon

» SOU 1975:30 — Barnens livsmiljé (Det samlade dokumentet for utredningens atta
rapporter, vilka dr mycket omfattande och beror vitt skilda &mnesomréden).

Ett citat fran SOU 1975:30 som tydligt pavisar vikten av att lyssna pa barn och deras asikter,
dven om de inte alltid far sin vilja igenom:

"For att barn skall kunna utvecklas mdste de uppleva att kontakt dr omsesidig, att de har
betydelse for andra mdnniskor, att de ger ndgot, att mdnniskor blir tillfredsstdillda och
glada over att ha kontakt med dem. Nir barnen blir medvetna om att deras handlingar och
onskningar pdverkar och utléser svarshandlingar fran andra mdnniskor bérjar barnen
fa en uppfattning om sig sjilva som personer som kan pdverka. Barn som kdnner att de-
ras vilja respekteras, dven om de inte alltid far géra som de vill, far uppfattningen att de
dr betydelsefulla, och de kan ge och ta i ett meningsfullt vixelspel” (SOU 1975:30, s. 59).

Lagar

Nedan foljer ndgra av de samhillsreformer som varit viktiga och tongivande for barn och unga,
samt som indirekt eller direkt paverkat dess medborgarskap och mgjlighet till delaktighet 1
samhdllsplanering under 1900-talet:

1912: Lag om arbetsskydd

1919: Lag om begransningar av arbetstiden (8-timmarsdag)
1921: Allmén rostrétt

1924: Barnavardslag; barnavardsndmnder tillkommer

1930: Lag om arbetstidens begridnsning

1935: Hyresbidrag till familjer i barnrikehus

1936: 7-arig skolplikt

1937: Forebyggande mddra- och barnavard; mddra- och barnavérdscentraler inréttas
1943: Stadsbidrag till daghem, lekskolor och eftermiddagshem
1947: Lag om allménna barnbidrag

1949: Foréldrabalk

1950: Principbeslut om allmédn 9-arig enhetsskola

1962: Grundskolans allménna genomférande

1964: Fackskolan genomfors, flickskolan och den praktiska realskolan avvecklas
1964: Studiestdd utokas

1971: Viglagen

1973: Allmén forskola

1974: Stadsbidrag till forbattringar av boendemiljo

1977: Arbetsmiljolagen

1980: Socialtjanstlagen

1985: Skollagen

1987: Plan- och bygglagstiftningen

1990: Lagen om sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU)
1991: Kommunallagen
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1998: Miljobalken

(SOU 1975:30, ss. 47-48, Boverket, 2000, ss. 35-39, Nilsson, 2002, s. 67).

Det finns sédkerligen fler lagar som borde ndmnas i detta sammanhang, men detta dr nagra av de
lagar som varit tongivande och som kommit att spela stor roll for barnens roll och réttighet att
ses som egna individer med en egen talan. Nagra av dessa lagar och dess betydelse kommer att
behandlas narmare i kapitel 3.

2.1.3 Barn i skolan

Det har skett stora fordndringar av barn och ungdomars uppfostran och uppvixt under 1900-talet.
Sett frin ett historiskt perspektiv har familjen och ideella organisationer haft huvudansvaret for
uppfostran och ansvar for barnen. Idag ar det snarare en fraga for offentliga institutioner under
kommunal regi. Barn och ungdomars tillsyn och uppfostran och deras relation till vuxna har
pa sa viss blivit en del av samhillets ekonomiska berikningar. Ogren skriver; ”Det arbete som
kvinnorna tidigare var ensamma ansvariga for — det osynliga obetalda — virderas nu efter ra-
tionella mdtt och arbetet bedrivs som lonearbete” (1985, s. 13).

Det finns en stark koppling mellan barndomens historia och skolans historia. Sandin och Sund-
kvist pastar att; “utan skolan hade barndoms- och ungdomstiden sett radikalt annorlunda ut”
(2014, s. 8). De menar att skolan resulterat i en demokratisering av barndomen, sévil som ett
synliggdrande for samhéllet. Skolan har gjort barndomen till en sjdlvklarhet och att den ses idag
som naturlig (Sandin & Sundkvist, 2014, s. 105).

Inréittandet av den allménna folkskolan skedde 1842 i Sverige. Man hade som mal och syfte att
alla barn skulle fa undervisning. Detta skedde inte utan konflikt dd fordldrar havdade att deras
barn behdvdes 1 arbetet och som bidragande del till familjens ekonomi. Barnen hade alltsé en
ekonomisk funktion. Staten hdvdade diremot att barnen skulle gé i skolan. Denna kamp mellan
staten och fordldrar pagick sedan slutet av 1800-talet och in pé bdrjan av 1900-talet (Engwall,
1998, s. 77, Ndsman, 1995, s. 282). Att arbeta tillhorde barns vardag in pa tidigt 1900-tal.
Barnen arbetade lika ldnga arbetsdagar som de vuxna men till en betydligt lagre 16n, vilket var
gynnsamt for arbetsgivare. Da staten var fast besluten om att alla barn skulle gé i skolan inrétta-
des det dr 1881 lag for forbud att anstdlla barn som inte gatt ut folkskolan. Barn fick fortfarande
jobba under “loven”, vilka pa 1880-talet kunde vara atta manader om éaret, dvs. barnen hade
dnd4 en hog arbetsbelastning (Engwall, 1998, s. 78). I borjan av 1900-talet infordes en rad olika
lagar mot barnarbete 1 Sverige, dock efterfoljdes inte dessa da inspektion saknades fram till
inforande av yrkesinspektorer 1912 som skulle kontrollera barn och kvinnors arbete. Dessutom
var ingen av de lagar som behandlade barnarbete gillande for jordbruk. Den officiella forklar-
ingen menar Engwall (1998) var att jordbruksarbete skedde inom ramen for familjen och det
var pa denna tid fordldrarnas sak att bestimma barnens arbetsméngd inom jordbruket. Det fanns
dessutom manga tankar om att landsbygden och jordbruket var en god uppvéxtmiljo for barn
(Engwall, 1998, s. 79). Men industrialiseringen och eftektiviseringen med teknologiska hjalp-
medel innebar ett slut for de arbetsmoment som barnen tidigare utfort (Engwall, 1998, s. 81).

Skolan vann alltsd kampen Over arbete och det har under 1900-talet blivit en sjdlvklarhet att
barn ska ga i skolan. En parallell utveckling som dven varit en bidragande faktor till en allt
hogre institutionalisering 1 Sverige dér barn spenderar storsta delen av sin dagliga tid i skola och
forskola dr att fordldrar 1 allt hogre grad arbetar utanfoér hemmet (Engwall, 1998, s. 82).
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I artiondena efter sekelskiftet 1900 luckrades gransen mellan det offentliga och privata gél-
lande barns vélfird och uppfostran upp. Fragan om barnens bésta blev saledes ett offentligt
ansvar. 1900-talet har pa s& vis priglats av en 6kad professionalisering av barnrelaterade
yrken (Sandin & Sundkvist, 2014, ss. 67-68). Historiskt har alltsa barnens arbete haft en stor
ekonomisk roll. Dagens barn utgor ett annat ekonomiskt virde dn det historiska barnarbetet.
Vi kan under de senaste decennierna se att barnen fatt ett allt storre ekonomiskt virde som
arbetsmarknad for ménga olika yrkesgrupper och dé framst inom den offentliga sektorn. Med
okad institutionalisering och fordndrad syn pa barn och barndom har barn ”skapat” arbetstillfillen
och karridarmgjligheter. Barn och unga ses idag dock ofta som en ekonomisk belastning, dé de
utgdr en kostnad istillet for en resurs. Vardet de har som barn menar Nasman (1995) ligger pé
ett emotionellt och existentiellt plan, med framsta varde for sina fordldrar. Detta menar Nasman
dven hanger samman med att barns virde for samhéllet i stort ligger i deras framtida roll som
vuxna (1995, s. 284). Den utokade skolgidngen har dven inneburit att det inom forskolans- och
skolans vérld finns personal med stor kompetens inom barnkunskap och med en pedagogisk
utbildning. Det ldggs ett stort fokus pd barnens utveckling inom skolans vérld. Idag ses bland
annat skolan som en viktig arena for samhéllsplanering. Den har fatt en viktig roll for att ge
barn och unga mojlighet till inflytande och fungerar som en naturlig métesplats mellan barn,
ungdomar, lirare och planerare (Boverket, 2000, s. 73).

I och med kommuners satsning pa barnomsorg sé har barnen tilldelats ett konkret fysisk utry-
mme 1 samhéllet. Engwall menar att barnomsorgen synliggjort barnet och det har skapats ett
samhilleligt utrymme tilldelat dem (Engwall, 1998, s. 91).

Inom barnomsorgen under 1900-talet har synen pa barn fordndrats. Under 30-talet var det van-
ligt att barn sdgs som “not-yets”, dir fostran var dominerande. Barnen skulle fostras till goda
medborgare. Vi har dn idag menar Engwall (1998, s. 91) ett fostrande inslag i var barnomsorg,
men skillnaden menar hon é&r att barn {forr fostrades till goda medborgare for framtiden medan
dagens fostran utgér fran barnet som barn.

Det har under 1900-talet genomforts en méngd statliga utredningar som beror skolan pa nagot
satt. Detta menar Soderlind och Engwall (2005, s. 27) inte dr forvanande da som de utrycker;
?att skolan ofta framhalls som en av samhdllets viktigaste investeringar for framtiden”. Skolan
har utgjort en viktig fordndrande kraft i samhillet och dess utveckling kan speglas i samhéllets
radande ideal.

Anda sedan 1946 ars skolkommission har det i den svenska skolan betonats vikten av att barn
ska ha ritt till inflytande. Denna kommission gav dven forslag pd att skolan skulle tréna eleverna
i samarbete och medinflytande (SOU 1997:116). I 1969 éars laroplan skrev man istéllet; ”En
forutsdttning for att elevernas och de vuxnas engagemang och delaktighet i utformningen av
skolan som arbetsplats skall forstirkas dr att de alla far vara med om att forma sin egen ar-
betsmiljo” (Skoloverstyrelsen, Lgr 69, s. 27). Fortsatt sa betonade 1980 &rs ldroplan elevernas
medverkan 4n starkare. Dér skrev man till och med att det var en av skolans skyldigheter att
elever fick mojlighet till ett 6kat ansvar och medinflytande, vilket var kopplat till dess alder och
mognad (Skoldverstyrelsen, 1980, Lgr 80). Idag regleras barns elevinflytande av bland annat
skollagen. Skollagen och ldaroplanen kommer att behandlas narmare i kapitel 3.

Rasmusson (1999, s. 12) ifragasétter dock de konsekvenser den moderna barndomens institu-
tionalisering fatt for dagens barn. Hon menar att barn har fétt allt mindre egen tid men samtidigt
stdller samhéllet storre krav pa det individuella och sjédlvstindiga barnet. Enligt Rasmusson
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forvéintas dagens barn “kunna planera sin tid, formulera sina dsikter, trdffa sjdlvstindiga val

och delta i beslutsfattande™ (1999, s. 12).

Paret Alva och Gunnar Myrdal har spelat en stor roll for svensk politik och barnens roll i sam-
hillet. I deras bok Kris i befolkningsfragan som gavs ut 1934 ifragasitter de skolans roll och
att dess mél maste diskuteras. Myrdals menar att foljande fraga var hogst aktuell att diskutera:

”For att stdilla problemet om skolans “mdl” pa enklaste och allmdnnaste sdtt kan man fraga:
vad dr det egentligen for slags mdnniskor vi behova i det moderna samhdillet och som vi begdira
att skolan skall ge oss? .... Framfor allt: bor de vara individualister eller kollektivister, skola
de vara fortryckta eller fria; ensamma och dngsliga eller tillgdingliga och foretagsamma; un-
dergivna och lydaktiga redskap i “ledarnas” tjdnst eller modiga, myndiga och sjdlvstindigt
tankande medborgare? ” (Alva & Gunnar Myrdal, 1934, s. 195).

Dessa frigor som paret Myrdal stiller ar aktuella dn idag och med ett stindigt fordnderligt sam-
hille blir det svart att ge ett fullstindigt slutgiltigt svar pd Myrdals fragor om skolans egentliga
mal och vilken den “optimala” rollen barn bor inta ar.

¢
@)
P
(




2.2 Barn och unga i stadens samhallsplanering

Gunilla Bodin skriver i1 inledningen av Bodil Rasmussons (1993) rapport Barn och byggd
miljo — En kunskapsoversikt t0ljande; ”Barns uppvixtvillkor paverkas emellertid stindigt av
politiska, ekonomiska och sociala fordndringar samt skiftande planeringsideal och planerings-
forutsdttningar. Denna fordnderlighet motiverar sjilvklart en kontinuerlig kunskapsutveckling.
Men vad vet vi idag och vad tror vi oss veta om barnens perspektiv och krav i fysisk miljo och
planering? Vilka kunskapsluckor finns och vilka nya fragor behover stdllas infor framtiden?”
(Rasmusson, 1993, s. 3).

Vért samhélle har genomgatt stora strukturella reformer under 1900-talet vilket paverkat de
miljoer vi dagligen vistas i. Sverige har utvecklats sdsom s& manga andra lander virlden over
fran ett jordbrukssamhélle till industrisamhélle dar urbanisering ar ett faktum (Boverket, 2000,
s. 41). I en historisk aterblick over utvecklingen under 1900-talet menar Rasmusson (2003. s.
250) att; ”barn i hog grad statt i centrum for politiskt intresse, vetenskaplig kunskapsutveckling
och ideella och professionellas kamp och opinionsbildning. Manga sakkunniga har fort en envis
kamp for att nd ett allmdnt erkdnnande av barns rditt till lek och egna fysiska utrymmen”. Det
har enligt Rasmusson pagétt ett kontinuerligt arbete for att tillgodose barns behov och skydda
dem fran olyckor. Fragor inom hélso-, bostads- och socialpolitik har dérfor i stor utstrackning
stravat efter att tillgodose barnens behov och sékerhet (Rasmusson, 2003, s. 250).

Vi kan hérleda historiska beskrivningar om barns villkor i stadsmiljon till borjan av forra se-
kelskiftet. Den stora befolkningsforflyttningen frdn den rurala till den urbana staden innebar i
slutet av 1800-talet problem pa stadens gator. For att dels skydda barnet fran faror sévél som
samhdllet mot det farliga” barnet sa tillimpades strang disciplin, kontroll och regler for stadens
gator. Den 0kade bilismen pé stadens gator runt 1920-talet innebar en é@n farligare situation pé
stadens gator (Rasmusson, 2003, s.251). Pa 20-talet introducerades darfor trafikundervisning
for barnen, och det var inte bilisterna som skulle ta hdnsyn utan istéllet var det barnen som skulle
anpassa sig efter bilarna. Trafiken var inte det enda riskfyllda i1 stadens miljoer och pa 30-talet
uppmairksammades brister i samhéllsplaneringen och dess utformning av fysiska miljoer. Olika
olyckor sdsom kldmskador, fallolyckor, drunkningsolyckor osv. bdrjade uppmirksammas
(Boverket, 2000, s. 47). Det har darfor fran 50-talet bedrivits barnsidkerhetsupplysning. Det
moderna samhéllet med dess tekniska utveckling och vart beroende av bilen har paverkat barn-
ens miljo och deras lekutrymme. Barn ir i stérre behov av sin ndrmilj6 och dess kvalité d& deras
aktionsradie dr betydligt mindre dn vuxnas (Engwall, 1998, ss. 93-102).

Lekplatserna som ér specifika platser dedikerade for barn i1 staden borjade vixa fram 1 borjan
av 1900-talet. Omraden i stadens parker avsattes specifikt for barnen. Frdn 1922 till 1936 hade
antalet lekplatser 1 Stockholm o6kat fran 13 till 85 stycken. Anledningen menar Engwall (1998,
s. 102) till ett inrdttande av fler lekplatser var att barnen ansags slita pa parken, dvs. vuxenas-
pekterna var tongivande vid inforandet av lekplatser. Detta visar dven att det inte var séker-
hetsaspekten som stod i fokus frdn borjan. Ménga av de forsta lekplatserna var inte speciellt
sdkra miljoer for barnen och vissa lekredskap visade sig, menar Engwall, vara rena dodsfallor.
Ett sdkerhetstink for barns utemiljoer som riskfria har i manga fall enligt Engwall resulterat i
“trakiga” miljoer idag (Engwall, 1998, s. 103). Det fokus pa sékerhet som vuxit fram och hur
det pdverkat barns fysiska miljoer &r ett &mne i sig som &r véldigt intressant, men for detta
arbete handlar det om en viktig aspekt att ha i1 dtanke och en omgivande faktor som fatt stor
betydelse for hur vi idag utifrén ett barnperspektiv utformar miljoer for barn.
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1900-talets stadsplanering har priglats av att planera ett gott vardagsliv och en god bostad-
smiljo for alla (Boverket, 2000, s. 46). Pa 1930-talet tog paret Alva och Gunnar Myrdal upp
diskussionen om barnfamiljernas levnadsvillkor. Deras bok Kris i befolkningsfrdagan (1934)
problematiserar industrialiseringen och urbaniseringens effekt pa levnadsstandarden i stdder
och synen pa barn som ekonomiskt ogynnsamma och direkt oldmpliga for stadsmiljon.

Alva Myrdal forde dven i sin bok Stadsbarn (1935) fram kritik och visade pa de brister in-
flyttningen till stdderna hade inneburit for barn. Alva utryckte foljande:

"Smd barn passa inte i stiderna. Atminstone inte som stiderna nu dro beskaffade. Stider dro
sambhdillen, som avpassats for de vuxnas liv. Aven de négot stérre barnen ha dock diir en utveck-
lingsbefrdmjande social omgivning. Men smdbarnen fortvina. Var skola de leka? Var skola de
overhuvudtaget vistas? Och vad skola de uppleva? ” (Myrdal, 1935, s. 9).

Alva Myrdals problematisering av barns rddande forhallande i samhillet har blivit, menar Ras-
musson (1999, s. 15), vigledande for de vuxnas kamp och forsok att kompensera viktiga virden
som gétt forlorade med den industrialisering som samhillet genomgétt. Precis som Alva Myrd-
al sd romantiseras och virdesitts dn idag livet pa landet. Det anses én idag vara en god och ideal
uppvéxtmiljo 1 forhallande till stadens strukturer (Rasmusson, 1999, s. 15).

Den ovan skildrade bilden av staden formedlar en bild av staden som en véldigt dalig uppvaxt-
miljo och néstintill ond for barnen. Men Rasmusson menar att det ar viktigt att forsta att forhal-
landena vid en viss tidpunkt kan skildra sévil det negativa som positiva. I staden och stadsliv
fanns det vdldigt manga mojligheter till lek. Barnen kunde genom leken uppticka staden och
lara sig forhdlla sig till den (Rasmusson, 1999, ss. 16-17).

Fragorna om denna samhéllsutveckling och dess konsekvenser for barn har under de senaste
decennierna sttt hogt pa agendan i Sverige inom forskning, utvecklingsarbete och genom ett
stort antal statliga utredningar (Rasmusson, 1993, s. 4).
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2.2.1 Barnperspektiv — fokus pa miljcer for barn

Detta avsnitt handlar om som Rasmusson utrycker det “det for barnen tinkta perspektivet”
(1999, s. 13), vilket representeras av manga olika aktorer. Under 1900-talets géng finns det mén-
ga som tagit barnperspektivet 1 ansprak och agerat talesmén for barnens intresse. Det handlar
om att forstd de yttre faktorernas paverkan och hur barnperspektivet paverkat detta. Som tidig-
are avsnitt har visat sa 6kade fokus pa barns miljéer och rittigheter under 1900-talet. Trots den-
na positiva utveckling sa fokuserade dessa diskussioner om stadsutveckling och samhéllsstruk-
turer framst pa de vuxnas bild och uppfattning om barn och dess behov, dvs. barnperspektivet.

Det fanns inget direkt fokus och inkluderande av barn i utformningen av var stadsmilj6 1 borjan
av 1900-talet. Detta resulterade i att barn forolyckades och skadades. Insikten av sékerhetsas-
pekter har inneburit att barn 1 likhet med andra medborgare blivit inkluderade 1 miljoskyddslag-
stiftningen (Engwall, 1998, s. 104).

Pa 30-talet borjade det ldggas ett storre fokus pé ett barnvénligt samhélle. Det var bland an-
nat paret Myrdal som 1934 gav ut sin bok Kris i befolkningsfragan, dar de slog larm om det
radande kritiska samhillsforhallandet, framforallt for barn (A & G, Myrdal, 1934). Denna kritik
1 kombination med nya moderna socialistiska tankar om det svenska folkhemmet innebar en ny
diskussion om vad barn behdver i form av ytor och aktiviteter. Det gjordes dven studier som
pavisade utemiljons betydelse for barns lek och utveckling (Rasmusson, 1993).

Myrdal (1935) framhéver dven barns unika behov pa foljande sétt; ”Barn dro sa olika vuxna;
de ha sa helt olika livsbehov. De skulle egentligen behéva en virld for sig sjdlva, en omgivning
som vore planerad for barn.” (Alva Myrdal, 1935, s. 85).

Det fanns ett stort intresse for de forsimrade miljoer for barn som kom med miljonprogrammets
bygge pa 60-talet. Man menade pd att barnen hade haft betydligt béttre uppvaxtmiljo i borjan
av seklet 4n vad de nu hade. Darfor tillsatte ddvarande kommunikationsministern Olof Palme
ar 1967 en utredning géllande ”fragor rérande tditortsmiljons utformning med hénsyn till barns
utomhusverksamhet” (Boverket, 2000, ss. 50-51). 1975 presenterades en omfattande statlig
utredning bestdende av delrapporter och en slutrapport vilka lade stort fokus pd ndrmiljon och
dess betydelse for barn och unga som en reaktion pa det missndje mot de miljonprogrambyggen
som véxt fram. [ utredningen SOU 1975:30 presenteras foljande synsitt:

"Barns vdilfdrd maste skapas genom en totalsyn pd deras behov och pa det samhdlle som omger
dem. Det finns egentligen inga barnfrdgor, bara fragor om mdnniskor och hur de ordnar sitt liv
for att alla — smad och stora — skall ha det bra” (SOU 1975:30, s. 285).

Detta uttalande dr dock nagot som Engwall (1998) ifrdgasitter. Hon undrar om man verkligen
kan dra slutsatsen sé langt till att det inte finns nagra speciella barnfragor. Detta skulle 1 sa fall
innebéra att vuxna och barns intressen alltid dr desamma (Engwall, 1998, s. 7). Det synsitt som
utredningen presenterar ar raka motsatsen till de tankar Alva Myrdal hade dér barns behov ségs
som négot unikt. Aven om tanken utredning framhiver att barn och vuxna ska ses som likvirdi-
ga medborgare, sd dr det samtidigt lika viktigt att tillgodose barnens specifika behov.

I SOU 1975:36 diskuteras; “fysiska miljon paverkar barn utifran ett antal synsditt, ddr miljon
betraktas som en mdjlighet eller en restriktion, ddr miljon anses pdaverka barn bdde direkt och
indirekt. Barns situation diskuteras utifran begreppen villkor och resurs. Slutligen behandlas
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ett par viktiga mdl fér boendemiljoutformningen och dessa relateras i sin tur till andra for barn
viktiga mdlsdttningar i samhdllet” (SOU 1975:36, s. 29)

Det var alltsa ett stort fokus under 70- och 80-talet pa sikra miljoer for barn. Det anslogs dven
finansiella medel under denna period frén regeringen for att forbéttra bade den fysiska och so-
ciala miljon. Dessa anslag kom dven med krav pa deltagande frdn de boende, men &ven hér var
det de vuxna som agerade 1 barnens stélle och séllan barn som involverades direkt (Boverket,
2000, s. 51).

Trots att det under de senaste artiondena pagéatt ett arbete med att sikerstélla bra miljoer for
barnen i staden sé pdvisar Kylin och Bodelius (2015, s. 2) att barn och ungas egna platser 1 sta-
den minskat under denna tid. Detta syftar till de platser som barnen sjilva finner och som inte
ar forutbestimda av oss vuxna. Det dr ménga som idag belyser problematiken med minskade
ytor och att barnperspektivet i staden har minskat i relation till andra intressen och drivande
krafter. Nilsson stéller foljande fragor; Hur har vi anpassat staden till att det stindigt finns gen-
erationer av smd barn som vixer upp och socialiseras in i samhdllet? Hur kan vi se att det finns
barn i vdra tdtbebyggda miljoer? ” (2002, s. 10). Nilsson menar att om man ténker efter sd har
vi idag skolor, forskolor och lekplatser vilka fradmst dr avsedda for barn, men utdver dessa syns
det idag inte ndgra direkta spér fran barn pa staden gator, torg och andra allménna offentliga
miljoer. Ett annat faktum som visar pa dmnets aktualitet &r Boverkets (2015) rapport Gor plats
for barn och unga! En vdgledning for planering, utformning och forvaltning av skolans och
forskolans utemiljé. Pa uppdrag fran regeringen 2014 s har Boverket tillsammans med Mov-
ium tagit fram en végledning for; "planering, utformning, skotsel och forvaltning av barn och
ungas utemiljé med sdrskilt fokus pa forskolegardar och skolgardar” (Boverket, 2015, s. 3). 1
samband med framtagande av vigledningen si har Boverket dven tagit fram allmédnna rad for
att hjélpa kommuner med tillimpning av de paragrafer i PBL som berdr barns miljoer.

2.2.2 Barns perspektiv — inflytande och medverkan i sina egna miljcer

Under 60-talet viacktes som ovan ndmnts reaktioner angdende problematiken med det storskaliga
byggandet. Statliga barnmiljéutredningar gjordes av forskare for att belysa barnens levnadssit-
uation och for att skapa underlag for prioriteringar 1 dessa miljoer. En av dessa sju barnmiljéu-
tredningsrapporter SOU 1975:36 dgnades helt at barnen och den fysiska miljén (Rasmusson,
1993, s. 11). Barnmiljoutredningens slutrapport (SOU 1975:30) visade pa en rad omraden som
var i behov av att reformeras. Ett av problemen som lyftes fram pa grund av den nya stadsbe-
byggelsen var att ”barn lever i miljéer, som de saknar rdtt och mojlighet att paverka” (Rasmus-
son, 1993, s. 12).

Sjuttiotalets utredningar om barnens delaktighet och inflytande av miljéer som berérde dem var
startskottet for olika typer av metodutvecklingsprojekt som startade pé 80-talet. Den nya léro-
planen for grundskolan, Lgr 80, betonade dven elevernas medverkan i sdvil skolarbete som ut-
formning av skolmiljon (Rasmusson, 1993, s. 15). Med inspiration frén andra ldnder, bland annat
England, sd utvecklades under 80-talet nya metoder for att lyfta fram barnens egna perspektiv
och syn pd sin nidrmiljé6 samt hur man kunde ge barnen inflytande i samhaéllsplaneringen.
Samarbete utvecklades mellan arkitekter, pedagoger och elever i skolan (Rasmusson, 1993, s.
17). For att forsta den signifikanta utvecklingen under 1900-talet dr det virt att beakta att fragor
om barnens egna perspektiv och dess ésikter skulle te sig timligen orimliga for bara sjuttio eller
attio ar sedan (Engwall, 1998, s. 7).

35



1989 antogs FN:s barnkonvention, vilken tog upp barns universella rittigheter. I stora drag
handlar konventionen om principen om barnets bist och att barn ska ses som en fullvirdig
minniska med egna rittigheter. Konventionen lade tillsammans med den allménna debatten
som pagick i Sverige om barns réttigheter grunden for den statliga utredningen Ombudsman for
barn och ungdom (SOU 1991:70). 1993 antog Sveriges regering forslaget om att ha en person-
lig ombudsman for barns intressen. En av ombudsmannens huvudsakliga uppgift ar att se till att
barns egna perspektiv beaktas av samhéllet (Rasmusson, 1993, s. 20).

Rasmusson summerar 90-talet pa foljande sitt; ’Nittiotalets bild av barnens situation dr motsd-
gelsefull. Barnens rdttigheter erkdnns, barnens perspektiv betonas och de fdr en egen ombuds-
man. Barn dr, menar man, individer med egna rdttigheter och egen identitet. Samtidigt drabbas
viktiga resurser inom skola, omsorg och i boendemiljon av ekonomiska nedskdrningar. Hotbil-
derna infor framtiden dr manga. Denna motsdgelsefulla bild for det angeldiget att lyfta fram
barns situation och behov genom fortsatt forskning” (Rasmusson, 1993, s. 22). Frdgan som
Rasmusson belyser ar alltsa vilket prioritering barns intressen har mot mer konkreta och mat-
bara virden, sdsom ekonomisk vinning, t.ex. att bebyggelse genererar mer pengar dn utrymme
for barn (Kylin & Bodelius, 2015, s. 6).

Aven om tankar om barns perspektiv funnits sedan 1980-talet sa kan man enligt Kylin (2010)
se ett Okat intresse for detta amne runt millennieskiftet, det 4r dd menar hon som diskussioner
om barn och ungas medverkan i stadsplanering borjar ta fart. Detta intresse grundas i FN:s barn-
konvention dir barn lyfts fram som kompetenta och sociala medborgare virda att lyssna pa. Det
ar forst med denna utgédngspunkt som Kylin menar att det blir intressant att diskutera barnets
eget perspektiv (Kylin, 2010, s. 172).

Ett konstaterande som Rasmusson (1993, s. 4) gor tidigt i sin rapport &r att kunskap om barn och
dess behov finns det gott om men den anvénds sillan i1 planeringsprocessen. Utifran denna syn-
vinkel menar hon att det &r viktigt att forsoka reda ut vilken kunskap som finns, av vem och hur
den formulerats, vilken tidpunkt och utifran vilken synvinkel, samt vilken kunskap som saknas.
Rasmusson (1993, s. 4) menar att det &r viktigt att ha forstaelse for hur kunskap och forskning
anvénds och som hon uttrycker det “kommer till nytta” i bland annat de kommunala verksam-
heterna. Rasmusson skriver dven om Birgit Kranzt som i sin uppsats om bostadsforskningen i
ett historiskt perspektiv (Bostadsboken 1985) stéller sig frdgande till om misstag kunnat undgas
med mer och “réitt” sorts kunskap, eller om kunskap ens har en betydelse i forhallandet till en
stark ekonomisk kraft som styr utvecklingen? (Rasmusson, 1993, s. 6). Denna problematik
som Rasmusson lyfter fram angdende kopplingen mellan kunskap och implementation inom
de kommunala verksamheterna &r sjdlva grunden till fallstudien i kapitel 5. Féljande citat frdn
Boverket (2000) far agera avslut pa detta avsnitt om barns perspektiv dé det framhaver barnets
perspektiv som vi utgér fran idag:

“Barn och ungdomar vet ndgot som du som vuxen, vara sig du dr politiker, planerare eller
ldrare, inte vet!

Barn och ungdomar iir experter pd sin egen miljo!

Barn och ungdomars inflytande i samhdllsplaneringen kan bara forverkligas om de aktivt
bjuds in och ges mojlighet att utova sina sjdlvklara demokratiska och medborgerliga rdt-
tigheter vid samhdllsplanering. Ett sddant inflytande skulle innebdra att samhdllsplaneringen
tillfors virdefulla kunskaper som gor att slutresultatet blir bdittre” (Boverket, 2000, s. 16).
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Metoder, verktyg och kanaler f6r barns perspektiv

Det har sedan ratificeringen av barnkonventionen utvecklats méanga olika metoder for barn och
ungas medverkan 1 samhéllsplanering. Det finns idag minga (Boverket, 2015, Bjorklid 2005,
Van der Burg 2006 m.fl.) som menar att virdena av att involvera barn och unga ir flera. Effekter
av medverkan kommer att behandlas i detalj i kapitel 4.

Det finns idag utvecklade metoder och kanaler {for att mdta barn och unga sdsom; gi-turer och
trygghetsvandring, att g& via skolan (arkitekturpedagogik), SWOT-analys savél som digitala
verktyg sdsom GIS och Minecraft (Boverket, Metoder och kanaler [online] 2015-05-13). Detta
avsnitt imnar ge exempel pa nagra av dessa metoder som utvecklats under 1990- och 2000-talet.
Avsnittet syftar ej till att ge en fullstidndig bild av alla metoder som utvecklats och anvénds idag,
utan snarare ge en introduktion till ndgra av dessa, namligen; barnkonsekvensanalys (BKA),
arkitekturpedagogik och digitala verktyg sdsom Minecraft och GIS. Det dr dven viktigt att bely-
sa att olika metoder innebir olika typer och grader av delaktighet. I detta sammanhang kan Hart
(1992) och Shiers (2001) modeller for delaktighet, som behandlas i kapitel 4, vara av intresse.

Barnkonsekvensanalys (BKA)

Barnkonsekvensanalys ir ett verktyg som tagits fram som ett resultat av FN:s barnkonvention.
Dess syfte ér att synliggora de konsekvenser som forslag inom planeringsprocessen har pa barn
och dess fysiska samt sociala milj6. BKA gors bade utifrén ett barnperspektiv men storst fokus
ligger pé att skapa forstaelse och lyfta fram barnens egna perspektiv. Denna perspektivskillnad
ar viktig for att forstd och fa en fullstandig bild av effekterna av ett forslag (Boverket 2015,
Barnombudsmannen [online] 2015-05-09, Nordstrém 2013).

Barnkonsekvensanalys har tagits fram som ett verktyg for kommuner, Landsting och statliga
myndigheter for att systematiskt synliggora barnets bésta. Barnkonventionen definierar inte
exakt vad begreppet barnets bista innebér. Grundprinciperna i kapitel 2, 3, 6 och 12 1 barnkon-
ventionen utgdr dock grunden for tankarna om vad som utgdr barnets bésta. For att barnkon-
sekvensanalyser ska kunna mojliggoras pd kommunal nivéa kriavs dels en forankring i lagstift-
ning, riktlinjer och policys samt en kunskap om barns behov, utveckling och intressen, da de
inte dr en obligatorisk del av planeringsprocessen (Barnombudsmannen [online] 2015-05-09,
Nordstrom 2013).

Exakt hur en barnkonsekvensanalys bor goras dr inte tydligt definierat, men barnombudsman-
nen ([online] 2015-05-09) foreslar ett mojligt tillvigagangssitt for BKA vilket utgors av fol-
jande faser; kartldggning, beskrivning, analys, provning och utvirdering. Samtidigt podngterar
Barnombudsmannen att innehall, form och arbetsprocess bor anpassas till specifik verksamhet
och sammanhang.

I fallstudien 1 kapitel 5 s& ges exempel pé hur bdde Stockholm och Géteborg arbetar med BKA
och hur de gjort det till ett &terkommande inslag genom hela planprocessen.

Arkitekturpedagogik

Arkitekturpedagogik dr en metod for att ldra barn och unga om arkitektur och sin omgivning.
Det handlar bland annat om att skapa en forstaelse for sin ndrmiljé och genom att uppleva dess
arkitektur forsta hur saker och ting hinger samman. Att forstd arkitektur handlar om att forsta
hur platsen, materialet, konstruktionen och funktionen paverkar arkitekturen. Vi lever i hus, gar
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pa gator, torg och parker som alla dr planerade och designade av ndgon, men vi har alla mo-
jlighet att paverka dessa miljoer. Arkitekturpedagogik handlar dérfor i allra hogsta grad om att
vara en del av det demokratiska samhillet och att f& mdjlighet till ett reellt inflytande (Kultur 1
Vist, [online] 2015-05-13).

Mie Svennberg som arbetar i Goteborgs Stad och som &r den forsta arkitekturkonsulenten 1
Sverige anser att arkitekturpedagogen inspirerar barn och unga att tdnka kritiskt och kreativt
kring arkitektur och milj6. Arkitekturpedagogik skapar en entusiasm hos barn och unga att
upptédcka sin ndrmiljé och en mojlighet att tolka den. Svennberg (2010) menar att man maste
ha kunskap om hur den byggda miljon kommit till och vilka som har mgjlighet att ta beslut i
den for att kunna delta i diskussioner kring densamma. Arkitekturpedagogen har bland annat i
uppgift att tillvarata de ungas erfarenheter som brukare av sin egen ndrmiljo och hjilpa till att
lyfta fram dess kunskaper (Svennberg & Teimouri, 2010, s. 27).

Lindvall och Myrman (2001) menar att arkitekturpedagogik inte handlar om att alla ska bli
experter pa arkitektur och planering i framtiden och alla ska utdva denna yrkesroll, utan precis
som Svennberg (2006 [online], p. 65) sé ser de pa arkitekturpedagogik som ett forum till 6kad
kunskap att formedla sina erfarenheter om stadens gator, torg, parker savél som skolgérdar
(Lindvall & Myrman, 2001, s. 7). Genom arkitekturpedagogik inspireras barn och unga till
att uppticka den fysiska miljon omkring dem och de far tillgang till verktyg for att tolka den.
Niér arkitekturpedagogen genom sin profession och de unga med sina erfarenheter arbetar till-
sammans skapas mer héllbara miljéer. Ett mervirde med att 1dta barn och unga vara med och
paverka dr att de vdrnar mer om sina miljéer (REBUS, 2012, s. 16).

For att sammanfatta s& &r Svennbergs (2010) ord véldigt passande; det handlar om tid, tdlam-
od, transparens och tydlighet. Vi behdver vaga anvénda nya okonventionella metoder i skolan
for att ldra barn om arkitektur, ndrmiljé och samhéllsplanering. Det &r viktigt att forstd att en
planeringsprocess dér barn och unga involveras kan se annorlunda ut och den kan ta léngre tid.
Sist men inte minst sa dr det viktigt ndr man arbetar tillsammans med barn och unga att vara
tydlig om varfor de bjuds in och att man ocksé aterkommer och berittar om hur deras erfaren-
heter och idéer tagits emot. Det dr dven viktigt att man under processens ging gor synbara, for
barnen, fordndringar om dn sma da planeringsprocessen kan uppfattas fran ett barns tidspers-
pektiv som en evighet (Svennberg & Teimouri, 2010, ss. 138-139).

Digitala verktyg

Samhillets teknologiska utveckling &r ett faktum och idag ar-
betar, socialiserar och kommunicerar vi till stor del via internet.
Kunskapen om ny teknik &dr kanske storst i yngre generationer
som vuxit upp med dessa teknologier omkring sig och betrak-
tar dessa som en sjdlvklarhet i sin vardag. De Laval (2007, s.
45) menar att IT &r ett 1dromedel som barn och unga anvander
naturligt och spontant. Detta innebédr dkade mdjligheter att an-
vinda digitala verktyg som kanal for att na ut till barn och unga
savdl som att skapa ett intresse for stadens planering och arkitektur. De Laval dr dock kritisk
till att se digitala verktyg som en erséttare till verklig arkitektur, som hon menar bor upplevas.

Ett digitalt verktyg som tillater barn och unga att skapa fantastiska virtuella miljoer &r dator-
spelet Minecraft. Minecraft liknar pad méinga sétt de verktyg och tillvigagéngssétt som dagens
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arkitekter och planerare anvédnder for att skapa planer och visualiseringar for dagens stadsstruk-
turer. Ett exempel pa ndr Minecraft anvints i en omfattande skala ar projektet Blockholm. I
projektet har barn och unga tillsammans skapat sin virtuella version av Stockholm. Projektet
avslutades med en utstillning pa Arkitektur- och Designcentrum i Stockholm, dar nagra utvalda
bidrag byggdes i ménsklig skala (Blockholm [online] 2015-05-09).

Det finns dven andra exempel pé dar digitala verktyg anvinds for att skapa dialog och forstaelse
for barn och ungas relation till sin ndrmiljo. Ulla Berglund och Kerstin Nordin (2007) har ut-
vecklat en metod dér de anvdnder GIS (Geographic information system) for att med hjéilp av
digitala kartor fora en dialog med barn och unga om platser i dess ndrmiljo som &r betydelse-

fulla for dem.

2.3 Vuxnas forutsattningar = barns forutsattningar

Det ar viktigt att forsta att barns villkor och den roll barn och ungdomar har och har haft, har en
stark koppling till samtida politiska och samhélleliga ideal.

Barnrorelsen for barnens rittigheter har i manga avseende likheter med kvinnororelsen for
kvinnors réttighet. Men till skillnad fran kvinnororelsen ar det inte barnen sjdlva som drivit
frdgan om sina egna réttigheter, utan det dr de vuxna som kdmpat for barns réttigheter (Ndsman,
1995, s. 280). Vi har i Sverige en barnombudsman (BO) som idag foretrdder barns rittigheter.
BO representeras av en vuxen, vilket dr ndgot Nasman reflekterar over pd foljande sitt; ”Hur
ska vi tolka en vuxens ansprdk pd att foretriida ett “barnperspektiv”’? Ar motsatsen till barn-
perspektivet ett vuxenperspektiv eller utgdr egentligen utsagor om barns bdsta fran barn med
ett perspektiv utifran barns gemensamma erfarenhet av underordning, eller dr detta utryck for
ett vuxenperspektiv? Barn dr och forblir en social konstruktion i en vuxendominerad vdirld’
(Nésman, 1995, s. 280).

Nésman (1995) stiller sig fragande till i hur langt vuxenvérlden &r beredda att tillvarata barns
egna kunskaper. De vuxnas dverordnade dominans gentemot barn dr ndgot som Nédsman menar
ar minst ifrdgasatt i vart samhille. Hon skriver att; ”De vuxna har ett sjilvklart foretride ndr
det giller att tolka verkligheten. Det grundar sig pa deras formella makt, fysiska storlek och
styrka, men ocksd pa en kunskaps- och erfarenhetsgrundad auktoritet” (Ndsman, 1995, s. 280).

Engwall (1998) menar att barn och unga dr beroende av att vuxna tar ett aktivt beslut att lyssna
till dem. Detta betyder att de endast blir horda 1 fragor dir dess dsikter medvetet vilkomnas av
vuxna. Barn och unga har 4n mindre mojlighet att paverka i samhélleliga och politiska fragor da
de star utan formell politisk makt till den dag dé de rdknas som vuxna, fullvirdiga medborgare.
Detta betyder att man gér miste om mycket sakkunskap, dé de vuxnas ”barnkunskap” aldrig kan
ersitta barnens egen kunskap. Det dr upp till de vuxna att se till att barn och ungas demokratiska
rattigheter tillgodoses dé ansvaret inte kan laggas pa barnen (Engwall, 1998, ss. 118-120). Det
var forst med PBL som vi alla fick en medborgerlig ritt till inflytande 1 planeringsprocessen,
men dé det ofta saknas kunskap &ven hos vuxna om hens ritt till inflytande och avsténdet till
beslutsfattarna darmed &r stort sa blir mojligheterna till deltagande och inflytande for barn och
unga dnnu mindre.

SOU 1975:36 beskriver individens relation till beslutsfattande organ pa foljande sitt:

”Mojligheten att paverka den egna och den gemensamma fysiska miljon dr ett matt pa indiv-
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idens och gruppens politiska resurser i relation till den overgripande maktapparaten. Detta
giller de vuxna. Det gdller ocksd barn och ungdomar. Dérfor dr de problem vi forsokt belysa i
grunden demokratiproblem som krdver politiska l6sningar” (SOU 1975:36, s. 131).

2.4 Planerarens forandrade roll

For att 4 en forstaelse for planerarens och arkitektens roll idag och dess ansvar for medbor-
gardeltagande och dialog for barn sdvil som vuxna ér det viktigt att forstd medborgardialogens
framvéxt. Den fordndrade rollen planeraren och arkitekten stitt infor har varit underordnad
de radande ideal och fordndringar samhillet statt infor under 1900-talet. Det dr som Boverket
(2002, s. 124) utrycker 1 sin rapport Stadsplanera istdllet for trafikplanera och bebyggelse-
planera att det idag dr upp till stadens planerare och politiker att se till och ge alla, sdvil kvin-
nor, midn som barn mdjlighet till att delta och péverka. Planerarna bér alltsa pé ett stort ansvar
idag och dess roll innefattar en méngd olika kompetensomriden.

Bohm (1985) introducerar pé foljande sitt det historiska synsétt man haft for stadsplanering:
”Stadsplanering var i vart land ldnge en fraga for fackmdn och politiker. Den allmdnna opin-
ionen tycktes genom sin tystad ge sitt samtycke till att det skulle vara pd det sdttet” (Bohm,
1985, s. 11). Det fordes forvisso enligt Bohm diskussioner och debatter om stadsbyggnads-
frdgornas samhalleliga forutséttningar sdvil som ekonomiska, politiska, sociala samt psykolo-
giska konsekvenser. Enligt Bohm (1985, s. 11) gjorde fackménnen inte ndgra direkta ansatser
att diskutera stadsfrdgorna med allménheten. Forst pd 60-talet borjade de tidigare relativt tysta
medborgarna sdsom Bohm uttrycker det trdda fram som motborgare och forsokte gora sina
roster horda. Bohm uttrycker att; hogaktningen var det slut med” (1985, s. 12). Breddningen
till fem filer istillet for tvd av Norr Malarstrand 1970 motte starka protester. 1971 bildades
aktionsgruppen for huvudstadsleden vilka stdllde krav pa att en sexfilig genomfartsled néra ett
bostadsomride skulle gravas ned och dven Almstriden 1971 ar ett exempel fran Stockholm dér
medborgarna borjade gora sina roster horda. Framvixten av missndjet under 1960-talet menar
Bohm framforallt kan urskiljas utifrén tre teman:

1. Stadskdrnans omvandling till kommersiella och administrativa centra. Enligt Bohm
(1985) rymmer detta tema tva aspekter; dels kritik mot den fysiska och sociala mil-
jon som uppstir av denna stadsstruktur men dven att “vanliga” ménniskor tvin-
gades ldmna sina bostdder for att ge plats till administrativa och kommersiella
verksamheter.

2. Bilismen med dess luftféroreningar och olycksrisker. Man stéllde sig emot att ex-
isterande bebyggelse revs for att ge plats &t den bilburna trafiken.

3. Den tydliga gentrifiering som uppstod nédr gamla byggnader revs eller sanering av
befintliga bostédder genomfordes vilket resulterade i att endast vélbestillt folk hade
rad att bo kvar efter saneringen (punkterna hor till; Bohm, 1985, ss. 12-13).

Utover de tre teman som ndmnts ovan hade det dven vuxit fram en stark kritik mot den offentli-
ga planeringens expertdominans och slutenhet. Det restes darfor krav pa medborgardeltagande
och en demokratisering av var samhéllsplanering (Bohm, 1985, s. 13). Den kritik mot bost-
adsbyggandet som vixte fram under 60-talet var inte unik for Sverige. Det fanns en kritisk in-
stdllning till stddernas framvéxt i ménga lander inom den industrialiserade véstvérlden (Bohm,
1985, s. 13).

Stadsplanerarna var enligt Bohm inte sena med att anamma och lyssna pa den samhallskritik
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som vixte fram. Man borjade testa olika metoder for medborgardeltagande. Sedan 1947 ars
bygglagstiftning fanns det dven en juridisk grund dér det bland annat fanns stadgat att planer
skulle stdllas ut och goras tillgidngliga for allmdnheten under en period innan beslut skulle
fattas av kommunens politiker (Bohm, 1985, s. 13). Det fanns dock en skillnad i det nya till-
vigagangssittet for medborgardeltagande som bdrjade experimenteras med under 60-talet. Ti-
digare hade allmdnheten fatt tycka till om redan fiardiga planer, medan man nu istillet vinde
sig till kommunens invanare redan i1 arbetet med framtagande av plan. Man borjade nu forsdka
vécka intresse och debatt hos hushallen, i foreningar och skolor att ta upp planingeringsfragor i
sina verksamheter (Bohm, 1985, s. 14). Aven detta framvixande fenomen med ett 6kat intresse
for medborgardeltagande var inte unikt for Sverige. Enligt Bohm var snarare Sverige ganska
forsiktiga och trevande i t.ex. jimforelse med Danmark. Bohm lyfter fram att Sverige sedan
lange arbetat med framtagande av en ny Plan- och bygglag med forslag pa utokad transparens,
men vilket resultatet skulle bli visste inte Bohm nér hennes bok gavs ut 1985.

Inforandet av Plan- och bygglagen som kom 1987 har tillsammans med fordndrade samhall-
splaneringsideal sdsom ett fokus pa en héllbar utveckling i kommunal planering inneburit d&ven
fordndrade forutsittningar for dagens planerares roll, vilket kommer att behandlas ndrmare 1
kapitel 4. I stora drag menar Nystrom och Tonell (2012, s. 322) att planerarens roll har gétt fran
expert till att dven innefatta ett medlaransvar mellan aktorer 1 planeringsprocessen.

2.5 Tidslinje - viktiga handelser

Barnets arhundrade Barnens livsmiljé - SOU 1975:30
Ellen Key 7-arig skolplikt FN:s Barnkonvention
Allman rostratt Manskliga rattigheter Internationella barnaaret | Barnombudsman

o PBL - medborgarinflytande
Barns skydd och vélfard Deklaration for barns rattigheter
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KAPITEL TRE

3. Demokrati, medborgarinflytande och rattigheter
idag

Foregaende historiska avsnitt har visat pa hur synen pa barn och barndom har forandrats under
1900-talet. De barn och unga som véxer upp 1 dagens samhille star infor andra utmaningar én
barn som véxte upp for 50 ar sedan. De rddande demokratiska idealen har stor betydelse for
samhdllets fordndring och de forutsittningar samhillsplaneringen star infor.

For femton ar sedan skrev Boverket 1 sin rapport Unga dr ocksa medborgare att; “Demokra-
ti, medborgarinflytande och samhdllsplanering forutsdtter varandra. Om inte allas vara
kunskaper, erfarenheter och behov tas till vara i samhdllsplaneringen finns inte en levande
demokrati och utan en levande demokrati I6ser vi inte pd bdsta mojliga sdtt gemensamma sam-
hdlleliga planeringsfragor” (2000, s. 145).

Boverket (2000) skriver om att hur var omgivning och ndrmilj6 ser ut ir till stor del bero-
ende pd den kommunala planeringen, men det 4r inte enbart denna som styr. Vi har
pagédende processer stindigt omkring oss déir planering bara dr en del. Med hjélp av arkitek-
ter far planens intentioner en form, sedan tar byggare och entreprendrer vid, dérefter fol-
jer ménga ars anviandande. Under dren dd miljon anvéinds och fungerar for sitt &ndamadl ar
skotsel och forvaltning avgorande for om platsen fungerar eller ej. Fornyelse, upprust-
ning och fordndring av var ndrmiljo dr pd si sitt en stindigt pdgdende process som for-
mar den miljo vuxna savil som barn lever i, dvs. alla medborgare (Boverket, 2000, s. 66).

Mojligheten till det formella inflytande alla medborgare har finns i samband med den kommu-
nala planeringen. Boverket (2000) skriver ”Ndr arkitekten projekterar, ndr byggaren bygger
och ndr forvaltaren skoter och underhdller sitt omrdde finns ddremot inte denna mdjlighet
foreskriven i ndgon lag eller konvention. Men dven i dessa skeden kan det finnas ett stort be-
hov av att kunna pdverka sin miljo” (Boverket, 2000, s. 6). Men trots att mojligheten till att
paverka i planeringsprocessen finns sa menar Lindvall och Myrman (2001) att det dr vildigt
svart att forsta och darmed delta i processen. Det finns manga hinder som ska redas, sina egna
och andras. Lindvall och Myrman menar dock att mojligheten finns och att med erfarenhet
och kunskap menar de att det gér att paverka tjinstemén och politiker om att deras planer
skulle gynnas av att ge anvdndarna ett storre inflytande (Lindvall & Myrman, 2001, s. 10).

Det finns idag ett 6kat intresse for att planera med barn och inte for barn (Paget 2006, Boverket
2000m.fl.). Enligt Paget (2006) har landskapsarkitekten en viktig roll som medlare mellan berérda
och beslutsfattare. Det dr dirfor viktigt att professionella arkitekter och planerare forstar vikten
av ett gemensamt och forstieligt sprék, att sitta sin egen estetik och design at sidan och att vara
medveten om vem som dr bestillaren och vem som &r brukaren. Om arkitekten dr medveten om
fordelarnaav dessaarbetssétt, sa finns storre mojlighet att barn savil som vuxnaskabliinkluderade
i planeringen. Ett faktum dr dock enligt Lenninger (2008) att det 4r politikernas instdllning som
i slutdndan blir avgoérande om barns roster ska bli horda i planeringen (Lenninger, 2008, s. 12).

En problematik som dr viktigt att inte glomma 4r som Goteborgs Stad skriver i sin rapport gél-
lande barnkonsekvensanalys foljande; "Vuxna betraktas som mogna och sociala, barn ddremot
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’

som omogna och bara pa vdg att bli sociala. Barnet dr ofullkomligt och den vuxne firdig.’
(Barnkonsekvensanalys, 2011 s. 12). Nordenfors (2010) menar pa att det ar upp till oss vuxna
att avgora hur maktforhallandet mellan barn och vuxna ska se ut. Barn &r inte vuxna och de ér
inte ekonomiskt vinstdrivande och det dr diarfér menar Nordenfors upp till vuxna att avgora i
vilken form barn och unga ska fa paverka, delta och ha méjlighet till inflytande. Delaktighet har
analyserats i flera ssmmanhang med hjalp av Harts (1992) stege (se sid. 58) for delaktighet dar
han visar att det vi vuxna ofta ser som deltagande inte alltid &r just detta. Definitionen av delak-
tighet kan se helt olika ut beroende pad om det ar fran ett barns eller frdn en vuxens perspektiv.

Detta avsnitt kommer att ge en kort dverblick dver de forutsattningar dagens planeringspro-
cess star infor, dess aktdrer, utmaningar och vilken roll barn och unga har i denna process. En
beskrivning av vad medborgarskap for barn innebdr kommer att goras for att sedan behandla den
komplexitet det finns i definitionen av inflytande, pdverkan, medverkan och deltagande. Avslut-
ningsvis kommer avsnittet att beskriva de lagar och styrdokument som skapar forutsittningar
for barns perspektiv savél som barnperspektivet i fysisk planering.

3.1 Dagens planeringsforutsattningar

Sambhallsplanering stir idag infor andra forutsattningar én vad den gjorde for 40 ar sedan. Vara
stdder dr under standig fordndring och vi strdvar efter effektiva, snabba och héllbara resultat
for de urbana milj6ernas expansion. Samhéllsplanering &r ett det verktyg vi idag anvénder for
att skapa framtidens stdder pd bista mdjliga séitt. Dagens planeringsprocesser har blivit allt
mer komplexa. Det dr en process mellan privata och offentliga aktorer, vilka utfor en form av
samverkan. En fraga som Madsen stéllde sig ér; “vart har medborgarna méjlighet att komma
in och pdverka i detta maktspel och vilket inflytande har de olika aktérerna i planeringsproces-
sen?” (2013, s. 6).

Planering &r nigot som stindigt pdgar omkring oss och paverkar vért rorelsemonster och sétt
att anvinda vér fysiska milj6. Savil det planerade som det som inte planeras paverkar oss alla;
barn, unga och vuxna. Forsberg (2005) menar att planering handlar om hur vért samhille och
stader byggs ut; “var bostdder, arbetsplatser och affdrer placeras. Det handlar om hur vigar,
Jjdrnvdgar och fiberoptiska kablar dras. Det handlar ocksa om hur skolor, daghem och frit-
idshem utformas” (Forsberg, 2005, s. 8). Dagens planering ar alltsd komplex, storskalig och
berdér ménga olika omrdden. Precis som synen pa barndom sa speglar planering den samtid den
tillimpas 1.

Det finns idag delade meningar om vilken effekt fordndringar sdsom globalisering, nédringsliv
samt ekonomiska och sociala fordndringar paverkat och skapat nya forutsittningar for var sam-
hillsplanering. Det finns de som menar att utvecklingen resulterat i att vair kommunala samhall-
splanering forlorat inflytande och ddrmed marginaliserats. Cars och Thune Hedstrom (2006, s.
157) delar inte denna uppfattning. De hédvdar att utveckling av var omvirld inte inneburit en
forsvagad position for var samhéllsplanering utan att det istéllet handlar om ett behov av att
omdefiniera sévil planerarens roll som de planeringsrutiner som vi traditionellt forlitat oss pa.

Mer om dagens planeringsprocess och dess forutsittningar beskrivs 1 Planering — ett spel om
stadens framtid (Madsen, 2013).

44



Var fysiska planerings utveckling

Precis som det &r viktigt att forsta hur var historia har skapat forutsiattningar for dagens barn sé
kommer hér goras en kort redogorelse for bakgrunden till var fysiska planering i Sverige.

Var forsta riktiga planlagstiftning infordes 1 Sverige 1874. Denna hade for avsikt att forebygga
risk for brander samt underlétta for bekdmpandet av briander. I byggnadsstadgan fanns det dven
krav pd dppnare ytor sdsom torg, bredare gator och en reglerad hushdjd (Boverket, Lagens ut-
veckling, [online], 2015-04-24).

Med industrialiseringen och den stora forflyttningen fran rurala till urbana miljoer blev 1874
ar byggnadsstadga otillrdacklig. 1907 inrdttades darfor en ny stadsplanelag. Planer fick nu det
rittsliga stod som tidigare saknats och kommuner tilldelades savil rétt som skyldighet att 16sa
in mark for gator och allménna platser. Stadsplanelagen dr ursprunget till vad vi idag kallar det
kommunala planmonopolet (Boverket, Lagens utveckling, [online], 2015-04-24). Under mel-
lankrigstiden pabdrjades diskussioner om att generalplanen skulle bli obligatoriskt underlag for
den oversiktliga planeringen. Reformerna av stadsplanelagen som antogs 1931 saknade sévil
generalplan som regionplan som styrinstrument (Nystrom & Tonell, 2012, s. 156).

De stora radikala forédndringarna i svensk planlagstiftning skedde med byggnadslagen som in-
fordes 1947, vilken innebar ett forandrat forhallande mellan samhéllet och enskilda markigares
rittigheter. Med den nya byggnadslagen stirktes det kommunala planmonopolet radikalt
(Boverket, Lagens utveckling, [online], 2015-04-24).

1960 kom en ny byggstadga och didrmed forflyttades ansvaret att uppritta byggplaner fran
markdgare/byggherre till kommunerna. Detta resulterade i ett mer fullstindigt kommunalt
planmonopol (Boverket, Lagens utveckling, [online], 2015-04-24). Under 60-talet borjade det
stdllas krav och missndje vécktes frdn medborgare om att man ville ha ett stérre medborgarin-
flytande. Det tog sedan 20 ars utredning innan plan- och bygglagstiftningen (PBL) 1987 tradde
i kraft. I PBL fanns det krav pa demokrati och medborgarinflytande. Fokus i PBL lag pé planer-
ingsprocessen ddr allas intressen skulle samordnas och maélet var att konflikter skulle 16sas 1
tidigt skede. Oversiktsplan och detaljplan kom fven att ersiitta de tidigare planinstrumenten
stadsplan, generalplan och byggnadsplan (Boverket, Lagens utveckling, [online], 2015-04-24).

1996 skedde en reform av PBL dir det tidigare samradskravet skérptes med krav p4 medbor-
garinflytande (Nilsson, 2001, s. 111). 2011 trddde en ny plan- och bygglagstiftningen i kraft,
dér fokus lagts pa en storre hansyn till saval miljo- som klimatsaspekter nér man planerar och
bygger. Den nya PBL var ett resultat av ett stort antal utredningar (Boverket, Lagens utveckling,
[online], 2015-04-24).

Det har skett stora reformer for hur var samhéillsplanering ter sig och ska utforas. Nya stadgar
och lagar har pdverkat utfallet och gjort sig synligt i stadens strukturer. Plan- och bygglagstift-
ningen har haft och har en stor betydelse for hur vér planering &r utformad. PBL har dven fatt
en stor betydelse for medborgarnas ritt till inflytande och mojlighet att paverka stadens fysiska
planeringsprocesser. Genom PBL har medborgare fatt réittslig mojlighet att aktivt delta i planer-
ingsprocessens utveckling av vara stider. Med PBL har dven ansvaret decentraliserats sa att
ansvar ligger pa kommunal niva, vilket innebér att det idag ar hir det stora ansvaret ligger.
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Nedan dr en sammanstéllning om planeringstinkande i Sverige under tre drtionden mellan
1970-1998 av Granberg och Von Sydow:

* Planeringsteorier: fran rationell planering till forhandling och kommunikation
(fran objektiv vetenskap till dialog och férhandling).

 Kommunerna: frén enkla serviceproducenter till komplexa professionaliserade
multiorganisationer (fran lekmannastyrd forvaltning till management).

* Politiker: fran lekmain till politiska entreprendrer.
* Planerare: frin sociala ingenjorer till kommunicerande maiklare.

* Medborgarna: fran en tdmligen homogen grupp av passiva informationsmot-
tagare till en heterogen samling brukare (frén kollektiv till individ).

* Planering: fran storskalig, nationella och offentliga infrastrukturprojekt till lokala
och regionala projekt med deltagande av flera aktorer: frdn samhillsbygge till sam-
hallsunderhall. Samtidigt forskjuts fokus fran plan till process.

(Granberg och von Sydow 1998, s.61 se Nystrom & Tonell, 2012, s. 144)

Aktorer

Samhéllsplanering styrs av méanga olika aktorer. Gun Frank skriver i boken Spelet om staden
att; “politiker och ekonomiska makthavare, beslutsfattare, byggherrar, planerare, medborgare
och debattérer, alla har de en roll i den process som styr stadsutvecklingen” (Frank, 2005, s. 5).
Hermelin (2005, ss. 307-308) menar att samhéllsplanering utvas av aktorer inom den offentliga
sektorn sdsom tjdnstemdn och politiker. Hon menar att i det demokratiska planeringssystem som
vi har 1 Sverige sé sker planeringen indirekt eller med direkt medverkan av medborgarna. Det
finns dven representanter frdn den privata sektorn representerade i samhillsplaneringen, men
enligt Hermelin tar inte dessa de dvergripande och generella initiativen 1 planeringsprocessen.
Khakee (2000) menar ddremot att dagens planingsprocesser innefattar sévil offentliga som
privata aktorer. Han menar att aktérsskapet inom samhallsplanering fatt en ny innebord och att
savdl fackmin, politiker som privata entreprendrer har en stor roll i planeringens resultat och
mal.

Regelansvariga

lllustration: Fordelningen av aktorer
inspiration Fog et al. 1992 (lllustration
Elin Madsen)

Berorda Intiativtagare

Ett maktspel

”Begreppet makt dr omhuldat i forskningssammanhang. En av de mest vedertagna definitioner-
na pd makt dr att genom pdverkan forma nagon géra ndgot denna inte hade utfort utan denna
paverkan” (Cars, 1992, s. 34).

Aktorerna 1 planeringsprocessen kan ha vitt skilda intressen. Enligt Nystrom och Tonell (2012)
handlar planering om att bidra till en kompromiss mellan olika intressen eller att ta stéllning
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for enskild parts intresse. De menar att planeraren har en viktig roll som samordnare mellan
dessa intressen och att komma fram till kompromisser, sdvil som att tillgodose dnskemal fran
en bestdmd uppdragsgivare.

Det finns idag en konflikt mellan krav pé effektivitet och demokratiskt inflytande i1 planeringen
(Nystrom & Tonell, 2012, Granberg, 2005). I manga fall dr det idag menar Granberg den ’re-
sursstarka” eliten som styr planeringen. Med privata aktorer effektiviseras processen, dvs. att up-
pné mal sa snabbt som mojligt, till 1ag kostnad. Granberg menar dock att utifran en demokratisk
synvinkel finns det stora risker att en sddan planering med alltfor stort fokus pa effektivitet
blir ett maktspel bakom slutna dorrar. Detta resulterar i negativa konsekvenser for demokratin.

Lagar, bestimmelser, ekonomiska resurser och argumentation ar alla faktorer som paverkar
planingen. Hermelin (2005) drar paralleller mellan den makt som krévs for att driva planering
och tillgang till resurser. Dessa menar hon bland annat ér:

» Materiella och finansiella resurser

* Resurser man far del av genom nitverk man &r delaktig i

* Resurser genom formella institutioner

» Maktbefogenheter genom juridisk reglering och férordningar
(Hermelin, 2005, s. 314).

Den offentliga sektorn har 1 ménga fall begransade resurser, vilket resulterar i privata medfinan-
sieringar och att det privata intresset fétt faste i samhéllsplaneringen (Hermelin, 2005).

Tonell (2005, s. 35) menar att planeringen ar beroende av att ndgon utdvar ett maktovertag. Vem
det dr som har denna makt och hur den utdvas ér faktorer som paverkar om medborgare bjuds
in. Den formella makten enligt PBL tillhér kommunerna, men Tonell stiller sig skeptisk till
om det verkligen dr sd. Cars och Thune Hedstrom (2006) menar att makten inte langre tillhor
kommunerna utan idag allt oftare tillfaller de privata aktdrerna.

Den representativa demokratimodell som vi idag har innebér att vi kan visa missndje och rosta
pa andra politiker till nista val. Denna réttighet giller dock inte barn och unga, som saknar
politiska rittigheter. Enligt Tonell (2005) kan denna modell for representativ demokrati vara
en fara, dd samhdllskritik ofta uteblir dd man inte far nagot svar. Tonell menar att det uppstar
en meningsstrid om vem ska ge detta svar (Tonell, 2005, s. 323). Ur denna synvinkel sa har
politiker och beslutsfattare en vildigt stor betydelse for den kommunala planeringsprocessen.
Nir politikerna valjer att satsa och tror pa ett projekt si finns det dven i majoriteten av fallen
resurser att tillga (Tonell, 2005, s. 334). Detta dr nagot som kommer att diskuteras nidrmare i
fallstudien i kapitel 5.

lllustration: “Driving forces” (Elin Madsen)
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3.2 Styrdokument och vad de sager

Det finns idag ingen bestammelse i1 svensk grundlag som &r dedikerad eller lagger sarskilt fokus
pa att forsdkra barn och ungas inflytande i samhaéllsplanering. Vara grundldggande fri- och
rattigheter och dé framforallt yttrandefriheten, dr av sérskilt intresse for barns deltagande och
giller varje medborgare oavsett alder. Nedan foljer en forklaring av de lagar som ger barn och
unga vissa formella rittigheter att komma till tals. Lagstiftningarna som kommer att behandlas
nedan visar att det finns en medvetenhet om barn och ungas mojlighet att delta och péverka
beslut som berér dem (Barnombudsmannen, 2001, ss. 131-132).

3.2.1 Lagar som berér barn och ungdomars samhallsinflytande

PBL

Plan- och bygglagen aldgger kommunerna skyldighet att inom stadsplanering inkludera och
ta hénsyn till berorda parters intresse av dversikt- eller detaljplaneforslag. PBL anger ingen
aldersgréns for detta inflytande, dvs. vuxna savil som barn och unga har rittighet till inflytande
i samhéllsplaneringen (Barnombudsmannen, 2001, s. 131). 1987 ars inférande av PBL result-
erade 1 nya mojligheter for medborgarinflytande. 1996 érs reform av PBL stirkte det tidigare
samradskravet till att innefatta krav pd medborgarinflytande (Nilsson, 2001, s. 111).

Négra av de kapitel och paragrafer som behandlar medverkan ar foljande:

I kapitel 1 under § 1 asyftas att hdnsyn ska tas till varje enskild ménniskas frihet och att sam-
hillsutvecklingen ska stridva efter goda sociala levnadsforhallanden for alla ménniskor i dagens
samhdlle, dvs. badde vuxna och barn (SFS 2010:900, Plan- och bygglagen).

I kapitel 5 sd behandlas framtagande av detaljplan och omradesbestimmelser. § 11 vilken
handlar om samrad och kungdrelse menar att vid framtagande av program eller forslag till en
detaljplan s& ska kommunen samrada med alla berdrda parter inklusive hyresgaster och boende.
Forslaget ska dven finnas tillgéngligt for alla andra som vill ta del av detta. § 12 belyser vikten
av insyn och paverkan for bésta resultat (SFS 2010:900).

I kapitel 9 behandlas bygglov, rivningslov och marklov m.m. I § 25 beskrivs hur dndringar som
avviker fran detaljplan maste meddelas till alla berdrda parter och ge dem tillfdlle att yttra sig
(SES 2010:900).

Genom Plan- och bygglagen har kommunerna specifika ramar att forhélla sig till. Det dr upp
till kommunens planerare att med kreativa och innovativa medel bjuda in barn, unga och alla
ovriga medborgare sé att PBL:s krav pa inflytande blir till verklighet (Boverket, 2000, s. 95).

Nilsson (2002, s. 66) for bland annat fram kritik angédende ovan beskrivna paragrafer fran PBL
da de betonar sakédgarna till nackdel for brukargrupperna, i vilken barn och unga ingér. Bover-
ket (2000) fick 1998 i uppdrag av regeringen att analysera fragan om lagstiftningsatgérder i
PBL. Boverkets utredning foreslog en dndring i plan- och bygglagens 1 kap § 1 om att byta
ut; “’for mdnniskorna” till “for alla médnniskor, savdl barn som kvinnor och mdn” (Boverket,
2000, s. 151). Nilsson méoter Boverkets lagstiftningsatgdrd med viss skepsis och menar istéllet
att vi kanske borde ta lardom av det arbete som gors i Norge dér man har riktlinjer for barn och
planering. (Nilsson, 2002, s. 68). I Norge genomfordes 1989 for att uppfylla FN:s barnkon-
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ventions forpliktelser bland annat tva viktiga reformer for att stirka barn och ungas intressen
i samhéillsplaneringen. I den Norska PBL inférde man en paragraf om att sirskild hdnsyn ska
tas till barn och unga vid planldggning for att sdkra goda uppvaxtmiljer. I samband med detta
infordes dven krav pa att varje kommun ska utse en tjansteman (barnrepresentant) med sarskilt
ansvar att se till att barn och ungdomars intressen i planldggningen tillgodoses. Den andre re-
formen som gjordes var att rikspolitiska riktlinjer for att stdrka barn och ungas intressen i plan-
laggning antogs. Detta &r ett Overgripande nationellt mél for att uppnd en sé god uppvaxtmiljo
som mojligt for barn och unga (Boverket, 2000, s. 131).

Kommunallagen

Kommunallagen ar den 6vergripande lagstiftning (SFS 1991:900) som har i uppgift att reglera
hur makt och ansvar inom kommuner och landsting ska férdelas (Barnombudsmannen, 2001, s.
132). Det finns inom kommunlagen (SFS 1991:900) vissa bestimmelser som ger mojlighet till
inflytande for barn och unga i egenskap av brukare av vissa anldggningar osv. 1991 érs kom-
munallag stirkte dven mojligheten for kommunmedlemmar som inte dr partipolitiskt aktiva att
vara med och péverka utformning av den kommunala verksamheten. En av de nya principerna
1 kommunlagen 1991:900 asyftar att medborgarna ska garanteras inflytande och insyn i den
kommunala verksamheten, detta géiller bade vuxna och barn (Boverket, 2000, s. 35).

I mars 2015 ldmnades det in ett slutbetdnkande till regeringen av utredningen En kommunallag
for framtiden (SOU 2015:24). Utredningens uppdrag har varit att ge forslag pa en modernise-
ring av kommunlagen. Premissen for uppdraget har varit att fortfarande se kommunlagen som
en ramlag och att utgangspunkten ska vara ett medborgarperspektiv. Den eventuellt nya kom-
munallagen dr foreslagen att trida kraft 2018 (SOU 2015:24)

Miljcbalken

Miljobalken syftar till att samrad ska héllas med de som berors av anldggning eller atgirder som
paverkar miljon. I detta sammanhang menar Barnombudsmannen (2001) att det finns manga
omraden dér barn och unga blir sdrskilt berdrda av fordndringar av miljon (Barnombudsman-
nen, 2001, s. 131). Miljobalken talar inte uttryckligen om barn och unga utan dessa ér inklud-
erade 1 mer generella termer sasom “alla berorda parter”.

I miljobalken 1998:808 kapitel 6 § 5 beskrivs att en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ska
goras om en verksamhet bedoms medfora miljopdverkan inklusive samrdd med statliga myn-
digheter och berdrda parter (Nilsson, 2002, s. 67).

Vaglagen

Viglagen har 1 uppgift att reglera byggandet av véigar i Sverige. Byggherren ska i samband med
vigbygget samrada med berorda linsstyrelser, kommuner, naturskydds- och miljoforeningar
savil som med allmédnhet som kan komma att berdras (Barnombudsmannen, 2001, s. 132). Det
ar bland annat vid forstudie av ett vigbygge dér barn- och ungdomsorganisationer dtminstone i
teorin ska inkluderas i samrdd om de berors av planerna (Nilsson, 2002, s. 67).
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Skollagen

Skollagen &r den lag som ger ramar for forskolan och skolans verksamhet. Lagen &r utformad
enligt grundldggande demokratiska réttigheter, vilket innefattar att eleverna ska ha ritt till in-
flytande Over sin studiegang (Barnombudsmannen, 2001, s. 131). I kapitel 1 § 10 skriver man
foljande:

I all utbildning och annan verksamhet enligt denna lag som rér barn ska barnets bdsta vara
utgangspunkt. Med barn avses varje mdnniska under 18 ar.

Barnets instdllning ska sa langt det dr mojligt klarldggas. Barn ska ha maojlighet att fritt uttryc-
ka sina asikter i alla fragor som rér honom eller henne. Barnets dsikter ska tillmdtas betydelse

i forhallande till barnets dalder och mognad” (SFS 2010:800, Skollag).

Denna paragraf visar tydligt pa att sérskild hansyn till barnen ska tas inom skolans ramar och att
barn och unga enligt lag ska ha ritt att gora sin rost hord 1 fragor som rér dem.

Kapitel 1 § 11 framhédver kravet pa att varje skolform och fritidshem ska ha en ldroplan, vilken
utgér fran skollagens bestaimmelser (SFS 2010:800, Skollag).

Laroplanen

Liaroplanen ér en forordning utfardad av regeringen. De verksamheter som omfattas av férord-
ningen har skyldighet att folja denna. Léroplanen beskriver verksamhetens mal och riktlinjer
for arbetet (Skolverket [online] 2015-05-06). Laroplanen lagger ett stort fokus pa demokrati. I
laroplanen for grundskola, forskoleklasser och fritidshem stér det bland annat att man ska; ’’for-
bereda eleverna for delaktighet och medansvar och de rdttigheter och skyldigheter som prdglar
ett demokratiskt samhdlle” (Skolverket, 2011, s. 15).

Liroplanen 1 dagens skola ger stod for undervisning och studier i ndrsamhéllet. I ldrar- och
forskoleutbildningar ska det formedlas arbetssatt for hur ndrsamhillet kan anvéndas i under-
visningen. Enligt Boverket (2000, s. 154) ska barn och unga fa mgjlighet till en demokratisk
forstéelse och till en insikt, samt kunskap i det inflytande 1 den fysiska planering som barn och
unga savil som vuxna har. For att detta ska kunna realiseras menar Boverket (2000, s. 154) att
det krivs att ldrare har kunskap om dagens planeringsprocess samt att de vet hur man ”ldser”
sin omgivning. Lérare har en unik kunskap om barns uttryckssitt och kan darfor fungera som
en lank mellan planerare och barn.

Boverket (2000) framhéver skolans roll och betydelse for barn och ungas mojlighet till medver-
kan pa foljande sitt;

”Skolan dr en viktig arena for méten mellan barn och ungdomar d ena sidan och planerare
och politiker a den andra. Skolan dr samtidigt en pedagogisk miljo for att ldra sig om sam-
héllsplanering och demokrati. Det finns stora mojligheter inom ldroplanens ram att utveckla
skolans arbete med sitt ndrsamhdlle och med medborgarinflytande i samhdllsplaneringen.”
(Boverket, 2000, s. 153).
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Arbetsmiljclagen

Denna lag omfattar numera skolor och de elever som gar dar. Nilsson (2002, s. 67) menar att
arbetsmiljolagen har borjat bli allt mer forekommande i skolan. Han menar att arbetsmiljélagen
kan ses som ett bra stod d& barn och unga inte pa egen vig kan fa inflytande pa sin skola.

3.2.2 Internationella dokument

Forutom lagstiftning sa finns det ett antal internationella deklarationer och konventionen som
lagger stort fokus pa barn och ungas réttigheter till att utrycka sina dsikter och medverka i beslut
som berdr deras fysiska ndrmilj6. Nedan berors de tongivande deklarationer och konventioner
och dess rittigheter for barn och unga.

FN:s manskliga rattigheter

De minskliga rittigheterna ar universella rattigheter som géller for alla. Enligt de ménskliga
rittigheterna s har alla som fods oavsett land, kultur eller sammanhang rtt till frihet, lika virde
och andra rittigheter (Ménskliga réttigheter [online] 2015-05-06). De ménskliga réttigheterna
kan delas in i tre grupper baserat pa rittigheternas karaktar:

* Medborgerliga och politiska réttigheter
» Ekonomiska, social och kulturella rattigheter

+ Ratten till fred, till havens och rymdens naturtillgdngar och till hilsosamma om-
givningar (Barnombudsmannen, 2001, s. 20).

Utbildning tillhor d&ven de ménskliga rittigheterna och skolan ses som avgorande for att méanni-
skor ska kédnna till och kunna uttrycka sina ménskliga rattigheter (Ménskliga réttigheter [online]
2015-05-006).

Barnkonventionen

FN:s barnkonvention om barns rattigheter bestar av 54 artiklar. Nedan f6ljer en kort version av
ndgra av artiklarna som bland annat definierar vem som &r ett barn och réttigheten till inflytande
och delaktighet i beslut som ber6r barnen:

» Artikel 1: Ett barn dr varje minniska som ar under 18 &r.
» Artikel 2: Alla barn har samma réttigheter och lika vérde. Ingen far diskrimineras.
» Artikel 3: Barnets bésta skall komma i forsta rummet vid alla beslut som ror barn.

» Artikel 12: Varje barn har rétt att uttrycka sin mening och horas 1 alla frigor som
ror hen.

» Artikel 31: Varje barn har rétt till lek, vila och fritid. (Barnkonventionen, 2009)

Det ér framst artikel 12 1 barnkonventionen som brukar ndmnas i samband med barn och
ungas rittighet till inflytande och delaktighet och deras mgjlighet att bli horda. Eliasson
(2010) menar att enligt artikel 12 sa ska alla linder som antagit barnkonventionen skyldighet
att se till att barn har formaga att uttrycka sina dsikter. Detta ska ske enligt barnens prem-
isser och de ska inte behova bevisa sin formédga for att bli horda. Eliasson menar att uttry-
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cka en asikt ska vara ett val barnen sjdlva gor, inte en skyldighet (Eliasson, 2010, s. 30).

Barnkonventionen var pd flera sitt banbrytande nir den antogs 1989 och ratificerades i1
Sverige 1990. Barn och unga foresprakades som kompetenta och kapabla att agera i fragor
som berdér dem, vilket de tidigare inte haft mojlighet till. Syftet med barnkonventionen
ar att behandla barns behov och rittigheter som inte behandlats i tidigare konventioner om
minskliga rittigheter. Barnkonventionen &r inte juridiskt bindande inom svensk lag idag,
men fungerar som ett instrument som placerat barns rittigheter pd agendan. Om konven-
tionen tolkas och tillimpas ritt kan den fungera som ett otroligt kraftfullt verktyg i arbetet
med att frimja barns ritt pa lokal savél som pa global niva (Jornrud & Stern, 2011, s. 6).

Enligt Jornrud och Stern (2011, s. 28) har konventionen under de senaste 20 dren inte fatt sa
stort genomslag som man hade hoppats pa. De menar att genomforandet brister och att barn-
konventionen inte tilldimpas pd ett tillfredstdllande satt, vilket de menar pé kan ses som ett teck-
en att konventionens krav inte tas pa tillrackligt stort allvar.

Svensk lag eller inte?

Ratificeringen innebér att Barnkonventionen blivit folkrittsligt bindande, vilket i sin tur innebdr
att Sverige atagit sig att folja dess bestimmelser. Som det ser ut idag ar dock inte barnkonven-
tionen direkt tillamplig som lag i Sverige. Detta innebir att vid ett domstolsbeslut 4r man inte
bunden till konventionen som svensk lag. Man ska didremot anvdnda konventionsbestimmels-
erna nidr man tolkar svenska rittigheter. Riksdag savdl som regering uttrycker dock en stark
politisk vilja att f6lja och aktivt forverkliga konventionens intentioner. Barnkonventionen ses
ddrmed som ett viktigt politiskt instrument for fordndringar (Barnombudsmannen, 1998, ss.
14-15).

Det ér inte tillrackligt att ett land konstaterar att konventionen dterspeglas 1 specifikt lands lag-
stiftning. Det krdvs en kombination av dtgéirder, dér lagstiftning dr en sidan, for att garantera
barnets réttigheter. Barnombudsmannen (2001, s. 22) menar dven att; “andra atgdrden kan vara
att dstadkomma effektiva styrmedel i form av till exempel politiska beslut, opinionsbildning,
beslutsrutiner, utbildning och metodutveckling”.

Barnkonventionen har sedan den ratificerades utretts vid flera tillféllen for hur vél den over-
ensstimmer med den svenska lagen. Det har forts dterkommande diskussioner om att gora
barnkonventionen till svensk lag, och redan hosten 1995 tog Sveriges Riksdag upp fragan.
Forslaget om inkorporering avvisades, men det framholls att fortlopande kontroll och arbete
med anpassning till svensk lagstigning skulle fortga. I utredningen av barnkommittén SOU
1997:116 Barnets bésta i framsta rummet framgick att barnkonventionens artiklar i de flesta
fall aterspeglades vil i svensk lag och menade dérfor att Sverige inte hade nagot att vinna pa en
inkorporering. Det har sedan denna utredning gjorts ett antal skrivelser, statliga utredningar och
propositioner med syfte att se dver barnkonventionen och hur rittigheterna dverensstimmer
med svensk lagstiftning (skr 2007/08:111, prop 2009/10:232, SOU 2010:70).

Diskussionen om att gora barnkonventionen till lag &r hogst aktuell idag, d& Regeringen 2013
tillsatte en statlig utredning vid namn Oversyn av barnets rittigheter i svensk ritt (Dir. 2013:35
[online] 2015-05-06). Malet med denna utredning ar att kartldgga hur tillimpningen av lagar
och andra foreskrifter 6verensstimmer med barnets réttigheter enligt FN:s barnkonvention. Re-
sultatet av denna utredning ska presenteras senast 2016.
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Manga av de tjinstemédn som intervjuas i uppsatsens fallstudie stéller sig positiva till barnkon-
ventionen som svensk lag, vilket kommer diskuteras narmare i kapitel 5. Men det ar viktigt
att ha i dtanke som Nilsson (2006, s. 114) pdvisar att bara for att barnkonventionen blir lag
innebér det inte att den automatiskt kommer att foljas. Det kommer att krdvas uppfoljning och
ett fortsatt arbete med att tillimpa olika metoder for barn och ungas medverkan pd kommunal
niva.

Agenda 21

Agenda 21 utvecklades under milj6- och utvecklingskonferensen i Rio de Janeiro 1992. Vid
konferensen var det fem stycken dokument som antogs; Konventionerna om biologiskt mang-
fald och klimatférandring, Skogsprinciperna, Riodeklarationen och Agenda 21 (Andersson, U.
[online] 2015-04-25).

Agenda 21 &r ett handlingsprogram vars syfte dr att ge mal och riktlinjer for att uppnd en hallbar
utveckling pa jorden. For att uppna denna hallbarhet dr malet att utrota fattigdom och undanrgja
de miljohot som finns. Att uppnd mal som dessa tar tid och dokumentets namn avslojar dess
tidsaspekt; agenda star for atgérdslista och 21 for det 21:e arhundradet (Boverket, 2000, s. 31).

Det ar det 25:e kapitlet i agendan som &r av intresse ur ett barn och ungdomsperspektiv. Kapitel
25 handlar om barn och ungdomars roll for en hallbar utveckling. Varfor just barn dedikerats ett
eget kapitel och anses vara en viktig malgrupp motiveras i paragraf 25.1;

“25.1. Youth comprise nearly 30 per cent of the world’s population. The involvement of today s
youth in environment and development decision-making and in the implementation of programs
is critical to the long-term success of Agenda 21.” (Agenda 21, [online] 2015-04-25)

Man menar hér att pa lang sikt dr det avgorande att inkludera och involvera barn och unga for
att nd malet om en héllbar utveckling. De utgdr en stor procentuell del av jordens befolkning
och deras medverkan 1 beslutsprocessen pa miljo- och utvecklingsomradet bor darfor ses som
central (Boverket, 2000, s. 31).

Kapitel 25 &r uppdelat i tvd programomréden:

Sektion A handlar om ungdomars medverkan och roll i beslut som rér miljo, samt ekono-
misk och social hallbarhet. Vikten av att involvera barn och ungdomar motiveras fraimst med
argumentet att det 4r de som kommer leva med effekterna for de beslut vi tar idag. Detta pro-
gramomrade innefattar dven ett antal rekommendationer om en 6kad dialog med barn och unga
vid politiska beslut pé alla nivéer (Agenda 21, [online] 2015-04-25).

Sektion B handlar om barnens roll for en hallbar utveckling. Den betonar vikten av att rege-
ringar overviger den paverkan politiska beslut har pa barn och unga och dess fysiska nérmiljo.
Programomréde B betonar dven vikten av barn och ungas méjlighet att delta 1 beslut som péaver-
kar dess fysiska miljo, for att 6ka forutsattningarna for en hallbar utveckling av barns miljoer.
Barn har en valdigt stark koppling till sin ndrmiljo och &r dérfor viktiga att konsultera i beslut
som ror dess framtid (Agenda 21, [online] 2015-04-25).

Agenda 21 har fatt ett stort genomslag 1 Sverige och flertalet av vara kommuner har som am-
bition att arbeta utifrdn och integrera Agenda 21 med oversiktsplanering men dven inom andra
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sektorer. Boverket (2000, s. 32) menar att; barn och ungdomar utgér et viktig malgrupp for
kommunernas Agenda 21-arbete och satsningarna har ofta lagts pa barnomsorg och skola”.

Deklarationer som Agenda 21 &r inte juridiskt bindande och innehéller dérfor inte nagot specifik
kontrollmekanism (Barnombudsmannen, 2001, s. 21).

Habitatagenda

Habitatagendan ir ett resultat av FN:s konferens Habitat I1 1996 som var en uppfoljning fran
Habitat I ar 1976. Habitatagendan utgors av riktlinjer kring mal, principer och ataganden for
en hallbar utveckling av vara stdder och bostadsomridden. Habitatagendan bygger mycket pa
Agenda 21 och dess principer och lyfter fram vikten av att begrunda barnperspektiv sdvil som
barns egna perspektiv. Barnkonventionens intentioner finns dven som grund till Habitatagen-
dan, vilket betonar barnens roll an mer (Boverket, 2000, ss. 32-33).

I Habitatagendans forsta kapitel beskrivs tydligt vikten av deltagande:

“13. The needs of children and youth, particularly with regard to their living environment, have
to be taken fully into account. Special attention needs to be paid to the participatory processes
dealing with the shaping of cities, towns and neighbourhoods, this is in order to secure the liv-
ing conditions of children and of youth and to make use of their insight, creativity and thoughts
on the environment. Special attention must be paid to the shelter needs of vulnerable children,
such as street children, refugee children and children who are victims of sexual exploitation.
Parents and other persons legally responsible for children have responsibilities, rights and
duties, consistent with the Convention on the Rights of the Child, to address these needs” (Hab-
itatagendan [online] 2015-04-25).

3.3 Barns medborgarskap

FN:s barnkonvention lade grunden for idén om att barn och unga har rittigheter till inflytande,
delaktighet och medbestdmmande 1 samhaéllet. Vi talar idag om barn och ungas medborgarskap,
vilket (Davet, 2013, s. 8) menar &r ett timligen nytt sétt att forhalla sig till barn.

Svensk medborgare dr nadgot som alla automatiskt blir som fods av fordldrar som har svenskt
medborgarskap (Engwall, 1998, s. 9). Alla barn och unga som é&r folkbokforda i en kommun
blir dven automatiskt kommunmedborgare. Som kommunmedborgare har man genom kommu-
nallagen (SFS 1991:900), 4ven om du inte &r politiskt aktiv, mdjlighet att vara med och paverka
bade innehall och utformning i de kommunala verksamheterna (SOU 1997:116, avsnitt 8.4).

Vart svenska medborgarskap kan enligt Engwall och Soderlind (2005, s. 9) betraktas som en
relation mellan staten och individen. Inom forskningen menar de att medborgarskap framst har
diskuterats som en relation mellan vuxna och staten. I denna relation mellan individ och stat
regleras véra rittigheter savil som skyldigheter. Vart medborgarskap innebér idag ménskliga
rittigheter sasom asiktsfrihet, rétt till egendom, ritt till skolgdng och ritt att rosta vid 18 ars
alder. Vi har 1 foregdende avsnitt sett att utifrén ett historiskt perspektiv att dessa réttigheter inte
alltid kunnat tas for givet. Nagot som ofta gloms bort &dr dven att det var forst 1945 som alla
vuxna fick rostrétt 1 Sverige, d& dven de med fattigvard fick rosta (Soderlind & Engwall, 2005,
ss. 9-10).
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Den stora skillnaden mellan vuxna och barns medborgarskap ér idag att barn som ndmnts ovan
saknar rostritt. Det finns dock som @ven ndmnts tidigare en portalparagraf i FN:s barnkonven-
tion som handlar om just barn och ungas ritt att uttrycka sig, bli horda och fa fora fram sina
gsikter. Aven om barn och unga ska ha denna rittighet sa ir det viktigt att pdpeka menar Eng-
wall och Soderlind att barn inte far ett 6kat inflytande bara for att de fir mojlighet att yttra sig
(Soderlind & Engwall, 2005, s. 10).

Engwall (1998) hanvisar till den engelske sociologen Thomas Humphrey Marshall for att
beskriva medborgarskap, dir detta bestdr av tre olika delar:

* Den civila delen bestar av de rdttigheter som dr nodvindiga for att skydda den
personliga friheten, t.ex. yttrandefrihet och likhet infor lagen.

* Den politiska delen bestdr av lika rdttigheter att delta i utovandet av politisk makt,
dvs. rosta och kunna inneha ett politiskt uppdrag.

* Den sociala delen bestar av medborgares rditt till en social grund- trygghet, dvs.
vdlfdrd for alla (Engwall, 1998, ss. 8-9).

Vilka av dessa tre bestdndsdelar av medborgarskapet har dd barn och unga reell tillgang till?
Barn har, som ovan pévisat, ingen del i det politiska medborgarskapet. Engwall (1998) menar
dven att den civila delen dr begridnsad for barn. Hon menar att barn inte har nagra rittigheter
att ingd i fria avtal samt att deras juridiska réttigheter &r begransade. Det dr istdllet vuxna som
foretrdder barn och unga i dessa fragor. Den del av medborgarskapet som barnen ar mest in-
kluderade dr i den sociala delen och detta menar Engwall beror pé att de omfattas av valfards-
samhdllet (Engwall, 1998, s. 9).

Engwall (1998) menar att begransningen i barns medborgarskap &r starkt kopplat till synen pa
mognad och bilden av barn som bade objekt i behov av skydd och som subjekt med det aktiva
aktorsskap som medborgarskapet innebér. Samtidigt dr det viktigt att ha 1 dtanke att barn och
unga inte dr en homogen grupp och har dérfor vid olika éldrar olika behov av skydd respektive
mojlighet att pdverka. Pa grund av detta ofta begrdnsade medborgarskap ér barnen beroende av
att bjudas in av vuxna for att aktivt utnyttja sitt fulla medborgarskap. Engwall menar att det ar
viktigt att tidigt gora barn medvetna om de rittigheter de har som medborgare och inte se dess
medborgarskap som négot de fér tillgéng till den dag de fyller 18 ar (Engwall, 1998, s. 10).

Engwall och Soderlind (2005, s. 11) menar att med medborgarskapets rittigheter foljer samti-
digt skyldigheter. Frigan adr om det ar rimligt att stdlla 4ven dessa krav pa barn. Davet (2013)
menar att medborgarskapet kriver en reflektion kring vad ansvar och skyldigheter betyder for
barn.
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KAPITEL FYRA

4. \Vems ar ansvaret?

Den historiska éterblicken dver barnens forutséttningar och fordndrade roll som medborgare
samt en redogorelse for dagens samhéllsplanering och de lagar och styrdokument som fore-
skriver barns réttigheter till inflytande av den fysiska miljon, skapar forutsittning for att i detta
avsnitt beskriva vem som bédr ansvaret for att tillgodose, tillvarata och inkludera barn och ungas
asikter. Vilka &r svarigheterna och vad ér ett rimligt ansvar for barn och unga? Vilken roll och
mojlighet har dagens planerare att mojliggora de reella réttigheter barn och unga har att gora
sina roster horda i var samhillsplanering?

Avsnittet kommer avslutningsvis dven att berora de effekter deltagande kan ha for sivil barn
och ungas hilsa som for var miljo.

4.1 Top-down eller bottom-up

Traditionellt och i flera decennier har planeringsmetoder formats utifran ett ovanifranpers-
pektiv. De som arbetar med planering idag stdr infor ett dilemma mellan forvantningar samt
lagkrav pa medborgarinflytande och som Nilsson (2001, s. 11) menar den interna troghet som
finns kring forédndringar och den existerande organisationsstrukturen inom kommunerna, med
en lang historia av traditionella metoder och vérderingar.

Aven den traditionella generationsmaktordningen har stor betydelse for vilken position och
mdjlighet till delaktighet barn och unga tilldelas. Davet (2013, s. 21) menar att generations-
maktordningen far uttryck i1 form av att vuxna behaller sin maktposition och tilldelar sig sjilva
tolkningsforetrdde gentemot barnen. Hon menar dérfor att ifrdgasitta normer kring alder 4r en
av forutsittningarna for att kunna uppna ett bottom-up perspektiv. Det kriavs en sjdlvinsikt hos
vuxna fOr att se forbi sin naturliga maktposition gentemot barn och behandla barnperspektivet
som annorlunda men lika viktigt som sitt eget. Det &dr forst da inflytande pa lika villkor blir
mdjligt (Davet, 2013, s. 22).

Davets resonemang liknar de som Paget (2006) beskriver dir hon fokuserar pa Landskapsar-
kitektens syn pé sin roll. Paget beskriver tre teman att beakta for att kunna fora en konstruktiv
dialog pa lika villkor mellan landskapsarkitekten/planeraren och barn och unga. Dessa ér; ett
gemensamt sprak, estetik och professionalism och ”vem &r var bestéllare?”. For att uppna ett
bottom-up perspektiv sa krivs det att landskapsarkitekten dr medveten om dessa aspekter och
ar beredd att ldgga bilden om att vara den med alla svaren at sidan.

Medverkan, deltagande, delaktighet, inflytande och paverkan ar alla begrepp som an-
vinds frekvent 1 dagens planeringssammanhang. Det &dr viktigt att forstd vilken betydelse
vi lagger i begreppen och att som Davet (2013, s. 11) framhédver sa finns det rent sprakligt
en gradskillnad 1 att medverka och att ha faktiskt inflytande 6ver en specifik situation. Be-
greppen blir &n mer komplexa ndr de anvinds 1 barn- och ungdomssammanhang. Dav-
et menar att da t.ex. ett begrepp sdsom delaktighet anvdnds i barnsammanhang skulle
det kunna definieras som de tillfillen d4& vuxna bjuder in barn och unga till delat ansvar.

Fragor om barn och ungas inflytande &r inte litta att diskutera. Det dr darfor som Nilsson lyfter
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fram vikten av att titta pad och hdmta kunskap fran arbete som redan har gjorts. Ett analytiskt
redskap som ofta anvénds for att beskriva barns delaktighet rent praktiskt 4r Harts (1992) stege
for delaktighet, vilket dr en modifiering av Sherry Arnsteins “Eight rungs on the ladder of cit-
izen participation” fran 1969. Harts stege har anvénts i flera studier om barn och ungas delak-
tighet men dven 1 genomforda projekt som syftat till att 6ka densamma (Nordenfors, 2010).

Harts stege f6r barns delaktighet

Harts ladder of participation” bestar av étta steg och som Nilsson (2002) sa tydligt pavisar sa
handlar det inte om en stege som ska klattras uppfor. Nilsson menar att det inte finns nagon som
hévdar att man ska bdrja ldngst ner pé stegen, utan syftet med de olika stegen &r att skildra hur
det ser ut pa varje niva, fran det manipulerade inflytandet till beslut efter egna initiativ.

. Barns asikter manipuleras

. Barn anvénds som utsmyckning

. Barn anvénds som symboler

. Barn informeras om beslut

. Barn informeras och radfrigas

. Barn dr med fran borjan i beslutsprocessen
. Barns dsikter vérderas lika med vuxnas

00 9 N L kAW~

. Barns synpunkter efterfrdgas och betraktas som en nddvéndig
del i1 planeringen.

(Hart, 1992, i Nilssons dverséttning 2002, ss. 71-73)

Nilsson menar att steg 1-3 egentligen inte har ndgot med reellt inflytande att géra utan han
uttrycker det som ett "falskt” inflytande. Steg 4-8 utgors av olika grader av inflytande. Nilsson
lyfter fram en viktig problematik i sin sammanfattning av Harts stege; “#yvdrr dr det littare for
de flesta vuxna att ta med barnen i de tre forsta punkterna dn de fem ddirpd foljande. Varfor?
Enkelt uttryck innebdr okat inflytande for barn, att vi vuxna far mindre inflytande. De vuxna
forlorar alltsa makt. Det dr ndgot som manga vuxna inte vill gora, alla minst till barn™ (Nils-
son, 2002, s. 74).

Det har under manga ér pagétt forsok och arbete med att mojliggéra barn och ungas delaktighet
1 beslutsfattandeprocesser (SOU 1975:30) men det var forst vid ratificeringen av FN:s barn-
konvention och dd framf6rallt med artikel 12 som frdgor om barns delaktighet fick sin starka
profil och en viixande mingd litteratur i &mnet (Shier, 2001). Aren efter ratificeringen har fler
modeller for barn och ungas inflytande och delaktighet utvecklats. Harts (1992) stege &r ett
exempel, men det finns dven Harry Shier’s (2001) ”Pathways to Participation”, Landsdown
(2001) ”Promoting children s participation in democratic decision-making”, Kirby et.al. (2003)
“Building a Culture of Participation: Involving Children and Young People in Policy, Service
Planning, Development and Evaluation” savél som Francis och Lorenzo (2002) ”Seven realm
of children s participation”. Alla dessa kan ses som resurser for kommuner som vill utveckla
sitt arbete med barn och ungas delaktighet i den kommunala fysiska planeringen.
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Shier’s delaktighetsmodell som inspirerats av Hart (1992) bygger pd fem olika grader av delak-
tighet:

1. Barn blir lyssnade till

2. Barn far stod i att uttrycka sina asikter och synpunkter
3. Barns asikter och synpunkter beaktas

4. Barn involveras i beslutsfattande processer

5. Barn delar makt och ansvar 6ver beslutsfattande

(Shier, 2001, s. 5)

I sin modell menar Shier (2001) att de forsta nivderna i manga fall kan vara tillrickliga medan
man i andra fall bor anvénda djupgéende dialogmodeller. I kapitel 2 och 5 beskrivs nagra olika
metoder for delaktighet vilka kan placeras in pa olika nivéer pa savél Harts stege som 1 Shiers
delaktighetsmodell.

4.2 Planeraren och arkitektens roll

Tidigare avsnitt har visat pa hur planerarens och arkitektens yrkesroll har fordndrats och da
kanske framforallt under de senaste decennierna. Ovanndmnda avsnitt visade dven pa kom-
plexiteten och definitionsfragan om vad reellt inflytande &r och Paget (2006, 2008) menar att
landskapsarkitekten méste ta sin egen roll 1 atanke for att pa ett effektivt sétt och vid rétt tillfal-
len involvera barn och unga.

I de intervjuer med Oversiktsplanerare som Nilsson (2001) gjorde i sin licentiatavhandling
Planering for hallbar utveckling — dilemman for kommunala oversiktsplanerare framgér det ty-
dligt att planerarens arbetsuppgifter forédndrats. Dagens planerares arbetsuppgifter har breddats
och 1 mindre kommuner kan en planerare idag arbeta med allt ifrén detaljplaneniva till storska-
liga kommunomfattande visioner. Planeraren har dven i uppgift att agera samordnare for for-
valtningsovergripande planeringsprocesser samt att ha medborgarmedverkan 1 atanke. De olika
arbetsuppgifterna kréver skilda arbetsmetoder, sakkunskap och kompetens for att kunna utforas
pa bista sitt. Nilsson lyfter utifran aktuella planeringsteorier fram tre huvudroller som planer-
aren idag har; expert, koordinator och processtddjare. Enligt Nilsson sa tycker ménga planerare
att det dr svart att veta vilken roll hen ska inta i olika planeringssituationer och faktorer sisom
om du &r nyborjare eller erfaren dr ocksé viktiga att beakta. Det finns dven en skillnad mellan
planerarens mgjligheter att vilja roll beroende pad om hen arbetar i en stor eller liten kommun.
Stora kommuner har fler tjdnstemén och mdjlighet till specialisering inom en specifik roll. I
mindre kommuner méste ofta de fa planerare som finns inta och kunna hantera alla roller (Nils-
son, 2001, ss. 128-144).

Paget (2008, s. 157) visar dven i savél fallstudier som genom fokusgrupper med landskapsar-
kitekter att dessa upplever att deras mojlighet att utéva yrket 1 hog grad bestdms av samhilleliga
strukturer, vilka styrs av ekonomi och upphandling. Paget menar att det inte enbart 4r méngden
pengar som styr utan dven att den tidpunkt da arkitekt/planerare kommer in i1 processen far
betydelse for den roll och arbetsmetod de kan inta. I Pagets avhandling (2008) framgar t.ex. att
landskapsarkitekten ofta kommer in sent i processen och da ofta far en underordnad roll.

Johansson och Khakee (2008) menar att &ven om en landskapsarkitekt eller planerare inte &r
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fortroendevald sa bar hen pa ett demokratiskt ansvar genom den representativa demokrati vi
har i Sverige. Ansvaret innebdr att inom det stora tolkningsutrymme de har i sin yrkesroll inte
bara efterleva lagstiftning och normer utan dven lyssna pd, tolka och framféra medborgarnas
roster (Johansson & Khakee, 2008, s. 63). Nir planeraren/arkitekten fér eller tar sig mojlighet
att involvera barn och unga, vilket sdvil PBL, barnkonventionen och ménga kommunala styr-
dokument foreskriver sa finns det enligt Nilsson (2002) nagra aspekter att som vuxen och plane-
rare utgd ifrdn. Han lyfter fram 6 stycken punkter vilka utgdr viktiga fragor att ha 1 atanke som
vuxen nir det giller barns delaktighet (2002, s. 74):

. Varfor gor vi detta, vad vill vi uppna?

. Vilka barn géller det?

. Vilka fragor ska vi ta upp?

. Vilka metoder ska vi anvédnda for att {4 sd bra svar som mgjligt?
. Hur ska vi anvénda resultaten?

AN N AW N

. Hur ska vi aterfora resultatet till barnen? Hur ska vi visa barnen respekt?

Nilsson lyfter dven fram flera aspekter till varfor planeraren/arkitekten behover barns synpun-
kter. Han skriver;

"Du kan frdga barnen om mycket eftersom

de har kunskaper som kan tillféra nya virden och ge bdttre resultat,
de har lokalkdnnedom och de kan sin miljo bdttre dn de vuxna,
de har erfarenheter av hur miljon anvinds

de har olika intressen och de har olika behov,

de dr beroende av tillgdnglighet

de har sina sdrskilda rorvelsemonster i miljon,

de vet vad som fungerar bra respektive daligt,

de vet mycket som de inte berdttar utan att bli tillfrdgade,

de bor motas pd deras villkor ddr de finns och pd deras platser,
deras behov fordndras over tiden” (Nilsson, 2002, s. 78).

4.3 Svarigheter och hinder for barn och ungas medverkan

Det finns enligt Khakee och Johansson (2008) traditionellt en syn pa medborgardeltagande
som tidskrdvande och ineffektivt. Om dess syfte dr oklart sa kan det tyckas som sloseri med tid
att involvera medborgare i arbete med framtagande av t.ex. 6versiktsplan. I den representativa
demokrati vi har i Sveriges kommuner sé finns det enligt Khakee och Johansson de som menar
att; “det dr de politiker, som medborgare valt for att styra kommunen som ska arbeta med
planeringen” (2008, s. 60). Med en instéllning som denna och utan en klar bild av fordelarna
med medborgardeltagande sa kan det vara svart att motivera medborgardeltagande och kanske
annu mindre dialog med barn och unga.

En av de fundamentala och kanske starkaste drivkrafterna i dagens planeringsprocess dr som
tidigare ndmnts pengar. Redan i SOU 1975:36 (s. 123) pévisade man att synen pd barn som
intressenter ofta dr svag men ddremot ansags intressenter med pengar som starka. Denna syn
innebadr att barn skulle vara svaga. Det dr déarfor viktigt, som man framhéver i SOU 1975:36, att
hitta en balans mellan intressenterna i planeringens malkonflikter.
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Ett synsétt som ocksa forsvéarar och skapar hinder for barn och ungas delaktighet dr som Ras-
musson (2003) lyfter fram; "Kunskap dr makt, brukar man sdga, och makten éver kunskapen
gdller ocksa makten att tala och bli trodd. Hur virderas barns unika kunskaper och erfaren-
heter i olika led i en planprocess infor byggandet av ett nytt bostadsomrade? Tillmdts barns
subjektiva “hdr — och — nu” beskrivningar egentligen ndagot vdrde? Vilka metoder anvinder
vuxna for att ta reda pd olika barns och barngruppers uppfattningar? Hur tolkas och redovisas
resultaten i olika slag av beslutsunderlag? ” (Rasmusson, 2003, s. 269). Det finns minga fragor
att besvara niar man viljer att inkludera barn och unga i fysisk samhéllsplanering. Rasmusson
menar att det ofta saknas kunskap om barnens egen uppfattning om alla de initiativ vuxna tar
med avsikt for att skapa mojlighet for barn och ungas delaktighet.

En annan svérighet &r att trots att det finns ménga internationella dokument, forskning och
rekommendationer for barns ritt att padverka sin miljo sa finns det inga direkta lagar som
kraver detta. Plan- och bygglagen &r den lag i Sverige som ger medborgare mojlighet till in-
syn och pédverkan och dven i planarbete enligt Viglagen, Jarnvigslagen samt Miljobalken med
miljokonsekvensbeskrivning (MKB), kan man finna krav pa samrad. Sdsom PBL ir skriven sé
har alla medborgare oavsett alder, kon, etnicitet eller social tillhorighet dessa réttigheter. Det
finns ingen paragraf i PBL som uttryckligen reglerar barn och ungas roll i planprocessen. Som
tidigare ndmnts dr detta nigot som varit uppe for diskussion ett antal gdngen bland annat av
Boverket (2000).

Bartley (1998) lyfter dven fram att det finns en konflikt som &r viktiga att belysa gillande
barnkonventionens syn pd barn som objekt eller subjekt. I inledningen av barnkonventionen
beskrivs barn som sérbara och svaga individer som &r i behov av speciellt skydd. Att skydda
barn dr nédvindigt, men det dr svart att skydda utan att utéva makt och kontroll. Samtidigt
lyfter barnkonventionen tydligt fram att barn ska ses som egna individer med réttigheter inom
bade familj och samhélle. Det aktdrsperspektiv som barnkonventionen framhaller &r kopplat
till en viss mognad hos barnen for att det ska bli reellt och det fraimsta ansvaret for att avgdra
barnets mognad tillfaller fordldrarna (Bartley, 1998, ss. 74-76).

Det dr dven viktigt att ha 1 atanke att barn inte dr en homogen grupp. Barn och unga inkluderar
manga aldrar samt vitt skilda sociala och ekonomiska forutséttningar. Barn som kommer fran
familjer med lag inkomst och &r socialt utsatta dér fordldrarna inte sjilva haft en aktiv rost kan
vara mindre bendgna att uttrycka sina asikter och delta i samhélleliga processer (Hart, 1992, s.
7). Det finns flera med Rasmusson (2003) och Bartley (1998) som menar att det &r viktigt att
uppmirksamma att barnkonventionens innehall bygger péa en idé om ett abstrakt, universellt
barn och en universell barndom. Barley (1998, s. 77) menar att konventionsbarnet framstar nu
som en stereotyp”. Det dr viktigt att vara medveten om att det inte bara finns en barndom, utan
att varje barns upplevelser och forutséttningar dr olika (Rasmusson, 2003).

Nilsson (2002, ss. 75-77) listar ndgra av de vanligaste hindren som barn och unga méter for ett
deltagande i beslutprocesser:

+ Forutfattade meningar » Kortsiktighet

* Gammal vana * Fordldramakt

» Littja, slohet * Fruktan

» Jargong * Brist pa utbildning och tréning
» Tidspress och stress * Brist pa klarsynthet
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Ett krav for att skapa forutséttningar for barn och ungas medverkan dr att hitta nya och fordnda
former for samrad. Det krévs att planeringen utformas sé att den inbjuder barn och unga att del-
ta 1 samhéllets forbattring och utveckling. Det kommer som Liansstyrelsen i Skane framhéver
“krdva tid, kreativitet och talamod” (Sellers & Lindberg, 2002, s. 7). Kanske maste traditionella
véigar fringds och indirekta végar testas. D4 planingsprocesser kan ta tid och barn och unga ofta
kréaver snabba resultat sa dr det viktigt att tydligt forklara projektets innebord att vad som kan
forvintas. Om tydlighet saknas kan det fa negativa effekter, da barn och unga kan uppleva att
de inte har nagon reell mojlighet att bli horda och de kan dé fa en negativ instéllning till sina
demokratiska réttigheter (Sellers & Lindberg, 2002, s. 7).

4.4 Nationell ansvarsférdelning for planering

Trots att detta arbete framst beskriver planeringsprocessen pa kommunal niva,
sa dr det viktigt att forsta att ansvaret for var fysiska planering ar fordelar mel-
lan nationell, regional och lokal niva.

Nationell niva

I Sverige sker ingen direkt planering pa nationell niva, dock har staten
mojlighet att paverka den fysiska planeringen genom direktiv och lag-
stiftning. Lénsstyrelsen dr den instans i de olika regionerna som agerar 1
statens intresse, dér de ska tillvarata och samordna de statliga intressena 1
planprocessen (Boverket, Sd planeras Sverige [online] 2015-05-10).

Regional niva

Regional planering sker framst for att hantera kommundéverskridande
frdgor, sdsom planering av infrastruktur, klimat och regional bostads-
forsorjning. Den regionala planeringen innebir att tva eller flera kom-
muner tillsammans planerar hur mark- och vattenomraden ska anvindas.
Regionalplanering ansdgs vid antagandet av PBL 1987 inte inkrikta pa
det kommunala planmonopolet, ddrav finns den 4n idag (Boverket, Sd
planeras Sverige [online] 2015-05-10).

Kommunal niva

Det kommunala planmonopolet ger kommuner rétten att bestimma.
Kommunen har sjédlva ansvaret for hur mark och vatten ska anvéndas
och avgor sjédlva nér, om och for vilket &ndamal en detaljplan ska up-
prittas. Kommunerna har det huvudsakliga ansvaret for att tillvarata
allménhetens intressen och en héllbar utveckling i kommunen, samt
att 1 enlighet med PBL ta fram regionplan, 6versiktsplan, omrades-
bestimmelser och detaljplan (Boverket, Sd planeras Sverige [online]
2015-05-10).
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4.5 Inflytande och medverkans effekt

Foregaende avsnitt har behandlat lagar, rekommendationer, utveckling, makt, aktorsskap, med-
borgarskap och de svérigheter som finns for barn och unga att inkluderas och medverka. Men
vilka ar de egentliga effekterna av delaktighet och mojligheten att vara med och paverka? For
att kunna motivera till drivande aktorer 1 planeringsprocessen och kunna véga mot drivkrafter
sasom pengar sa maste man kunna visa pa vilka fordelar det faktiskt kan f att bjuda in barn och
unga att vara aktivt delaktiga i planeringsprocessen.

Enligt Bjorklid (2005) har den fysiska miljon stor betydelse for barns utveckling samt for hur
barn och unga utvecklar en identitet i relation till platsen (Bjorklid, 2005, ss. 10-11). Barn och
unga har en stor kunskap om den egna miljon och de har erfarenheter av att anvdnda den som
inte vuxna har. Dessa kunskaper ar otroligt viktiga att ta vara pa, for att skapa trygga och bra
miljoer som barnen kédnner att de kan identifiera sig med (Lenninger, 2008, s. 9).

Vi lever i ett samhélle i konstant fordndring och dér politiska processer paverkar var vardag.
Oftast marker vi inte av de fordndringar som sker. Men sé plotsligt en dag har gatan som du
brukar kora pa till jobbet blivit en gagata. Vad som har hént dr att stadsplaneringen har lamnat
ett mérkbart, for dig, avtryck 1 staden. Planering och fordandring av var ndrmilj6é &r nagot som
konstant finns omkring oss och tar sitt uttryck i olika former (Granberg, 2005, s. 138). Granberg
visar tydligt hur beslut pa politisk niva paverkar oss manniskor men dven den fysiska miljon.
Enligt Lindvall och Myrman (2001) stéller sig manga ménniskor kritiska till fordndringar i sta-
den och ndrmiljon. Detta menar de beror delvis pé att vi minniskor foredrar miljoer som vi dr
vana vid och har kunskap om. Fordndring av fysisk miljo paverkar platsens identitet. Darfor pa-
visar Lindvall och Myrman att det dr viktigt att de som berors av fordndring far ta del av forin-
dringens planering, och detta géller vuxna sdvil som barn (Lindvall & Myrman, 2001, s.7).

63



Enligt Lenninger (2008) pagér det stindigt ett samspel mellan barn och den fysiska mil-
jon i form av lek och socialt umgange. Det finns mycket forskning gdllande samban-
det mellan fysisk miljo, hélsa, utemiljo och barns lek. Problematiken ligger inte i brist pa
kunskap utan i bristande kommunikation av befintlig kunskap till tjinstemin och poli-
tiker, samt hur denna kunskap ska omsittas i praktiken (Lenninger, 2008, s. 9). Len-
ninger (2008) savdl som Nordenfors (2010) pavisar att det finns ett behov fran tjan-
stemin till metodutveckling och kunskapsutbyte for att lata unga delta i fysisk planering.

Det finns alltsd ménga positiva effekter for sdvil barnen och ungdomarnas hélsa och sjélvbild
savdl som for miljon och dess fysiska strukturer med en medverkan i planeringsprocessen. |
Boverket (2015) belyser man betydelsen av att kunna paverka bade sin egen och sina vénners
situation i den fysiska miljon. Man menar att "detta kan bdde leda till ett okat personligt viilbe-
finnande och tillit till samhdllet i stort” (Boverket, 2015, s. 19). Enligt Boverket (2015) kan ett
engagemang och delaktighet i sin ndrmiljo stimulera barn och unga som mar psykiskt daligt. Att
fa vara med och péverka och ha inflytande 6ver sin fysiska miljo menar Boverket kan medfora
positiva effekter sdsom; en 0kad lust att lira sig samt en vilja ta ansvar och att respektera de
méinskliga réttigheterna (Boverket, 2015, s. 19).

Malmoékommissionen (2013) belyser vikten av barn och ungas delaktighet och inflytande for
att uppna ett socialt hallbart Malmo. I kommissionen menar man att det finns en stark koppling
mellan delaktighet, inflytande och hélsa. Utanforskap och maktloshet dr ndgra av de faktorer
en utebliven mojlighet till inflytande och delaktighet kan resultera i (Malmo stad, Malmdkom-
missionen, 2013, s. 56). Det finns alltsé enligt Malmdkommissionen en stark koppling mellan
delaktighet och inflytande och ett socialt hallbart samhalle, vilket dr nagot alla Sveriges kom-
muner idag efterstréavar.
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KAPITEL FEM

5. Fallstudie
5.1 Bakgrund till fallstudien

Vi har i1 féregdende avsnitt sett att barnens roll och synen pa barndom har féréndrats under forra
seklet. Vi vet att det finns lagar, om @n otydliga och {4, sdvil som rekommendationer som fram-
héver vikten av barn och ungas mdjlighet till medverkan i stadens planeringsprocesser. Vi har
sett hur ansvarsfordelningen pé en nationell till lokal niva ser ut i férhallande till planering och
ansvar for inkludering av barn och unga. Slutligen har vi sett vilka effekter faktisk paverkan av
och inflytande i den fysiska miljon har for savél ménniska som miljo.

Denna fallstudie d&mnar till att skapa en forstaelse for hur all denna kunskap och teori omsatts
1 praktiken. Hur ser den faktiska implementationen ut i ndgra av vara svenska kommuner? Det
ar pa kommunal niva som den huvudsakliga fysiska planeringen sker och det ar darfor dér de
storsta mdjligheterna till implementation finns.

Syftet ér att forsoka identifiera och skapa en forstéelse for hur kommuner arbetar med medver-
kan for barn och unga i1 dagens planeringsprocesser. Vilken problematik finns det enligt kom-
munerna med att utfora sddant arbete och hur kan detta kopplas till litteraturstudien? Utgang-
spunkten dr dven att f en dverblick for vilka metoder och styrdokument de olika kommunerna
utgdr ifrdn och arbetar med for barn och ungas medverkan i planeringsprocessen. Fallstudiens
syfte ér inte att pa detaljniva jamfora de olika kommunernas arbete, utan skapa en forstaelse for
hur man arbetar med dessa fragor i praktiken.

Det finns idag en problematik vilken Kylin och Bodelius (2015) lyfter fram 1 sin rapport Rik-
tlinjer for lek? Svenska kommuners arbete med planering av platser for barn, dér barn blir allt
mer asidosatta 1 vart urbaniserade samhiélle. Skulle en 6kad medverkan kunna vara ett verktyg
for att motverka denna trend? De lyfter d&ven i sin rapport fram att miljéer som forr dedikerades
till barn blir farre och mindre. Dagens planering utgér ofta fran fortdtning for att kompensera
dyra exploateringskostnader, vilket resulterar 1 allt mindre ytor och férre platser for barn, savil
direkta som indirekta. Hur bemdter egentligen kommunerna problematiken med att barn inte ar
lika lonsamma som bostidder? Det handlar om en social-, ekonomisk- och ekologisk hallbarhet
1 vara kommuner.

En av avsikterna med fallstudierna dr att ge kunskap om och forstéelse for de varden kom-
munerna ser i att lata barn och unga medverka och ta del av planeringsfragor.

De fragor som har stéllts till samtliga tjdnstemén ar foljande:

1. Vilken forvaltning inom er kommun har huvudansvaret for fragor som ror barn
och ungas medverkan i den fysiska planeringen?

2. Vilka strategier, planer eller styrdokument for barn och ungdomars medverkan i
planeringen anvénder er kommun sig av?

3. Vart kommer de riktlinjer ni utgar ifrdn?

4. Hur och vilka metoder anvinder er kommun for medverkan av barn och unga 1
planeringen?
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5. Vilken typ av miljoer far/har barn och unga mojlighet att medverka och paverka
utformningen av i er kommun? (forskole- och skolgardar, lekplatser osv)

6. Har er kommun négra konkreta exempel pad genomforda eller padgdende projekt
dar barn och unga involverats?

7. Hur sker eventuell kunskapsaterforing av genomforda projekt? Anvénds t.ex.
sammanstdllda dokument vilka kan anvdndas som grund for kommande processer?

8. I vilka skeden av planeringsprocessen dr det vanligast att barn bjuds in att
medverka i er kommun?

5.2 Inkluderade kommuner

I fallstudien finns 7 stycken av Sveriges 290 kommuner representerade. Valet av kommuner har
gjorts utifrdn Sveriges kommuner och landstings kommungruppsindelning (SKL, Kommun-
gruppsindelning [online] 2015-04-28).

Sveriges tre storstdder finns representerade, dvs. Stockholm, Géteborg och Malmé. Enligt SK-
L:s kommungruppsindelning definieras en kommun som en storstad om dess folkméngd &r 6ver
200 000 invanare, vilket dessa kommuner har.

Aven tre mindre pendlingskommuner till Malmé =
har granskats; Lomma, Staffanstorp och Svedala. =
Kommunerna har en befolkningsméngd pa 20 000-30
000 invanare (SCB, Tdtorter, arealer, befolkning, [on-
line] 2015-04-28), vilket innebér en viss skillnad mel-
lan kommunerna. Kommunerna valdes dérfor i och med
sin egenskap av pendlingskommun, vilket innebdr att
over 50 % av invdnarna har Malmo som utpendlingsmaél
(SKL, Kommungruppsindelning [online] 2015-04-28).
Detta kan mdjligen skapa forutséttningar for de som bor
1 kommunerna att influeras av processer, arbete och till-
vigagangssitt som anvinds 1 Malmo.

Den sjunde kommunen som behandlats i studien &r Trel-
leborg, som ocksa ir en pendlingskommun men med en
befolkningsméngd pé over 40 000 (SCB, Tdtorter; ar-
ealer, befolkning, [online] 2015-04-28). Att Trelleborg
finns med beror pa att de blivit omndmnda i flera sam-
manhang under arbetets gang och det dr darfor hogst rel-
evant att undersoka hur Trelleborg arbetar med barn och
ungas medverkan i kommunens fysiska planering.

Majoriteten av kommunerna som behandlas i studien
tillhor Sveriges sodra del. Denna avgransning har gjort
for mojliggora s manga personliga intervjuer som mo-
jligt. Det dr dock ett medvetet val att undersoka bade
stora och sma kommuner, for att se om storlek och till-
géng till resurser har utslag pa om och hur barn och unga
involveras i kommunens planarbete.
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Intervjuade personer

Det ar viktigt att ha en forstéelse for att de tjinstemén som intervjuats i denna fallstudie svarat
pa fragorna efter basta formaga, men det kan givetvis finnas en risk for personliga tolkningar av
riktlinjer och dess implementation. Detta innebér att svaren inte ska betraktas som kommunens
egna asikter utan snarare endast ge en inblick i kommunernas arbete. En kommuns styrdoku-
ment och policys dr darfor viktiga att ta i beaktning for att forstd hur de implementeras pé for-
valtningsniva samt pa individuell tjainstemannaniva.

Stockholm Trelleborg

Namn: Lisa Klingwall Namn: Karin Jeppsson

Avdelning: Stadsbyggnadskontoret Avdelning: Strategi och kommunikation
(Strategi- och utvecklingsenheten) Profession: Samordnare for alkohol-
Profession: Oversiktsplanerare/ och drogforebyggande arbete samt
Landskapsarkitekt barnkonventionen

Svedala

Namn: Lina Andersson

Avdelning: Bygg- och miljokontoret
Profession: Planarkitekt

Malmo

Namn: Linnea Uppsill
Avdelning: Milj6forvaltningen
Profession: Projektledare

o Malmo

\ Namn: Hannah Wadman

“\ Avdelning: Stadsbyggnadskontoret
" Profession: Samordnare for barn
och ungas inflytande

Malmo

Namn: Roger Westin

Avdelning: Stadsbyggnadskontoret
Profession: Planarkitekt

Malmo

Namn: Vian Mirza

J Avdelning: Gatukontoret
Profession: Verksamhetsledare
Folkets Park

Lomma

Namn: Anders Nyquist
Avdelning: Samhéllsbyggnadsfor-
valtningen

Profession: Planeringschef

Giteborg
Malmé Mie Svennberg
Namn: Asa Palmblad Ulrika Lundquist
L) 1

Sandra Oliveira e Costa
Maria Sjogren

Avdelning: Stadskontoret
Profession: Utvecklingssekreterare
med fokus pa barn och unga

Q)
>

Staffanstor
Thomas Lexén
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5.3 Viktiga dokument i kommunerna

For att ge en dversikt och forstaelse for den fysiska kommunala planer-
ingen ges hdr nedan en kort redovisning av nagra av de dokument som
visat sig vara av stor betydelse i kommunernas arbete med barn och unga.

Oversiktsplan (OP)

Dagens Oversiktsplanering har tva huvudsyften; att utgora ett politiskt program for kommunens
utvecklingsfragor och mal pa ldng sikt, men dven for att vara védgledande vid detaljplaner-
ing, planbesked och vid provning av drenden enligt olika lagar. I dversiktsplanen ska kom-
munerna visa pa hur en god och langsiktig utveckling av bebyggelse och mark- och vattenan-
vindning ska se ut. Oversiktsplanen handlar om det linga perspektivet och de ldngsiktiga
strategierna att na dit. Det ar alltsa ett verktyg att nd mélen pé ett hallbart satt. Den funger-
ar dven som kommunens verktyg i intern handldggning och samordning sévil som i dialog
med olika aktdrer i samhillsbyggandet (Boverket, Oversiktsplanering [online] 2015-04-28).

Under arbetets gdng med framtagande av OP si bor samrid vara en integrerad del under

hela processen. Allménheten har rétt att f4 insyn i och ska dirfor ha mojlighet att pdverka
oversiktsplanens innehéll och utformning (Boverket, Oversiktsplanering [online] 2015-04-28).

Kommunens budget

Kommunens budget dr ett av kommunens viktigaste dokument som distribuerar och bestimmer
hur skattepengar ska anviandas och vad kommunens forvaltningar och bolag ska arbeta med.
Budget dr en sammanstéllning av forvintade inkomster och utgifter under en viss period, ofta
ett ar. Det dr lag pé att kommunerna 1 Sverige ska faststilla en budget. Ett budgetbeslut in-
nebér for kommunenens forvaltningar en tillatelse att disponera resurser for avsedda dndamal.
Kommunens budget blir darfér inom den offentliga sektorn det viktigaste styrinstrumentet for
verksamheten (NE, Budget [online] 2015-04-28).

Planprogram

Planprogrammet dsyftar till att kommunen innan paborjat detaljplanearbete utreder och tittar
pa omradets forutsdttningar och formulerar de visioner man strivar efter. Planprogrammets
huvudsyfte ar att skapa ett s brett beslutsunderlag som mgjligt. Manga kan komma att beroras
1 planprogrammet, och mojlighet ska finnas att ldmna synpunkter och fora fram idéer innan
beslut fattas. Det dr inget lagkrav att upprétta ett planprogram (Boverket, 2015).

Policy

Policy dr ett dokument som klargdr kommunens virderingar och 1 denna uppsats handlar det om
policydokument som tydliggdr och virderar barn- och ungdomsarbete samt barns mojlighet till
delaktighet och inflytande (Barnombudsmannen, 2001, s. 68).

Barnbokslut

Detta dr en arlig sammanstillning av verksamheternas resultat som direkt berdr barn och unga
(Barnombudsmannen, 2001, s. 68).
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5.4 Resultat

Resultatet av fallstudierna kommer hér att redovisas utifran tidigare presenterade fragor. Svaren
fran de olika kommunerna har visat sig vara vildigt olika for varje fraga och dessa behandlas
darfor 1 den mén de kunnat besvara respektive fraga.

FRAGA 1: Vilken férvaltning inom er kommun har huvudansvaret for
fragor som ror barn och ungas medverkan i den fysiska planeringen?

Ett genomgédende svar fran majoriteten av kommunerna &r att arbetet med barn och ungas
medverkan i kommunens fysiska planering ar utspritt pd manga olika forvaltningar eller verk-
samheter inom kommunen. Vilken fas av planeringsprocessen samt vilken fysisk plats det &r
som behandlas &r faktorer som pédverkar vart ansvaret ligger. Kommunernas stider byggs allts
tillsammans och forvaltningsdvergripande. I de flesta fall dr det darfor inte enbart en forvaltning
som har det totala ansvaret.

Malmo

» Stadskontoret: Gversiktligt och huvudansvaret for fragor kring barn och ungas
medverkan.

* Stadsbyggnadskontoret: huvudansvar for barn och ungas medverkan i den fysis-
ka planeringen, pd en strategisk niva.

* Gatukontoret: har ansvar for barn och ungas medverkan, pa en utférandeniva.

* Miljoforvaltningen: initiativtagare till flera projekt dir barn och unga varit in
volverade i Malmo. Har kunskap om att soka EU-medel samt ett stort intresse for
frdgor om barns inflytande.

» Stadsdelsforvaltningarna: arbetar pa lokalniva med att involvera barn och unga.

I Malmo menar majoriteten av de tillfrigade tjinstemdnnen att man behover tydliggora vem
som har ansvaret och vilken roll respektive forvaltning har. De olika forvaltningarna besitter
specifik omréddeskompetens och Stadskontoret har som roll att agera dvergripande adminis-
trator. Inom respektive forvaltning finns det en samordnare for barnkonventionen och policy
unga i Malmé, vilka har ansvar for koordination med andra forvaltningar eller grupper. Detta
sker pa initiativ av Stadskontoret.

Stockholm
» Stadsledningskontoret * Idrottsforvaltningen
* Stadsbyggnadskontoret e Utbildningsforvaltningen
* Exploatering kontoret e Socialforvaltningen
* Kulturforvaltningen * Stadsdelarna
* Miljoforvaltningen e Sisab

I Stockholm pagar det for tillfallet ett arbete med framtagande av Staden i 6gonhdjd. 1 detta
arbete héller man dven pa att ta fram ett flodesschema for vilken forvaltning som kommer in
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ndr, vilka fragor de ska lyfta och vilka fragor respektive forvaltning har ansvar for, nér frigor
gér vidare 6ver till en annan forvaltning eller kontor och vilka fragor de ansvarar for. Man vill
ta fram detta flddesschema for att inte barnfrdgorna ska forbises i planeringen. Malet dr dven att
skapa en dverblick 6ver helheten for flodet och processens géng. Detta dr nagot som man haller
pa att kartldgga utifran ett stadsutvecklingsperspektiv.

Goteborg

» Stadsbyggnadskontoret: har sirskilt ansvar for planprocessen i enlighet med
PBL. Haller ofta dialog i planprocessen

* Park- och naturforvaltningen: processidgare for malet om barn fysiska miljoer
ska bli bittre.

* Stadsdelsforvaltningarna: har bland annat en viktig roll 1 dialogarbete under
planprocessen.

Lomma

* Samhillsbyggnadsforvaltningen: har huvudansvaret for dessa fragor.

Staffanstorp

» Stadsbyggnadskontoret: Plan- och exploateringsenheten hanterar oversikt- och
detaljplaner samt jobbar med mark och exploateringsfragor.

Ansvaret dr utspritt inom de olika verksamheterna i1 Staffanstorp. Plan- och exploateringsen-
heten har t.ex. inget att gora med skolgéardar och lekplatser utan detta ansvar ligger bland annat
pé den tekniska enheten men dven pa det kommunala fastighetsbolaget.

Svedala

* Bygg- och miljokontoret: hir finns kommunens planarkitekter.

Trelleborg

* Samhillsbyggnadsforvaltningen: har huvudansvar vid fysisk planering.

Sammanstillning

Vi kan se att ansvaret generellt sétt dr vildigt utspritt inom de olika kommunerna. Tjédnstemén-
nen fran Goteborg menar att det dr de planerande forvaltningarna som har huvudansvar for att
bjuda in till dialog, da det 4r de som dger fragan. Da stadsdelsforvaltningarna inom respektive
kommun har ett befolkningsansvar sd innebér detta att de ska kunna foretrida de som bor 1
stadsdelen pa ett bra sitt 1 sina remisser och tjansteutldtanden. Detta menar en av tjanstemén-
nen fran Goteborg innebir att stadsdelarna ofta dr en viktig samarbetspart i att initiera dialoger
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samt att de ocksa har en del egna dialoger for att stirka tjansteménnens egen kunskap om olika
omrdden och fragor i stadsdelen. Tjdnstemannens svar dr sammanfattande for de behandlade
kommunernas ansvarsfordelning av barn och ungas medverkan i planprocessen.

FRAGA 2: Vilka strategier, planer eller styrdokument fér barn och ung-
domars medverkan i planeringen anvander er kommun sig av?

Kommunens budget har en overgripande funktion och ér det dverordnade styrdokument for
hur resurser inom kommunen ska prioriteras och fordelas. I Goteborgs Stad skriver man b.la.
foljande: ”Budgetens roll dr att inom de ekonomiska ramarna och gdllande lagstifining ange
kommunfullmdktiges prioriterade mal och inriktningar. Planer, program, riktlinjer och pol-
icies som kommunfullmdktige har antagit ska foljas och genomféras, men dr underordnade
budgeten” (Goteborgs Stad, Budget [online] 2015-04-30). Savil Goteborg, Malmd, Stockholm
som Trelleborg framhéver budgetens roll som styrande. Linnea Uppsill (Malmo, 2015-03-31)
menar t.ex. att Malmos budgetmal for 1 ar tydligt uttalar att man vill ha en stad for barn, som
ar bra for barn. Enligt Linnea Uppsill har detta gett alla nimnder tydligare mal vilket sétter en
storre press pd nimnder och forvaltningar att arbeta med dessa fragor. Nér fokus ldggs pd barn i
stadens budget menar flera av tjansteménnen att det blir betydligt léttare att fa gehor for projekt
och tid kan avsittas till arbete med dessa fragor.

I Stockholms stads budget for 2015 skriver man; “Barns rdttigheter ska sdrskilt virnas och dt-
gdrder som gor att varje barn méter en god framtid ska prioriteras. Stockholm ska vara en stad
ddr alla familjer, oavsett konstellation, ska behandlas lika. I Stockholm ska goda uppvixtvillkor
gdlla, oavsett var i staden en vixer upp. Staden tillsdtter en barnombudsman. Ett handlingspro-
gram for barns rdttigheter och inflytande, med utgangspunkt i barnkonventionen, ska utarbetas
i dialog med barn och unga” (Stockholms stad, 2015, Budget, s. 3).

Aven 6versiktsplanen omnémns av ett antal av kommunerna som ett viktigt styrdokument. Lisa
Klingwall (Stockholm, 2015-03-19) som sitter pa strategi- och utvecklingsenheten i Stockholm
menar att OP utgér grunden for avdelningens arbete. I dversiktsplanen visar kommunerna pa
de langsiktiga mél de har. I Stockholms OP fran 2010 skriver man bland annat; “Stadens mdl
om att bli vdrldens mest tillgingliga huvudstad och barns behov av trygga och inspirerande
miljoer dr nagra centrala utgangspunkter for den ndrmare utformningen av bebyggelse, gator,
parker och torg med mera” (Stockholm stad, 2010, Oversiktsplan, s. 16).

I Trelleborgs OP 2025 lyfter man fram vikten av delaktighet och inflytande i samhillet pa
foljande sétt; “Kollektivtrafiken byggs ut och staden utvecklas i kollektivtrafikndra lige, vilket
ger fler mojlighet att resa utan bil. Blandstaden med ndrhet mellan bostad, skola, service och
kollektivtrafik underldttar i vardagslivet och forbdttrar forutsdttningarna att dela pa ansvar for
barnen. Under planarbetet arbetar kommunen aktivt med medborgarnas delaktighet i planpro-
cessen” (Trelleborgs kommun, 2014, Oversiktsplan, s. 125).

De storre kommunerna uttrycker att det ibland kan vara lite problematiskt att det finns sa manga
olika styrdokument. Hannah Wadman (2015-03-23) sitter pa strategiavdelningen i Malmé dér
de bland annat gor oversiktsplanen, och hon menar att alla perspektiv sasom barnperspektiv,
jamstilldhet, antidiskriminering, tillgédnglighet och hélsa &r viktiga perspektiv som maéste finnas
med 1 allt arbete som gors. Hannah Wadman menar att det skulle vara bra om det fanns mer
samlade dokument, sa att man inte méste ha koll pa en flera olika typer av dokument och pol-
icys, utan att man istéllet forsoker samla sd mycket information som mojligt. Lisa Klingwall
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(Stockholm, 2015-03-19) menar dven att i Stockholm finns det manga dokument som hon kallar
“ur-dokument” som ldgger fokus pé barnen, men kanske inte direkt behandlar deras medverkan
och deltagande. Det finns i Stockholms stad minga dokument som visar pd hur staden ska ta
hand om barnfrdgor, men frdgan om hur man bjuder in barn och unga till dialog finns det inget
direkt styrdokument for menar Lisa Klingwall. Detta dr ndgot som man inom Stockholm stad
for tillfallet arbetar for fullt med i sitt arbete med framtagandet av Staden i ogonhdjd.

Lomma, Staffanstorp och Svedala har inga specifika strategier, planer eller styrdokument for
barn och ungas medverkan i planeringsprocessen. Men detta menar bade Anders Nyquist (2015-
03-13) fran Lomma och Thomas Lexén (2015-04-08) fran Staffanstorp inte betyder att det inte
gbrs ndgot arbete dir barns perspektiv sdvil som barnperspektivet tas i beaktning.

Nedan presenteras ndgra av de mer specifika strategier, planer eller styrdokument som Trelle-
borg, Malmé och Stockholm bland annat anvénder sig av:

Trelleborg
Barnchecklista

Barnchecklistan dr ett verktyg som ska anvéndas vid beslut som indirekt eller direkt ror enskil-
da barn eller barn som grupp. Trelleborgs kommun har anvént sig av checklistor sedan 2004.
Det gjordes en revidering av checklistan forra aret vilken har inneburit att kryssfragor tagits
bort och ersatts med fragor dér redogorelse ska goras i form av I6pande text. Barnchecklistan
berdr barnkonventionens artiklar 2, 3, 6, 12, 19 och 23, ddr man bland annat som tjdnsteman
utifrén artikel 12 ska svara pa foljande:

+ Pavilket sétt har barnet/barnen fétt uttrycka sin mening och varit delaktiga i beslut?

* Hur har barnets/barnens asikt beaktats i forhallande till barnets/barnens alder och
mognad?

* Hur manga och vilka barn har varit delaktiga?
* Om barn inte varit delaktiga, forklara varfor?

(Trelleborgs kommun, 2014, KS 2014/93).

Barnchecklistans anvindning ska arligen f6ljas upp via det barnbokslut som gors av Trelleborg.
Som “morot” far den ndmnd som varit ’bast i klassen” pa att anvdnda checklistan till en ut-
mairkelse (Trelleborgs kommun, 2014, KS 2014/93).

Rutiner for barn och ungas inflytande i samhiillsplanering

Rutinerna antogs av kommunstyrelsen i Trelleborg 2013. Bakgrunden till rutinerna ar projektet
Barn och unga i samhdllsplaneringen som pagick mellan 2010-2012 pa initiativ av Trafikverket
och Boverket. Projektets syfte var att kommunen skulle hitta metoder och rutiner for hur barn
och unga kan goras delaktiga i frdgor som rér samhillsplanering (Trelleborgs kommun, 2013,
KS 2012/721).

Rutinerna innebér ett utdkat samarbete mellan Bildningsforvaltningen och Samhéllsbyggnads-
forvaltningen. Detta innebaér t.ex. att detaljplaner ska skickas frdn Samhéllsbyggnadsforvaltnin-
gen till Bildningsforvaltningen som avgor vilka detaljplaner som kan tdnkas vara av intresse
och relevanta for att inkludera barn och unga. Bildningsforvaltningen har sedan i uppdrag att
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kontakta berdrd forskola eller skola, for att se om intresse finns att arbeta med detaljplanen
inom ramen for ordinarie undervisning (Trelleborgs kommun, 2013, KS 2012/721).

Aven Arbetsmarknadsforvaltningen och Fritidsforvaltningen ska enligt rutinerna agera som
resurs 1 Samhéllsbyggnadsforvaltningens arbete dé det handlar om att involvera barn och unga
i samhéllsplaneringen (Trelleborgs kommun, 2013, KS 2012/721).

I barnbokslut for 2014 (ss. 3-4) kan man tydligt se hur rutinerna fatt faste. Dér skriver sam-
hillsbyggnadsforvaltningen att Plan- och Byggavdelningen bjudit in kontaktpersoner fran Ar-
betsmarknadsforvaltningen, Bildningsforvaltningen och Kultur- och fritidsforvaltningen for
presentation av aktuella detaljplaner. Detta resulterade i att 40 elever deltog i en workshop
géllande planering av ett nytt kvarter 1 Trelleborgs centrum.

Malmo
Jag bor i Malmo - Policy for ungas inflytande

Jag bor i Malmo - Policy for ungas inflytande togs fram 2012. Framtagande av policyn skedde i
en bred samverkan med barn och unga som var inkopplade genom dialog och workshops. Aven
alla forvaltningar deltog i arbetet med att ta fram policyn. Asa Palmblad (Malmé, 2015-03-10)
pa Stadskontoret menar att det var en véldigt bra process bakom policyn nér den togs fram och
de barn och unga som medverkade i processen kidnde sig delaktiga och involverade. De barn
och unga som deltog fick en storre forstdelse och kunskap om hur man arbetar inom en kommun
med kommunala beslutsprocesser. Det gors en uppfoljning av policyn varje ar da den ska ses
over och revideras om s behdvs.

Policyn bygger pa 6 stycken principer:
1. Barn och ungas rattigheter
. Mélgruppsanpassad information och arbetssétt
. Dialog med unga
. Stddja ungas organisering
. Mojlighet att paverka beslut

AN L A WL DN

. Malmo stad som attraktiv arbetsgivare for unga Malmdobor

(Malmé stad, Jag bor i Malmo — policy for ungas inflytande [online] 2015-04-29)

Grundprincipen i policyn &r ungas réttigheter och ddrmed arbetet med barnkonventionen. En
del av principerna angar inte alla forvaltningar, t.ex. har inte Stadsbyggnadskontoret och Gatu-
kontoret speciellt mycket att gora med ungas organisering och Malmo stad som attraktiv ar-
betsgivare.

Denna policy ar for tillfallet under utredning. Man vill att ett barnrittsperspektiv ska genomsyra
denna och darfor dr mélet nu att {4 in barnkonventionen i storre utrdckning i policyn. Tanken
med policyn &r att det ska vara vigledande och agera styrdokument till grund dven for fysisk
planering. En problematik som Asa Palmblad (Malmé, 2015-03-10) ser med policyn 4r hur man
ska halla den aktiv och relevant inom organisationen, vilket den idag inte direkt dr. Det man kan
se nu menar hon dr att Stadskontoret behdver ta fram en tydlig stodstruktur kopplad till barn-
konventionen, dér det dven finns resurser att stotta forvaltningarna nér det géller kompetensut-
veckling och verksamhetsnéra praktik. Man vill att det ska utvecklas ett arbetssétt och inte bara
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principer som man lidgger fram som ska f6ljas. Fokus bor kanske ldggas pa vilket behov och
stod forvaltningarna har i detta arbete. Stadskontoret kan da agera stodjande paraply-funktion
till forvaltningarna. Flera med Asa Palmblad (Malmé, 2015-03-10) menar att policyn inte ir ett
levande dokument idag. Nar uppfoljning ska goras blir det ofta efterkonstruktioner, dd man rap-
porterar in allting man gor kring inflytande. Man jobbar aktivt med inflytande, men inte som en
effekt av policyn. Flera tjanstemédn menar darfor att policyn saknar bade effekt och processmal.

Policyn vénder sig idag till dldersgruppen 13-25 &r. Det finns idag ingen policy for de yngre
barnen i Malmo, vilket &r ett problem som tagits upp i utredningen. Om fokus 1 policy ska an-
passas mer till FN:s barnkonvention menar Asa Palmblad (Malmé, 2015-03-10) att en framtida
policy kopplat till inflytande kommer fokusera mer pa aldersgruppen 0-18 ar. Forslag finns dven
att ersétta policyn med riktlinjer och metoder for hur man systematiskt ska arbeta med barnkon-
ventionen i de olika forvaltningarna.

Stockholm
Kultur i 6gonhojd

Stockholms stad har idag programmet Kultur i 6gonhdojd, som idr ett styrdokument for alla
ndmnder och bolagsstyrelser i staden som arbetar med barn och unga. Programmet har FN:s
barnkonvention om barnets rittigheter, nationella kulturpolitiska mal, den nationella ungdom-
spolitiken, ldroplanen, stadens skolplan respektive forskoleplan och program for delaktighet
for personer med funktionsnedséttning som utgangspunkt. Programmets 4:e mal, ”Barns och
ungdomars behov beaktas vad gdller de fysiska miljoer ddr barn vistas”, ar aktuellt ur ett delak-
tighetsperspektiv och beskrivs pé foljande vis:

”Barn och unga har rdtt att vistas i trygga och kreativa miljoer som dr utformade utifrdan deras
behov bl.a. vad gdller skolan, inom bostads- bebyggelse och fordndringar av den offentliga
miljon. Ndr stadsutvecklingsprojekt genomfors ska hdnsyn tas till barns och ungas behov och
arbetet bor utformas i enlighet med de forslag som ndtverket Staden i 6gonhdjd utformar. Alla
forvaltningar och bolag som ansvar for stadsutveckling ingar i nétverket. Alla berorda ndmnd-
er och bolags- styrelser ansvarar for att framja ett barn- och ungdomsperspektiv vad gdller
beslut, planering och resurs- fordelning som ror de miljoer ddr barn och unga vistas, savdl ute
som inne”’ (Stockholms stad, 2014, Kultur i ogonhdjd, s.17).

Mal 4 mits enligt foljande:

» Antal utférda barnkonsekvensanalyser i dialog med barn och unga.
» Synbara resultat av barnkonsekvensanalyser i slutforda projekt.

* Andel barn och unga som upplever staden rum som trygga och kreativa.

(Stockholms stad, 2014, Kultur i 6gonhojd, s.17)

Staden i 6gonhojd

I borjan av hosten 2012 bildades i Stockholms stad en formell arbetsgrupp som gér under
bendmningen Staden i ogonhdjd. Den forvaltningsovergripande arbetsgruppens syfte dr att
forsdkra att barnperspektivet beaktas i stadens planering och att skapa ett gemensamt synsétt
kring fragor om barn och ungas perspektiv i stadsplaneringen. I Staden i 6gonhojd arbetar man
for att bygga broar mellan olika forvaltningar med planeringsuppgifter inom kommunen. Mélet
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ar att skapa en plattform for kunskapsbyggande pa intern niva. Staden i 6gonhojd kommer att
titta ndrmare pa barnkonsekvensanalyser for att se hur man kan anvénda dem i ett tidigt skede.
I Stockholm besitter man just nu mycket kunskap frdn olika projekt runt om i staden och pé
olika forvaltningar. Lisa Klingwall (2015-03-19) menar att det dr viktigt att samordna all denna
kunskap och erfarenhet som finns sé att man far ett helhetstink inom kommunen. Man hoppas
pa att Staden i 6gonhdjd ska kunna agera samordnare och stod sa att ingen kunskap gér forlo-
rad. Alla kontor och forvaltningar i Stockholm hoppas pé Staden i 6gonhdjd och Lisa Klingwall
menar att det dr en fraga som vi méaste ta hand om béttre 4n vad vi gor idag. Det finns vissa som
redan idag &r vildigt duktiga med att arbeta med dessa fragor och det ar dérfor viktigt att dra
lardom av det arbete som redan idag gors.

FRAGA 3: Vart kommer de riktlinjer ni utgar ifran?

Majoriteten av tillfraigade kommuner menar att deras riktlinjer kommer fran FN:s barnkonven-
tion och dess intentioner. I savdl Malmd, Stockholm, Gdteborg som Trelleborg lyfts det dven
fram att riktlinjerna som man utgar ifran kommer fran centralt héll, dvs. politiska beslut. Karin
Jeppson (2015-04-01) fran Trelleborg menar att kommunens riktlinjer kommer frén strategier
och barnchecklistan frdn kommunfullméktige, samt rutiner i form av kommunstyrelsedoku-
ment. Alla dess riktlinjer som Karin Jeppsson pekar pé ar resultat av politiska beslut.

De mindre kommunerna Lomma, Staffanstorp och Svedala som inte har nagra specifika strate-
gier, planer eller styrdokument for barn och ungdomars medverkan 1 planering menade att det
darfor var svart att svara pa denna fraga. Sjdlvklart finns kinnedom om barnkonventionen men
den ses inte som en direkt riktlinje.

FRAGA 4: Hur och vilka metoder anvander er kommun f6r medverkan
av barn och unga i planeringen?

Det finns inom de olika kommunerna manga olika metoder som omnédmnts under intervjuerna
sasom barnkonsekvensanalys (BKA), socialkonsekvensanalys (SKA/SKB), direkt kontakt med
skolor, dialog, workshops, ga-turer, trygghetsvandring och digitala verktyg sdsom Minecraft.
Dessa dr dock bara nagra av de exempel som lyfts fram av de intervjuade tjdnsteménnen.

Ett vanligt och aterkommande tillvdgagangssitt att nd barn och unga som alla kommuner
ndmner dr att g& via skolor och forskolor. Att skapa kontakt med ldrare och rektorer samt att
arbeta med kopplingen till ldroplanens mal dr ndgot som lyfts fram av flera av kommunerna.

Metoderna som anvdnds menar flera av tjinsteménnen ar beroende pa nér och till vilken alders-
grupp man vinder sig i planeringsprocessen. Aven projektets omfattning har stor betydelse for
vilken metod och tillvigagangssétt man véljer for att involvera barn och unga att medverka
utifrin.

Aven om manga metoder lyfts fram under intervjuerna s 4r det flera av tjinsteménnen som tycker
att det saknas metoder eller specifika verktyg for att kunna uppfylla de mal som kommunens
styrdokument och policys efterstravar. Konkreta exempel frdn nigra av kommunerna och de
metoder som de anvénder sig av kommer att presenteras ndrmare i frdga nummer 6.
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FRAGA 5: Vilken typ av miljder far/har barn och unga méjlighet att
medverka och pdverka utformningen av i er kommun? (férskole- och
skolgardar, lekplatser osv)

Det generella svaret fran alla kommunerna ér att barn och unga bor och far medverka i kom-
munens alla allménna stadsmiljoer. Manga av tjinstemédnnen menar att ambitionen bor vara att
barnperspektivet ska vara med i alla miljoer och inte bara pa lekplatser och skolgardar som &r
specifikt dedikerade till barn och unga. Manga av de intervjuade menar dock att det finns en
sjalvklarhet att vid planering av lekplatser, forskole- och skolgérdar att alltid genomfora dialog
med barn och ungdomar.

Aven trafikmiljder och infrastruktur lyfts fram som specifikt viktiga miljder att involvera barn
och unga i. Det dr viktigt att barn och unga far ta del av fragor kring trafik och infrastruktur
om vi vill vdrna om mer hallbara kommuner och stdder. Hannah Wadman (Malmo, 2015-03-
23) menar att hur man ror sig i staden som barn skapar forutsittning for hur man rér sig och
anvinder staden som vuxen.

FRAGA 6: Har er kommun nagra konkreta exempel pd genomforda eller
pagaende projekt dar barn och unga involverats?

Som ndmnts har denna frdga koppling till frdga fyra som handlade om vilka metoder som kom-
munerna anvander sig av for barn och ungas medverkan 1 planeringsprocessen. Nedan foljer
konkreta exempel pa genomforda eller pagaende projekt fran nigra av fallstudiens kommuner:

Malmo

Urban X och Oresundsklassrummet

Urban X ir en pilotsatsning som Malmo stad genomforde under 2012 och 2013. I fokus stod
pedagogik och deltagande kring arkitektur och stadsutveckling. Projektet utférdes inom ra-
marna for Oresundsklassrummet, vilket #r ett samarbete om ldrandet for hallbar utveckling i
Oresundsregionen. I Urban X deltog en klass 5 frin Kirsebergsskolan som bidrog med idéer till
planeringen av Sege park och en klass 5 fran Viastra Hamnens skola som deltog i arbetet med
framtagande av en ny vision for Vistra Hamnen. Genom ett antal workshops och uppgifterna
har eleverna fatt mojlighet att 14ra sig om stadsplaneringen och fatt en insikt i vilka verktyg som
finns for att uttrycka sina idéer.

I sammanstéllning av Urban X lyfts exempel péd olika metoder fram sdsom; stadsvandring,
framtidsspaning, skala och rum, kénslokartor och modellverkstad, vilka alla har koppling till
laroplanen. Just kopplingen till skolans ldroplan &r nadgot som statt i fokus for Urban X. For
att ge eleverna en forankring till verkligheten och en kénsla av att deras arbete inte bara varit
pa latsas och inte fatt ndgon reell effekt, s& avslutades elevernas medverkan med presentation
och dialog med tjinstemén och politiker (Urban X, 2013). Urban X-metoderna har inte anvénts
sedan dess, men under 2015 har forberedelser gjorts for en ateruppstart av Urban X i Malmo
inom Oresundsklassrummet.

Stockholm
Alvik
I Alvik pagar det ett programarbete sedan 2013, vilket berdknas vara klart 2015. Det gors olika
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former av analyser, undersokningar och bedomningar for det framtida Alvik och dess utveck-
ling. Man utreder vilka mdjligheter det finns att bygga bostédder och tidnkbara fordndringar
av befintlig infrastruktur. Barnen och ungdomarna har fitt en central roll i framtagandet av
planprogrammet for Alvik. Arkitektkontoret Topia och miljopsykologen Maria Nordstrdm har
pa uppdrag av stadsbyggnadskontoret genomfort dialog med barn och unga som bor 1 Alvik.
Fragor sdsom hur barnen upplever sitt Alvik och vad som é&r viktigt for dem i sitt framtida Alvik
ligger till grund for dialogen. Dialog har utforts 1 ett tidigt skede av processen och kommer att
knytas till en barnkonsekvensanalys (BKA) (Stockholms stad, Barnperspektiv pd miljon i Alvik
[online] 2015-05-14).

Savil dialog som barnkonsekvensanalys skapar forutsiattningar for att belysa hur barn och unga
paverkas av ett framtida forslag. Analysen gors i flera steg dar bade barns perspektiv och barn-
perspektivet behandlas. Dialog och BKA har i Alviks fall skett i en vildigt tidig del av pro-
cessen och syftet med detta &r att resultaten av dialog och BKA ska kunna péverka projektets
slutgiltiga utformning.

Stockholms Stadsbyggnadskontor har utfort barnkonsekvensanalys under en langre tid och det
ar en del av kommunens arbetssétt. Men att utfora sé pass tidig BKA och dialog som loper ge-
nom hela projektarbetet &r nytt.

Goteborg
REBUS

I Goteborgs Stad péagar det ett aktivt arbete for ett 6kat inflytande och delaktighet av barn och
unga for att de ska kunna vara med och paverka sina fysiska miljoer. Goteborg var forst i Sverige
med att anstilla arkitektpedagoger och man har utvecklat en modell f6r barnkonsekvensanalys
som aktivt anvinds. Man har dven genomfort omfattande medborgardialog med stort fokus pa
barn och unga i framtagande av planer och visioner for Alvstaden. Detta ér bara nigra exempel
pa allt det arbete som pagar 1 Goteborgs Stad. Ett annat exempel 4r REBUS — Resan till en biittre
skolmiljo, dar Goteborgs Stad vad medverkande kommun fran Sverige.

Under tre ar har Sverige, Norge och Danmark samverkat i EU-projektet REBUS — resa till en
bdttre skolmiljo for att tillsammans utveckla och skapa nya erfarenheter for hur barn och unga
kan vara med och forma sin forskole- och skolgard. Mélet med EU-projektet var att forstirka
samarbetet mellan ldnderna och att gemensamt utarbeta en metod for hur barn och unga,
larare, arkitekturpedagoger och andra privata och offentliga aktorer tillsammans kan forbittra
forskolan och skolans milj6. Modellen som projektet resulterade i kallas &ven den REBUS — en
resa till en bdttre skolmiljo och dr avsedd att anvéndas i sévél stora som sma projekt, med malet
att frimja barn och ungas inflytande 1 sin ndrmiljos utformning (REBUS, 2012).

Ett REBUS-projekt dr upplagt pa foljande sétt:

* Deltagare bestar av barn och unga, skolans personal, fastighetsforvaltare, arkitek-
turpedagoger och eventuellt foréldrar.

* Projektet startas av forskola, skola eller den som forvaltar fastigheten, dé det ér
dessa aktdrer som har ansvaret for forskolans eller skolans fysiska miljo. Det ar
att foredra att en styrgrupp tillsétts, dir representanter fran alla deltagare ska finnas
(REBUS, 2012, s. 17).
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Genomforandet av REBUS-projekt ser ut pa foljande sitt, steg for steg:

1. Start

2. Design

3. Fordndring
4. Utvirdering

Genomforda pilotprojekt av REBUS har varit mycket lyckade. REBUS-projektets huvudsyfte
har varit att ta fram en modell med huvudfokus pé delaktighet och fysisk miljo. Arbetet har
pagatt under en lang tid och det &r viktigt att vara medveten om att metodutveckling tar tid. Lis
girna mer om REBUS — en resa till en bdittre skolmiljé, d& det ér ett omfattande projekt och i
denna uppsats finns inte utrymme att beskriva projektets detaljer.

Trelleborg
Centralstationen

Pa Regeringens uppdrag och med stod och styrning av Trafikverket, Boverket och Folkhélso-
institutet genomforde sex stycken kommuner mellan 2010 - 2012 olika former av projekt dar
barn och unga medverkade i samhéllsplaneringen. Pilotprojekten &mnade hitta metoder for att
oka barn och ungas medverkan och inflytande 1 samhéllsplaneringen. En av de kommuner som
deltog var Trelleborg.

I Trelleborg valde man att involvera barn och unga i arbetet med planer och visioner for Trel-
leborgs centralstation. 1971 upphorde persontigstrafiken i Trelleborg, men i slutet av 2015
berdknar man att tdgen aterigen ska rulla for personpendling. Man menade pa att det var ett
stort vdrde att involvera barn och unga 1 arbetet med tagtrafiken, d& de dr beroende av allménna
kommunikationsmedel savil som att tdgtrafiken kommer att pdverka barn och ungas vég till
och fran skola, fritidsaktiviteter osv.

Mal och syfte for projektet uttryckte man pé foljande sitt;  Syftet med projektet har varit att
prova olika sdtt att involvera barn och ungdomar i arbetet med utformningen av pagatdagssta-
tionen i Trelleborg. Mdlet har varit att fa fram metoder och rutiner for hur barn och unga kan
vara delaktiga i samhdllsplaneringen med sina synpunkter och tankar” (Trafikverket, 2013, s.
31).

Projektet genomfordes i ett samarbete mellan Kommunledningsforvaltningen och Samhéllsby-
ggnadsforvaltningen samt forskolan och grund- och gymnasieskolan. Totalt involverades 130
barn och unga fran forskola till gymnasiedlder, samt 20 pedagoger. Projektet inleddes med en
genomgang for de vuxna planerarna och pedagogerna, med introduktion till projektet, metoder
och tillvigagangssitt. Beroende pa alder utforde barnen och ungdomarna olika aktiviteter och
workshops. Barnen och ungdomarnas arbete presenterades 1 juni 2012, diar den gamla cen-
tralstationen anvindes som utstdllningslokal. Utstéllningen blev vdlbesokt och fick medial up-
pmirksamhet. Tillsammans turades elever och pedagoger om att presentera forslagen for de
som besokte utstéllningen (Trafikverket, 2013, ss. 31-34).

Aterkoppling till barnen skedde i form av att detaljplan presenterades av planerarna for de barn,
unga och pedagoger som deltagit. Planerarna berittade for barnen och ungdomarna hur deras
synpunkter tagits emot och hur planeringsprocessen sag ut framdver. Projektet genererade 1 det
stora hela mycket ny kunskap och erfarenhet till alla de som medverkade (Trafikverket, 2013,
s. 34).
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Karin Jeppson (Trelleborg, 2015-04-01) menar att en av anledningarna till att just Trelleborg
blev utvalda att vara en av de sex kommer som deltog, delvis berodde pa att de dr med i ett
partnerskap for barnkonventionen. I partnerskapet ar det tio stycken kommuner som medverkan
och syftet dr att arbeta utifran ett samarbete kring implementering av barnkonventionen. Aven
Goteborg ingar 1 detta partnerskap (Partnerskapet, For barnets rdttigheter i praktiken [online]
2015-05-11).

Lomma
Planprogram centrala Bjirred

Planprogrammet centrala Bjirred utférdes 2005 1 samband med inkomna ansdkningar om dnd-
ringar i detaljplaner i centrala Bjérred. Planprogrammets syfte dr att fungera som underlag for
kommande detaljplaner. I arbetet med framtagandet av planprogrammet for centrala Bjarred
medverkade berorda parter med sina synpunkter och erfarenheter for att fa ett sé brett underlag
som mojligt. En av dessa grupper som medverkade och bidrog med sina kunskaper och synpun-
kter var elever fran arskurs ett till sex pd Bjarehovskolan.

Barnen fick gora analyser, inventeringar och ge sina forslag pd forbattringar i form av ”fram-
tidskartor”. Barnen gav forslag pa damm, linbana, sittmdjligheter, trdd, blommor, buskar, hin-
derbanor, skateboardramper och olika ytor for sport for just Bjdrehovsparken som de specifik
tittade pa. Det framkom &dven forslag sdsom att parken inte skulle vara en ”aka-igenom-park”
utan istdllet en “’stanna-park”, vilket dr nagot tjdnstemédnnen dven belyste som viktigt.

Foljande uttrycks i planprogrammet:

”Det har varit ett fruktbart utbyte i form av informationsméten, utstdllningar etc. Bland annat
har eleverna, som lokala experter visat runt och berdttat om omrddet for landskapsarkitektstu-
denter och i programarbetet involverade politiker och tjidinstemdn” (Lomma, Planprogram for
centrala Bjdrred [online], s. 12, 2015-05-14).

Det blev en ldng vintan for barnen som deltog, men vintern 2011 var Bjérehovsparkens om-
byggnad klar och man uttryckte att man nu skapet en “’stanna-park” med aktiviteter for alla
aldrar. I parken hittar man nu vattenlek, linbana, skatepark och en streetfotbollsplan, dvs. mén-
ga av de specifika dnskemal som baren fort fram.

FRAGA 7: Hur sker eventuell kunskapsaterféring av genomférda pro-
jekt? Anvands t.ex. sammanstallda dokument vilka kan anvéndas som
grund fér kommande processer?

Den kunskapséterforing som sker ute i kommunerna sker bade systematiskt och mindre sys-
tematisk via nitverk, utvirderingar, sammanstillda dokument, rapporter, specifika erfarenhet-
sutbyten, seminarier samt samtal mellan kollegor pé respektive forvaltning.

Malmo

Fler av de intervjuade tjdnsteménnen i Malmo pévisar att ett generellt problem med det mesta
utvecklingsarbete dr att man ofta ldgger vildigt mycket energi pé att géra egna varianter istéllet
for att l&na mer utifran och sedan anpassa for sin specifika verksamhet. Linnea Uppséll (2015-
03-31) tycker att man ar relativt bra pa att dokumentera projekt inom Malmo stad, men man &r
déremot inte lika bra pa att sprida dessa eller att anvinda sig av den dokumenterade information
som finns vid uppstart och som inspiration till nya projekt.
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Stockholm

Lisa Klingwall (2015-03-19) menar att kunskapséterforing dr ndgot som man i Stockholm be-
hover bli bittre pd. Hon menar att det gors analyser, dock finns det inga rutiner for att delge in-
formationen till 6vriga medarbetare. Lisa Klingwall menar att ndgot man dock méste bdrja gora
ar att sammanstélla en kunskapsbank dér man lagger de genomforda projekten och dér man kan
skriva ner lairdomar, vad som varit svart och vad man skulle kunna goéra annorlunda. En sddan
form av kunskapsbank skulle vara ldmplig pa intern niva. Anledningen till att detta inte redan
existerar 1 nuldget handlar om brist pa tid, men malet dr att man ska kunna f6lja upp projekt
pa ett béttre sdtt. Lisa Klingwall tycker dven att det skulle vara intressant att folja upp fardiga
projekt, hur blev det? Hur upplever de som bor i omradet sin ndrmilj6? Men hon menar att man
bygger under sé lang tid att det kdnns svart att gora denna aterkoppling, trots att visionen finns.

Goteborg

I Goteborg har man bland annat ute pa stadsdelsnivd borjat arbete med sa kallade lokala
kunskapsbaser. Déar samlas kunskap om hur det &r att leva och bo i stadsdelen utifran de specifi-
ka forutsdttningar som finns (béda statistik, kartor, dialoger mm sammanstélls och komplet-
teras). Detta menar en av tjinsteménnen &r viktigt for kunskapsoverforing och ett sitt att samla
kunskap.

Trelleborg

I Trelleborg sa gor man varje ar ett Barnbokslut, vilket fungerar som en form av kunskapsa-
terforing. Har sammanstélls hur man inom respektive forvaltning jobbat och f6ljt kommunens
rutiner under det gdngna éret. Barnbokslutet innebér att det varje &r blir en uppf6ljning och
aterkoppling av det arbete som gjorts. Karin Jeppson (Trelleborg, 2015-04-01) menar att Barn-
bokslutet kan anvindas som kunskapséterforing och kunskapskélla for kommande processer,
men hur och om den anvénds pa detta sitt kan hon inte riktigt svara pa i nuldget.

FRAGA 8: | vilka skeden av planeringsprocessen &r det vanligast att
barn bjuds in att medverka i er kommun?

Alla intervjuade ar rérande Overens om att planeringsprocessens alla skeden &r viktiga for att
barn och unga far mojlighet till medverkan och att paverka, bade frén ’vitt ark”-stadiet till for-
valtningsskede och utvdrdering. Lisa Klingwall (Stockholm, 2015-03-19) séger t.ex. att hela
processen ér viktig frdn programomraden till sma detaljplaner beroende pa vad de behandlar.
Men hon menar att det dr viktigt att man stiller olika typer av frdgor beroende pd nér under
processen barn och unga bjuds in. Flera av tjanstemdnnen menar dven att det dr viktigt att vara
tydlig mot barnen om vad och hur man kan paverka i de olika nivaerna. Lisa Klingwall (Stock-
holm, 2015-03-29) tror pé bra aterkoppling i alla skedena av planeringsprocessen.

Tjansteménnen i Malmo menar att det finns lite olika uppfattning inom kommunen om nér det
ar lampligt att involvera barn och unga. Det dr svért att veta nir det dr bast och mest relevant
att involvera dem. Linnea Uppsill (Malmd, 2015-03-31) tror att det egentligen kanske ska in pa
alla nivaer men med lite olika metoder, perspektiv och tillvigagingssitt.

Nar Stadsbyggnadskontoret 1 Goteborgs Stad driver processer dr det ofta under framtagandet
av samradshandlingar, dvs. fore samréd och didrmed i ett relativt tidigt skede av planeringen.
Forvaltningen Park och Natur har stor vana av att arbeta med delaktighet 1 parker, vilket sker
i betydligt senare skeden av planeringen dn Stadsbyggnadskontoret. Det pagér for tillfallet i
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Goteborg ett arbete med platsskapande aktiviteter dédr barn dr delaktiga 1 att prova olika former
av lek for att s& smaningom utveckla Frihamnens Jubileumspark innan den egentligen &r byggd.

5.5 Sammanfattning

Resultatet ovan har presenterats i en sammandragen och kortfattad version med malet att forso-
ka ge en insikt 1 det arbeta kommunerna gor for barn och ungas inflytande, medverkan och
deltagande i planeringsprocessens olika skeden.

Flera av de personer som intervjuats uttryckte att det var véldigt svart att besvara de frdgor som
stdlldes, dd de menade att det inte fanns négra sjdlvklara raka och entydiga svar. 1 fallstudien
kan man se att de inkluderade kommunerna arbetar pd vildigt olika sdtt. Det finns inga natio-
nella gemensamma styrdokument eller riktlinjer for arbete med barn och ungas medverkan 1
planeringsprocessen.

Fallstudien har tydligt visat att det dr skillnad pa hur storstadskommunerna och hur de mindre
kommunerna arbetar. Tillgang till resurser i form av tid, kompetens, personal, politiskt stod och
pengar ar faktorer som ndmns otaliga génger, bdde fran de stora som frdn de mindre kommuner-
na, men det dr dn mer patagligt i de mindre kommunerna. Nigon form av incitament ar nagot
som alla kommunerna menar behdvs for att det ska bli mgjligt att implementera arbete med
barn och ungas medverkan i planeringsprocesser 1 vardagsverksamheten. Flera av tjdnstemén-
nen tror att FN:s barnkonvention som juridiskt dokument med lagkrav skulle ge betydligt storre
tyngd i arbetet for barn och ungas rittighet att uttrycka sina asikter dven i samhéllsplanerings-
sammanhang. Barnkonventionen visade sig redan idag vara en av de riktlinjer som majoriteten
av kommunerna utgick ifran, s en storre tyngd i denna sidgs som positivt.

Fler och tydligare metoder for implementation 1 det vardagliga arbetet inom kommunernas
verksamheter dr ndgot som efterstrivas. Om arbetet med att involvera barn och unga inte blir
till rutin och endast vid enstaka projekt menar nagra av tjanstemannen att det snarare handlar
om image och marknadsforing utdt och att visa upp "hur bra vi dr”. Bade Stockholm och Malmo
jobbar darfor for tillfallet med just att hitta dessa vardagsstrukturer ute 1 respektive verksamhet
inom forvaltningarna. Det dr viktigt att komma ihag varfér man involverar barn och unga sa det
inte bara blir en bock 1 protokollet och en statushgjare.

Trots att det ndimndes exempel pa pagaende och avslutade projekt i alla kommuner sa var det
flera av tjdnstemidnnen som menade pé att det saknades badde metoder och kunskap om @mnet.
Framforallt menade flera pé att det saknades specifika verktyg for att nd de mal som styrdoku-
ment och policys efterstridvar. En koppling till denna uppfattning av bade brist pa metod och
kunskap skulle kunna vara att det dven finns en viss avsaknad av kunskapsaterforing, savil
inom kommunerna som till andra kommuner. Flera av tjinsteméinnen uttryckte att det kéndes
dumt att gdng pa ging behdva “ateruppfinna hjulet”. En av orsakerna till avsaknad av samlings-
funktioner sdsom kunskapsbanker och mdjligheten att titta pa avslutade projekt var tid- och
resursbrist.

Som né@mnts 1 tidigare litteraturavsnitt &r barn inte en homogen grupp och det dr darfor viktigt
att forsta att barn har olika forutséttningar. I intervjuerna framgar det ett flertal gdngen att det
finns en problematik med att de barn som redan &r starka” och engagerade 1 elevrad bjuds
in. En anledning till detta beror delvis pé att dessa barn som redan dr engagerade och verbalt
utatriktade &r ldttare att nd fram till, samt att det gar snabbare att hitta och inkludera dessa barn.
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Detta dr nidgot som flera av tjdnsteménnen menar ar viktigt att beakta och ha i atanke nér man
tanker pa vilka barn och unga som ska inkluderas.

Aven maktforhallandet mellan barn och vuxna ir nigot som framgar i ett flertal av intervjuerna.
Det ar viktigt att vara medveten om vilka premisser barn och unga deltar under, pa vuxnas eller
sina egna? Asa Palmblad (Malmd, 2015-03-10) menar bland annat att detta maktspel mellan
vuxna och barn dr ndgot som problematiseras alltfor sdllan i projekt.

Problematiken med att tjinstemédn ute 1 forvaltningar saknar vana med att jobba med barn och
unga &r dven nagot som lyfts fram. Som tjdnsteman dr man ofta ganska byrédkratisk och ér van
vid ett visst facksprak. Denna roll 4r det manga som menar det dr svart att ta sig ur, men den &r
inte alls lampad vid arbete tillsammans med barn och unga. Malmés pilotprojekt Urban X och
Goteborgs REBUS dr utmirkta exempel ddr man arbetat professionsdverskridande i samverkan
mellan ldrare med dess pedagogiska kunskap och planerare med sina kunskaper om planering-
sprocessen.

En annan viktig insikt som fallstudien visat pd dr svarigheterna med att veta nir, om och hur
man ska inkludera barn och unga. Hannah Wadman (Malmg, 2015-03-23) menar att det kanske
inte &r sa att barn och unga ska vara med och péverka i alla projekt. Hon menar att man kanske
istéllet strategiskt ska vilja ut de projekt dar barn och unga har stor betydelse och dr en relevant
grupp och att i dessa projekt jobba aktivt med att ta hand om de synpunkter som finns. Det &r
viktigt att barn inte bara far medverka for sakens skull, utan att det finns en eftertanke, syfte
och mél.

Manga personer har involverats i fallstudien och betydligt fler &n de som ndmns i introduktionen
har varit involverade. Flera av tjdnstemadnnen uttrycker det som en intressant aspekt att jag blivit
hénvisad just till dem. Jag har blivit kopplad till savél de som arbetat pd en vildigt dvergripande
niva som till de som arbetar aktivt ut i forvaltningarna. T.ex. Asa Palmblad (Malmo, 2015-03-
10) som jobbar pa dversiktlig niva menar att det sdger ndgot om var man tycker att ansvaret for
fragorna jag stiller ligger nér jag blivit skickad vidare sa pass minga ganger inom kommunen.
Det #r ingen som riktigt vill ta ansvar, men alla vill ha in frigorna i projekt. Ar det kanske s4 att
om alla har ansvaret sa har ingen ansvaret?

Alla tjansteménnen &r rorande overens om att stodet maste komma uppifran. Ligger ansvaret
pa enskilda medarbetare sd kan hen ”stdnga sig blodig” och det kommer &dnda aldrig att hdnda
ndgot. En av tjinstemédnnen menar att det handlar om mandat och att det inte &r upp till var och
en att bestimma hur man ska anvinda sin tid utan det dr chefen och arbetsgivaren som ofta
dikterar hur tiden ska anvéndas.
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“Ibland tror jag vi ar alldeles fér férsiktiga, vi ér inte sa bra pa att jobba
med barn och unga. Det ar en véldigt viktig fraga, vi vet om att det ar
en viktig fraga och vi vet att vi borde jobba mer med denna fraga. Det
tar emot att erkdnna att det inte ar var starka sida trots allt. Det ser inte
speciellt snyggt ut att séga att vi har en policy tér barn och unga, de ar

var framtid, men vi lyckas inte riktigt f& med dem”.

Citat fran en av tjanstemannen.
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KAPITEL SEX

6. Diskussion och reflektion

Denna uppsats har dmnat ge en historisk 6verblick for hur synen pd barn och barndom har
fordndrats under 1900-talet och fram till idag, bade fran ett medborgar- och aktorsperspektiv.
Det historiska perspektivet har haft som mal att ge en forstaelse for barnens roll i dagens kom-
munala planeringsprocesser. Uppsatsen har sedan behandlat dagens forutséttningar i form av
lagar, konventioner och kommunala savél som statliga styrdokument for att forstd kommuner-
nas forutséttningar och krav pa hur arbetet med barn och unga i planering kan och bor ske. Den-
na teoretiska del har sedan stillts i jimforelse med hur det faktiska arbetet i ett antal kommuner
1 Sverige ser ut i form av fallstudier. Syftet med detta har varit att se hur forskning och riktlinjer
implementeras i praktiken i de kommunala verksamheterna och att i en insikt i de utmaningar
kommunerna star infor.

Resultatet av denna undersokning har legat till grund for att kunna besvara de ursprungliga
fragestéllningar som introducerades i kapitel ett. Dessa éar:

* Hur har barn och ungas roll som medborgare i svenska samhallet och aktorer i den
fysiska planeringen foréndrats under 1900-talet?

 Vilken roll har barn och unga som aktorer 1 dagens fysiska planering?

* Nar, varfor och hur kan barn medverka 1 planeringsprocesser?

I foljande kapitel fors en diskussion kring de slutsatser som litteratur och fallstudie tillsammans
med fragestéllningarna resulterat 1.

6.1 Slutsatser

Hur har barn och ungas roll som medborgare i svenska samhallet och
aktorer i den fysiska planeringen férandrats under 1900-talet?

Litteraturstudien visar ett tydligt paradigmskifte under 1900-talet nér det géller synen pa barn
och barndom. Barn och ungas roll i samhéllet har foréndrats fran att ha varit ”osynliga” och sedda
som inte dn vuxna, eller “not-yets”, till ”’synliga” egna individer med egna behov och réttigheter
(Rasmusson 2003, Bartley 1998, FN:s barnkonvention, Soderlind och Engwall 2005 m.fl.).

Under 1900-talet skedde det stora fordndringar vad giller medborgarskap och medbor-
garnas rittigheter, vilket har haft en indirekt paverkan p& barn och ungas forutséttning-
ar. Barnens roll som medborgare har stark koppling till vuxnas réttigheter, t.ex. genom
Plan- och bygglagen. Det dras ofta en parallell mellan kvinnorérelsen och barnrittsrorelsen.
En stor skillnad &r att inom kvinnordrelsen forde kvinnorna sin egen talan medan barn-
rattsrorelsen innebédr ett beroende av vuxna representanters engagemang. Med andra
ord sd har barnrittsrorelsen historiskt skett utifran ett barnperspektiv (Nédsman, 1995).

Skolan har haft en stor betydelse for barnens roll som medborgare. Genom skolan har det skapats

ett samhaélleligt utrymme tilldelat barn och unga (Engwall 1998). Enligt Sandin och Sundkvist
(2014) sé finns det en stark koppling mellan barndomens historia och skolans historia och de
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menar att skolan har inneburit en demokratisering av barndom men dven ett synliggérande for
barnen i samhéllet. Skollagen och ldroplaner belyser vikten av att vid en tidig dlder ldra barn om
deras demokratiska réttigheter och som Eliasson (2010) pavisar handlar det idag om att sa tidigt
som mdjligt 14ra sig sdtt ord pa sina asikter, ldra sig lyssna pd andras och gemensamt fatta beslut.

Industrialiseringen med forflyttning fran rurala till urbana miljoer har inneburit ett 6kat fokus
pa barnperspektivet. De hoga levnadskostnaderna och usla boendeférhdllanden som staden in-
nebar for barnfamiljerna, samt stadsstrukturens i ménga fall fientliga miljo med en 6kande
biltrafik resulterade i en hdgre medvetenhet om barnet som objekt i behov av skydd. Pa-
ret Myrdal belyser denna problematik i sin bok Kris i befolkningsfrdagan som gavs ut 1934,

Under tidigt 1900-tal var mycket av det motstdnd som skolan moétte starkt kopplat till barnen
som arbetskraft och dess ekonomiska bidrag till familjens ekonomi. I takt med utdkad skol-
gang och lagar som reglerade skolgéng och barnarbete sa dkade dven antalet jobb inom sko-
la och barnomsorg. Barn har gatt fran att ses som en inkomstkélla till att istillet bidra till
en ny arbetsmarknad (Engwall 1998, Nédsman 1995). Skolans institutionalisering har
dven inneburit en forflyttning fran familj (kvinnan) och ideellt ansvar till ett offentligt och
statligt ansvar (Ogren, 1985), vilket resulterat i en “samlande” effekt av barn och unga.

Attutga fran barns egna perspektiv r ett betydligt modernare fenomen én det ursprungliga barn-
perspektivet. Tanken om att beakta barns egna perspektiv menar Engwall (1998) skulle te sig
tamligen orimligt for sjuttio till attio &r sedan. I samband med ett vixande motstdnd mot raidande
stadsstruktur och krav pa ett medborgarinflytande i planeringsprocessen under 1960-talet s& bor-
jade dven barnens roll i detta sammanhang belysas. Dessa tankar borjade pa 1970- och 1980-talet
vilket man t.ex. kan se 1 statliga utredningar fran denna tid. Det var dock forst vid ratificeringen
av FN:s barnkonvention 1990 som synen pa barn som kompetenta och kapabla egna individer
med egna asikter och rittigheter att framfora dessa fick ett faktiskt genomslag. Detta nya tank-
esatt aterspeglas tydligt i de statliga utredningar fran 1990-talet dar teman som ror barn och makt,
barn och politik och barns mdjlighet att paverka blev allt vanligare (Engwall & Soderlind, 2005).

Aven om tankarna om barns egna perspektiv har funnits pa agendan sedan mitten 1970-talet s&
ar det enligt Kylin (2010) forst tio ar efter ratificeringen av FN:s barnkonvention som diskus-
sioner om barn och ungas medverkan i den fysiska stadsplaneringen borjar ta fart. Som Kylin
menar sa ér det forst d& synen pa barn och unga som kompetenta och sociala medborgare virda
att lyssna pa finns, som det blir intressant att involvera barnen med dess egna perspektiv av sin
fysiska miljé. Aven synen pa barnen som experter pa sin egen nirmiljo har haft ett stort virde
for en inkludering av barn och unga i den fysiska planeringsprocessen (Boverket 2000, Lindvall
& Myrman 2001 m.fl.).

Vilken roll har barn och unga som aktérer i dagens fysiska planering?

Idag har barn och unga réttigheter enligt lagar och konventioner att gora sin rost hord 1 samhélls-
fragor. Det finns dock ingen specifik lag som uttryckligen ger barn och unga rétten till aktivt in-
flytande och mgjlighet att paverka i fysisk samhéllsplanering (Boverket, 2000). Plan- och byg-
glagen (PBL) stiller krav pd medborgarinflytande och samrad for alla, vilket forvisso inkluderar
barn savél som vuxna. Det finns en stor skillnad mellan vuxnas och barns forutsattningar att utova
denna rattighet som PBL stiller krav pa. En av de storsta skillnaderna mellan barn och vuxna ar
att barn saknar rostrétt, vilket innebér att barn dr beroende av att vuxna tar ett aktivt beslut att in-
volvera och lyssna pa dem. Det dr alltsa upp till de vuxna att se till att barn och ungas demokratiska
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rattigheter blir tillgodosedda, da detta ansvar inte kan laggas pa barnen menar Engwall (1998).

Dagens fysiska samhillsplanering och dess huvudsakliga aktorer i form av offentliga och priva-
ta aktorer kan ses som ett maktspel pa politiskt niva dér barn och unga har svart att hivda sig om
inte ndgon aktivt tar deras parti. Den drivande kraften i ménga projekt dr ofta den ekonomiska,
dé de ekonomiska fordelarna med ett fokus pa barn och unga ofta inte betraktas som kost-
nads- eller tidseffektiva. Det handlar darfér om att kunna motivera de langsiktiga fordelarna
och medverkans effekter for samhéllet i stort och den sociala hallbarheten. Fallstudien visar pa
att det ofta &r upp till individuellt engagemang pd kommunal niva for att de konventioner och
styrdokument som finns implementeras i praktiken. Manga av tjinsteminnen som intervjuats
1 fallstudien menar att det krdvs stod uppifran, inte bara i form av styrdokument och krav utan
dven 1 form av mer riktade resurser och praktisk kunskap om hur metoder f6r barn och ungas
medverkan kan implementeras i respektive forvaltnings vardagliga arbete.

Synen pa barn och ungas kompetens och forméga att bidra kan trots att det finns mycket forsk-
ning inom omradet dn idag ses som nagot som begrinsar dess mojligheter till aktivt deltagande
1 den kommunala planeringsprocessen. Nilsson (2002) menar att for att lyckas med att aktivt
involvera barn och unga i beslutsprocessen sd maste vi bryta gamla tankemonster och vanor,
med forutfattade meningar, kortsiktighet, jargong, brist pa utbildning osv. I slutdindan handlar
det enligt Nilsson (2002) om prioritering och kunskap inom omradet. En annan problematik
som Léansstyrelsen 1 Skéne (2002) belyser dr dagens samradsformer och att det facksprdk som
anviands ar otillginglig for barn och unga. Det krivs enligt Lansstyrelsen 1 Skane (2002) bade
tid, kreativitet och ett tdlamod fOr att involvera barn och unga som aktorer i den fysiska planer-
ingen. Alternativa metoder och végar har och bor i framtiden utvecklas.

Ett okat fokus pd medborgardialog i stort och speciellt fokus pa barn och ungas medverkan
innebdr att planerarens och arkitektens roll méste anpassas. Fran fokus pa teknisk expertis till
medlare mellan medborgare och privata och offentliga aktorer i planeringsprocessen. Paget
(2006) menar att dagens planering kraver frin arkitekten en 6kad medvetenhet om sin egen
profession och en villighet att frdngé sin roll som “maistare” och att vid behov arbeta utifran ett
bottom-up perspektiv.

Fallstudierna i de olika kommunerna har visat pa genomforda och pagaende projekt dir barn
och unga inkluderats med ménga positiva resultat. Fallstudien har visat pa att arbetet med dessa
olika projekt och tillvigagingssitt skiljer sig mellan de stora och sm& kommunerna. De stora
kommunerna har tydligare riktlinjer med specifika styrdokument, policys och ansvarsroller for
att t.ex. uppfylla barnkonventionens intentioner. Samtidigt har det dven visat sig vara otydligt
om vem som har det egentliga huvudansvaret for den faktiska implementeringen.

Barn och ungas roll som aktorer i dagens planeringsprocesser ér ett hogst aktuellt &mne med
manga pagdende initiativ for att forbéttra forutsdttningarna for deltagande 1 det vardagliga kom-
munala arbetet. Samtidigt har denna uppsats visat att det finns manga utmaningar och motkrafter
for att mojliggdra detta och det krdvs en medvetenhet hos bade politiker och planerare. Malmo-
kommissionens fokus pa social hallbarhet, den nya arkitekturpolitiken Gestaltad livsmiljé som
ar under utveckling samt den foreslagna lagstiftningen av barnkonventionen ar ndgra av dessa
initiativ som visar pa fragans prioritet uppifran. Samtidigt krdvs det mer dn lagstiftning och
rekommendationer for att uppna faktiska resultat och se till att barn och ungas inflytande i
planeringsprocessen implementeras pa kommunal nivé i praktiken. Det &r dven viktigt att som
Hart (1992) och Shiers (2001) deltagandemodeller visar inse att delaktighet och inflytande kan

89



ske pd manga olika nivéer. Bara for att barn far mgjlighet till att delta behover inte det betyda
att de far reellt inflytande.

Man kan fraga sig om vi verkligen behdver fler policys och lagar eller istéllet fler konkreta
metoder for hur kommuner kan implementera och leva upp till dessa styrdokument.

Nar, varfér och hur kan barn medverka i planeringsprocesser?

Detta dr en valdigt stor och omfattande fraga som bestar av manga delfragor som ar hogst re-
laterade till varandra.

Pé fragan om nir barn och unga bor och ska fa mojlighet till medverkan i planeringsprocessen
menar majoritet av de intervjuade tjdnsteménnen att detta bor ske 1 sé tidigt skede av processen
som mdjligt. Nér i processen medverkan dr aktuellt &r d&ven hogst beroende pa rddande situa-
tion, projektets omfattning, resurser och nér det &r som mest relevant att faktiskt involvera barn
och unga. Det framgér av bdde litteraturen och fallstudierna att det finns dven de som ifragasét-
ter om barn och unga alltid ska involveras. Da planeringsprocessen bestar av manga olika faser
finns det en problematik kring nér barn och unga ska involveras. Plan- och bygglagen fokuserar
mycket kring medborgardeltagande i form av samrad kring foreslagna planer. Samtidigt visar
bade Hart (1992) och Shier (2001) att det finns olika grader av delaktighet, vilka kan appliceras
vid olika faser med hjélp av olika metoder sasom barnkonsekvensanalys och arkitekturpeda-
gogik. Dessa metoder kriver givetvis olika nivder av engagemang och resurser och vissa ar
darfor lattare att implementera én andra. En viktig aspekt som varit tydlig 1 bade litteraturstudie
och fallstudie dr vikten av synbara resultat for savil barn som vuxna nir det géller medborgar-
deltagande. Hur man ska jobba med dessa synbara resultat dr ndgot som flera av de intervjuade
tjdnstemdnnen upplever som svart, dd kommunala planeringsprocesser ofta pagér under 14ng tid.

Virdet av barn och ungas medverkan i planeringsprocessen kan behandlas utifran samhallsvér-
det och vérdet for individen. Utifran ett samhéllsperspektiv dr det viktigt att 1 tidig alder gora
barn medvetna om deras demokratiska réttigheter och vilka kanaler det finns for att utéva des-
sa (Eliasson, 2010). Detta bidrar dven till att forma yngre generationers formaga att kunna
sdtta ord pa sina asikter och ta ett samhélleligt ansvar. Genom metoder sdsom arkitekturped-
agogik lar sig barn dven att i sin egen omgivning uttrycka sig om just denna (Svennberg &
Teimouri, 2010). Inom samhaéllsplanering finns det &ven ett stort vdrde i att ta barnens egna
tankar om sin narmiljo 1 beaktning, dd de som manga framhéver ar experter pa sin ndrmiljé och
anvinder den i storre utstrickning och pd ett mer direkt sétt an vuxna (Boverket 2000, Len-
ninger 2008, Bjorklid 2005, m.fl.). Engwall (1998) belyser ocksa vikten av att se barns behov
som unika och att inte involvera dessa i1 planeringsprocessen kan leda till att dessa behov inte
tillgodoses. Denna syn pé barns unika behov dr dven en grundpelare i FN:s barnkonvention.

For individen finns det ménga positiva hélsoeffekter savil fysiska som psykiska av ett ak-
tivt deltagande 1 utformningen av sin fysiska miljo. Det finns mycket forskning som vis-
ar ett samband mellan barns hélsa och dess fysiska utomhusmilj6. Enligt Lenninger (2008)
och Rasmusson (2003) sa finns det ingen brist pa kunskap om denna koppling, utan snarare
saknas kommunikationskanaler och medvetenhet hos tjanstemén och politiker for att omsét-
ta den i praktiken. Ett aktivt deltagande skapar dven en storre forstdelse for sin omgivning
och en kénsla av tillhorighet samt bidrar till individens identitet kopplat till dess narmiljo
och sociala omgivning (Lenninger 2008, Bjorklid 2005 m.fl.). Det dr ocksa utifran en indi-
vidniva viktigt att inse att inte alla barn kommer fran samma sociala och kulturella bakgr-
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und. En mojlighet att delta och péverka sin omgivning kan ge en 6kad medvetenhet om mo-
jligheten att paverka béade sin egen situation och andras. Bade litteraturstudie och fallstudier
visar pa att det dr viktigt att de som tar beslut om vilka grupper av barn som ska involveras
ar medvetna om vikten av att forsoka uppné en social diversitet i dessa grupper. Detta kan
visa sig 1 form av att inte endast involvera de barn som redan ir engagerade i t.ex. elevrad.

Nér det kommer till metoder for barn och ungas medverkan i den kommunala planeringspro-
cessen sé finns det idag ménga beprovade metoder som utvecklats de senaste 20 aren. Idag
anviander man sig bland annat av ga-turer, barnkonsekvensanalys (BKA), arkitekturpedagogik
och digitala verktyg. Bade litteraturstudie och fallstudie visar pa att det inte finns ndgon brist
pa tillgdngliga metoder utan snarare hur dessa knyter an till styrdokument och policys. Vissa
metoder sdsom barnchecklistor som ndmnt av flera tjinstemédn som problematiska d& de ofta
blir en efterkonstruktion att gora dessa, dvs. en typ av skendemokrati. Men samtidigt finns
det de som menar att de riktlinjer som barnchecklistor innebér har ett véirde i sig, och darfor
kan agera som bra utgédngspunkt, dessa bor dock vara utformade och anpassade for respektive
forvaltnings arbete. Det behovs dven flera metoder med olika fordjupningsgrader for ett lyckat
deltagande samt tid, tdlamod, transparens och en tydlighet oavsett vilken metod man viljer att
anvinda.

6.2 Metoddiskussion och kallkritik

Litteraturstudien har skapat forutsdttningar for att kunna behandla det teoretiska och historiska
perspektivet inom omradet. Den litteratur som har behandlats &r 1 de flesta fall skriven och bear-
betad av experter och forskare inom omradet, vilket forstarker innehallets trovirdighet. Valet av
att studera statliga, regionala och kommunala rapporter har dven visat sig vara positivt, da det
ar inom dessa instanser ansvaret for dessa fragor ligger och dér beslut tas. Litteraturstudien har
till storsta del utgjorts av nationell litteratur, vilket varit givet da det 4r de svenska forhallan-
dena for barn och ungas medborgar- och aktdrsskap 1 planeringsprocessen som har granskats.
Det hade dock varit intressant att Aven belysa dmnet utifran internationell litteratur och teorier.
Den utveckling och fordandrade syn vi har pé barn och barndom &r inte unik for Sverige. Det
hade dérfor t.ex. varit av intresse att se och jamfora vart arbete i Sverige med vara nordiska
grannlidnder. For d&ven om vi har méinga likheter sd arbetar Danmark och Norge annorlunda 1
jamforelse med Sverige, vilket dr ndgot som Bartley (1998) behandlar.

Aven om det idag finns mycket historiskt material som blivit digitaliserat si har det i vissa fall
visat sig svart att fa tillgang till de priméra killorna. Vid fall da tillgéng till priméarkilla saknats
sa har ett flertal sekundérkéllor fatt utgora killa. Att studera historiska texter 4&ven om de bara ar
100 ar gamla dr ndgot som visat sig vara viéldigt tidskrdvande d sprék, samhillsforutséttningar
och formuleringar skiljer sig fran idag. Det hade varit intressant och dven gett den historiska
teoridelen i uppsatsen dn mer substans om fler priméra historiska kéllor granskats.

Fallstudien har utgjort ett bra stod till litteraturstudien som ett komplement for att se hur forsk-
ning, teorier och kunskap implementeras ute 1 de kommuner som inkluderats 1 studien. Falls-
tudierna 1 de olika kommunerna har grundats med informationss6kning pa respektive kommuns
hemsida och dédrmed har styrdokument sdsom budget och 6versiktsplan behandlats. Att ha in-
sikt i kommunens verksamhet och dess styrdokument och policys har varit virdefullt for flodet
i intervjuerna. De fragor som intervjuerna &mnade forsoka fa svar pa skickades ut till respektive
tjdnsteman fore intervjutillfille. Att géra pd detta vis skapar forutséttning for tjanstemannen att
tanka igenom fragorna och undersoka med kollegor pa forvaltningen vilken uppfattning de har
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av frigorna. Aven detta tillvigagdngssitt har visat sig ge mer omfattande och genomtiinka svar
fran tjdnsteménnen.

Fallstudiens frdgor har behandlats genom personliga intervjuer, telefonintervjuer och med
Goteborgs Stad har endast kommunikation via e-post med ett flertal tjanstemén fitt utgdra svar
pa fragorna. De personliga intervjuerna med tjinsteminnen har dock varit att foredra. Aven
om det krdvs mycket teknik och vana att intervjua ndgon sé har innehdllet fran de personliga
intervjuerna varit betydligt mer “informationsrikt” dn vad telefonintervjuer och e-post-konver-
sationer varit.

En tydlig utmaning i fallstudien har varit att {4 kontakt med rétt forvaltning och tjinsteman med
ett tydligt ansvar for barn och ungas deltagande i planeringsprocesser. Detta har resulterat i att
fler jinstemén kontaktats och intervjuats dn vad som fOrst planerats och ddrmed att mer tid har
lagts pa fallstudierna. Da fragorna varit omfattande har detta dven inneburit att ett flertal tjan-
stemin fran olika forvaltningar inkluderats for att kunna ge svar pa fragorna.

6.3 Vidare forskning

Aven om denna uppsats behandlat manga aspekter av barn och ungas méjlighet till inflytande s&
finns det minga fler som hade varit intressanta att behandla. Under arbetets gdng s& har manga
nya tankar, idéer och fragestillningar dykt upp. Nagra av de omrdden som hade varit intressanta
och som bade litteratur och fallstudie visat vara i behov av ytterligare forskning ar foljande:

* Attundersokahurkommunernakanutvecklanyametoder samtattkoppla existerande
metoder till kommunernas olika verksamheter och de styrdokument och policys
de arbetar utifrdn. Detta arbete har tydligt visat pd ett glapp mellan styrdokument
och tillgang till metoder och verktyg for implementering pa kommunal niva,

» Da fallstudien visar pa att manga av kommunerna arbetar relativt individuellt med
metoder, policys och projekt kan det finnas ett intresse av att utforska mojlighetena
till mer kunskapsaterféring inom och mellan kommunerna.

+ Aven om det idag finns méinga metoder, s& #r det viktigt att folja vir samtids
utveckling. Dagens barn och unga har betydligt storre kunskap om digitala verktyg
an tidigare generationer och dirfor hade det varit intressant att se hur man kan
utveckla nya digitala metoder med en koppling mellan inflytande och planering.

+ Utveckling av undervisningsmaterial for barn och unga om fysisk planering 4r dven
ndgot som hade varit intressant att undersoka.
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6.4 Avslutande reflektion

Den primidra malgruppen for denna uppsats har varit de tjdnstemén och politiker som arbetar
med frdgor och beslut som ror barn och ungas mojlighet till inflytande i planeringsprocessen.
Milet har dirmed varit att fa en storre insikt for min framtida profession som landskapsarkitekt
och om det finns ndgra tydliga forhdllningssétt eller metoder att tillimpa som yrkesverksam
for barn och ungas medverkan. For mig och min framtida yrkesroll sa har uppsatsens litteratur-
studie och fallstudier visat pa att det finns en mingd kunskap, teorier och forskning kring barns
delaktighet men att det ar svart att omsitta denna kunskap 1 praktiken i det vardagliga arbetet
och som en sjdlvklar del av planeringsprocessen. Sjélvfallet sa gar det inte att séga att vi inte ar
1 behov av mer kunskap och forskning, da denna stindigt bor utvecklas for att fo6lja sin samtid.
Men en av de viktigaste ldrdomarna fran detta arbeta har varit att i nuldget bor kanske fokus
ligga pé att hitta kanaler, verktyg och metoder som knyter an till forskning, styrdokument och
lagar for att hjdlpa det vardagliga arbetet pd kommunal nivd. Om denna koppling blir tydligare
och mer tillgdnglig for tjinstemidnnen kan mojligheten till ett reellt inflytande for barn och unga
forhoppningsvis 0ka. Idag dr barn och ungas mojlighet till inflytande alltfér beroende pa ett
fatal individers personliga engagemang 1 fragan.

Nagot som jag upplevt som oroande dr hur mdnga kommuner som verkar arbeta med fokus pa
intern kunskap och metoder, istdllet for att bygga pa kunskap fran externa projekt och kommun-
er. Det finns idag kommuner som har kommit betydligt l&ngre &n andra 1 arbetet med barn och
ungas inlyftande i sin ndrmilj6. Goteborg dr en av de kommuner som kommit langst med vélut-
vecklade metoder f6r barn och ungas inflytande 1 sin ndrmilj6 och kanske kan andra kommuner
lara sig och inspireras av Goteborgs arbete.

De frdgor som min uppsats behandlar har genom hela arbetet motts av otroligt positivt reaktion-
er och intresse fran alla jag traffat. Det finns de som menar att vi som utexamineras idag fran
utbildningar sdsom Landskapsarkitekturprogrammet pd SLU Alnarp har betydligt storre insikt
1 medborgarinflytande, dess effekter och olika metoder for att tillimpa dessa. Detta kan forhop-
pningsvis ocksa bidra till en storre medvetenhet i kommunerna i framtiden. Samtidigt dr det
viktigt for oss nyutexaminerade landskapsarkitekter att forstd de historiska forutséttningarna
och den komplexitet och politiska spel som var fysiska samhallsplanering stir infor. Det krivs
att man kan visa pa méitbara viarden som argument till privata aktorer, vilket kanske inte alltid
ar sjalvklart 1 frdgor som berdr barn och ungas delaktighet.
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Elin Madsen « SLU - Alnarp

Barn och ungas roll som medborgare och
medaktorer i stadens framtid!

En studie som med ett historiskt perspektiv som
undersoker de forutsdttningar dagens barn har
till medverkan i planeringsprocesser.

Detta examensarbete fokuserar pa barns medverkan i planeringspro-
cesser; hur, nir och varfor. [ arbetet gors en historisk aterblick éver
hur barns roll som medborgare fordndrats under 1900-talet for att
sedan analysera och granska de forutsittningar barn har idag att ta
del av och medverka i planeringsprocesser. o

I ett antal fallstudier kommer arbetet titta ndrmare pa ndgra kommuner i Sverige for att se hur och om barn
och unga involveras och medverkar i planeringsprocessens olika skeden. Det dr hir Er kommun kommer
in 1 bilden och era svar pa foljande fragor kan komma att anvéndas for att ge en bild av hur och om barn
medverkar i dagens planeringsprocess.

FRAGOR:

1. Vilken forvaltning inom er kommun har huvudansvaret for fragor som rér barn och ungas
medverkan 1 den fysiska planeringen?

2. Vilka strategier, planer eller styrdokument for barn och ungdomars medverkan 1 planerin-

gen anvinder er kommun sig av?

Vart kommer de riktlinjer ni utgér ifran?

4. Hur och vilka metoder anvander er kommun f6r medverkan av barn och unga i planerin-
gen?

5. Vilken typ av miljoer fir/har barn och unga majlighet att medverka och paverka utformnin-
gen av i er kommun? (forskole- och skolgérdar, lekplatser osv)

6. Har er kommun ndgra konkreta exempel pa genomforda eller pdgaende projekt dér barn
och unga involverats?

7. Hur sker eventuell kunskapsaterforing av genomforda projekt? Anvinds t.ex. samman-
stdllda dokument vilka kan anvindas som grund f6r kommande processer?

8. I vilka skeden av planeringsprocessen dr det vanligast att barn bjuds in att medverka 1 er
kommun?
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