S

SLU |

Sveriges lantbruksuniversitet
Swedish University of Agricultural Sciences

Fakulteten for naturresurser och ‘

jordbruksvetenskap

Nara, men anda sa langt borta

- Kritisk diskursanalys av tva leaderstrategier 2014-2020

Close, but yet so far away
- Critical discourse analysis of two leader strategies 2014-2020

Clara Thorgren

Institutionen for stad och land
Kandidatarbete « 15 hp

Agronomprogrammet — landsbygdsutveckling
Uppsala 2015



Nara, men anda sa langt borta
- Kritisk diskursanalys av tva leaderstrategier 2014-2020

Close, but yet so far away

- Critical discourse analysis of two leader strategies 2014-2020

Clara Thorgren

Handledare: . . .
Thomas Norrby, Sveriges Lantbruksuniversitet,

Institutionen for stad och land

Examinator: . . . .
Malin Beckman, Sveriges Lantbruksuniversitet,

Institutionen for stad och land

Omfattning: 15 hp

Niva: Grundniva, G2F

Kurstitel: Sjalvstandigt arbete i landsbygdsutveckling

Kurskod: EX0523

Program/Utbildning: Agronomprogrammet - landsbygdsutveckling
Utgivningsort: Uppsala

Publiceringséar: 2015

Elektronisk publicering: http://stud.epsilon.slu.se

Nyckelord: landsbygdsutveckling, utvecklingsstrategi, diskursanalys, politisk rationalitet, intertextualitet

Sveriges lantbruksuniversitet
Swedish University of Agricultural Sciences

Fakulteten for naturresurser och jordbruksvetenskap
Institutionen for stad och land



Sammanfattning

Vi star infor ett nytt landsbygdsprogram 2014-2020, vilket innebar att blivande
leaderomraden arbetat med att ta fram nya lokala utvecklingsstrategier. Strategierna innehaller
malskrivningar som syftar till att atgarda det problem de anser finns i det ingaende
leaderomradet. Denna kandidatuppsats utgar fran att ett problem konstrueras genom att det
gors ett atgardsprogram for det, vilka dessa strategier ses som. Studien undersoker hur
landsbygdens problembild konstrueras i tva av dessa lokala utvecklingsstrategier samt hur
atgarder motiveras genom att skapa politisk rationalitet. En text bygger pa tidigare texter eller
sprakbruk (Fairclough 2010:94-6). Darfor undersoker studien hur de tva strategierna lanar
fran andra texter och diskurser, vilket paverkar deras innehall, darigenom deras problembild

och atgarder. Kritisk diskursanalys ar uppsatsen teori och analysmetod.

Utgangspunkten tas i strategiernas meningsuppbyggnader och ord. Tyngdpunkten i
diskussionen ligger i strategiernas innehall, hur det uttrycker sig och om séttet att uttrycka sig
ar lanat fran andra diskurser. Studiens resultat visar att den problembild som konstrueras i
strategierna ar brist pa arbete, service, fritid, manniskor och dess engagemang.
Globaliseringen ar nagot som leaderomradena maste forhalla sig till och staden ar
utvecklingens referenspunkt. | bada strategierna framtrader en 6nskad landsbygd som
attraktiv, aktiv, konkurrenskraftig och hallbar. Atgarder motiveras dels genom att det
forklaras varfor de behovs, politisk rationalitet skapas ocksa outtalat genom att i
malskrivningarna visa vad det finns for lite av i dagslaget. Hur strategierna uttrycker sig,
ordval samt hur diskurser lanas har paverkats av EU2020 och landsbygdsprogrammet, da
strategierna maste avgransa sig emot deras malsattningar. Atgarderna kan pa s satt ocksa

motiveras eftersom det foljer radande politiska program.

Nyckelord: leadermetoden, diskurs, utvecklingsstrategi, politisk rationalitet, EU2020

landsbygdsprogrammet
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1 Inledning

’Landsbygden har problem och brist pa jobb ar langt ifran enda anledningen. Staderna har
nagot att erbjuda som upplysta ungdomar idag vet finns tillgangligt dar for dem — och de ar
villiga att flytta for att fa ta del av det som erbjuds.” (tidningen Fokus 2014)

Var bild av landsbygden kan i mangt och mycket bygga pa den bild som finns i media. Jag
laser allt oftare om att landsbygden avfolkas, att allt fler unga valjer att flytta till storre stader
och att staden har mer att erbjuda. Att landsbygden framstalls som bristande i vissa medier &r
inte en nyhet for manga. Hur landsbygden framstélls ar intressant att undersoka, men jag har
valt ett annat fokus &n mediala reportage. Jag har intresserat mig for hur landsbygden skildras
i politiska dokument. Av intresset att undersoka vilka idéer och perspektiv som paverkar den
praktik som manga politiska dokument leder till, som i slutandan paverkar manniskors
vardag. Jag har valt att studera tva utvecklingsstrategier for lokalt ledd utveckling genom
leadermetoden 2014-2020. Genom leadermetoden har politiska beslut delegerats ner for att
fanga essensen i det lokala. Utvecklingsstrategierna har skapats for att forsoka atgarda
landshygdens brister i det ingaende omradet. Att problem ar kopplade till landsbygden
bekréftar de genom sin existens, eftersom en atgard kraver ett problem. Det &r en
utgangspunkt for studien att ett problem konstrueras genom att det gors ett atgardsprogram for
det. Studien syftar till att undersdka hur landsbygdens problembild konstrueras i strategierna
samt hur atgarder motiveras, hur de motiverar forandring genom att skapa politisk rationalitet.
Alltsa hur de far atgardsforslagen att framsta som det rationella, ratta sattet att hantera de
problem som deras omgivande landsbygd har (Miller och Rose 1992:185 i MacKinnon
2000:296).

En text bygger pa tidigare texter eller sprakbruk (Fairclough 2010:94-6). Darfér kommer jag
att undersoka hur de tva strategierna som utgor mitt material lanar fran andra texter och
diskurser, vilket kan ha paverkat deras innehall, darigenom deras problembild och atgarder.
For att kunna undersoka det studien syftar till att undersoka maste spraket i strategierna
analyseras och kopplas till bredare teoretiska perspektiv. Den analysmetod som kommer att

anvandas ar kritisk diskursanalys.



2 Syfte och fragestallningar
De tva strategier som utgor materialet for studien ar hamtade fran Skellefted Alvdal-
respektive Upplandsbygd.* Studiens syfte 4r att granska och analysera de tva

utvecklingsstrategierna med fokus pa foljande fragestallningar:
e Hur konstrueras landsbygdens problembild?
o Vilka forandringar ar énskvarda och hur motiveras de?
Begreppen intertextualitet och interdiskursivitet kommer att anvéndas for att illustrera hur

strategierna lanar fran andra texter och diskurser for att definiera problemen och motivera

atgardsforslagen.

! Version 4 december
Kommer fortsattningsvis att kallas strategierna



3 Teori och metod
3.1 Kritisk diskursanalys

Studien tar sin utgangspunkt i texter, vilka ar strategierna. Strategierna definierar och vill
forandra sin omgivande landsbygd. For att undersoka hur strategierna definierar landsbygden
och pa vilket satt de vill forandra den ska jag gora en kritisk diskursanalys av strategierna.

Kritisk diskursanalys (CDA) ar formulerad av Norman Fairclough. Han menar att diskurser
utgors av praktiker for hur man kommunicerar. Diskurser ses som ett element av en social
praktik (Fairclough 2010:381). Social praktik forklaras som en relativt stabil form av sociala
aktiviteter. Varje social praktik innehaller flera sociala element, diskurs &r ett av dem. Alla
dessa element &r relaterade till varandra, diskursen formar och formas av den sociala
praktiken (Fairclough 2010:264). Jag forstar strategin som diskursen. Strategin beskriver
problem och motiverar atgarder for att forandra den sociala praktiken (sin omgivande
landsbygd). Omgivningen paverkar diskursen medan diskursen syftar till att paverka
omgivningen genom texten. Strategin kan i sin tur lana delar fran andra texter och diskurser.
En diskurs kan alltsa foras vidare fran text till text, olika diskurser kan ocksa blandas i en och
samma text (Fairclough 2010:94-6). Diskurser &r ett sétt att representera aspekter av vérlden
och innehaller antaganden om verklighetens beskaffenhet som handlingsnormer och

varderingar och ar pa sa satt ideologiskt laddad (Fairclough 2010:7-9).

Strategierna har alltsa skapats for att forandra sin omgivning. Strategierna kan darfor ses som
en atgard, atgarder kommer till for att 16sa fel. Det ligger i CDA:s ansats att hellre granska det
som ér fel i ett samhalle. Men vad som ar fel konstrueras utifran varderingar och manniskors
varderingar skiljer sig at. Alltsa ar felet som konstrueras genom strategierna inte det enda
séttet att forklara landsbygdens beskaffenhet. Fairclough menar att det ar viktigt att kritiskt
granska hur dessa fel konstrueras (ibid). Nar politik granskas ur detta perspektiv l4ggs fokus
pa de som styr den sociala praktiken. Alltsa granskas hellre de som utévar makt &n dem som
utsétts for den. Strategierna passar in under den ansatsen eftersom de kommer att styra den

sociala praktiken nér de satts i bruk. Analysmetoden anvands inte fOr att objektivt granska



diskurser, den anvands for undersoka om dessa fel i samhallet kan forklaras pa ett béttre satt
(ibid).

3.2 Tillvagagangssatt

Genom spraket skapar vi representationer av verklighetens beskaffenhet. Spraket ar darfor en
viktig kélla for att synliggora diskurser. Darfor tar studien sin utgangspunkt i strategiernas
innehall. Analysen gors i tre dimensioner- av text, av den diskursiva praktiken och av den
sociala praktiken (Fairclough 2010:255-280). Av utrymmesskél kan den diskursiva praktiken
(innefattar textens produktion och konsumtion) inte studeras lika utforligt.

Textanalys- Analysen borjar i texterna, vilka gas igenom noggrant. Jag anvander verktyg
formulerade av Richardson som fokuserar pa:

Anvandningen av ord (lexis) - ordval, nyckeltal, hur man bendmner individer. Relationen
mellan l&angre uttryck och ord (Richardson 2007:47-54).

Meningsuppbyggnader- vad texterna har for forhallningssatt, vilken grad av instammande
texterna férmedlar och vilken sanning som texterna vill férmedla, modaliteten (Richardson
2007:54-62). Outtalade ord- betydelser &r inte alltid direkta i en text nar den lases fran sitt
uppenbara innehall. Det kan finnas underliggande betydelser i texten som man forutsatter att
lasaren forstar (Richardson 2007:62-4).

En viktig utgangspunkt inom CDA - &r att det som sdgs i en text sags mot bakgrund av det
osagda (Fairclough 2003:55-7). Detta ar en viktig utgangspunkt for att se hur landsbygdens
problembild konstrueras. For att fortydliga: om det star ”landsbygden kan bli battre” sa kan
man enligt CDA anta att landsbygden inte &r tillrackligt bra i dagslaget, vilket ocksa outtalat
skapar politisk rationalitet eller orsakssamband. Deras atgarder motiveras eftersom de stravar

efter att gora landsbygden battre.

Dérefter studeras delar av den diskursiva praktiken, i detta steg undersoks vilka diskurser
som lanas. | det sista steget studeras den sociala praktiken, som representerar textens
sammanhang. Jag har valt att lata strategiernas omgivande landsbygd och de problem som &r
kopplade till den sta for den sociala praktiken. | detta steg relateras analysen av strategierna

till mer dvergripande sociala strukturer (Fairclough 2010:94-6).



3.2.1 Begrepp

Att text pa nagot sétt bygger pa tidigare texter eller sprakbruk &ar en utgangspunkt inom CDA
och for denna studie (Fairclough 2010:94-6). Alltsa har texter och bakomliggande diskurser
pa nagot satt paverkat strategiernas konstruktioner av landsbygden samt hur de motiverar
atgardsforslagen. For att kunna synliggora hur och hur mycket kommer studien att granska
och analysera texterna med hjélp av begreppen intertextualitet och interdiskursivitet. Jag
undersoker hur strategierna bygger pa tidigare texter- intertextualitet, samt om de innehaller
sétt att uttrycka sig som kan hérledas till andra diskurser- interdiskursivitet (ibid.). Begreppet
rekontextualisering ar en typ av interdiskursivitet, vilket kommer att anvandas for att belysa
ndr strategierna uttrycker sig pa ett satt som ar hamtat fran ett annat falt (&4n de politiska)
(Fairclough 2010:76-7).

3.3 Reliabilitet och validitet

Eftersom studien bygger pa tolkningar av sprak har jag valt att kort redogora for hur jag
forhaller mig till undersokningens reliabilitet och validitet. For att uppfylla dessa kravs det
motiv for att bevisa att de tolkningar som gjorts inte &r knutna till mina upplevelser och
varderingar. Reliabilitet handlar om att vara noggrann i studiens alla led. I denna studie ar
tolkningsaspekten en reliabilitetsfraga. Jag har forsokt att under textgenomgangen vara

tillrackligt noggrann for mitt syfte (Bergstrom & Boreus 2012:42).

Validiteten avgors om jag undersoker det jag avser att undersdka, om jag kan besvara min
fraga med min undersokningsmetod (Bergstrom & Boreus 2012:41). Mitt metodval och min
teoretiska utgangpunkt ar sammankopplade vilket kan vara en férdel nar de ska appliceras pa
syftet. Jag har citerat manga utsagor fran strategierna (i man av plats), just for att forsoka 6ka

validiteten. Generaliserbarheten &r lag och den aspekten &r underordnad i studien.



4 Lokalt ledd utveckling

Leadermetoden ar en metod for att utveckla landsbygden, framtagen av Europeiska Unionen
(EU). Leader ar en forkortning av en fransk mening, och har enligt jordbruksverket 6versatts
som “samordnade aktiviteter for ekonomisk utveckling pa landsbygden”. Beslutsfattandet och
administrationen har decentraliserats till lokala aktionsgrupper (LAG) vars uppgift ar att ta
fram en strategi och i enlighet med denna fordela pengar till olika utvecklingsprojekt inom ett
visst avgransat omradet (leaderomrade). Strategin ar ocksa en ansékan om att fa bilda ett
leaderomrade. LAG ska vara ett samarbete mellan offentlig, ideell och privat sektor.
Samarbetet mellan LAG och aktorer i det berérda omradet ska ske utifran lokala

forutsattningar och initiativ (Jordbruksverket a).

I den lokala utvecklingsstrategin har man kommit fram till vilka insatser som ska prioriteras
under programperioden. Lokalt ledd utveckling genom leadermetoden ingar i
landsbygdsprogrammet. Fyra fonder kommer att samordnas i utvecklingsarbetet
(jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, havs och fiskerifonden, socialfonden och
regionala utvecklingsfonden). Leaderomradena bestammer sjalva vilka fonder som de vill
integrera i sin strategi. Jordbruksverket ar forvaltningsmyndighet for lokalt ledd utveckling i

alla fonderna (Jordbruksverket b).

4.1 Materialbeskrivning

De tva strategier som utgér materialet for studien ar hamtade fran Skellefted Alvdal-
respektive Upplandsbygd. Tidigast hdsten 2015 kommer jordbruksverket att fatta beslut om
leaderomradena kan starta. Strategin &r inte den” klubbade™ utvecklingsstrategin for
respektive leaderomrade (Jordbruksverket c). Jag anser att det anda ar av intresse att kritiskt
granska strategierna, jag tror inte att de problembilder som framtrader kommer att &ndras

markant.

Skellefted Alvdal kommer att omfatta kommunerna: Mald, Norsjo och Skellefteds kommuner.

Upplandsbygd kommer att omfatta kommunerna: Osthammar, Uppsala, Knivsta och Sigtuna
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Nedan foljer kort information om omradenas geografiska och demografiska lage:

Upplandsbygd Skellefted-
Alvdal

Antal invénare i utvecklingsomradet, 120 981 43028
exlusive tatorter >20 000 invanare
Omradets totalstorlek i km2, exklusive 4211 km2 10 197 km2
tatorter > 20 000 invanare
Antal invanare per km2 exklusive 28,7 4,2
tatorter
Befolkningsforandring hela omradet, for | Flyttnetto: 237 Befolkningsforandring: - 490

aren 2007-2013
Fodelsenetto: 173

Andel av befolkningen i procent for hela

omradet
25-44 & 24,4 % 19,3 %
65- &r 16,8 % 24,4 %

Strategierna har gjort egna liknande tabeller dock mer omfattande. Det jag vill belysa genom
att redovisa vissa delar ar de geografiska och demografiska skillnaderna. | omradet som
Upplandsbygd omfattar bor det betydligt fler manniskor samtidigt som omradet &r betydligt
mindre. | omradet som Skellefted Alvdal omfattar minskar befolkningen medan den okar i

Upplandsbygds omrade.

Dessa tva strategier valdes for att jag vill studera strategier med olika geografiska och
demografiska lagen. En storstadsnara region och en region som inte har staden lika
lattillganglig. For att se om det kan paverka strategiernas problembilder samt hur de motiverar

atgardsforslagen. Tidsutrymmet gor att studien inte kan omfatta fler strategier. Genom detta

11



forfarande kan jag givetvis inte generalisera resultaten utan bara uttala mig om de omraden

och de strategier jag har synat.

4.3 Strategiernas genre

Strategierna tillhor en politisk genre - politiska dokument med inriktning mot
landsbygdsutveckling. Politik kan forklaras som*aktiviteteten som avgor férdelningen av
samhallets gemensamma resurser, eller vem som far vad, nar och hur” (Lasswell 1936 i
Bretzer 2010). Strategierna passar in under forklaringen eftersom de ar dokument som
kommer ligga till grund for ett politiskt arbete vars syfte ar att utveckla samhallet pa ett visst
satt genom att fordela en del av samhallets gemensamma resurser. Mot bakgrund av detta
tolkas strategierna som politiska atgardsprogram. Det &r intressant att séga nagot om
strategiernas genre eftersom den paverkar innehallet, bestammer valet av textmonster, genre
ar en spraklig kategorisering (Fairclough 2010:255-280). Strategiernas ordval och
meningsuppbyggnader paverkas av att de ar politiska atgardsprogram, strategierna for sig pa

ett visst satt som ingar i genren.

Strategierna ar ocksa en ansokan om att fa bilda ett leaderomrade vilket kan ha paverkat dess
innehall och satt att uttrycka sig. Strategin ar utgangspunkten for vad som ska komma att

varderas i leaderomradet.

Strategierna beskriver forst omradets olika behov och utvecklingsmajligheter darefter
beskriver strategierna atgardsforslagen. Strategierna innehaller évergripande mal, horisontella
mal och insatsomraden med olika delmal. Att forst forklara varfor atgarder behdvs for att
sedan forespraka vissa forandringar ar en vanlig semiotik for att legitimera strategier. Vanligt
forekommande i politisk retorik, pa sa satt kan genren paverkat textmonstret (Fairclough
2010:249).

12



5 Resultat och analys

Resultat och analys presenteras parallellt, det blir lattare att forsta de analytiska verktygen om
de presenteras med utdrag fran strategierna. Under textanalysen identifierades sju
framtrddande teman. De omfattar huvuddragen kring hur landsbygdens problembild
konstrueras samt hur strategierna vill férandra den omgivande landsbygden. Forst ges en

inledning till hur strategierna lanar fran andra texter darefter presenteras de sju teman.

5.1 Tydliga malsattningar redan satta

Det allra forsta som gjordes undertextanalys- fasen var att bladdra igenom strategierna, for att
fa ett grepp kring stukturen. Stukturen ar nastintill identisk, vilket tyder pa- att forfattarna har
foljt en mall under produktionen. Vissa delar av strategierna ar dven fortryckta i mallen,
saledes ar vissa stycken i de olika strategierna till och med &r identiska, utsagan nedan ar ett

exempel pa det.

”Alla projekt som prioriteras med hjalp av denna utvecklingsstrategi bidrar till att uppna
EU:s tillvaxtstrategi EU2020. Darfor bygger alla mal och processen for projekturvalet i
strategin pa de mal som &r satta i de inblandade operativa programmen for struktur- och
investeringsfonderna” (Upplandsbygd:4, Skellefted Alvdal:3)

Det &r inte bara en tydlig mall som ska féljas, strategiernas malsattningar maste bidra till EU:s
och Sveriges mal, vilket ar en mycket tydlig form av intertextualitet (Fairclough 2010:94-96).
Eftersom de maste Iana ideologiskt laddade diskurser som kommer med EU2020 och de
inblandade programmen bidrar strategierna till att uppratthalla deras antaganden kring
landsbygdens beskaffenhet (Fairclough 2010:3-10). Det behdver inte innebar att det rader
missndje i de olika foreningarna, men forfarandet visar foreningarnas begrénsade frihet att
utforma strategin efter egen vilja eftersom forfattarna maste avgransa sig emot andras
malsattningar. Hur mycket detta har paverkat strategierna kommer att synliggoras i

uppsatsens kommande delar.
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5.2 Hur konstrueras landsbygdens problembild?

De tre teman som kommer att presenteras i detta avsnitt &r: en bristande landsbygd, den
kompletta staden och den oundvikliga globaliseringen.

5.2.1 En bristande landsbygd

“Utmaningen &r att skapa en levande landsbygd som ger bade unga och aldre med olika
etniska ursprung tillgang till utvecklande arbetsuppgifter, vasentlig samhallsservice och
meningsfull fritid”” (Upplandsbygd:9) ? Bda strategierna framhéller bristen pa
arbetsuppgifter, samhéllsservice och fritid som ett fel med landsbygden. Genom att s&ga att
utmaningen ar att skapa - finns det idag inte utvecklande arbetsuppgifter, véasentlig service

och meningsfull fritid.

Ett Gvergripande mal i Skellefted- Alvdals strategi ar att bli “En livskraftig del av Europa med
fungerande service, logistik och kommunikationer”(Skellefte& Alvdal:1) * Eftersom detta
efterstravars kan det antas inte finnas idag. Genom att titta pa det som saknas eller delvis
saknas definieras bristerna. Landsbygdens problembild framtréder delvis i det outtalade, den
blir synlig i malskrivningar. De malskrivningar som dr anpassade efter andra texter, pa sa satt

paverkar EU2020 och de inblandade programmen &ven strategiernas problembilder.

| bada strategierna ar manniskor en uttalad brist pa landsbygden. Att de blir allt farre men
ocksa deras satt att vara pa, vilket ar ytterligare ett av landsbygdens fel. | Skellefted Alvdals
strategi kan man lasa att““Den storsta utmaningen i omradet ar att befolkningen pa
landsbygden minskat kraftigt, vilket forsamrat underlaget fér livsmedelsbutiker och andra
typer av samhallsverice” (S:7) Det str ocksa att invanarna i Skellefted Alvdals omrade lider
av hemmablindhet- “Invanare, féretag och beslutsfattare har inte insett vilken “skatt™
omradet har i sin rika natur” (S:8). Enligt strategin har landsbygdsborna ocksa ett bristande
intresse for vidareforadling. Deras minskande barnafédande leder till lagre invanarantal,

vilket forsamrar servicen (S:32). “Det finns ingen tradition att tillvarata nyinflyttades

? Kommer fortsittningsvis att refereras (U:9)
* Kommer fortsattningsvis att refereras (S:1)
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kompetens™ (S:33). Ytterligare framstélls olika typer av attityder som problem, t ex

avundsjuka, ointresse, blyghet infor det nya och negativ syn pa framlingar (S:33).

Upplandsbygd expanderar i stort, befolkningen minskar endast “i de perifera
omradena”(U:8). Aven manniskorna i Upplandsbygds omrade beskrivs som bristande. ”Det
ar for lite samarbete mellan manniskor pa landsbygden i Uppland for att den ska utvecklas
ekonomiskt och vara livskraftig™(U:43). Det ar alltsa landshygdsbornas brist pa samarbete

som gor att landsbygden inte utvecklas énskvart.

De antaganden som gérs om lokalbefolkningens bristfallighet ar en l&nk till den sociala
praktiken. Aven om manniskorna inte endast definieras genom brister &r dem inte tillrackligt
bra. Viljan att forandra landshygdsborna ar ett tydligt exempel pa hur strategierna vill
forandra den sociala praktiken. Nar strategierna beskriver landsbygdsbefolkningens brister i
vartdera omradet beskrivs befolkningen oftast som en enhet, vilket doljer/avpolitiserar
lokalbefolkningens olikheter (se utsagorna ovan). Strategiernas satt att beskriva befolkningen
som en enhet gor att alla landsbygdsbor framstalls som bristande.

Inte heller landsbygden framstalls som mangfasetterad, det skrivs om en landsbygd.
’Leadermetoden skapar forutsattningar for landsbygdens méanniskor [...]7” (U:3)
Halsoframjande atgarder for landsbygdens unga” (U:13)

’[...], innebar minskad befolkning pa landsbygden™ (S:6)

’Nybygganden pa landsbygden [...]”” (S:6)

Att varken landsbygden eller dess ménniskor beskrivs som mangfasetterade gor att de
atgarder som ska gora landsbygden battre blir representativa for hela landsbygden och for alla
dess manniskor. Om det finns meningsskiljaktigheter och skillnader som osynliggors kan det
vara problematiskt att undergrdva dessa. Eftersom strategiernas konstruktioner av
landshygden leder till forandringar i praktiken, vilket paverkar manniskors vardag. Om bilden
av landsbygden ar forenklad kan atgarderna bli missanpassade. Den bilden som formedlas i
strategierna kan ocksa komma att paverka manniskor syn och andra diskurser, precis som
andra diskurser har paverkat strategierna (Bergstrom & Boreus 2012:164). Leadermetoden ar
en del av landsbygdsprgrammet vilket kan antas ha paverkat strategierna interdiskursivt. Satt
att uttrycka sig kan likna de diskurser som kommer med landsbygdsprogrammet. En 6verblick
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av landsbygdsprogrammets stt att uttrycka sig visar att de liknar strategiernas satt att skriva

om en landsbygd.

’Sveriges landsbygd préaglas av gleshet och avskildhet [..].”” (Landsbygdsprogrammet
2014:39) * ”’Landsbygdens gleshet och bristande infrastruktur har [...]”” (LBP:41).
”Stddjande innovationssystem saknas eller ar mycket svaga inom lantbruket och pa
landsbygden [...]”” (LBP:42).

5.2.2 Den kompletta staden

Upplandsbygds strategi skriver om delar av landsbygden som “de perifera delarna(U:9).
Vilket gor att staden blir en tydlig utgangspunkt eftersom landsbygden ar i periferin.
““Stadsnéara landsbygd ar det lattare att klara sig. Dar kan nya ideer prévas och nya foretag
startast tack vare narheten mellan stadsbor och landsbygdsbor’”(U:12). Strategin &r indragen
i en social praktik dar narheten till staden ses som en stor tillgang. Upplandsbygds strategi ser
trots den radande landsbygdsproblematiken positivt pa landsbygdsutvecklingen. Just eftersom
landsbygden &r inom rimligt avstand. En styrka som framhalls i SWOT- analysen ar “Skolor
inom rimligt avstand™(U:52), vilket visar ett tydligt férhallningsattet- narheten ar vasentlig.
Utan den hade skolor antagligen befunnit sig pa orimligt avstand. ’Narheten till”” — framstélls
i strategin dver 10 ganger som en av Upplandsbygds styrkor. Ytterligare ett exempel pa att
strategins utgangspunkt ar staden - ar att det skrivs om de sydliga delarna (dar Uppsala

centralort ligger) som har, medan de mer norra delarna ibland beskrivs som dar.

Landsbygdens stryka i Upplandsbygd ar nérheten till staden, det ar tydligt igenom hela
strategin (U:52-7)

| Skellefted Alvdals strategi framstalls inte staden som en lika uttalad tillgang utan snarare ett
hot. ““Okad urbanisering de senaste decenniet (har) lett till nedlaggning av livsmedelsbutiker
pa landsbygden och till ett samre utbud av service i samhallena i omradet(S:13). Det ar
stadens dragningskraft som gor att manniskor flyttar. Styrkan i Skellefted Alvdal finns i

naturen, narheten till vildmarken. ““Naturen kan fungera som ett dragplaster fér méanniskor

* Kommer fortsattningsvis att refereras (LBP:39)
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som vill lamna storstader och bosatta sig pa landsbygden™ (S:7) Det som bland annat gor
naturen fantastisk ar tystnaden, stillheten och norrskenet (S:29).

“Pa landsbygden kan man kdpa attraktiva hus for en kostnad som ligger langt under de
priser som galler for storstaderna”(S:7). Nar strategin lyfter styrkor med landsbygden jamfor
de med staden som inte har samma styrkor, de ser staden i konkurrens. Dock &r landsbygdens
alla brister stadens styrkor. De skriver att allt fler ménniskor valjer staden framfor
landsbygden, vilket innebar fordelar for staden. Kulturutbudet blir storre, bred arbetsmarknad
sékerstélls och social stabilitet skapas, detta gor att &nnu fler manniskor vill bosétta sig i
staden eftersom ““Manniskor soker sig i allt storre utstrackning till attraktiva
boendemiljoer(S:35). Att staden &r den attraktiva platsen att bo pa erkanner strategin (mer

eller mindre reflekterat).

““Landsbygden formar inte att locka till sig méanniskor””(U:9) | Upplandsbygds omrade har
landsbygden inte ork nog att locka till sig manniskor. | Skellefted Alvdals strategi utgar de
fran att manniskor fran landsbygden flyttar till staden. Det visar skilda utgangspunkter, men
att staden &r referenspunkten for utveckling har strategierna gemensamt. Det som
landsbygden inte har finns i staden. Kulturgeografiska forskaren Susanne Stenbacka menar att
den rumsliga markningen av staden och landsbygden reproduceras av individer (bade stads-
och landsbygdsbor) och denna markning ger landsbygden en viss identitet, ofta som bristande
och det urbana perspektivet slar igenom, vilket det har gjort i bada strategierna. Det rader en
urban norm i bada strategierna och landshygden blir den andra. Staden har makten, vilket blir
tydligt genom uttryck som centrum-periferi (jfr Upplandshygds uttryck) (Stenbacka 2015 fran
jordbruksverket). Att staden &r referenspunkten for landsbygdens utveckling kan ses som en
diskurs. Den diskursen som rader i strategierna reproduceras enligt Stenbacka standigt, bade
av landsbygdsbor och stadsbor, likasa i strategierna. ”Ett val utbyggt bredband ger
mojligheter for landsbygden att erbjuda en del av det utbud som staden erbjuder, vilket kan
Oka landsbygdens attraktivitet.””(LBP:47) Citatet hdmtat ur landsbygdsprogrammet belyser
ytterligare diskursen som lanas av strategierna. Om landsbygden lyckas erbjuda en del av det
som finns i staden kan den bli mer attraktiv. Pa sa sétt blir det rationellt att strava efter de

fordelar som staden har dven pa landsbygden.
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5.2.3 Den oundvikliga globaliseringen
Allt fler manniskor har mojlighet att ta del av 0kat utbyte av ideer, arbete, religioner och
kulturer vilket ger stérre mangfald av livsstilar for manniskor. Globaliseringen innebar

mycket fér naringslivet i form av 6kad handel och ekonomiskt utbyte” (S:33)

Samtidigt som- “Globaliseringen leder till klimatutmaningar, 6kad energianvandning och
stort behov av naturresurser” (U:46). De komplexa - globala utmaningarna ar ytterligare
nagot som omradena maste forhalla sig till. Nar strategierna skriver om de globala
utmaningarna som globaliseringen framstar den som ett subjekt vilket doljer aktGrerna som
faktiskt ligger bakom den och globaliseringen i sig presenteras som en aktor. Ordet har
normaliserats till ett substantiv (Bergstrom & Boreus 2012:391-9). EU2020 uttrycker sig pa
liknande satt. Strategierna maste vara forenliga med EU2020 vilket kan ha gjort att de lanar

den globala diskursen darigenom.

Citatet ar fran EU2020 tillvaststrategi- “EU star infor tydliga men utmanande val. Antingen
tar vi gemensamt itu med den omedelbara utmaningen — aterhamtningen — och de langsiktiga
utmaningarna — globalisering, anstrangda resurser, den aldrande befolkningen — for att
hamta in den senaste tidens forluster, atervinna konkurrenskraften, 6ka produktiviteten och
fora in EU pa en uppatgaende valstandskurva ("’hallbar aterhamtning™).” (EU2020:8)

Att bada strategierna skriver om globaliseringen visar att de har en global omvarldsbild, att
den sociala praktiken maste forhalla sig till mer &n de utmaningar som omradets landsbygd
star infor. Sattet att skriva om globaliseringen - som ett ofrankomligt system som de maste
forhalla sig till gor att inget annat framstar som rationellt an att anpassa politiken och
ekonomin efter den radande processen som globaliseringen skapar (Fairclough 2010:455-
477).
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5.3 Vilka férandringar ar énskvarda?

| forra avsnittet presenterades landsbygdens brister och referensramar. | detta avsnitt
presenteras huvuddragen kring det strategierna anser ar en 6nskad framtid, fyra teman
kommer att presenteras: Den attraktiva landsbygden, den aktiva landsbygden, den
konkurrenskraftiga landshygden och héllbara landsbygden.

5.3.1 Den attraktiva landsbygden
’Framja aktiviteter som gor landsbygden attraktiv’” (U:3)

Det galler att 0ka attraktiviteten for att omradet ska kunna locka boende och besokare”
(S:12)

Strategierna skriver om attraktivitet. VVad ordet innefattar forklaras inte och ar ett exempel pa
strategiernas bitvis otydliga stil. Men att vi tillsammans ska gora landsbygden attraktiv genom
leadermetoden foljer bade denna och tidigare programperiod i landsbygdsprogrammet.
Jordbruksverkets information om leader i landsbygdsprogrammet 2007-2013 &r dopt till
"Tillsammans gor vi landsbygden attraktiv” (jordbruksverket F). Sattet strategierna uttrycker
sig kan harledas till dessa dokument. VVad som framkommer i strategierna &r att landsbygden
och dess funktioner inte bara ska vara attraktiva ocksa - innovativa, hallbara, inkluderande,
levande, livskraftiga, kreativa, inflytelserika, meningsfulla, utvecklande, naringsattraktiva,
engagerande, deltagande, forankrade.

Dessa mangtydiga ord doljer snarare mer &n vad de fortydligar. Sddana begrepp é&r inte helt
ovanliga i politiska dokument (Fairclough 2010:380-391). Otydligheten kan belysas genom
att aterga till citatet “Utmaningen &r att skapa en levande landsbygd som ger bade unga och
aldre med olika etniska ursprung tillgang till utvecklande arbetsuppgifter, véasentlig
samhallsservice och meningsfull fritid”’(U:9). Vad utvecklande arbetsuppgifter och

meningsfull fritid &r, &r dels subjektivt upplevt. Orden ar ocksa utbytbara, det hade kunnat sta
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meningsfulla arbetsuppgifter och utvecklande fritid. Eftersom strategin kommer att styra
LAG:s arbete som i sin tur beslutar vilka projektansokningar som far stod, kommer LAG att
definiera dessa begrepp. De definitoner som LAG vaéljer att applicera pa begreppen kommer
att paverka de som ansoker om stod, vilket visar att de som utformar innehallet i politiska
texter har makt (Fairclough 2010:7-9).

Begreppet overwording innebdr att man ofta anvander ord och dessa ord har liknande
betydelser som levande och livskraftig. Detta visar att det finns en viss upptagenhet kring ett
visst perspektiv (Fairclough 1992 i Yongbing Liu 2008). Jordbruksverkets tidigare strategi
for landsbygdsprogrammets nationella projektstdd (2007-2013) ar dopt till - “en livskraftig
landsbygd™. I den stratgin anvands begreppen- livskraftig, levande och attraktiv flertal ganger
(jordbruksverket D). Aven i landsbygdsprogrammet 2014-2020 anvinds begreppen flertal
ganger for att beskriva en 6nskad framtid, ordet attraktivt anvands 6ver 30 ganger. Vilket
visar att sattet strategierna uttrycker sig pa ar likt andra texter. Bade stilen att skriva om
(ibland nagot otydligt) och sattet att representera en énskad framtid for landsbygden ar lanat
fran andra texter inom genren. Strategierna bidrar da till att uppratthalla andras antaganden
om en 6nskad framtid. Eftersom strategierna maste félja de malsattningar som finns i EU2020
och de inblandade programmen kan den 6nskade framtiden motiveras genom att den &r

forenliga med de ovanndmnda.

5.3.2 Den aktiva landsbygden
“Den lokala gemenskapen har 6kat och kunskapen hos civilsamhéllet har blivit storre
gallande deras uppdrag som samhéllsbyggare”(U:31)

Outtalat har civilsamhallet inte tillréckligt stor kunskap om deras uppdrag som
samhéllshyggare och den lokala gemenskapen ar for Iag. | studiens tidigare delar har det
framgatt att strategierna anser att lokalbefolkningen har brister. Vad som galler for bada
strategierna ar att de vill forandra manniskorna som bor pa landsbygden. Enligt
Upplandsbygds strategi ska den ideala landsbygdsbon inte bara vara en del av en lokal
gemenskap denne ska ocksa vara engagerad. “En stark férankring i bygden och stort
engagemang for bygdens fortlevnad &r en viktig tillgang for att utveckla en levande och

inkluderande landsbygd.””(U:23) Orden stark, stor och viktigt gor att meningen blir mer
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vardeladdad. Meningen vill verkligen belysa vikten av forankring och engagemang som nagot

ofrankomligt for att lyckas utveckla omradet.

Strategierna konstruerar en ideal landsbygdsbo, de 6nskar en annan social praktik, en dar alla

landsbygdsbor i omradet &r aktiva och engagerade.

““Atgérderna inom lokalt ledd utveckling utgér fran ett underifranperspektiv och gér att det
lokala engagemanget tas till vara for att utveckla landsbygden.” (LBP:93) Aven i
landsbygdsprogrammet tillskrivs de lokala ett stort ansvar for att utveckla landsbygden.
Strategierna och utsagan ovan uttrycker sig pa ett satt som om engagemang vore nagot som
alltid finns, det maste bara tas tillvara mer. Nagot som alltid kan bli storre, nagot som inte
heller verkar kunna férbrukas. Om fler ménniskor var engagerade likt den ideala
landsbygdsbon skulle landsbygdens problem kanske vara botade? Den som engagerar sig i
inom lokalt ledd utveckling far fordelar (stod) om den engagerar sig forenligt med
leaderomradets, Sveriges och EU:s mal. Om fler engagerar sig kommer landsbygden istallet
definieras som “attraktiv’’,”” livskraftig”, ’forankrad”, ’inflytande™, "’deltagande’ (vad det
nu innebar). Strategierna hamtar begrepp fran en demokratisk diskurs nar de uttrycker sig om

en onskad framtid.

5.3.3 Den konkurrenskraftiga landsbygden

For att lyckas vara en del av de ofrankomliga systemet (globaliseringen) stalls allt hogre krav
pa konkurrenskraft. Det ar riktning mot mer marknadsorienterade former (bendmnas ofta som
New Public Management) (Hedlund &Montin 2009:10). En rekontextualisering fran en
marknads-ekonomisk diskurs. Utsagan fran Skellefted Alvdals strategi belyser vikten av jobba
for konkurrenskraftiga foretag for att kunna vara en del av systemet. Las globaliseringen
innan-““Detta stéller allt hogre krav pa foretagen att vara konkurrenskraftiga och héanga med
I utvecklingen och den globala konkurrensen. Man kan inte langre verka endast lokalt utan
man maste agera globalt och lokalt samtidigt.””(S:33) Det modala hjalpverbet maste visar ett
tydligt forhallningssatt, foretagen maste agera globalt for att vara konkurrenskraftiga. Att
strava efter konkurrenskraft kan vara ett uttryck for en nyliberal ideologi. Att de lokala
landshygdsborna ska utveckla det ingaende omradet star tydligt men ocksa den politik som

finns i strategierna initieras har pa ett natverksliknande och marknadsliknande satt (Hedlund
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& Montin 2009:10). Denna rekontextualisering gors inte endast av strategierna utan kan
hérledas ur EU2020. "En storre forsknings- och utvecklingskapacitet och innovation inom
ekonomins alla sektorer, kombinerat med 6kad resurseffektivitet, kommer att leda till 6kad
konkurrenskraft och framja nya arbetstillfallen” (EU2020:11).

”Innovativa foretagsformer, produkter och metoder kan 6ka landsbygdsféretagens
konkurrenskraft™ (U:20). Formaga att ta fram nytt - nya metoder, nya produkter, nya
servicelosningar, nya organisationsformer ar en av atgarderna for att ka landsbygdens
konkurrenskraft. | Upplandsbygds strategi ar innovation ett av de horisontella malen. |
Skellefted Alvdals strategi finns innovation med i de 6vergripande malen. Stravan efter
innovation visar att de ingar i en slags innovations- diskurs, tilltro till det nya, oupptackta.
Strategiernas malsattningar inom detta tema ar en tydlig form av intertextualitet eftersom de
Oppet bygger pa EU2020: malsattningar (Fairclough 2010:94-6). En del av EU2020:s
prioriterade omraden &r just innovation (EU2020:3). Sverige har ocksa skapat en nationell
innovationsstrategi som ska ligga till grund for innovationsarbetet. Implementering av nytt,
bekraftas dven dar som viktiga. Den strategin har en bred definition pa vad innovation ér,
vilket dven strategierna har (Regeringskansliet 20120 i LBP:37). Strategierna reproducerar
alltsa en slags innovations- diskurs. Eftersom globaliseringen ses som ett ofrankomligt
system, ar foljsamma atgarder politiskt rationella. Har blir ekonomiskt rationella atgarder
aven politiskt rationella.

5.3.4 Den hallbara landsbygden
| Upplandsbygds strategi kan man lasa “[...] allt vi gor ska leda till hallbarare bygder i de tre

dimensionerna ekonomiskt, miljémassigt och socialt™ (U:15) Att landsbygden ska vara hallbar
inom de tre dimensionerna kan antas vara en rationell stravan. | Skellefted Alvdals
overgripande mal - En livskraftig del av Europa star det skrivet att ekonomisk, social och
ekologisk utveckling ar 6nskvért (S:35). Interdiskursiviteten med landsbygdsprogrammet blir
tydlig nar man pa jordbruksverkets hemsida kan lasa att malet med landsbygdsprogrammet ar
att skapa social, ekonomiskt och ekologiskt utveckling (jordbruksverket D). Denna
omfamnande diskurs ramar in strategiernas stravan, vilket visat sig vara en reproduktion fran

radande landshygdspolitik som kommer med landsbygdsprogrammet.
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6 Avslutande diskussion

| detta kapitel kommer resultat- och analysdelen att diskuteras, foljt av en metoddiskussion.

6.1 Diskussion resultat- och analysdel

I min resultat- och analysdel har jag ringat in sju teman, dessa omfattar huvuddragen gallande
problembilden och hur strategierna vill fordndra sin omgivande landsbygd. Studiens resultat
visar att den problembild som konstrueras i strategierna ar bristen pa arbete, service, fritid,
manniskor och dess engagemang. Globaliseringen &r nagot som leaderomradena maste
forhalla sig till och staden &r utvecklingens referenspunkt. | bada strategierna framtrader en
onskad landsbygd som attraktiv, aktiv, konkurrenskraftig och héllbar. Atgarder motiveras dels
genom att det forklaras varfor de behovs, politisk rationalitet skapas ocksa outtalat genom att i

malskrivningarna visa vad det finns for lite av i dagslaget.

Hur strategierna uttrycker sig, ordval samt vilka diskurser som lanas har paverkats av
EU2020 och landsbygdsprogrammet, da strategierna maste avgransa sig emot deras
malsattningar. Atgarderna kan pa sé& satt ocksa motiveras eftersom det féljer radande politiska
program. Det faktum att strategierna ocksa ar en ansokan om att fa starta ett leaderomrade kan
ha paverkat dem. Om det som ska komma att varderas i omradet ar férenligt med
jordbruksverkets vérderingar (som godkanner samt har ett EU: perspektiv) dkar chansen for

att f& bilda ett leaderomréade.

I och med att studien har analyserat tva strategier, blir det tydligt hur sldende lika de &r trots
sina geografiska och demografiska olikheter. Leadermetodens essens ligger i att lyfta det
lokala, vilket de lokala projekten antagligen gor, med de idéer och perspektiv som styr LAG:s
arbete verkar snarare som en respons pa ett ovanifran etablerat program som kréaver en viss
typ av vokabular och rationalitet. Pa sa sétt ar det inte leaderomradets véarderingar som
prioriteras. Att strategierna ar sa pass lika kan vara ett tecken pa att det pagar ett konsensus
skapande kring landsbygdsfragor. Strategierna har behdvt forhalla sig till ett ideologiskt paket
som kommer med styrningsdokumenten. Nar de maste forhalla sig till ett ideologiskt paket
kan det bli sa att ideologiska skillnader och intressekonflikter bortses. Bortser fran att det
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faktiskt finns konkurrerande diskurser. Att halla nere politiska meningsskiljaktigheter dver
hur man ska bemota stora internationella férandringar som de globala utmaningarna till
forman for att skapa konsensus kan innebara en risk for liktankande (Fairclough 2010:225-7).
| strategierna blandas diskurser pa ett tamligen konventionellt satt som inte ar sérskilt
konkurrerande, iallafall inte pa ett satt som inte tidigare diskuterats. Att strategierna tvingas
folja andras antaganden om landsbygdens beskaffenhet behdver inte innebéra att det rader
missnoje i omradena, det kanske sker oreflekterat. Kanske ar den politik som kommer med
Sveriges och EU:s mal (géllande landsbygdsutveckling) sa pass dominerande att den har blivit
“mainstream”, den har blivit sunt fornuft (Fairclough 2010:265). Pa sa satt motiveras

atgardsforslagen pa ett fjarde satt, de ar sunt fornuft.

6.2 Metoddiskussion

Strategierna valdes for att jag ville studera strategier med olika geografiska och demografiska
forutsattningar. Jordbruksverket skickade sju strategier (efter nskemal) och jag valde de tva
som var mest kompletta (fortfarande under konstruktion). Strategivalet ar inget jag angrar,
dock hade jag velat studera fler strategier. Tva strategier stalls latt emot varandra, en tredje
hade kunnat nyansera undersokningen ytterligare. Nagot som jag ocksa hade velat gora &r att
understka produktionen av strategierna mer utforligt. Ytterligare en nyans hade varit att
intervjua ansvariga for strategiernas produktion, for att ta reda pa hur de forhaller sig till att

"de ar sa stryrda”. Tyvarr rackte inte tiden till och anledningen ar mitt metodval.

Kritisk diskursanalys &r en stor, omfattande och nagot otydlig analysmetod. De olika
analysnivaerna och diskurselementen kan omfatta mycket och granserna mellan dem &r svara
att se. Jag kunde inte ta del av ett fardigt paket, utan fick anpassa den till min studie, nagot
som tog tid eftersom den ocksa ar abstrakt. Nu i efterhand hade jag hellre valt en analysmetod
som inte &r riktigt lika omfattande. Jag dr trots allt n0jd med att ha testat den, att kritiskt
granska text ur sitt uppenbara sammanhang ar svart. Jag upptackte hur oreflekterad min

lasning brukar vara, den lardomen kommer jag att ta med mig i fortsatta studier.
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7 Slutord

Inledningsvis trodde jag att strategierna var ett genuint lokalt utvecklat atgardsprogram
baserat pa omradets problem. Nér diskursen studerades narmare framtradde en annan bild.
Strategierna maste folja ett ideologiskt paket som kommer med de inblandade programmen.
Vilket gor att strategierna har anpassats till radande politik och ekonomi. Med malséattningar
tydligt anpassade efter pagaende politik och ekonomi med krav pa tillvaxt kan det uppsta ett
dilemma. Manga lokala utvecklingsprojekt kan passa in under strategin och gynna
landshygden langsiktigt men det kan ocksa hindra manga utvecklingsprojekt och pa sa satt
hindra graden av innovation. Den innovation som kanske behdvas for att utveckla dagens

“mainstreamade” landsbygdsutveckling.

Auvslutningsvis vill jag aterga till inledningen. Att landsbygden i media framstélls som
bristande &r allt vanligare att lasa om, landsbygden framstalls ocksa bristande i strategierna.
Det har fatt mig att borja fundera pa om det finns en underliggande diskurs om vikten av att
ondgora sig 6ver det egna laget for att kunna attrahera resurser? Vilket jag tror stimmer, om
inte landsbygden framstélls som bristande kan dessa valbehovliga resurser hamna nagon

annanstans, som i staden.

Ett intressant omrade for vidare forskning (férutom att utéka min studie) vore att granska
olika staders utvecklingsstrategier, just for att se om de ocksa behéver ondgéra sig 6ver det
egna laget for att attrahera resurser? Hur stort ansvar tillskrivs manniskorna? Vid en mycket
ytlig 6verblick av nagra staders strategier verkade fokus ligga pa att forandra strukturen, inte

manniskorna likt de tva leaderstrategier som jag har granskat och analyserat.
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