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Sammandrag

Stora delar av vdrlden genomgér idag en omfattande urbanisering, dér allt fler flyttar
fran land till stad. Samtidigt ges diskussionen om hallbar utveckling mer och mer
relevans och utrymme. Som en f6ljd av rddande urbaniseringstrender tycks resonemang
kring miljomaéssig héllbar utveckling ofta berdra hur de urbana strukturerna ska kunna
komma att mota framtidens klimatutmaningar, snarare an att alternativa strukturer lyfts
fram som mdjliga, mer miljovéanliga, alternativ.

Denna uppsats syftar till att ge en djupare forstaelse for vilken betydelse relationen
mellan stad och landsbygd har f6r en miljomaéssigt hallbar utveckling. Uppsatsen tar sin
utgangspunkt i en beskrivning av och diskussion kring miljomaéssig hallbarhet (och
icke-hallbarhet) i staden respektive pa landsbygden. Denna beskrivning och diskussion
ligger sedan till grund for en analys av huruvida Region Skane forhaller sig till de
miljomaéssiga fordelar en stdrkt relation mellan stad och landsbygd innebér. Analysen
leder till slutsatser om att de urbana strukturernas sociala och ekonomiska fordelar
overskuggar de negativa miljoméssiga konsekvenser sddana strukturer kan sdgas
innefatta. Istéllet lyfter Region Skine fram strategier for att frimja de urbana
samhillena ytterligare, medan strategier for landsbygdsutveckling dr mer frdnvarande.

Nyckelord: hallbar utveckling, miljoméssig hallbarhet, urbanisering, landsbygds-
utveckling, Region Skéne, Det flerkdrniga Skéne.



Abstract

The world today is undergoing rapid urbanization; more and more people move from
rural to urban areas. Meanwhile, the discussion about sustainable development is
getting more and more relevance and scope. As a result of the current urbanization
trends, the discussion about environmentally sustainable development often seem to
concern in what ways the urban structures will be able to handle future climate
challenges, rather than highlighting alternative structures as possible, more
environmentally sustainable, alternatives.

This essay aims to provide a deeper understanding of the significance of a
relationship between urban and rural areas for an environmentally sustainable
development. The essay is based on a description and discussion of the environmental
sustainability (and non-sustainability) in urban and rural areas. This description and
discussion is then the basis of the essays analysis, concerning whether Region Skéane
relate to the environmental benefits a strengthened relationship between urban and rural
areas contains. The analysis leads to the conclusion that, in Region Skénes reports, the
social and economic benefits of the urban structures seem to overshadow the negative
environmental impacts such structures can be said to contain. Instead, Region Skéane
highlights strategies for further promoting the urban structures, while strategies for rural
development seem to be more absent.

Keywords: sustainable development, environmental sustainability, urbanization, rural
development, Region Skéne, Det flerkdrniga Skéne.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Begreppet urbanisering beskriver de strukturella monster som pégar virlden 6ver idag;
fler och fler flyttar fran landsbygd till stad, och &r 2050 forvédntas 66 % av vérldens
befolkning bo i urbana omrdden'. Samtidigt tar frégor kring miljopaverkan och
klimathot allt storre plats i diskussionen kring stadsutveckling; i takt med att
befolkningen okar och stdderna blir storre, 6kar ockséd kraven pé stadens miljomaéssigt
héllbara utveckling. Fortitning, kollektiva transportmedel, stadsodling och
klimatsmarta energildsningar dr nadgra exempel som ofta ges som anledningar till varfor
livet i staden kan sdgas vara framtidens mest hallbara levnadssitt, i kontrast till ett
bilberoende och mer isolerat liv ute pa landsbygden. I Region Skédnes malbild om det
framtida Skane, kallad Det flerkirniga Skdne, framstills urbana strukturer som ett
framgéngskoncept vad giller savil social, ekonomisk och miljémassig hallbarhet’. Men
ar den héllbara staden verkligen mojlig? Kan urbaniseringen péd egen hand mota
framtidens klimatutmaningar?

Att enbart satsa pd urbana, héllbara storstdder anses av somliga vara otillrackligt for
att nd en miljomassigt hallbar utveckling. Flera menar att alternativ till urbaniseringen
behover lyftas, dér en tydligare satsning pd landsbygden menas utgdra ett viktigt
komplement till rdidande strukturer. Utifran denna bakgrund vécktes mitt intresse for att
fordjupa min forstéelse for vilka miljoméssiga fordelar som finns med staden respektive
landsbygden, savdl som vilka miljomissiga nackdelar de bada olika strukturerna
innefattar. I synnerhet vécktes ett intresse for att undersoka huruvida dessa for- och
nackdelar lyfts fram i1 arbetet med planering av fysiska strukturer, ddar Region Skanes
visionsprogram Det flerkdrniga Skdane kom att utgdra ett intressant analysobjekt.
Region Skane skriver i sina rapporter att fysisk planering kan ses som ett verktyg for att
sstadkomma hallbar utveckling i hela regionen®. Men uppmirksammas en levande
landsbygd som komplement till urbana strukturer i sadan regional fysisk planering
idag? Utifrén denna bakgrund och problematisering tar uppsatsen sin utgdngspunkt.

1.2 Syfte och fragestéllningar

Malet med denna uppsats ér att analysera hur relationen mellan stad och landsbygd
behandlas ur ett miljomaissigt perspektiv i Region Skénes visionsprogram for regional
fysisk planering. Syftet dr att ge underlag till diskussion kring vilken betydelse
relationen mellan stad och landsbygd har for en miljomaissigt hallbar utveckling, samt
att beskriva hur denna relation framtrdder 1 visionsprogram for regional fysisk
planering.

United Nations, 2014, sid. 7.
Region Skane, 2011, sid. 40.
Region Skane, 2013, sid. 6.



Utifrén dessa ambitioner formuleras foljande fragestillningar:

Vilken betydelse har relationen mellan stad och landsbygd for en miljomdssigt hallbar
utveckling?

Hur behandlas relationen mellan stad och landsbygd ur ett miljomdssigt perspektiv i
Region Skanes visionsprogram for regional fysisk planering?

Uppsatsens forsta fragestédllning besvaras utifran en diskussion kring det omsesidiga
beroendet mellan stad och landsbygd, vilken hédrleder frén en teoretisk beskrivning av
miljomassig hallbarhet 1 staden respektive pa landsbygden. Den andra fragestéllningen
besvaras 1 sin tur utifrdn en analys av tva rapporter frdn Region Skéne, vilka &r en del
av malbilden och visionsprogrammet Det flerkdrniga Skane.

1.3 Metod, material och avgransningar

Uppsatsen utgors av tre olika huvuddelar; en teoretisk beskrivning, en analys och ett
avsnitt med slutsatser. Den teoretiska delen utgors av en beskrivning av hur stadens
respektive landsbygdens miljoméssiga hallbarhet konstrueras i tva rapporter fran
Jordbruksverket. Utifran denna beskrivning fors sedan en diskussion kring vilken
betydelse relationen mellan stad och landsbygd har for en miljoméssigt héllbar
utveckling. Dessa beskrivningar och diskussioner ligger vidare till grund f6r uppsatsens
analys av hur denna relation behandlas i Region Skénes visionsprogram for regional
fysisk planering.

Metoden utgérs i huvudsak av textanalys, utifrdn vilken uppsatsens slutsatser
kommer hirledas ifran. Materialet utgors av rapporter och vetenskapliga artiklar som
berdr aspekter som exempelvis urbanisering, hallbarhet, relationen mellan stad och
landsbygd och fysisk planering ur ett miljoperspektiv. Detta material har hittats genom
sokningar pa Region Skines och Jordbruksverkets respektive hemsidor, samt pé
nyckelord 1 bland annat SLU:s biblioteks databaser och pa Google Scholar. Valet av
material har gjorts utifran en inledande bred ldsning, vartefter en samling texter har
valts ut som sérskilt relevanta for uppsatsens problemformulering.

Det ar vért att poéngtera att de rapporter frdn Region Skéne som kommer att ligga till
grund fOor uppsatsens analys 1 huvudsak utgdérs av visioner. Diskussionen och
argumentationen som fors kring hur ett regionalt samspel i den fysiska planeringen kan
komma att gynna regionens héllbara utveckling blir aldrig sérskilt konkret, utan
innehéller snarare till storsta del visioner om ett tinkbart framtida Skane. Inte heller de
olika strategier Region Skéne har tagit fram dr sérskilt konkreta, utan ska framforallt
verka som inspirerande verktyg for regionens olika kommuner nér de arbetar med sin
kommunala oversiktsplanering. Vilka faktiska atgidrder som kan forvéntas tas utifran
denna typ av visioner och mélbilder &r svart att sia om, men de diskussioner som fors
kring regional hallbar utveckling kan dnda ténkas sdga ndgot om Region Skénes
forhéllningssitt till hur en sddan utveckling skulle kunna nis med hjilp av fysisk
planering. Da Region Skéne menar att fysisk planering ar ett verktyg for att na hallbar
utveckling, kan rapporterna alltsa dnda utgodra ett material utifrén vilka Region Skanes
forhallningssitt till denna utveckling kan analyseras.
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Ett av malen med uppsatsen &r alltsa att analysera Region Skénes forhéllningssitt till
vilken betydelse relationen mellan stad och landsbygd har for en miljoméssigt héllbar
utveckling. En avgrinsning som gors 1 uppsatsen dr dirmed att analysen 1 huvudsak
berdr Region Skénes synsitt pd hdllbar utveckling, snarare &n pé deras praktiska arbete
med sadana fragor.

Uppsatsen behandlar dterkommande fragor kring hallbarhet och hallbar utveckling,
dar huvudfokus frimst kommer att ligga pa den miljomaissiga aspekten av begreppet.
D4 hallbarhet &r ett brett och mangtydigt begrepp vars olika dimensioner &r tatt
sammankopplade, kommer dock &ven begreppets sociala och ekonomiska aspekter
oundvikligen i viss méin berdras. Vidare kommer sdvil teoretiska beskrivningar,
diskussioner och analyser 1 denna uppsats att géras utifran en svensk kontext.

1.4 Hallbar utveckling och urbanisering — en begreppsbeskrivning

For att kunna besvara uppsatsens fragestéillningar dr en djupare forstdelse av négra
frekvent anvdnda begrepp nddvéindig. Nedan foljer diarmed fortydliganden av
begreppen hallbar utveckling och urbanisering.

Haéllbar utveckling kan 1 stort sidgas handla om att vdrna och nyttja olika givna
resurser pd ett fornuftigt sétt. Detta menas krdva en langsiktig uppbyggnad och
forvaltning av savil minskliga, sociala och fysiska resurser.* Men hallbarhet som
begrepp dr méngfasetterat och brett; att tala om héllbarhet ar att tala om flera olika
faktorer och aspekter. FN har faststillt att begreppet ska omfatta tre olika dimensioner;
den miljomédssiga hallbarheten, den sociala hallbarheten och den ekonomiska
hallbarheten’. Jordbruksverket beskriver hur detta definierande av begreppet kan sigas
visa péd en uppfattning om att en hallbar utveckling behover omfattas av flera faktorer
for att kunna betecknas som just hallbar®, och skriver vidare att det snarare ar viktigt att
forsta att olika dimensioner samverkar och forstirker Varandra7,8. Exempelvis; en
ohéllbar miljomissig utveckling bor ocksé ses som en ohéllbar ekonomisk utveckling.’

Begreppet urbanisering beskriver de strukturella monster ddr méinniskor flyttar fran
land till stad.'® Idag &r det ett otvivelaktigt faktum att det runtom i virlden pagar en
snabb och omfattande urbanisering'', och att den heller aldrig har varit s stark som den
ar nu'?; idag bor 54 % av virldens befolkning i stider, och &r 2050 uppskattas det att 66
% av virldens befolkning kommer att bo i urbana omréaden. "

*  Jordbruksverket, 2012, sid. 1.

> FN, 2012.

Jordbruksverket, 2012, sid. 3.

7 Ibid, sid. 3.

¥ Jordbruksverket, 2013, sid. 10.

Ibid, sid. 10.

Statistiska Centralbyran. Urbanisering — frdn land till stad [online], 2015-05-22.
""" Niedomysl, T & Amcoff, J, 2011, sid. 259.

12 Jordbruksverket, 2012, sid. 11.

13 United Nations, 2014, sid. 7.



1.5 Fortydligande av malbilden om Det flerkdrniga Skdane

Som underlag for uppsatsens analys ligger tva rapporter frdn Region Skane, vilka bland
annat berdr forhallandet mellan fysisk planering och héllbar utveckling. Dessa
rapporter, Flerkdrnighet i Skane och Strategier for Det flerkdrniga Skdne, ér en del av
Region Skénes malbild for Det flerkdrniga Skdne ar 2030, som syftar till att frimja en
héllbar utveckling och 6ka Skanes konkurrenskraft pa sévél regional som kommunal
niva. For att tydliggora vilka sorts visioner och resonemang uppsatsens analys kommer
att utga ifrdn, foljer nedan en sammanfattning av vad Region Skéne asyftar med sin
malbild om Det flerkdrniga Skane.

1.5.1 Héllbar utveckling i Det flerkirniga Skdne

Den fysiska planeringen av stad och landskap &r ett av méinga verktyg for att
astadkomma héllbar utveckling, skriver Region Skdne. Genom planmonopolet ligger
ansvaret for den fysiska planeringen pd kommunnivd, men dé fysiska strukturer dven
stracker sig Over administrativa kommungrianser menar Region Skane att dven ett
regionalt perspektiv pa den fysiska planeringen dr nodvindigt.'* Genom att ta fram
gemensamma mal och strategier for hela regionen menas syftet vara att koppla samman
ett regionalt utvecklingsarbete med de olika kommunernas G&versiktsplanering. I
samverkan med varandra vill Region Skane sedan att region och kommun gemensamt
ska planera for och utveckla héllbara fysiska strukturer'®, vilket bland annat menas
skapa mojligheter for en 6kad attraktivitet och konkurrenskraft for hela regionen'®.
Malbilden om Det flerkirniga Skane konkretiseras i de bada rapporterna genom
olika strategiomrdden, vilka syftar till att skapa en attraktiv, levande och hallbar
region.'” For att strategierna ska fi genomslag menas det vara nodvindigt att de ér
gemensamma for hela regionen.'® Till grund for de olika strategiomridena tycks i
synnerhet begreppen flerkdrnighet och polycentrism sta. Med flerkdrnighet asyftar
Region Skéne den ortstruktur som kénnetecknar Skane idag; inom regionen finns en
hog titortstithet, ddr ménga av tdtorterna &r av relativt lika storlek och avstanden
mellan orterna &r relativt korta. I en flerkérnig orstruktur menas forutsittningarna vara
goda for att utveckla en dkad tillganglighet och interaktion mellan orterna.'® Denna typ
av ortstruktur skiljer sig fran stora delar av 6vriga Sverige och lyfts i rapporterna fram
som en unik potential for Skéne.?® Flera av orterna ir starka och kan enligt Region
Skéne ses som virdefulla i sig, men de menas ocksa komplettera varandra och pa sa vis
skapa en bredd av méjligheter och tillgdngar for de som bor och verkar i kommunen.?'
Polycentrism beror i sin tur hur den flerkdrniga ortstrukturen nyttjas och hur graden
av interaktion mellan orterna ser ut. Region Skane beskriver att polycentrismen bygger
pa att manniskor har mojlighet att rora sig inom regionen och nyttja de olika funktioner

'* Region Skane, 2013, sid. 6.
5 Ibid, sid. 6.
' Tbid, sid. 5.
7" 1bid, sid. 12.
8 1bid, sid. 14.
1 Region Skéne, 2011, sid. 10.
2 Ibid, sid. 8.
2 Ibid, sid. 6.



som finns i och i anslutning till olika orter.** En god tillgéinglighet till flera olika orter
menas innebdra att den enskilda orten inte behdver erbjuda alla funktioner och
faciliteter. Istillet beskrivs det 1 rapporterna som att visionen &r att skapa forutséttningar
for olika delar av regionen att ta till vara pa och utveckla sina egna sararter™, vilket i
forlangningen menas bidra till att skapa en bred och variationsrik region som &r
konkurrenskraftig savél nationellt som internationellt, och som mgjliggér for okad
tillvixt i hela regionen.*

I Region Skénes rapporter anvinds omvéxlande begreppen tillvixtmotor, ort och
regional kdrna. De regionala kdrnorna beskrivs i1 rapporterna som stider som har en
central betydelse for sitt omland, vilket enligt Region Skane innebér att de har en
branschbredd, befolkningsstorlek och ett gynnsamt geografiskt lige som gor dem till
viktiga delar av hela regionen. I Skéne utgors dessa regionala kdrnor av Malmo, Lund,
Helsingborg, Kristianstad, Landskrona, Hassleholm och Ystad.? Tre av dessa regionala
kdrnor, Malmo, Lund och Helsingborg, klassas av Region Skéne dessutom som
tillvixtmotorer. Dessa menas ha en storstadskaraktir och innehar en stor del av
regionens sysselséttningstillfillen. Hit forldggs dven till stor del forskning, utbildning,
kulturinstitutioner och en kunskapsintensiv tjanstesektor. Tillvixtmotorerna utgdr enligt
Region Skane en forutsittning for att alla Ovriga orter i regionen ska kunna ges
mojlighet att utvecklas; dessa storre stdders mdjligheter att vara konkurrenskraftiga
savil nationellt som internationellt &r enligt Region Skéne avgorande for utvecklingen
av hela regionen.”

I Region Skanes visioner om det framtida Ské&ne star inte enbart de storre
tillvixtmotorerna och de regionala kdrnorna i1 fokus; dven regionens mindre orter
beskrivs i rapporterna som viktiga i utvecklingen av ett flerkérnigt Skane. Dessa orters
mer smaskaliga karaktir menas utgdra ett komplement till de storre kdrnorna, och
tillsammans anses de erbjuda ett brett spektrum av olika mojligheter och miljder®’. Alla
dessa olika typer av ortstrukturer och interaktionen dem emellan menas av Region
Skéne ha sin plats i ett framtida Skéne:

YDen skanska flerkdrnigheten inrymmer bdde mojligheter och utmaningar.
For att stirka potentialen i Skdnes flerkdrnighet mdste samspelet mellan
regionens alla delar utvecklas. Det dr viktigt att forstirka vdra
tillvixtmotorer och lyfta de regionala kdrnorna. Men minst lika viktigt dr
att bygga vidare och utveckla évriga kirnor och orter i Skéine.”**

I mélbilden for Det flerkdrniga Skdne stir de unika forutsittningar som en flerkdrning
och polycentrisk region anses innebdra i fokus. Genom att med hjilp av fysisk
planering utveckla olika orters sdrarter och specialiteter tycks forhoppningen vara att
olika grupper av ménniskor ska hitta sin plats i regionen. Detta skulle enligt Region
Skéne gora hela regionen mer konkurrenskraftig och attraktiv, sévil nationellt som
internationellt.

* Region Skane, 2011, sid. 10.
> TIbid, sid. 40.

" Ibid, sid. 67.

2 Region Skane, 2013, sid. 17.
% Ibid, sid. 17.

27 Region Skane, 2011, sid. 2.
% Ibid, sid 1.



2 Teor1

2.1 Vad anses vara en hallbar stad respektive en héllbar
landsbygd?

Till grund for wuppsatsens teoretiska beskrivning ligger tva rapporter fran
Jordbruksverket, vilka beskriver stadens respektive landsbygdens héllbarhet.
Rapporterna fran Jordbruksverket utgodr alltsd uppsatsens huvudsakliga teoretiska
ramverk. Foljande avsnitt tar utifrdn dessa rapporter sin utgangspunkt i en beskrivning
av pa vilka sitt staden respektive landsbygden kan ses som miljomassigt hallbara.
Direfter foljer en beskrivning av och diskussion kring vilken betydelse ett omsesidigt
beroende mellan stad och landsbygd har for en miljomaéssigt hallbar utveckling. Den
teoretiska bakgrund som framstélls i detta avsnitt kommer sedan att ligga till grund for
analysen kring hur relationen mellan stad och landsbygd behandlas i visionsprogram for
regional fysisk planering i Skéne.

2.1.1 Stadens miljoméssiga hallbarhet

Jordbruksverket skriver 1 rapporten Hallbar samhdllsutveckling — vad dr det? om hur
det urbana samhillet ofta framhills som det mest hallbara inom ekonomisk och
sociologisk forskning; den mangfald och komplexitet som finns 1 tita miljoer anses
erbjuda stadens invénare en flexibilitet som gynnar savél den miljoméssiga, den sociala
och den ekonomiska hallbarheten.”” Denna flexibilitet och méngfald menar
Jordbruksverket bland annat innefattar mojligheten att rora sig fritt inom staden, att
skapa forutséttningar for ett brett kunskaps- och idéutbyte och att erbjuda ett brett urval
av varor och tjinster. Exempelvis; stddernas mangfald frdmjar kunskapsuppbyggnad
och idéutbyte (social héllbarhet) vilket i sin tur gor att stider ofta leder den ekonomiska
utvecklingen (ekonomisk hallbarhet).*® Den ekonomiska hallbarheten stér sirskilt ofta i
fokus i1 Jordbruksverkets diskussion kring urbaniseringens fordelar:

“Urbanisering och ekonomisk tillvixt dr sdledes krafter som omsesidigt
forstéirker varandra. Dessutom dr kunskapsnivdn oftast hogre i stdder dn
pd landsbygden eftersom kunskapsintensiva verksamheter drar sdrskilt
stor nytta av att samlokaliseras. Detta gor att kunskapstillvixten ofta dr
starkare i urbana omrdden eftersom det som regel dr enklare att bdde
sprida och tillimpa ny kunskap i miljoer ddr kunskapsnivan redan dr hog.
Av den anledningen dr det ofta stider som leder bdde den teknologiska
och ekonomiska utvecklingen. "

29
30

Jordbruksverket, 2012, under rubrik ”Sammanfattning”.
Ibid, under rubrik ”’Sammanfattning”.
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Jordbruksverket lyfter i sin rapport ett flertal argument for pa vilka sitt staden kan ses
som ett socialt och ekonomiskt héllbart samhélle. Diremot beskrivs det vidare i
rapporten att urbaniseringen och dess strukturer ofta kopplas ihop med féroreningar och
misshushéllning med resurser’”, och att dess miljomassiga héllbarhet oftare blir
ifrigasatt. Andd finns det flera aspekter av stadens strukturer som enligt
Jordbruksverket gor det urbana samhillet till det mest miljomassigt hallbara
alternativet. I synnerhet lyfts den goda infrastrukturen och nérheten till ett stort utbud
av varor och funktioner fram som goda exempel; den vilutvecklade och lattillgdngliga
infrastruktur som finns i stider gor det enklare att uppna en viss levnadsstandard pa ett
resurssnélt sitt, menar Jordbruksverket®®. Vidare menas dven behovet av transporter
generellt vara lidgre i staden, dér faktorer som arbete och ett stort utbud av varor och
tjénster ofta finns nira bostaden. Eftersom det dessutom ofta finns ett vil fungerande
kollektivtrafikndt minskar ocksa behovet av enskilda, mer miljofarliga person-
transporter.>*

Jordbruksverket skriver vidare om att de flesta godstransporter idag dr sa pass
effektiva att inte heller den del av en konsumtionskedja dér varor fraktas frdn dess
produktionsplats till dess konsumtionsplats ar sérskilt klimatstorande. Istdllet dr det den
absolut sista delen av en viss varas resa, det vill siga den mellan detaljhandel och
slutkonsument, som enligt Jordbruksverket orsakar storst miljopaverkan.”> Om
konsumenten da kan vilja att promenera eller aka kollektivt framfor att aka bil, menas
den sortens miljopaverkan kunna begrénsas.

I rapporten Allt om miljo och hallbarhet pa landsbygden skriver Jordbruksverket
vidare att storstadsbor dndd har en mer klimatstérande konsumtion av varor dn vad
landsbygdsbor har*®. Denna konsumtion har enligt rapporten en indirekt paverkan pa
miljon, dar konsumtionen i staden orsakar utsldpp av vixthusgaser i den del av virlden
diar varorna produceras. Den utbredda konsumtion som finns i stider gor enligt
Jordbruksverkets studier att Sveriges storstadskommuner, i jaimforelse med andra
kommuner, ligger hogt Over snittet vad giller antalet ton véxthusgasutsldpp per
person.’” En utbredd konsumtion kan dirmed ses som ett miljoproblem, dven om
varornas sjilva transport inte ldngre &r sérskilt klimatstérande.

Att konsumtionssamhillet kan ses som miljoméssigt ohallbart haller flera med om.
Journalisten David Jonstad skriver i sin debattartikel E#t gront luftslott virt miljarder
om hur fa verkar vara villiga att kompromissa med sin nuvarande livsstil. I artikeln
bendmns detta fenomen som den gréna drommen; en forhoppning om att kunna
fortsitta leva pi samma sitt men indd minska sin paverkan pa miljon®®. Detta tycks
dock inte kunna forbli nagot annat dn en drom, da dagens konsumtionskapitalism med
fortsatt exponentiell tillvixt och ocksa utvidgad till hela vérldens befolkning enligt
Jonstad kommer att sla i taket for vad som ar fysiskt mojligt for var planet.”
Jordbruksverket dr inne pa samma spar i sin ena rapport, och skriver om att det finns en
problematik i hur konsumenten ofta &r frankopplad den produktionskedja en viss vara
genomgar:

32 Jordbruksverket, 2012, sid. 15-16.
3 Ibid, sid. 20.

' Ibid, sid 16-17.

3 Ibid, sid. 17.

3 Jordbruksverket, 2013, sid. 5.

37 Ibid, sid. 13.

38 Jonstad, 2013.
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"Den enskilda individen kommer emellertid att fortsdtta att fororena sd
ldnge individens nytta av den verksamhet som ger upphov till
fororeningar dr storre dn den kostnad som drabbar individen da han eller
hon fororenar. Detta problem forstirks av att individens tidsperspektiv dr
forhallandevis kort i jamforelse med den tid som naturen behéver for att
dterhimta sig frdn olika former av ménsklig paverkan.”*

I det urbana samhillet menas det enligt Jordbruksverkets rapporter finnas faktorer som
gynnar sdvil den sociala, den ekonomiska och den miljoméssiga hallbarheten. Vad
giller den miljoméassiga héllbarheten framhélls i1 synnerhet den vélutvecklade
infrastrukturen som finns i och i anslutning till en stad som en viktig del av en enkel,
flexibel och héllbar livsstil. Kanske kan dock denna infrastruktur pd vissa sétt sédgas ge
forutséttningar for en miljomassigt ohéllbar livsstil av annat slag, dir en omfattande och
klimatstorande konsumtion av varor tycks bli en del av det enkla, flexibla livet.

2.1.2 Landsbygdens miljomaéssiga hillbarhet

I rapporten Allt om miljo och hallbarhet pda landsbygden skriver Jordbruksverket om
hur kopplingen mellan landsbygd och miljomaéssig héllbarhet inte dr helt sjdlvklar nér
den stills i kontrast till det flexibla och enkla livet i staden; de stora avstand som ofta ar
en del lev landsbygdsstrukturen gor att bilanvéndandet blir en nédvandig del av livet pa
landet.

De vixthusgasutsldpp som fossila brinslen orsakar menar Jordbruksverket har en
direkt miljopaverkan pd den plats dir de brukas, till skillnad frdn den indirekta
miljopaverkan som 1 hdgre utstrickning finns i1 staden. Likt storstadskommunerna
menar Jordbruksverket att &ven den glesa landsbygden ligger Gver snittet for antalet ton
vaxthusgasutsldapp per person. Medan utsldppen i storstaden 1 synnerhet kommer fran en
utbredd konsumtion, kommer de pd den glesa landsbygden i sin tur i huvudsak frén
fossila brinslen.* Dessutom ér utbudet av vil fungerande kollektivtrafik ofta simre pa
landsbygden®, vilket gor att enskilda, miljéfarliga persontransporter blir en 4n mer
frekvent del av livet pa landsbygden.

Det finns dock faktorer pd landsbygden som enligt Jordbruksverket kan vara
avgorande for ett samhélles hallbara utveckling. I rapporten beskrivs hur det jord- och
skogsbruk som finns pa landsbygden har en viktig roll som producent av de
livsnédvandiga resurser som urbana samhillen ar uppbyggda av, som exempelvis
livsmedel och fornybar energi. Aven om produktionen i sig dstadkommer en viss
miljopaverkan, menar Jordbruksverket vidare att den sortens produktion ofta ar kopplad
till den konsumtion som sker i staden.**

En viss del av den miljopéverkan som sker pa landsbygden tycks alltsd gé att koppla
direkt till det konsumtionssamhille som kan sdgas vara en del av de urbana
strukturerna. Jordbruksverkets rapport beskriver vidare att jord- och skogsbruket inte
bara har en traditionell roll som producent av livsnddvindiga révaror, utan fungerar
ocksd som utvecklare och forvaltare av de natur- och kulturmiljovérden som finns pa

40" Jordbruksverket, 2012, sid. 9.
4 Jordbruksverket, 2013, sid. 14.
2 1Ibid, sid. 13.
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landsbygden.”> Resurser i form av miljényttor, turism, upplevelser och attraktiva
miljoer bevaras och utvecklas enligt rapporten med hjilp av jord- och skogsbruket,
vilka menas ge forutsdttningar for en héllbar samhéllsutveckling inte bara for de som
bor pé landsbygden utan dven for de som bor i stiderna.*®

Odlingslandskapet har genomgatt stora fordndringar de senaste 80 &ren; andelen
hektar betesmark och sléttering har enligt Jordbruksverkets studier minskat fran 2
miljoner hektar till 0,5 miljoner hektar, och andelen brukad dkermark har minskat fran
3,7 miljoner hektar till 2,6 miljoner hektar. Att andelen jordbruksmark minskar menar
Jordbruksverket delvis beror pé att den exploateras nér stider ska véxa och infrastruktur
ska byggas, men framforallt pa att jordbruket har blivit mer effektivt och teknikintensivt
och dirmed kan koncentreras till farre platser. Da svenska rdvaror i allt hogre
utstrackning ocksé konkurrerar pd en global marknad far lagproduktiva marker allt
svarare att klara sig och tas ofta ur bruk pd grund av olonsamhet. Istdllet odlas det allt
mer intensivt pa stora och hdgproduktiva marker, skriver Jordbruksverket.*’

Vidare beskrivs att andelen notkreatur pa liknande sitt koncentreras till farre platser;
antalet djur per foretag har okat kraftigt medan spridningen av dem har avtagit, vilket
innebir att fordelningen av djur 6ver olika betesmarker har minskat.*® Jordbruksverket
menar att en koncentration av savil jordbruksmark som betesdjur till farre platser kan fa
konsekvenser for de natur- och kulturmiljévirden som finns pa landsbygden. Som
exempel lyfts bland annat dngs- och betesmarker fram, vilka hor till odlingslandskapets
mest artrika miljoer och menas vara av stor vikt 1 formandet av det variationsrika
landskap som &r en del av landsbygdens attraktionskraft.* Nir betesdjuren inte lingre
finns utspridda over en stérre del av markerna, menar Jordbruksverket att flera av
betesmarkens virden riskerar att ga forlorade.™

Effektiviseringen av jordbruket beror enligt Jordbruksverkets rapport delvis pa att
det har blivit mer teknikintensivt®', men kan kanske ocksé sdgas vara ett resultat av en
stigande efterfragan pa varor som ska produceras sé& snabbt som mojligt och s billigt
som mojligt. Den pagdende urbaniseringen skulle kunna f& konsekvenser for
landsbygdens mojligheter att bibehalla en eftektiv produktion av ravaror och samtidigt
utveckla och forvalta virdefulla natur- och kulturmiljder; avfolkningen av landsbygden
gor att underlaget for satsningar pa viktiga funktioner som exempelvis service,
kollektivtrafik och annan infrastruktur minskar, vilket i forlangningen forsvarar for en
okad tillvaxt pd landsbygden.

2.1.3 Ett 6msesidigt beroende mellan stad och landsbygd

Ur ett miljomassigt héllbart perspektiv finns det for- och nackdelar med savél staden
som landsbygden. Enligt Jordbruksverkets rapporter finns det i staden & ena sidan goda
mojligheter for ekonomisk tillvixt, sociala utbyten och miljévinliga transporter. Pa
landsbygden sker & andra sidan en stor del av produktionen av flera livsnddvindiga
resurser, och hdr finns ocksd fOrutsdttningar for att bevara och utveckla viktiga
miljonyttor. Men det omfattande bilanvdndande som oundvikligen blir en del av livet pd

4 Jordbruksverket, 2013, sid. 8.
4 1Ibid, sid. 8.
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landsbygden leder enligt Jordbruksverket till klimatfarliga utsldpp av fossila brinslen,
och 1 staden menas det i sin tur finnas en utbredd och klimatstérande konsumtion. Att
framhalla det ena alternativet som mer miljomassigt hallbart 4n det andra framstir som
problematiskt, och Jordbruksverket menar i sin rapport att betydande miljopaverkan
istdllet bor kopplas till var generella livsstil:

“Skillnaderna [i miljopdaverkan, min anm.] mellan stad och land dr ofta
smd och har relativt liten betydelse. Det dr istdllet viktigt att betona att
betydande miljopdverkan hor ihop med var generella livsstil, oavsett var
vi bor. En minskad, eller okad, urbanisering minskar inte var totala
miljopdverkan sd linge konsumtionsmonstren inte fordndras.”

Jordbruksverket lyfter hir & ena sidan en viktig aspekt; rddande konsumtionsmonster
och produktionen av de varor som konsumeras har generellt en for stor paverkan pa
miljén och behdver forindras. A andra sidan gir det att diskutera vidare huruvida
konsumtionsvanorna kan ségas hora samman med det stadsliv och konsumentsamhélle
som framjas 1 och med urbaniseringen, och att dess miljopaverkan dé ocksa skulle bli
storre om an fler bosatte sig i stdiderna. Om konsekvensen dessutom blir att allt farre bor
och verkar pa landsbygden, diar mdjligheten for viss mer lokal produktion finns, skulle
miljopaverkan kunna bli dn hogre.

Sedan ett par decennier tillbaka har miljofragor fatt ta allt stérre plats i debatten om
framtida samhéllsutmaningar. Den enskilda individens medvetenhet kring savél den
egna som den mer strukturella paverkan pa miljon som sker kan samtidigt tdnkas ha
okat. Sofia Ulver bendmner i sin rapport Den nygrona mdnniskan — en oversikt av
landsbygdens status i fordndring denna medvetenhet som en klimatfokuserad vag,
vilken hon menar kommer fortsdtta forekomma eftersom den utifrdn framtidens
forutsittningar helt enkelt maste det®. Ulver menar vidare pi att denna medvetenhet
med tiden inte lingre kommer att benimnas som en vég, utan kommer istéllet att
etablera sig som en standard:

“Precis som alla dominerande system sdtter reglerna for vad som skall
premieras och ge status i en kultur kommer det bli resultatet dven i detta
fall. Status och 'det grona' kommer fortsditta vixa samman och bli
starkare [...] >*

Det &r bland annat detta 6kade klimatfokus som Ulver menar utgér en potential for
okad tillvaxt pd landsbygden; i takt med att fler blir medvetna om vad och hur de
konsumerar och hur deras livsstil paverkar miljon, menar Ulver att fler kommer vilja
soka sig till ett mer avskalat och ekologiskt levnadssitt.”> Aven om huvudfokus i
rapporten ligger pd vilka mojligheter det finns for tillvaxt pa landsbygden, menar Ulver
ocksd pa att en levande landsbygd é&r en fOrutsdttning for att framtidens
klimatutmaningar ska kunna mdtas; inga grona stider i véirlden kommer kunna leva

2 Jordbruksverket, 2013, sid. 5.
33 Ulver, 2012, sid. 19.

3 Ibid, sid. 19.

> Ibid, sid. 12-14.
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helt av sig sjdlva utan en levande landsbygd, skriver Ulver™®.

En okad tillvixt pa landsbygden kan i sin tur ségas vara en fOrutséttning for att
satsningar pa landsbygden ska ske. Jordbruksverket skriver i sin rapport om hur
jordbruks- och betesmark kréver en omfattande skotsel for att de ska kunna bidra med
de miljomaéssigt hédllbara funktioner de har forutsittningar fér, som exempelvis mer
lokal produktion av livsmedel och bevarande av natur- och kulturmiljder. For att denna
omfattande skotsel ska vara mojlig krdvs det resurser som bistdr det arbetet.
Jordbruksverket beskriver att de resurser som ges fran samhallet till landsbygden ofta
innefattar krav om att bidragstagarna aktivt ska bruka eller aktivt bevara de natur- och
kulturvirden som finns pé landsbygden. Betoningen pa att arbetet behdver vara aktivt
innebdr enligt Jordbruksverket att minniskor behdver bo och leva permanent vid de
omrdden de brukar. Detta menas i1 forldingningen krdva andra satsningar pa
landsbygden frdn samhillet, som pd exempelvis fungerande infrastruktur och ett visst
serviceutbud.”’ Jordbruksverket menar alltsa p4 att landsbygden behdver hallas levande
for att dess vérdefulla funktioner ska kunna uppritthallas. I rapporten skrivs det vidare
om hur den levande landsbygden kan sdgas vara en forutsittning for hela det
miljomassigt héllbara samhillet:

“En hallbar produktion, en hdllbar konsumtion och bevarade miljonyttor
behéver en levande landsbygd — vilket i sin tur dr en forutsdttning for en
hdllbar stad.”®

Men den levande landsbygden kriaver ocksa en god forbindelse med en vélfungerande
stad; Jordbruksverket pdpekar vidare att det dr viktigare att visa pa det nodvéndiga
samspelet mellan stad och land dn att peka ut det ena alternativet som mer hallbart &n
det andra. I rapporten beskrivs hur stadens konsumtion ir, och kommer kanske bli annu
mer, beroende av landsbygdens produktion, samtidigt som landsbygden &ar beroende av
service och arbetstillfillen i staden™. Denna tes lyfts dven i Jordbruksverket andra
rapport:

“Ett hallbart samhdlle skapas ddirfor genom att samhidillets resurser i form
av naturtillgangar, mdnniskor och kunskaper anvinds pa ett sddant sdtt
att mangfald och samspel inom och mellan samhdillets alla olika delar
stimuleras. Detta innefattar ett samhdlle ddir samspel mellan stad och
landsbygd bidrar till att skapa den diversitet och komplexitet som krdivs
for att samhillet ska vara lingsiktigt uthdlligt.”®

Utifrén de rapporter och artiklar som har diskuterats i detta avsnitt tycks en efterfragan
om en forbdttrad relation mellan stad och landsbygd gé& att utldsa; enligt
Jordbruksverket dr denna relation rentav nddvindig for ett samhélles héllbara
utveckling.

¢ Ulver, 2012, sid. 19.

57 Jordbruksverket, 2013, sid. 33.
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3 Analys

3.1 Miljomassigt hallbar utveckling genom regional fysisk
planering

Utifrdn uppsatsens teoretiska beskrivning gors i1 foljande avsnitt en analys av hur
miljomissigt héllbar utveckling tar sig i uttryck i Region Skénes visionsprogram for
regional fysisk planering, dir fokus 1 synnerhet kommer att ligga pa hur forhéllandet
mellan stad och landsbygd behandlas i detta visionsprogram. Som underlag till analysen
ligger de tva rapporter fran Region Skdne som dr en del av maélbilden for Det
[flerkéirniga Skane ar 2030.

3.1.1 Flerkarnighet och polycentrism i Det flerkdirniga Skdane

Visionerna som foérmedlas 1 Region Skénes rapporter om det framtida Skane utgér fran
en vilutvecklad flerkdrnig, polycentrisk ortstruktur; i Skdne menas det finnas
forutséttningar for att erbjuda en bredd och variation av boendemiljoer och livsstilar
som kan Oka regionens attraktivitet och konkurrenskraft. Att diskussionen om
flerkdrnighet och polycentrism genomsyrar storre delar av malbilden om Det
flerkdrniga Skdne, och da inte minst dess namn, kan sidgas formedla en bild av att
framtidens Skane gynnas av att alla delar av regionen ar inkluderad i dess utveckling.
Syftet med att frdmja en flerkdrnighet &r enligt rapporterna att ta tillvara pd alla de olika
styrkor som finns 1 regionen; genom att Region Skéne betonar vikten av att det mest
gynnsamma for hela regionen &r att olika orter utvecklar sina egna sérarter och
specialiteter, kanske det kan sdgas gad att utldsa att savidl storstad, smastad och
landsbygd har sin plats i helheten Skane och dr jamlika i relation till varandra.

Satsningar pa att utveckla ndgra av de mindre orterna i regionen skulle kunna vara
gynnsamt for savédl staden som landsbygden; ett utdkat utbud av nirliggande service
och funktioner och ett okat underlag for en mer vélfungerande infrastruktur dven
utanfor de storre stdderna skulle kunna innebéra goda forutséttningar for att frimja en
levande landsbygd. Samtidigt skulle de som bor i staden ges béttre mdjligheter att ta sig
ut till landsbygden. Region Skanes diskussion kring utvecklingen av den flerkédrniga
ortstrukturen beror dock inte relationen mellan stad och landsbygd pa detta specifika
sdtt, men ett tinkt okat samspel mellan regionens olika orter skulle kanske dnda kunna
f4 sddana eftekter:

“Det finns i Skdne ett brett spektrum av olika miljéer, frdan storstadspuls
till mer lantliga omgivningar. Genom att samverka med varandra kan
orterna ldinkas ihop i ett regionalt ndtverk, vilket ger tillgdng till alla de
resurser som finns samlade i Skine.”®!

1" Region Skane, 2013, sid. 36.
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Ett brett spektrum av miljoer erbjuder enligt Region Skéne en bredd och variation som
kan tilltala manga olika grupper av ménniskor. Delar av Region Skénes strategier utgors
didrmed av att stirka olika orters profiler och oka tillgingligheten mellan dem, vilket
skulle kunna komma att innebdra goda forutséttningar for en stirkt relation mellan stad
och landsbygd i regionen. Genom att inte bara fokusera pa utvecklingen av regionens
storre stdder utan ocksd se mojligheterna med att stirka mer smaskaliga, lantliga
bysamhéllen kan underlaget for fler satsningar som ocksé frimjar en levande landsbygd
tainkas Oka. Eftersom flerkdrnigheten vidare menas krdva en polycentrism, dér
interaktionen mellan orterna dr god och de kompletterar varandra, kan en mgjlig
maélbild tdnkas vara att landsbygd och stad ska bli battre sammanlénkade dn de ar idag.

Region Skanes fokus péd utveckling av flerkdrnighet och polycentrism kan alltsa
sdgas svara mot den teoretiska beskrivning som framstillts 1 uppsatsen, dér
Jordbruksverket i1 sina rapporter trycker pa att varken stad eller landsbygd péa egen hand
kan ses som miljomassigt hallbara. En flerkdrnig och polycentrisk ortstruktur kan
tinkas innefatta goda potentialer for att istdllet stirka relationen mellan stad och
landsbygd, och ddrmed ocksd skapa goda fOrutséttningar for att nd en miljomassigt
hallbar utveckling i1 regionen. I foljande avsnitt gérs en vidare analys kring vilka
mojliga effekter utvecklingen av denna flerkérnighetsstruktur skulle kunna fa for staden
respektive for landsbygden, och for relationen dem emellan.

3.1.2 Staden i Det flerkdirniga Skdne

I de béda rapporter som Region Skéne tagit fram for att fortydliga sin malbild om Det
flerkiirniga Skdane fors diskussionen kring den héllbara utvecklingen av regionen i
synnerhet utifrén olika sociala och ekonomiska aspekter av héllbarhet. Aterkommande i
rapporterna understryks de ekonomiska och sociala fordelar som téta, urbana strukturer
kan erbjuda, och i synnerhet lyfts dd den vilutvecklade infrastrukturen, det rika
ndringslivet och mangfalden av moten mellan méanniskor fram. Den téta strukturen i
staden tycks av Region Skane ses som ett framgangskoncept, och ett av mélen med de
strategiomraden som tagits fram berdr darfor en vision om att tillfora urbana strukturer
dven till regionens mindre orter; for att 4&ven de mindre orterna ska locka méinniskor och
foretag menas de behova utveckla en stadsméssighet som genomsyras av urbanitet och
ett eget stadsliv®. Detta forvintas generera flera positiva effekter:

”[...] en levande stadsmiljo som sjuder av liv och aktivitet dr samtidigt ett
signum for att skapa attraktiva stdder och ddirigenom ett socialt,
ekonomiskt och hdllbart samhdlle. Stider med ett rikt stadsliv skapar
bdttre forutsdttningar for god folkhdlsa, dr socialt integrerande samt dr
mindre miljobelastande. De genererar ocksa fler ekonomiska
transaktioner. "

De sociala och ekonomiska fordelar som ett urbant samhélle menas generera tycks 1
Region Skénes rapporter Overskugga problematiseringen av ett sddant samhille; de
negativa miljomassiga konsekvenser ett urbant samhélle kan sidgas ge forbises och

62 Region Skane, 2011, sid. 40.
8 Ibid, sid. 40.
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istillet bendmns staden som mindre miljobelastande &n andra samhallsstrukturer. Savél
Jordbruksverkets som Regions Skanes resonemang kring den héllbara staden visar pé
att de infrastrukturella aspekter som finns 1 ett urbant samhédlle mojliggér for mer
miljovénliga transporter, vilket menas utgéra en relevant aspekt av en miljoméssigt
hallbar utveckling. Men enligt uppsatsens teoretiska beskrivningar kan en
vélfungerande infrastruktur 4 andra sidan ocksa problematiseras och sigas innefatta ett
frimjande av klimatstorande vanor av andra slag; Jordbruksverket menar i sin ena
rapport att stadsbor har en mer klimatstorande konsumtion dn vad landsbygdsbor har,
och kanske kan det urbana samhdllets sjdlva strukturer sdgas frimja sddan konsumtion.
Aven om somliga menar att stadsbor har tillgdng till god infrastruktur och i hogre
utstrickning nyttjar hallbara transportmedel, kan kanske stadens strukturer ocksa sdgas
mojliggdra for en ohallbar konsumtion av annat slag.

Utifrdn ovanstdende problematisering tycks det ga att utldsa en paradox i
resonemanget att den goda infrastrukturen gor staden till det mest miljoméssigt héllbara
samhdllet; genom att underlitta for konsumtion och 6ka den upplevda nirheten till ett
stort utbud av varor och tjinster kan sjidlva konsumtionens klimatpéverkan ténkas oka,
inte bara 1 det omradde dir varan konsumeras utan ocksd dir den produceras. De
aspekter som diskussionen kring det urbana samhillets miljoméssiga hallbarhet tar
avstamp ur 1 Region Skénes rapporter kan sdgas ha fler, mer problematiska,
dimensioner som berdrs mer séllan.

Hur de mindre orternas tdnkta urbanitet ska ta sig i1 uttryck ar svart att utldsa ur
Region Skénes rapporter, men mdjligtvis speglar denna vision framforallt en
efterstrdvan om en urbanitet som &r rimlig for de respektive orternas storlek. Malbilden
ar alltsa kanske inte ett slags storstdder i mindre format. Kanske kan det dnda ses som
problematiskt att urbana strukturer till synes oproblematiserat premieras genomgéaende 1
Region Skanes rapporter; om en urban struktur kan sdgas hora samman med en utbredd,
miljobelastande konsumtion, skulle ett foresprakande av att denna struktur dven ska
borja genomsyra mindre samhéllen i regionen kunna ifrdgasattas. Vidare skulle det
frekventa anvidndandet av begrepp som urbanitet och stadsmissighet i rapporterna
kunna sdgas gora att fokus hamnar ldngre ifr&n den centrala malbilden kring
utvecklandet av regionens alla sdrarter, dir dven smaskalighet och lantliga karaktérer
rimligtvis dr inkluderade:

“Det dr viktigt att orterna har en levande miljo och en stadsmdssighet
med en blandning av funktioner som exempelvis skolor, affirer,
arbetsplatser, nojen och de offentliga miljoerna har en funktion under
dygnets alla timmar.”**

Likt de teoretiska resonemang kring det urbana samhéllets miljomaéssiga héllbarhet som
lyfts fram tidigare i uppsatsen, pekar d&ven Region Skdne pd de stora potentialer urbana
strukturer har for att bidra till en hallbar utveckling av hela regionen. Genom att i
synnerhet ldgga fokus pd stadens sociala och ekonomiska effekter kan dock det
framtida Skanes miljomaéssiga hallbarhet sédgas vara mer osdker; Region Skane tycks
forbise de negativa miljoméssiga konsekvenser som uppsatsens teoretiska beskrivning
visar att ett urbant samhélle kan ségas innefatta. Kanske kan detta vara ett resultat av att
en djupare diskussion om miljé och klimat overhuvudtaget ar relativt frdnvarande i
Region Skanes rapporter, inte bara i samband med resonemangen kring det urbana

4 Region Skane, 2011, sid. 40.
14



samhdllet utan ocksa i rapporterna i stort.

3.1.3 Landsbygden 1 Det flerkdrniga Skdane

”I ett framtida samhidlle i ekologisk balans behovs en forstaelse for hur
stad och land vdxelverkar och dr beroende av varandra och det dr viktigt
att stdarka samspelet for att framja en positiv samhdllsutveckling. En
vilmadende stad dr beroende av en vilmaende landsbygd och vice versa.
Landsbygden dr en resurs for staden, hdr finns livsmedelsproduktion och
rekreationsmdjligheter. Staden dr en vresurs for landsbygden med
sysselsdttningstillfdllen, handel och annan ekonomisk och kulturell
aktivitet.”®

Likt Jordbruksverket menar Region Skéne att landsbygdens frimsta funktioner &r att
producera ravaror och tillhandahalla miljonyttor och rekreation. Enligt uppsatsens
teoretiska beskrivning dr det 1 synnerhet jord- och skogsbruket som ger forutséttningar
for att forvalta och utveckla dessa funktioner. Den fortsatta diskussionen som fors 1
Region Skénes rapporter kring landsbygdens plats i ett framtida Ské&ne berdr dock
séllan jord- och skogsbruket och dess viktiga roll i ett hallbart samhélle; landsbygdens
huvudsakliga funktion verkar snarare ofta reduceras till dess geografiska narhet till
Skanes rika och varierade natur, vilken i rapporterna identifieras som en viktig
attraktionskraft for regionen. I rapporterna tycks det g att utldsa en forhoppning om att
en satsning pa regionens mindre orter kan komma att ge béttre forutsittningar for fler
att komma ndra de vérdefulla rekreationsmojligheter landsbygdens naturmiljéer kan
sdgas erbjuda.

Att forbattra mojligheterna for fler att komma nédra regionens naturresurser dr en
strategi som, med bakgrund i de teoretiska resonemang som forts tidigare, skulle kunna
sdgas innefatta potential for landsbygdstillvixt; om Region Skénes vision &r att oka
tillgédngligheten till regionens natur- och kulturmiljéer kan ett viktigt steg exempelvis
tankas vara att utveckla landsbygdens kollektivtrafik. En 6kad tillgdnglighet genom ett
storre utbud av kollektivtrafik kan 1 sin tur tdnkas ge forutsittningar for ett enklare liv
pa landsbygden, exempelvis i form av forbattrade mojligheter for landsbygdsbor att nd
de kompletterande funktioner som finns i mindre orter och stdder. Ur visionen om att
oka tillgangligheten till landsbygdens naturresurser kan det kanske ddrmed gé att utldsa
mojliga positiva bieffekter d&ven for landsbygden i sig, vars utveckling enligt uppsatsens
teoretiska resonemang kan ségas vara avgorande for en miljomassigt héllbar utveckling
av ett samhélle. Saddana positiva bieffekter pavisas dock inte i rapporterna av Region
Skéne sjdlva, och de miljomaéssiga fordelar en levande landsbygd i sig kan sédgas
innebdra verkar inte heller berdras 1 ndgon hogre utstrackning.

Region Skénes visioner om en Okad tillgédnglighet mellan stad och landsbygd kan
problematiseras vidare; 1 rapporterna fors resonemangen kring landsbygdens roll 1 en
hallbar utveckling av Skéne till storsta del utifrdn stadens perspektiv. Landsbygdens
forutsattningar som geografiskt ndra Skanes vérdefulla naturresurs lyfts 1 synnerhet
fram som en stor potential for de som bor i urbana samhéllen, eftersom stider sdllan
kan erbjuda samma rekreationsmojligheter som landsbygden:

65 Region Skane, 2013, sid. 36.
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”l den fysiska planeringen dr det viktigt att skapa ndrhet och
tillgdnglighet till naturen och ett exempel pd detta dr natur- och
kulturbussarna. 1 Malmo, Lund och kringkommunerna finns mojligheten
att ta en buss fran stadskdrnan till omkringliggande natur- och
kulturmiljoer. Genom att géra dessa virdefulla miljoer tillgdngliga for
alla sd 6kar dven virdet av den inre tita staden.”®

Mer konkreta forslag kring hur tillgdngligheten kan forbéttras mellan stad och
landsbygd tycks i sjdlva verket sédllan berdra de positiva effekter det kan komma att ha
for landsbygden 1 sig; strategier som exempelvis sérskilda natur- och kulturbussar
skulle kunna vara ett exempel pa hur relationer mellan stad och landsbygd kan komma
att skapas, men det gir kanske & ena sidan att diskutera vidare om en sédan relation
riskerar att bli ensidig. A andra sidan kan 6kad turism till landsbygden téinkas generera
positiva ekonomiska effekter, vilka 1 sin tur kan ge forutsittningar for landsbygden att
utvecklas dven utifrin andra aspekter. Andd kan ett sidant forhallningssitt till
utveckling av en flerkédrnig ortstruktur, diar landsbygdsutveckling i huvudsak nas med
de bieffekter en stadsutveckling genererar, kanske ifragasittas.

De ganger landsbygden berdrs 1 Region Skanes rapporter verkar det alltsa 1 synnerhet
goras i samband med visioner om hur det urbana samhallet kan utvecklas pa ett hallbart
sétt; dterkommande 1 rapporterna fors resonemang kring hur stadsliv och urbanitet kan
fortsitta premieras genom att kompletteras av de rekreationsmdjligheter och miljonyttor
som finns péd landsbygden. Ett omvént fokus, dir diskussionen ror hur staden kan verka
for en levande landsbygd, dr mer frdnvarande i rapporterna. Landsbygden ses som en
viktig del av det variationsrika Skane, men strategier for hur den ska héllas levande
verkar saknas. Istdllet forefaller landsbygden vara sekundir i forhallande till staden i
Region Skénes rapporter, dér relateringen till landsbygden i1 synnerhet gors med staden
som utgangspunkt. Utifrdn uppsatsens teoretiska diskussion kan ett sédant
forhallningssdtt menas ha en negativ paverkan pa den miljomaéssigt hallbara
utvecklingen av Skane, da Jordbruksverket menar pa att en levande landsbygd ar en
forutsattning for hela det hallbara samhallet.

3.1.4 Stad och landsbygd i1 Det flerkdrniga Skane

Stora delar av Region Skanes rapporter genomsyras av en diskussion kring vilka
utvecklingspotentialer en flerkdrnig och polycentrisk ortstruktur har. Den inkluderande
bild som férmedlas genom Region Skanes sprakbruk kanske dock kan ségas forsvagas
ndr malbilden studeras ndrmare; visionen om flerkdrnighet ger intrycket av en region
som ska komma att priglas av méngfald, men &nda &r det till stor del bara de urbana
samhillsstrukturerna som diskuteras i rapporterna. Aven om landsbygden ocksa nimns
som en viktig del av regionen, finns det desto farre visioner for hur den ska utvecklas.
Istéllet verkar diskussionen kring landsbygden ofta berora hur den ska kunna stétta och
framja de urbana strukturerna. I uppsatsens teori pavisades att en levande landsbygd é&r
en forutsittning for en héllbar utveckling. Genom att Region Skéane framstéller
landsbygden som sekundér i forhdllande till staden, kan strategierna sdgas sakna en
viktig dimension for den héllbara utvecklingen av Skane.

I Region Skénes diskussion om den flerkdrniga och polycentriska ortstrukturen

5 Region Skane, 2011, sid. 43.
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bendmns dnda relationen mellan stad och landsbygd som viktig att bevara och stirka.
Vid en fOrsta anblick tycks Region Skanes rapporter alltsé formedla en forstéelse for det
som lyfts fram 1 uppsatsens teoretiska beskrivning; det dmsesidiga beroendet mellan
stad och landsbygd é&r viktigt att frimja for att en miljomaissigt hallbar utveckling ska
kunna nés. Efter att ha tittat ndrmare pa hur Region Skine menar att denna flerkarnighet
ska ta sig i uttryck, ter sig dock den tdnkta relationen mellan stad och landsbygd mer
som ensidig én dmsesidig; de urbana strukturerna premieras i sddan hog utstrackning att
landsbygden 1 sin tur reduceras till att verka som ett komplement for ett fortsatt
premierande av dessa strukturer. Resultatet blir att visioner for det omvénda
forhéllandet, dar staden verkar for en levande landsbygd, i viss man uteblir.
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4 Slutsatser

Uppsatsens forsta frigestdllning syftade till att skapa en djupare teoretisk forstaelse for
hur en starkt relation mellan stad och landsbygd kan sdgas bidra till en miljomaéssigt
héllbar utveckling. Fragestillningen formulerades pa foljande sitt: Vilken betydelse har
relationen mellan stad och landsbygd for en miljomdssigt hallbar utveckling? 1
uppsatsens teoretiska avsnitt framstélls det omsesidiga beroendet mellan stad och
landsbygd som ndrmast nddvéndigt for att ett samhille ska kunna ses som miljomassigt
hallbart; varken det ena eller andra alternativet kan sdgas vara mer miljomaéssigt hallbart
dn det andra, utan det dr istdllet i en stidrkt relation dem emellan som en hallbar
utveckling kan nds. Att relationen dr Omsesidig snarare dn ensidig menas vara en
forutséttning for att landsbygden & ena sidan ska héllas levande och kunna fortsétta
forvalta de miljoméssiga héllbarhetsfunktioner som staden &r beroende av, medan
staden a andra sidan med hjdlp av landsbygden kan fortsétta verka som ett betydande
nav for bland annat sysselséttning, handel och kultur.

Denna teoretiska diskussion lag sedan till grund for analysen som knyter an till
uppsatsens andra frigestéllning, vilken lyder enligt foljande: Hur behandlas relationen
mellan stad och landsbygd ur ett miljomdssigt perspektiv i Region Skdnes
visionsprogram for regional fysisk planering? 1 de rapporter som har analyserats ges det
1 synnerhet uttryck for hur utvecklingen av urbana strukturer i savél stérre som mindre
orter kan komma att frdmja regionens attraktivitet och konkurrenskraft. Visioner om hur
regionens stadsstrukturer kan stdrkas och bidra till en hallbar utveckling av hela
regionen rader det alltsd inte ndgon brist pd, men visioner for landsbygdsutveckling ar
desto mer franvarande. Forutom att detta till synes oproblematiserade frimjande av
urbana strukturer kan ifragasittas, kan alltsi dven avsaknaden av visioner for
landsbygden problematiseras.

Enligt uppsatsens teoretiska beskrivning dr en levande landsbygd en forutsittning
for att urbana strukturer ska kunna ses som hallbara. Vikten av att landsbygden héills
levande tycks dock forbises 1 Region Skénes rapporter, i den mén att diskussionen om
landsbygden sillan berdr hur den kan utvecklas for att stirka sig sjélv. Istéllet berdrs
landsbygden 1 storst utstrdckning i1 samband med resonemang kring hur en 6kad
tillgénglighet mellan stad och landsbygd kan komma att komplettera staderna och bidra
till ett fortsatt frimjande av de urbana strukturerna; vikten av att relationen mellan stad
och landsbygd édr dmsesidig verkar i viss méan forbises, och framstélls i Region Skanes
rapporter snarare som ensidig. Da stadens strukturer framstills som ett givet socialt och
ekonomiskt héllbart framgéngskoncept i Region Skénes rapporter, verkar landsbygdens
huvudfunktion i sin tur vara att tillhandahalla funktioner som kan mojliggora ett fortsatt
fraimjande av saddana urbana strukturer.

Att framstdlla landsbygdens viktigaste funktion som att vara ett komplement som
kan komma att stidrka regionens urbana strukturer kan alltsa problematiseras, dven da
det till stor del 6verskuggar hur de urbana strukturerna i sin tur kan frdmja en levande
landsbygd. Genom att Region Skine anvinder sig av ett sprdkbruk dir landsbygden
reduceras till att i huvudsak utgora ett komplement till staden, och diar den omvénda
relationen forblir uteldimnad, kan sedan forutséittningarna for regionens olika kommuner
att med hjdlp av fysisk planering fraimja en levande landsbygd tinkas forsvaras. De
kommuner som egentligen har goda forutsittningar for att utveckla en levande
landsbygd ges 1 Region Skanes rapporter fa inspirerande verktyg for pa vilka sétt
landsbygden kan héllas levande med hjdlp av fysisk planering.
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Dé vikten av ett dmsesidigt beroende mellan stad och landsbygd inte behandlas i den
utstrdckning som den teoretiska bakgrunden kan sdgas visa vara nddvandig, kan ocksa
visionerna om en miljomaissigt hallbar utveckling av Skane ségas sakna en viktig
dimension. Resonemang kring miljo och framtida klimatutmaningar ar Overlag
frdnvarande 1 Region Skanes rapporter, och diskussionen ror istillet i huvudsak sociala
och ekonomiska faktorer av hallbarhet. Frdnvaron av en mer initierad miljodiskussion
kan ses som problematiskt i1 sig, da klimatet och dess forvintade fordndringar kanske
kan riiknas till en av framtidens viktigaste utmaningar. A andra sidan si kan Region
Skanes forhoppning om att mélbilden om Det flerkdrniga Skane ska ha fatt genomslag
redan ar 2030 kanske till viss del forklara miljodebattens franvaro; klimatférdndringar
sdsom hojda temperaturer, okad nederbord och Gversvimningar kan menas vara
provningar som ligger ldngre fram i tiden. Det gar kanske dock vidare att mena pa att
dagens fysiska planering borde ha sin utgangspunkt i att verka for att antingen
motarbeta sddana klimatforandringar, och om inte annat att de fysiska strukturer som
det planeras for idag dven ska kunna hantera och fungera i ett fordndrat klimat 1
framtiden.

Svaret pa uppsatsens andra fragestillning blir att relationen mellan stad och
landsbygd och dess betydelse for en miljomassigt héllbar utveckling till viss del
behandlas i Region Skanes visionsprogram, men dock inte 1 den utstrickning som enligt
uppsatsens teoretiska ramverk &r nddvéndig. Den pdgdende urbaniseringen och de
sociala, ekonomiska och till viss del ocksd miljoméssiga fordelar den for med sig
overskuggar i viss mén andra strukturella alternativ i Region Skanes rapporter. Kanske
kan det sdgas finnas en risk 1 att ge en alltfor dominerande position till urbaniseringen
och dess strukturer, ddr istéllet en tydligare satsning pa relationen mellan staden och
den levande landsbygden kan sdgas ge battre forutsittningar for att mota framtidens
klimatutmaningar.

Skillnaderna som gar att utldsa mellan Jordbruksverkets och Region Skanes
forhallningssitt till dessa fragor kan tdnkas ha flera anledningar. Att Region Skéne i
sina rapporter lagger ett relativt stort fokus vid sociala och ekonomiska aspekter av
héllbarhet kan exempelvis tdnkas bero pd att deras visioner om att utveckla och stéirka
regionen dr titt sammankopplade med ett ekonomiskt intresse. Detta mérks kanske inte
minst pd de upprepade ginger ord som attraktivitet och nationell och internationell
konkurrenskraft ndmns 1 rapporterna. Jordbruksverket ar & sin sida en aktor som, bland
annat, vurmar for landsbygdsutveckling, vilket kan forklara deras intresse av att
argumentera for ett bevarande och fridmjande av landsbygden.

Arbetet med denna uppsats har gett en djupare forstaelse for de manga dimensioner
hallbar utveckling av savél stad som landsbygd innefattar. Samtidigt framstir dessa
dimensioner i efterhand som &n mer komplexa &n tidigare, da det utmed arbetets géng
har blivit tydligt att det &r svart att ge nagra definitiva svar och riktlinjer kring hur en
miljomassigt hallbar utveckling kan nés. Framforallt har arbetet med uppsatsen vickt
ett intresse for vilken miljopéverkan radande konsumtionsvanor har, och vidare hur
dessa kan kopplas till olika samhillsstrukturer. Att ta denna uppsats problem-
formuleringar vidare och undersoka ett sddant samband ndrmare tror jag skulle kunna
ge en dn djupare forstaelse for dessa komplexa fragor.
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