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Sammandrag

Denna studie behandlar ekologisk héllbar utveckling inom den kommunala
planeringsprocessen. Den ekologiska dimensionen av hallbar utveckling &r ett
omtalat begrepp inom landskapsarkitekturen och har pa senare tid fatt ta en allt
storre roll 1 diskussioner pa olika planeringsnivéer och blivit ett overgripande mal
inom samhallsutvecklingen. Med en i dagsldget succesivt forsamrad miljé och
resursbas kan samhillsutvecklingen inte fortsétta i samma takt och riktning.
Darfor kan ekologisk hallbarhet ses som en grundforutséttning for kommande
generationers fortsatta samhillsutveckling.

Studien baserar sig pa en kritisk granskning av Lunds kommun och dess
policydokument for en ekologisk hallbar utveckling. Syftet var att underséka hur
vél visioner for en ekologisk hallbar utveckling efterfoljs pa kommunal
planeringsniva och konkretiseras i praktiken. Genom en kritisk granskning hade
studien som vision att undersdka om det fanns ett eventuellt glapp mellan teori
och praktik. Detta skulle i sa fall pavisa att arbetet géllande ekologisk hallbar
utveckling borde kunna forbéttras inom den kommunala planeringsprocessen.

Resultatet visade att kommunens miljodokument verkstills i relativ hog frekvens,
samt att miljoprogrammet indirekt anvénds i1 planeringsprocessen. Planerarna pé
stadsbyggnadskontoret arbetar frimst med miljomalen genom kunskapsutveckling
géllande ekologisk héllbarhet och tillsammans med forvaltningens miljo-
samordnare. Dock visade det sig att ett visionsprogram som miljoprogram innebar
att tgiirderna blev tolkningsbara och dir med svarare for forvaltningarna att
genomfora. Trots detta har Lunds kommun ett vél etablerat miljoarbete, mycket
tack vare att alla verksamheter i kommunen arbetar efter ett sa kallat
miljoledningssystem.



Abstract

This study is dealing with the development of ecological sustainability within the
local planning process. The ecological dimension of sustainable development is a
well-known concept within landscape architecture and this has recently played a
larger and larger role in discussions regarding planning at different levels and has
become a comprehensive goal within public development. As the environmental
base of resources is continuously deteriorating the direction of public
development must change. This means that the development of ecological
sustainability is a basic condition for all public development.

The study is based on a critical examination of Lunds kommun and their objective
documents for ecological sustainable development. The purpose was to examine
to what extent their visions of ecological durable development was implemented
at the local planning level and to what extent it could be observed in practice. The
purpose of this critical examination was to find out if there could be a possible
discrepancy between theory and practice. If this would be the case it would give a
signal that the work with the development of the ecological sustainability within
the local planning process could be further improved.

The result of the study shows that the environmental objectives document of the
municipality is implemented at a relatively high frequency and also that the
environmental programme is used in the planning process. By increasing the
knowledge regarding ecological sustainability and working together with
responsible environmental coordinators, the planners at the local planning
authorities is working on several environmental targets. However it was shown
that the visions of the environmental programme was on a level that the actions to
reach the targets were too open for interpretation and therefore made them hard to
implement. Despite of this, the municipality of Lund has a well established
environmental programme, mainly because the fact that all of the units in the city
is working after a so called environmental lead programme.



Forord

Denna studie dr en kandidatuppsats for min kandidatexamen i landskapsarkitektur
vid SLU i Alnarp. Studien behandlar begreppet ekologisk hallbarhet, hur det
framstills 1 policydokument och hur det verkstélls i den kommunala planerings-
processen. Mitt intresse for ekologisk héllbar utveckling vicktes framst genom
mina studier vid universitetet. Grundtankar som att virna om miljon och att
anvinda jordens naturresurser pa att hillbart sétt har dock alltid legat mig varmt
om hjartat.

I genomforandet av min studie har jag fatt hjdlp av mina kurskamrater Elin
Karlsson, Linda Dahlstrém och Sanne Stromgren. Sanne har d&ven motiverat mig
till att ta mig till skolan varje dag och har varit till stor hjdlp nér disciplinen inte
rickt till. Jag har dven fatt hjilp av min familj som stdttat mig genom hela
uppsatsen och hjélpt mig med uppsatsens sprak och tydlighet. Under kursens géng
har jag dven fatt mycket hjilp och vigledning av min handledare Erik Falth, samt
Gunnar Cerwén. Dessutom har jag kontinuerligt fitt feedback frdn min med-
student Hampus Sundén. Till alla er vill jag rikta ett stort och varmt tack!

Jag vill dven tacka de tvd kommunanstdllda Anna-Karin Poussart och Jonas
Andreasson som stéllde upp pa tva langa och givande intervjuer. Intervju-
materialet har varit till stor hjdlp och tillfort mycket inspiration och kunskap till
arbetet.

Rebecca Eriksson
Alnarp 2015-05-26
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Inledning

Bakgrund

Hallbar utveckling &r idag ett mycket omtalat begrepp, dven inom landskaps-
arkitekturen. Genom att anvdnda gestaltningen av miljén som ett verktyg for
héllbarhet &r landskapsarkitektens roll i utvecklingen for ett hdllbart samhalle
oerhort viktig. Genom arkitektur med miljomaéssiga hallbara l6sningar kan
landskapsarkitekten skapa miljoer som inspirerar invénarna till att vdrna om
miljon och en ekologisk héllbar utveckling.

Vad ér da hallbar utveckling? Héllbar utveckling kan beskrivas som den process
dar ekologiska, ekonomiska och sociala intressen forvaltas pa ett sétt som
tillgodoser dagens behov utan att dventyra kommande generationers mojlighet till
att tillgodose sina behov (Varldskommissionen for miljé och utveckling, 1988, sid
57). Hallbar utveckling innefattar ett globalt perspektiv gillande miljé och natur-
resurser, ekonomisk tillvéxt och bra livsvillkor for alla médnniskor pa jorden. Med
en okad medvetenhet och ett 1dngsiktigt tdinkande har héllbar utveckling fétt ta en
allt storre roll 1 diskussioner pd olika planeringsnivaer och blivit ett dvergripande
mal inom samhéillsutvecklingen.

Pa kommunal niva verkstélls minga av de teorier som diskuteras géllande héllbar
utveckling. Frgan dr dock hur dessa konkretiseras i praktiken och hur vél de foljs
upp pa kommunal niva. Mitt antagande &r att manga av de mél och visioner for en
héllbar utveckling inte efterfoljs pd grund av ekonomiska faktorer och dess
komplexitet att utforas i1 verkligheten. Campbell skriver i sin text att svarheterna
med att sétta hdllbar utveckling i praktiken inte bor avskrécka oss utan ses som en
tydlig signal att hallbarhet dr ndgot samhaéllet maste stridva efter (Campbell, 2013).
Genom att kritiskt granska vad som utfors pd kommunniva, har jag som mal att
undersdka om det finns ett glapp mellan teori och praktik, for att pa sa sitt bidra
till en forbattrad arbetsprocess i striavan for en ekologisk héllbar utveckling.

Som framtida landskapsarkitekter och planerare har vi som ansvar att utveckla
héllbara stader. Det kravs en kontinuerlig uppfoljning under processen for att
dessa visioner ska verkstillas, samt tillrdckligt god kunskap géllande ekologisk
héllbarhet. Den ekologiska aspekten av héllbarhet kan ses som en grund-
forutséttning for all méansklig utveckling och utvecklingen kan inte fortsitta med
en succesivt forsdimrad milj6 och resursbas. Om framtidens behov ska kunna
tillfredsstdllas pa ett hallbart sétt maste jordens naturresursbas tryggas och
forstirkas. Ett ekologiskt hédllbart samhalle varnar om att skydda miljon och
ménniskans hilsa, att anvénda jordens resurser effektivt och att nd en héllbar
forsorjning. Det dr dessutom vart moraliska ansvar mot andra levande organismer
och mot kommande generationer att virna om jordens resurser.

Genom att studera processen av ett kommunalt miljoprogram vill jag fordjupa mig
1 konkreta exempel angdende ekologisk hallbarhet, bade i teori och praktik. Jag
har valt att gora en fallstudie av Lunds kommun da deras kommunala miljo-
program verkar ligga i framkant, samt pd grund ut av mina egna anknytningar till
kommunen. I min studie vill jag dven sétta dessa konkreta exempel 1 forhallande



till dvergripande policydokument, for att kunna fora en diskussion om ett
forbattrat arbete for en ekologisk héllbar utveckling.

Mal och syfte

Jag har valt att kritiskt granska Lunds kommun och dess policys for en ekologisk
héllbar utveckling. Med detta vill jag ta reda pa hur deras program verkstills och
se om deras uppsatta mél efterfoljs i praktiken. Mélet med uppsatsen ar att
beskriva hur ekologisk hallbar utveckling framstélls i policydokument och hur vél
ekologisk héllbar utveckling efterfoljs i praktiken.

Syftet &r att undersoka hur vl visioner for en ekologisk hallbar utveckling
efterfoljs pd kommunal niva. En sddan undersokning kan forbattra arbetet
géllande ekologisk hallbar utveckling under planeringsprocessen. Dels kan detta
vara till hjdlp for Lunds kommun och deras arbete med kommunens program for
ekologisk héllbar utveckling, d& processen och uppfoljningen av deras visioner
kan forbattras. Dels kan en undersokning av hur vil visioner for en ekologisk
héllbar utveckling efterfoljs, forbittra samarbetet med miljoarbetet mellan
involverade aktdrer inom planeringsprocessen i kommunen.

Fragestallning

Hur arbetar Lunds kommun med ekologisk hallbarhet i planeringsprocessen?

Material och metod

Studien utfordes i tre steg:

Litteraturstudier och dokumentstudier. Forsta steget var att samla in tillrackligt
mycket kunskap géllande begreppet ekologisk hallbar utveckling for att sedan
gora en fordjupning i Lunds kommun och dess program for ekologisk hallbar
utveckling.

Sedan utfordes en kritisk granskning 6ver hur Lunds kommun arbetar med
policydokument for en hallbar utveckling med fokus pa de ekologiska aspekterna.
Denna del av arbetet gjordes genom en jamforelse mellan teorier pa visionsniva
och Lunds praktiska arbete med kommunens visionsprogram.

For att {4 ytterligare insikt i hur Lunds kommun arbetar kompletterades
granskningen med tvé intervjuer. Tva hogst aktiva inom miljdarbetet intervjuades,
dessa var kommunens miljdstrateg och stadsbyggnadskontorets miljosamordnare.
Intervjuerna utférdes med inspiration av en semistrukturerad kvalitativ intervju-
form. Den semistrukturerade kvalitativa intervjun utgors enlig Kvale och
Brinkmann av ett antal olika teman med tillhdrande forslag pé frdgor. Fragorna
besvaras sedan med informantens egna ord (Brinkmann & Kvale, 2009, sid 45).
Sammanstallningen av en intervjuguide grundade sig i studiens sista delfraga
”Hur anvédnds Lundaeko i planeringsprocessen?” och resulterade i ett antal
fragestéllningar (Se bilaga 1).

Studiens forsta intervju var med kommunens miljostrateg och projektansvarig for
kommunens miljoprogram, Anna-Karin Poussart. Intervjun skedde via ett telefon-
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samtal dér hela samtalet spelades in. Kvale och Brinkmann tar upp brister med att
anteckna och forsoka komma ihdg vad informanten sagt. Forfattarna menar att
antecknandet kan stora intervjun och att misstolkningar kan ske nér
anteckningarna frén intervjun sammanstélls (Brinkmann & Kvale, 2009, sid 218).
Baserat pa denna information spelades intervjun in. En del fragestillningar kunde
inte besvaras under intervjun varav en ytterligare intervju visade sig vara
nddvindig. For att fa ett nytt perspektiv och ett bredare underlag intervjuades
dérfor Jonas Andreasson, stadsbyggnadskontorets miljosamordnare och stads-
ingenjor pd kommunen. Intervjun baserades pa de fragestdllningar som inte blivit
besvarade i den tidigare intervjun och forholl sig ddrmed till samma intervju-
guide.

Studien avslutades med en diskussion gidllande kommunens arbete med ekologisk
hallbar utveckling utifrin teorier, visioner, samt nationella och internationella
dokument och forhallningsregler.



Hallbar utveckling
Ursprung, definition

Hallbar utveckling bor och dr i ménga fall ett Gvergripande mél inom samhalls-
utvecklingen. Begreppet innefattar ett langsiktigt téinkande och ett globalt
perspektiv gillande miljo och naturresurser, ekonomisk tillvixt och bra livsvillkor
for alla médnniskor pa jorden. Dessa intressen, definierat i tre olika dimensioner,
ekologisk, ekonomisk och social héllbarhet, ska métas 1 en sammanhéllen process
for en hallbar samhéllsutveckling (Varldskommissionen for miljé och utveckling,
1988, sid 22-23)

Hallbar utveckling introducerades for forsta gdngen pé global niva 1972 da FN:s
forsta miljokonferens dgde rum i Stockholm (Regeringen, 1992). Sjdlva begreppet
hallbar utveckling, sustainable development, definierades sedan for forsta gangen
ar 1987 i en publikation av Virldskommissionen for miljo och utveckling.
Rapporten, Our common future, som utvecklats pa uppdrag av FN gér dven under
namnet Brundtland-rapporten d4 kommissionen leddes av Norges davarande
stadsminister Gro Harlem Brundtland (Varldskommissionen for miljé och
utveckling, 1988, sid 377). Enligt Brundtland-rapporten definieras hallbar
utveckling som en utveckling som tillgodoser dagens behov utan att d&ventyra
kommande generationers mdjlighet till att tillgodose sina behov
(Vérldskommissionen for miljé och utveckling, 1988, 57). Det dr d&ven denna
definition som de flesta policydokument baseras pa, var av Lunds miljoprogram dr
ett sadant fall.

Ar 1989 tog FN:s generalforsamling beslut om att The World Commission on
Environment and Development, Virldskommissionen for miljo och utveckling,
ska fortsdtta ha regelbundna konferenser for ett bittre samarbete mellan virldens
lander géllande det fortsatta arbetet med milj6- och utvecklingsfragor
(Regeringen, 1992).

Under Viarldskommissionen for miljo och utvecklings konferens i Rio de Janeiro
1992 tog arbetet for en héllbar utveckling ett stort steg framét. Under konferensen
framstélldes tre dokument, vars atgérder och utvecklingsstrategier, skulle bidra till
ett avgdrande arbete for en hallbar utveckling. De tre dokument som framstilldes i
samband med konferensen var Riodeklarationen, Agenda 21 och Skogs-
principerna. Till exempel dr Agenda 21 ett handlingsprogram for en ekologisk
héllbar utveckling och innefattar atgéarder for det fortsatta arbetet med miljo- och
utvecklingsproblem. Agenda 21 ger riktlinjer for ett nationellt och internationellt
samarbete géllande hallbar utveckling for FN:s medlemsldnder. Handlings-
programmet dr dock inte juridiskt bindande utan endast rekommendationer for
nationernas fortsatta arbete (Regeringen, 1992). En sddan oskriven verens-
kommelse kan dock antas upplevas som politiskt och moraliskt forpliktande av
FN:s medlemslénder. Regeringen skriver att Agenda 21 har som mal att genom
samarbete mellan alla grupper och individer i samhéllet uppna hallbar utveckling,
utrota fattigdom och miljohot. Handlingsprogrammet fokuserar framst pd
ekologisk héllbarhet genom nationellt och internationellt samarbete, men belyser
vikten av att dessa atgérder maste integreras socialt och ekonomiskt. (Regeringen,
1992).
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Utover dessa dokument har flera program skapats, till exempel EU:s vision for
tillvixt, Europa 2020 vars uppldgg pdminner om Lunds nuvarande miljéprogram,
med ett antal uppsatta mal som ska uppnés innan ar 2020. Mélen innefattar
utbildning, social sammanhallning, sysselsittning, innovation, ekonomi och
klimat (Europeiska kommissionen, 2012) Aven Sveriges regering har tagit fram
dokument som ber6r ekologisk héllbar utveckling. I ett strategiprogram for héllbar
utveckling, En svensk strategi for hdllbar utveckling, beskrivs en sammanhallen
utvecklingsstrategi som innefattar miljdanpassning, social réttvisa och
ekonomiska framsteg (Regeringen, 2003).

For att forstd begreppet ytterligare kan en tydligare definition behdvas for att
fortydliga dess innebord. Vikten av att forsta skillnaden mellan hallbarhet och
héllbar utveckling blir sirskilt tydligt nér begreppet anvédnds kontinuerligt i
politiska sammanhang. Héllbar utveckling kan enligt Brundtland-rapportens
definition ses som den process som ska tillgodose dagens behov utan att dventyra
kommande generationers mdjlighet till att tillgodose sina behov. Hallbarhet syftar
déremot pa den framtidsvision som hallbar utveckling stravar efter. Malet ar ett
héllbart samhaélle, medan processen vi arbetar utefter dr hallbar utveckling
(Vérldskommissionen for miljé och utveckling, 1988, sid 57-58). Hallbar
utveckling handlar alltsd om sjilva processen, och det samhillsomfattande
atgdrder, som maste vidtas for att né ett hillbart samhélle. Brundtlands-rapporten
betonar att initiativet héllbar utveckling inte identifieras av vad som ligger till
grund for dtgirderna utan av just vilka atgarder som behover vidtas for att uppna
ett héllbart samhille (Vérldskommissionen for milj6é och utveckling, 1988, sid 57-
58).

I samband med att hdllbar utveckling fick en tydligare definition genom
Brundtland-rapporten, definierades dven begreppet upp 1 tre olika dimensioner,
ekologisk héllbarhet, social hallbarhet och ekonomisk tillvaxt (Varlds-
kommissionen for miljé och utveckling, 1988, sid 57-60). Dessa tre olika
dimensioner innebér en utmaning i att Idsa motsatta intressen for att uppna en
holistisk héllbar utveckling. Utmaningen dr att f4 ekonomin att véxa, fordela
tillvixten réttvist och samtidigt undvika att paverka ekosystemet negativt. For att
nd en héllbar utveckling kravs det att dessa tre olika dimensionerna
overensstimmer (Campbell, 2003, sid 435).

Dessa tre olika intressen kan illustreras i en triangel och leder séledes till tre olika
konflikter (Se figuren nedan). Relationen mellan de tre olika dimensionerna &r
komplicerad da konflikterna motsitter sig varandra samtidigt som de dr beroende
av varandra for sin egen Overlevnad. Campbell har valt att kalla dessa konflikter
for dgandekonflikten, resurskonflikten och utvecklingskonflikten (Campbell,
2003, sid 239). For att exemplifiera resurskonflikten dr de ekonomiska och
ekologiska faktorerna tydligt sammanldnkade och beroende av varandra. Milj6-
problemen hdnger samman med de ekonomiska utvecklingsmonstren, dir
jordbrukspolitiken kan vara en av de bidragande orsakerna till mark-, vatten- och
skogsforstorelser (Véarldskommissionen for miljo och utveckling, 1988, sid 52).
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Regeringen anser ddremot att hallbarhetens alla tre dimensioner har nagon form
av relation med naturen. Den ekologiska dimensionen av héllbarhet kan dérfor ses
som en grundforutséttning for en god ekonomisk, social och kulturell utveckling
(Regeringen, 1997). Samtidigt bidrar en miljomassigt hallbar utveckling till en
god livsmiljo, bevarad biologisk méngfald, samt skydd av natur- och kultur-
landskapet. En miljomaéssig héllbar utveckling bidrar sdledes till positiva
vélfardseffekter (Regeringen, 2003). Utvecklingen kan for 6vrigt inte fortsétta
med en succesivt forsdimrad milj6é och resursbas (Véarldskommissionen for miljo
och utveckling, 1988, sid 51).

Ekologisk hallbar utveckling

Med en ekologisk héllbar utveckling innefattas allt som har med jordens
ekosystem att gora. Detta kan till exempel vara luft-, land- och vattenkvalitet,
biodiversitet och ekosystemtjdnster. Ett ekologisk hallbart samhélle varnar om att
skydda miljon och ménniskans hélsa, att anvénda jordens resurser effektivt och att
nd en héllbar forsorjning (Regeringen, 1997). Om behoven ska kunna tillfreds-
stéllas pa ett hallbart sitt maste jordens naturresursbas tryggas och forstérkas.
Malet att virna om jordens resurser handlar enligt Vérlds-kommissionen for miljo
och utveckling om att ta ett storre och mer omfattande ansvar: ”Motiven for att
skydda naturen bor emellertid inte enbart vila pa mdlen for utvecklingen. Det dr
ocksd en del av vart moraliska ansvar mot andra levande organismer och mot

kommande generationer.” (Varldskommissionen for miljé och utveckling, 1988,
sid 72).

For att frimja ménsklig utveckling maste vi utforma nya metoder for att forvalta
miljon och jordens resurser. Varje samhélle och land stravar dock fortfarande efter
att 6verleva och blomstra utan att ta mycket hdnsyn till hur detta paverkar andra
och miljon. I ldnder dar ekonomisk tillvéxt lett till en hdgre levnadsstandard har
detta skett pd ett sdtt som utifran ett globalt perspektiv pd lang sikt ar skadligt.
Detta innebér en 6kad méngd anvidndning av rdvaror, energi, kemikalier och
syntetiska @mnen. Dagens miljoproblem handlar till stor del om ett vixande krav
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pa begrinsade resurser (Virldskommissionen for miljé och utveckling, 1988, 41-
42).

Niér det talas om begreppet ekologisk héllbar utveckling tolkas detta ofta genom
uppstillda mél och virderingar som sammanstillts utifran konceptet. Detta
innebdr att konkreta atgarder for en ekologisk héllbar utveckling far kommunicera
istdllet for sjélva grundtankarna bakom begreppet. Exempel pa detta &r dokument
som Agenda 21 och Riodeklarationen, Earth Charter, Europeiska kommissionens
riktlinjer for hallbar utveckling, Melbourneprinciperna for hallbara stader,
Sveriges sexton miljokvalitetsmal, samt FN:s milleniemal.

Sveriges sexton miljokvalitetsmal dr ett exempel pa uppsatta mal for ekologisk
hallbar utveckling. Det dr dven pa dessa mal som Lund baserar sina miljoprogram.
Miljokvalitetsmalen &r ett beslut frén riksdagen och ett miljoprogram som
regeringen arbetat aktivt med sedan &r 1999. Miljokvalitetsmalen ligger ocksa till
grunden for det sa kallade miljomaélssystemet, en struktur for miljoarbetet som
Sverige bedriver nationellt, inom EU och internationellt. Miljomalssystemet
innebdr dessutom en kontinuerlig uppfoljning av miljopolitiken, da regeringen
arligen gor en uppfoljning och beddmning av mdjligheten att nd miljomaélen 1
deras budgetproposition (Regeringen, 2014, sid 4).

De sexton miljokvalitetsméalen anger det 6nskade miljétillstandet och vad
miljoarbetet i framtiden ska leda till. Malen dr foljande: begransad klimat-
paverkan, frisk luft, bara naturlig forsurning, giftfri milj6, skyddande ozonskikt,
saker strdlmiljo, ingen dvergddning, levande sjoar och vattendrag, grundvatten av
god kvalitet, hav i balans samt levande kust och skdrgard. myllrande vatmarker,
levande skogar, ett rikt odlingslandskap, storslagen fjallmiljo, god bebyggd miljo
och ett rikt véxt- och djurliv (Regeringen, 2014, sid 5).

Enligt regeringens skrivelse bestdr miljomalssystemet, utdver de sexton
miljokvalitetsmélen, av ett generationsméil, samt 24 etappmal. Generationsmélet
tydliggor att vi inom en generation ska limna Over ett samhille dir de stora
miljoproblemen &r 16sta. Mélet fortydligar de omstéllningar som méste ske i
sambhillet for att nd miljokvalitetsmalen. Mélet visar dven pé att miljoarbetet 1
samhillet maste ses om en helhet och fangar upp miljofragorna pa alla olika
nivaer i samhillet (Regeringen, 2014, sid 4).

Etappmalen dr ddremot mer styrande i sjdlva miljdarbetet. Etappmalen fortydligar
mer exakt vad som krévs for att generationsmalet och miljokvalitetsmalen ska
kunna nas. Etappmadl kan till exempel vara prioriterade omraden som beddms
mest angeldgna fOr insatser eller motsvara mal som EU tagit beslut om, samt mél
som uppkommit genom internationella 6verenskommelser (Regeringen, 2014, sid
5).

Lund kommuns arbete med ekologisk hallbar
utveckling

Lunds kommun har sedan 1990-talet bedrivit ett mangsidigt strategiskt miljo-
arbete for en héllbar utveckling. Genom kommunala miljéprogram bedriver
kommunen ett proaktivt arbete for en ekologisk héllbar utveckling. LundaEko 11
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ar kommunens aktuella miljoprogram och en vidareutveckling av tidigare
miljoprogram. LundaEko II &r kommunens styrande policydokument for en
ekologisk héllbar utveckling.

Sammanfattning av LundaEko I

LundaEko II dr Lunds kommuns nuvarande miljoprogram och ddrmed
kommunens viktigaste styrdokument for politiker och tjinstemén géllande arbetet
for en ekologisk hallbar utveckling. Miljoprogrammet anger vad som ska
prioriteras i Lunds kommun och omfattar kommunen som geografiskt omrade och
inom den kommunala organisationen (Lunds kommun, 2014, sid 3). LundaEko II
grundar sig pd Brundtland-rapportens definition av hallbar utveckling och bygger
pa de nationella miljokvalitetsmédlen (Lunds kommun, 2014, sid 5).

Miljoprogrammet har atta prioriterade omraden:

* Engagera flera

* Hallbar konsumtion

* Minskad kemikaliebelastning

* Minskad klimatpaverkan

* Klimatanpassning

* Hallbar stadsutveckling

* Biologisk méngfald och ekosystemtjénster

¢ Friskt vatten och frisk luft (Lunds kommun, 2014, sid 3).

Inom dessa atta arbetsomréden finns ett dvergripande mél och sedan ett antal
delmal. De dvergripande mélen vénder sig till kommunen som organisation och
till alla som bor och verkar i Lund (Lunds kommun, 2014).

Visionen for LundaEko II &r att alla som bor och verkar i kommunen ska ges
mdjlighet att medverka for en ekologisk hallbar utveckling. Detta innefattar att
gemensamt ldmna Gver ett samhélle till ndsta generation dér de stora miljo-
problemen &r 16sta, uppna de svenska miljokvalitetsmalen, sluta kretsloppen, se
till att utvecklingen utanfér kommunens och Sveriges grinser blir hallbar och fora
dialog och samarbeta kring héllbarhetsfragor (Lunds kommun, 2014).

Nedanfor kommer en kort sammanfattning av de atta prioriterade omradena:

Engagera flera

Detta prioriterade omrdde innebér att motivera flera att engagera och agera for en
hallbar utveckling. For detta krdvs informations- och kunskapsspridning, en 6ppen
dialog med de som bor och verkar i kommunen, samverkan, samt arbete gillande
attityd- och beteendefrdgor. LundaEko II formulerar detta mél enligt f6ljande citat
”Att motivera alla som bor och verkar i Lunds kommun att agera for en hallbar
utveckling.” (Lunds kommun, 2014, sid 10).

Hallbar konsumtion

Detta innefattar en 6kad medvetenhet 6ver de konsekvenser som inkdp av en vara
eller tjanst far for miljon, bade lokalt och globalt. Denna punkt innefattar dven en
minskad konsumtion och i sin tur &ven minskade avfallsmadngder, att stilla
miljokrav vid upphandling eller vélja miljocertifierade alternativ, samt fa en dkad
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medvetenhet genom ett livscykelperspektiv av produkter, produkters totala miljo-
paverkan (Lunds kommun, 2014). Mélet formuleras enligt foljande citat "A/la som

bor och verkar i Lund ska bidra till en mer hdllbar konsumtion.” (Lunds kommun,
2014, sid 12).

Minskad kemikaliebelastning

En minskad kemikaliebelastning innebér att arbeta for att ’Virna lundabornas
hélsa och miljon genom att minimera exponeringen for miljo- och hdlsofarliga
dmnen.” (Lunds kommun, 2014, sid 15). I samband med en 6kad
kemikalieproduktion vérlden dver exponeras vi for allt mer milj6- och
hélsoskadliga @mnen i var vardag. Detta kan medfora risker for var hélsa. Barn
exponeras generellt mer for kemikalier och ér kénsligare mot miljo- och
hélsoskadliga @mnen. Arbetet innebér darfor att forskolor och skolor ska
prioriteras i arbetet for en minskad kemikaliebelastning (Lunds kommun, 2014,
sid 15).

Minsta méjliga klimatpaverkan

Det hir malet innefattar arbetet géllande utslépp av véixthusgaser i atmosfaren.
Lund har som ambition att ”Utsldppen av vixthusgaser i Lunds kommun ska
minska med 50 procent till 2020 jamfort med 1990 och vara néra noll 2050.”
(Lunds kommun, 2014, sid 17). Atgirder for att minska utsldppen av vixthusgaser
omfattar utslédpp fran bland annat trafik och energisektorn (Lunds kommun, 2014,
sid 17). Hélften av utsldppen kommer dock frén var konsumtion av varor och
tjanster. For att nd malet 2050 krivs det strategier inom denna sektor. Négra
saddana ndmns inte 1 miljoprogrammet.

Klimatanpassning

Detta omrade prioriteras da klimatanpassning krévs i samband med det férdndrade
klimatet. Aven om vi i dagsliiget arbetar med att minska utsléppen av
véixthusgaser kommer vi troligen inte kunna undvika ett forédndrat klimat.
Forvintade vaderscenarier i Skdne berdknas vara en 6kad drsmedeltemperatur pa
fem grader, en 6kad arsnederbord pa ungefér 20 procent, torrare somrar med
tatare virmeboljor och 6kad nederbord under host, vinter och var. Dessa
forvantade klimatforandringar kréver en beredskap for att kunna hantera
véderrelaterade krissituationer som kan komma att paverka ménniskor, natur och
viktiga samhallsfunktioner i kommunen. Klimatanpassningar i kommunen kan till
exempel vara dagvattenhantering for att ge ett bra mikroklimat i stadsmiljder i
samband med virmebdljor och dtgirder for att minska risker for fukt och mogel 1
fastigheter vid 6versvamningar (Lunds kommun, 2014, sid 19). Malet for ett
klimatanpassat Lund &r foljande:

Alla som bor och verkar i Lunds kommun ska bidra
till ett samhélle som &r vél anpassat till pdgaende
och forvéintade klimatférdndringar, och dér negativa
konsekvenser for ménniskor, samhélle och miljo kan
undvikas (Lunds kommun, 2014, sid 19).

Hallbar stadsutveckling
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Detta innebér att Lund som en véxande region ska planera och expandera med
innovativa l6sningar for stads- och tatortsmiljoer. Med ménniskan i centrum ska
stadsplaneringen bidra till ett rikt socialt liv, grona inslag som ger renare luft,
bittre hélsa, behagligare mikroklimat och ekosystemtjénster som rekreations-
vérden. Lunds strategi dr ocksa att bibehélla en kompakt stad med ett levande
centrum. En kompakt stad ger goda forutsattningar till att gd, cykla och anvéinda
kollektivtrafik (Lunds kommun, 2014, sid 20). Malet formuleras enligt féljande
citat:

Lunds kommun ska utveckla och underhélla stads- och
tatortsmiljoer med ménniskan i centrum, genom att:
skapa stads-och tdtortsmiljoer med blandade funktioner
som genererar ett rikt socialt liv. Skapa forutséttningar
for biologisk mangfald och ekosystemtjanster i stads-
och titortsmiljoer. Skapa ett transportsystem med ett
tillgéngligt och attraktivt nitverk for gdng-, cykel- och
kollektivtrafik med minskad yta for biltransporter.
Skapa forutséttningar for hallbara energisystem, hallbar
resursanviandning och héllbar hantering av avfall och
atervinning. Skapa energi- och resurseffektiva byggnader
med hénsyn till sociala aspekter (Lunds kommun, 2014,
sid 20-21).

Brunnshogsprojektet ska ses som en idégenerator och ett gott exempel for hallbar
stadsutveckling (Lunds kommun, 2014, sid 20). Fragan dock hur hallbart
Brunnshogsprojektet dr. Enligt Lunds miljoprogram ska den ekologiska aspekten
ha en sérstdllning som ramverk och forutsittning for all annan utveckling (Lunds
kommun, 2014, 20).

Biologisk mangfald och ekosystemtjdinster

Detta mal innebir en rik och levande natur, stor biologisk mangfald och vl
fungerande ekosystemtjinster. Biologisk mangfald och ekosystemtjdnster ar en
forutséttning for en langsiktig hallbar utveckling och bor darfor skyddas, bevaras
och utvecklas. Arbetet med biologisk mangfald och ekosystemtjanster géller bade
kommunens naturomraden och i stadsmiljon (Lunds kommun, 2014, sid 23).
Miljoprogrammet definierar malet gillande biologisk mangfald och fungerande
ekosystemtjanster enligt foljande citat:

Att skydda och utveckla kommunens natur och gron-
omrdden pa ett sitt som frdmjar biologisk mangfald
och ekosystemtjénster samt skapa en god tillgénglighet
och forutsittningar for rekreation, friluftsliv och natur
och kulturupplevelser (Lunds kommun, 2014, sid 23).

Friskt vatten och frisk luft

Detta prioriterade omrade innebér att alla ytvatten och grundvatten ska uppné god
kemisk, ekologisk och kvantitativ status. Géllande luftféroreningar 4r kommunens
maél satta sa att luftféroreningshalten inte 6verskrider lagrisknivéer for cancer eller
riktvirden for skydd mot sjukdomar eller paverkan av vixter, djur, material och
kulturféremél (Lunds kommun, 2014, sid 25). Mélet formuleras enligt foljande
citat: ”Vdirna Lundabornas hdlsa och miljén genom att minimera skadliga utsldpp
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till luft och vatten samt sdkra en langsiktig hdallbar och trygg
dricksvattenforsorjning.” (Lunds kommun, 2014, sid 25).

I arbetet for friskt vatten krédvs ett forstérkt och battre koordinerat samarbete
mellan berdrda forvaltningar och verksamheter. Samtliga ytvatten i kommunen
uppnar idag inte god ekologisk och kemisk status och risk finns att nigra av
kommunens grundvattenférekomster inte lingre kommer uppna god kemisk status
1 framtiden. I dagsliget finns strategier for arbetet, till exempel ett grundvatten-
kontrollprogram och en dagvattenstrategi, men mycket mer behdvs goras for att
na malet (Lunds kommun, 2014, sid 25).

Hur har visionsprogrammet arbetats fram?
Miljdarbetes utveckling pa olika beslutsnivaer

Svensk miljopolitik har sedan FN:s forsta miljokonferens i Stockholm 1972 varit i
framkant nér det géller arbetet for en ekologisk hallbar utveckling. Stor vikt 14ggs
pa att arbetet for en ekologisk héllbar utveckling arbetas med pé olika besluts-
nivéer. P4 internationella niva finner vi samarbeten inom FN, till exempel Agenda
21, Habitatagendan, Kyotoavtalet. EU beslutar till exempel om ramdirektiv
géllande vatten, samt andra direktiv for medlemslédnderna (Johansson & Orrskog,
2002, sid. 26).

Pa nationell beslutsniva &dr Sveriges riksdag, centrala myndigheter, ldnsstyrelser
och kommuner de som frimst arbetar for en ekologisk hallbar utveckling i
samhillet. Sveriges riksdag beslutar om lagar som ror ekologisk héllbarhet, till
exempel miljobalken och plan- och bygglagen och om Sveriges miljokvalitetsmal.
Sveriges riksdag beslutar dven om forskning och utveckling géllande ekologisk
héllbar utveckling. Myndigheter sa som naturvardsverket, boverket och
jordbruksverket ansvarar for att Sveriges miljokvalitetsméal foljs upp. Lans-
styrelserna ansvarar for regionala miljokvalitetsmal, samt fungerar som ett stod
till kommunerna for deras planering och miljoprovas enligt miljobalken
(Johansson & Orrskog, 2002, sid. 27).

P& kommunal niva utfors mycket av det arbete som faststills i teorier pa hogre
beslutsnivider. Kommunen ansvarar for lokala miljokvalitetsmal, miljopolicys,
miljoanalyser, miljobokslut, Agenda 21-program och 6versiktsplan och
detaljplaner (Johansson & Orrskog, 2002, sid. 27).

Framstallning av Lunds kommunala miljoarbete

Lunds kommun har sedan 1990 arbetat med ekologisk hallbar utveckling genom
kommunala miljoprogram. Miljoarbetet kompletterades 1997 av Lunds forsta
Agenda 21-dokument. Ett mer omfattande arbete inleddes 2001 da en kart-
laggning av kommunens miljotillstdnd utfordes. Miljotillstdndets kartlades utifran
nationella miljomal och sammanstilldes till ett handlingsprogram for ekologisk
héllbar utveckling. Detta miljoprogram, LundaEko, baserades diar med pa de
nationella miljokvalitetsmélen och strickte sig fran 2006 till 2012 (Lunds
kommun, 2014).

LundaEko inneholl 60 lokala miljomal och 124 dtgirder. Dessa mél tog upp det
lokala perspektivet i det nationella och regionala miljomalsarbetet och hade som
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vision att engagera och skapa ett aktivt deltagande fran lundabornas sida.
Programmet fokuserade pa den ekologiska dimensionen av hallbar utveckling,
men ber0r alla aspekter av samhéllet, sdvil som ekonomiska och sociala mal-
sattningar. Vidare svarar miljoprogrammet tydligt pa frdgorna vart - vilka mal?
hur - vilka strategier och atgérder? och vem — vilka tar ansvar? Detta for att
forenkla arbetet gillande ekologisk héllbar utveckling (Lunds kommun, 2006, sid
6).

En vidareutveckling av LundaEko resulterade i LundaEko II. Detta miljoprogram
bygger likt sin foregangare LundaEko, pé de 14 av de 16 nationella miljokvalitets-
maélen som &r anpassningsbara for Lunds kommun (Lunds kommun, 2014, sid 3).
Malen ”Hav i balans” och Storslagen fjéllmiljo” finns inte med i Lunds miljo-
program (Lunds kommun, 2006, sid 11). Revideringsarbetet vid framtagningen av
LundaEko II inleddes med en miljobedomning av kommunen. Dérefter beslutade
en bred politisk referensgrupp vilka omraden Lund bor arbeta med. Utifran de
prioriterade omrddena framstélldes sedan forslag till mal, delmal och indikatorer
(Lunds kommun, 2014, sid 3).

I en intervju med Lunds miljostrateg beréttar Anna-Karin Poussart att vid
framstéllningen av LundaEko II var uppdraget att ta fram ett program med férre
maél och framforallt utan specifika atgérder. Detta var politikernas dnskemal. Virt
att veta var att Lund pa den tiden styrdes av moderaterna och centerpartiet. En
onskad flexibilitet kan ddrmed ha varit ideologiskt grundad. Vidare forklarar
Poussart att vid en utfragning svarade hilften av nimnderna att de dnskade mer
flexibilitet och att fa fatta egna beslut gidllande miljoarbetet i det kommande
miljoprogrammet (Poussart, Anna-Karin, muntligen, 2015-04-28).

Detta resulterade i att LundaEko II blev ett visionsprogram dir specifika atgérder
for att nd mélen inte anges. Kommunens foregaende miljoprogram, LundaEko, var
daremot ett handlingsprogram. Dér angavs exakt vad de olika nimnderna hade
ansvar for och vad som skulle goras. LundaEko var med sin tydlighet mycket
framgangsrikt. Néstan alla av de atgdrder som skulle utfoéras under programmets
tidsintervall genomfordes. Av de dtgérder som inte utfordes hdvdar Poussart att
Lunds kommun inte hade egen bestimmanderitt eller att dtgérderna inte langre
var relevanta for miljoarbetet (Poussart, Anna-Karin, muntligen, 2015-04-28).

LundaEko som visionsprogram ger forvaltningarna mer flexibilitet och eget
ansvar (Poussart, Anna-Karin, muntligen, 2015-04-28). Nackdelar med
programmet kan vara att uppfoljningen forsimras da de olika nimnderna inte vet
exakt vad de har i uppgift att utfora for att ni miljomalen. Aven Poussart menar pa
att den tydligheten som fanns i det tidigare miljoprogrammet dér de olika
ndmnderna visste vad de skulle gora saknas. Hon forklarar dock att de inte kan
avgdra om visionsprogrammet varit lika framgingsrikt forrdn kommunen gjort en
revidering av malen ar 2016. Dock antog hon redan nu, snart halvvégs in i
miljoprogrammets bindningstid, att farre tgirder har genomforts med det mer
flexibla miljoprogrammet LundaEko II (Poussart, Anna-Karin, muntligen, 2015-
04-28).

For att underlétta for uppfoljning av det faktiska malet har kommunstyrelsen
beslutat att gora en aktualisering av delmélen &r 2016. Detta i syfte for att
underldtta att kommunicera fram malen till politiker, néringsliv, medborgare,
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universitet och andra verksamma i kommunen. P4 kommunens hemsida star det
dven att andra syften dr att inkludera social och ekonomisk hallbarhet, samt att
maélen létt ska kunna f6ljas upp. Detta forslagsarbete till en revidering av
kommunens miljoprogram utfors politiskt av kommunstyrelsens miljo- och
hélsoutskott (Lunds kommun, 2014).

Hur anvands visionsprogrammet i planeringsprocessen?

Av de étta omrdden som Lunds kommun valt att prioritera i Lundaeko II &r det
kommunens olika forvaltningar och nimnder som dr ansvariga for att miljo-
programmets alla delmal och mél fullfoljs (Lunds kommun, 2014). Poussart
beréttar i en intervju att med hjélp av ett s kallat miljoledningssystem har alla
forvaltningar och bolag som tillhdr Lunds kommun i uppgift att ta fram egna mal
och atgérder som baserar sig pa LundaeEko II och dess dvergripande mél och
delmal (Poussart, Anna-Karin, muntligen, 2015-04-28).

Forutom att ta fram mal och dtgérder ska alla ndmnder och styrelser i kommunen
aktivt arbeta med miljoprogrammet for en ekologisk héllbar utveckling (Lunds
kommun, 2014). Detta innebér foljande:

* Ta hénsyn till miljon i alla beslut

* Stindigt utveckla och forbattra sitt miljdarbete genom sina
ledningssystem

* Arbeta for att skapa god livskvalitet med tillgang till grona miljéer

* Vara forebilder inom omridena hallbar stadsutveckling, fornybar
energi, naturvdrd, hushéllning av resurser, minimering av skadliga
dmnen, samt ett miljdanpassat transportsystem.

* Ha ansvar fOr att inom sina respektive omraden genomfora, folja upp
och kommunicera LundaEko med alla som bor och verkar i
kommunen.

* Bidra med kunskap for alla som bor och verkar I kommunen ska kunna
vélja héllbara alternativ (Lunds kommun, 2014).

Niér ett miljomal innefattar mer &n en ansvarig nimnd kréivs det att dessa ndmnder
samordnar sig. Nar till exempel stadsbyggnadskontoret och tekniska forvaltningen
delar ansvaret &r det upp till ndmnderna sjdlva att koordinera sitt miljoarbete
(Poussart, Anna-Karin, muntligen, 2015-04-28).

Stadsbyggnadskontoret som drivande forvaltning i planeringsprocessen

Stadsbyggnadskontoret dr den forvaltning som ansvarar for Lunds samhalls-
planering. Som planerare pé stadsbyggnadskontoret innebdr miljoarbetet ett aktivt
samarbete med forvaltningens miljosamordnare. Jonas Andreasson dr miljo-
samordnare pa stadsbyggnadskontoret i Lund och béar ddrmed huvudansvaret for
forvaltningens miljoarbete. Tills sin hjélp har miljésamordnaren andra med-
arbetare som arbetar med miljo- och héllbarhetsfragor pa forvaltningen. Dessa
personen utgdr tillsammans med miljosamordnaren en sa kallad miljogrupp.
Miljogruppen pé stadsbyggnadskontoret utgdrs fraimst av olika projektledare som
sedan arbetar vidare i planeringsprocessen med de olika miljomal och atgérder
som faststills i forvaltningens handlingsplan (Poussart, Anna-Karin, muntligen,
2015-04-28).
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Pa stadsbyggnadskontoret arbetar planerarna indirekt med de mal och visioner
som faststills i Lunds miljoprogram. Hallbar samhéllsutveckling bearbetas av
miljogruppen genom regelbundna workshops for att ge medarbetarna en bredare
kunskapsbank och en 6kad kompetens géllande begreppet ekologisk hallbar
utveckling. Genom workshops fors dven en kontinuerlig dialog gillande &mnet
mellan medarbetare. Forvaltningens workshops behandlar ett miljomal i taget, d&
det dr svart att hantera alla mal samtidigt. Vissa av de miljomal som ndmns i
miljoprogrammet sammanfaller under plan- och bygglagen, samt andra lagrum
som kommunen och stadsbyggnadskontoret har skyldighet att folja. Dessa mal
behandlas av goda skél inte d& forvaltningen redan forhéller sig till dessa
(Andreasson, Jonas, muntligen, 2015-05-08).

Vid forvaltningens workshops faststélls vilka konkreta &tgirder som stads-
byggnadskontoret méste gora for att uppna malet. I arbetet med att konkretisera
maélen deltar stadsbyggnadskontorets planerare. Denna kompetens kan sedan
appliceras i deras dagliga arbetsrutiner. Ett mal for forvaltningen ér att hlla en
hdg niva pa den interna utbildningen, fOr att pa sé sitt forbittra forvaltningens
insats i kommunens miljoarbete (Andreasson, Jonas, muntligen, 2015-05-08).

Ett annat mél inom forvaltningen &r att striva for en 6kad dialog med politiker och
medborgare. Enligt Andreasson antas antal dialogtillfallen resultera till ett
forbéttrat arbete for en ekologisk héllbar utveckling och dr dar med en grund-
liggande forutséttning for ett fortsatt forbéttrat arbete pa stadsbyggnadskontoret.
For en bittre dialog utfors mycket miljoarbete som striavar for ett storre
medborgarengagemang. Till exempel utfors mycket event och tillfdllen for
medborgarna att engagera sig, stadsbyggnadskontoret diskuterar flitigt med
kommunens bonder, samt satsar pd ny teknik och forskning som kan fora milj6-
arbetet framat. For ett fordndrat beteendemdnster mot en mer hallbarare levnads-
trend har stadsbyggnadskontoret tillsammans med tekniska foérvaltningen till
exempel tagit fram tjansterna resejimforaren och solkartan. Med hjélp av dessa
kan medborgare i kommunen lattare rikna ut fordelar med att vélja hallbara
alternativ som att g och cykla, samt att installera solenergi. Pa sa sitt involveras
medborgarna i arbetet for en ekologisk utveckling. Andreasson anser dessutom att
det dr oerhdrt viktigt att bryta ner kommunen som ett organ och lata de anstéllda
kliva fram. Darfor delar forvaltningen med sig av deras arbete genom sociala
medier. Pa sa sétt kan dialogen mellan kommunen och medborgarna forbéttras
ytterligare (Andreasson, Jonas, muntligen, 2015-05-08).

Miljoledningssystem

Lunds miljéledningssystem dr ett verktyg for att kontinuerligt arbete med
miljomélen och ekologisk héllbar utveckling. For att nd miljomalen arbetar alla
kommunala forvaltningar och bolag efter dessa sa kallade miljéledningssystem.
Tanken med miljoledningssystemet dr att kommunens miljoprogram ska silas ner
till verksamheterna. Kommunfullméktige, kommunens hogsta organ, har beslutat
om malen och milj6ledningssystemet ska foljas. Darefter &r det upp till
verksamheterna sjdlva att besluta vilka atgédrder som ska utforas for att uppné
miljoprogrammets olika mél och delmél (Poussart, Anna-Karin, muntligen, 2015-
04-28). Utover kommunens miljoprogram innebér miljoledningssystemet ocksa
ett aktivt minutoperativt miljoarbete. Ett minutoperativt miljoarbete innefattar sméa
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atgdrder som till exempel att sopsortera och att minska den totala méngden avfall
(Andreasson, Jonas, muntligen, 2015-05-08). Genom detta system kan
verksamheter ha kontroll 6ver hela sin miljopaverkan och stindigt arbeta for
miljoforbattringar (Lunds kommun, 2014).

P& kommunens hemsida redovisas hur detta system fungerar. Kortfattat innebar
miljoledningssystemet att en miljoutredning gors dver verksamheten, dérefter
faststills verksamhetens miljopolicy och miljomal, for att leda fram till ett
handlingsprogram for hur dessa mal ska uppnés. Direfter implanteras handlings-
planerna i verksambheten, till exempel genom utbildning av alla anstéllda.
Verksamheten far 4ven en miljorevisor till sitt forfogande som kontinuerligt
overvakar miljoarbetet och kommer med forslag till forbattringar (Lunds
kommun, 2014).

Lunds kommun egna ledningssystem, miljéledningssystemet, paminner till hogsta
grad om andra redan etablerade ledningssystem. En jimforelse kan goras med
ledningssystemet ISO14000, dér systemet fungerar i stort sétt pd liknande sétt som
Lunds miljéledningssystem. Alla nimnder och forvaltningar beslutar om egna
handlingsplaner, dir mél, tgidrder och en budget faststdlls. P4 s sitt
konkretiseras miljoprogrammet och arbetet for en ekologisk hallbar utveckling.
Handlingsplanerna fornyas sedan vart tredje ar och forvaltningarnas arbete {oljs
upp regelbundet. For att forvaltningar och verksamheter ska kunna diplomeras
kréavs det att alla atgdrder i handlingsplanen fullf6ljts. Kommunfullméktige har
beslutat om att alla verksamheter inom kommunen ska vara diplomerade, vilket
har resulterat till ett inarbetat system dir alla forvaltningar och verksamheter inom
kommun idag faktiskt dr diplomerade. Detta omfattar ungefar 300-400
verksamma miljdombud inom kommunen (Poussart, Anna-Karin, muntligen,
2015-04-28).

Stadsbyggnadskontorets miljoledningssystem bygger pa Wiki-tekniken med direkt
versionshantering genom en miljoledningsportal dir alla medarbetarna kan hitta
information géllande miljéaspekter och mal, samt f6lja processen géllande
forvaltningens miljoarbete. Pa portalen tillfors stindigt nytt material i arbetet med
de mal och visioner som miljoprogrammet och férvaltningens egen miljogrupp
tagit fram. Har stir 4ven mer utforligt vad som ska goras. Pa miljélednings-
portalen star dven forvaltningens egna dvergripande miljomal: A skapa en
hallbar samhdllsutveckling och att aktivt delta i dialog med omvdrlden for att
skapa ett hallbarare samhdlle (Andreasson, Jonas, muntligen, 2015-05-08). Att
skapa en hallbar samhéllsutveckling sammanfaller under miljoprogrammets sjétte
maél och &r den friga som stadsbyggnadskontoret for tillféllet arbetar aktivt med.

Miljosamordnare

For att miljoledningssystemet ska fungera sitter det en miljosamordnare pé alla
ndmnder och forvaltningar i kommunen. Miljésamordnaren ansvarar for att
forvaltningen arbetar enligt miljoledningssystemet och har som uppgift att
samordna de olika verksamheterna inom forvaltningen genom en sd kallad
miljogrupp. Miljogruppen bestar av representanter fran de olika verksamheterna
och beslutar gemensamt om en handlingsplan géllande forvaltningens miljoarbete.
Detta innefattar till exempel mal, atgérder och en budget (Poussart, Anna-Karin,
muntligen, 2015-04-28).
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Indikatorer for att dvervaka miljdomalens utveckling

I arbetet for en ekologisk hallbar utveckling podngterar Andreasson hur
problematiskt det dr att héllbar samhillsutveckling inte gér att méta. Hur slut—
resultatet av arbetet kommer bli gar inte att forutse. Forvaltningen kan endast
fortsitta strdva efter visioner och framtidsmal genom att planera hallbart idag. Det
gér heller inte att jimfora Lunds kommun med andra kommuner da resultatet av
hallbarhetens visioner inte gar att forutspd (Andreasson, Jonas, muntligen, 2015-
05-08). Men med hjilp av sa kallade indikatorer kan utvecklingen av héllbar
utveckling askadliggdras. Denna metod anviands bade internationellt, nationellt
och lokalt och &r ett sétt att kartldgga i vilken utstrackning utvecklingen av hallbar
utveckling gér mot. Sverige har i en skrivelse av regeringen klargjort 87
indikatorer for en héllbar utveckling, varav 12 av dessa valt ut som huvud-
indikatorer. Avsikten med dessa indikatorer &r att ge en dversiktlig bild av hallbar
utveckling i Sverige (Regeringens, 2006, sid 1)

Lunds miljéprogram har sina egna indikatorer. Dessa &r knutna till malen och ar
en metod fOr att kartldgga uppfoljningen av miljoprogrammets arbete. Enligt
Poussart innebdr indikatorerna en overgripande bittre koll pa det utforda
miljoarbete. Dessa indikatorer fanns inte till Lunds forsta miljoprogram,
LundaEko, vilket sdledes ir en tydlig forbéttring av miljoprogrammet. Dessa
indikatorer 6vervakas varje ar for att kontinuerligt 6verblicka miljoarbetet. Med
hjélp av indikatorerna kan dven kommunen 6verskéda att den hallbara
utvecklingen gar at rétt hall. Uppfoljningen av indikatorerna ar en del av
arbetsuppgifterna i det tidigare ndmnda miljéledningssystemet och diar med dven
stadsbyggnadskontorets ansvar att f6lja upp (Poussart, Anna-Karin, muntligen,
2015-04-28).
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Diskussion

Syftet med studien var att undersdka om det finns ett eventuellt glapp mellan
teorier om ekologisk héllbar utveckling och det som faktiskt verkstélls i praktiken.
Genom att kritisk granska Lunds kommuns miljoprogram och samtidigt
undersoka hur miljoprogrammet anvinds i planeringsprocessen har uppsatsen
granskat hur Lunds kommun arbetar med ekologisk héllbarhet i den fysiska
planeringen.

Baserat pa litteraturstudier och intervjuer visade resultatet att miljoprogrammets
mal 1 storsta man overensstimmer med det som verkstélls i praktiken. Intervjuerna
visade att Lunds miljoprogram anvinds kontinuerligt av kommunens ndmnder och
forvaltningar. Genom miljoledningssystemet ar miljoarbetet vl forankrat i alla
kommunens verksamheter och dess arbetsrutiner. Genom detta ledningssystem
utfors inte bara ett proaktivt miljdarbete for att n4 kommunens miljomal utan dven
ett minutoperativt miljoarbete. Miljoledningssystemet dr dirmed en av de
bidragande faktorerna till att kommunens miljomal fullf6ljs i en sddan hog grad.
For att miljoledningssystemet ska fungera optimalt har &ven miljosamordnaren en
viktig roll. Miljosamordnaren dvervakar och bér ansvaret att kommunens alla
forvaltningar och verksamheter aktivt arbetar med miljomalen och for miljon.
Miljosamordnare kan ses som en kontrollant och bidrar till den kontinuerliga
uppfoljningen av miljoarbetet som sker genom miljoledningssystemet.

Att miljoprogrammet i de allra flesta fall verkstélls baserades utifran intervjuerna
som visade pa att tidigare miljoarbete i kommunen varit mycket framgangsrikt.
Da Lunds nuvarande miljoprogram inte avslutats &n &r det for tidigt att yttra sig
over dess resultat. Ddremot kan foregdende miljoprogram diskuteras.
Miljoprogrammet LundaEko, avslutades 2012 och var ett mycket framgangsrikt
handlingsprogram dér néstan alla atgarder utfordes. Orsaker till att vissa atgarder
inte verkstélldes antydde intervjuerna var pd grund av dessa inte ldngre var
relevanta for miljoarbetet eller att kommunen inte hade egen bestimmanderitt att
utfora dessa dtgéirder. Jag kan tycka att det &r anmérkningsvért att mal under en
relativt kort period kan bli irrelevanta for det ldngsiktiga miljoarbetet. Kanske ér
miljomélen generellt for lagt satta. Detta kan vara en anledning till att miljo-
programmet varit s& framgangsrikt. Enkla miljomal och atgérder som &r litta att
uppnd behover inte innebira ett bra och omfattande miljoarbete, trots att det upp-
fattas som det. Genom en for lag ambitionsniva nir det kommer till arbetet for en
ekologisk héllbar utveckling riskerar dessutom atgarderna att inte vara tillrickliga.

Faktumet att miljomal inte heller verkstillas pa grund ut av att det krivs ett
kommunalt samarbete dr ockséd anméarkningsvirt. Dé anser jag att det behdvs en
tydlig forbéttring pa regional beslutniva nér det kommer till kommunala sam-
arbeten for en ekologisk hallbar utveckling. Beror ett bristfilligt samarbete pé
délig kommunikation mellan de ansvariga forvaltningarna bor miljoprogrammet
underldtta och 6ppna upp for dialog mellan dessa. Till exempel kan miljo-
programmet behdva utse en ndmnd som dr samordningsansvarig. P4 sé sitt kan
samarbetet underlittas och miljoarbetets forbittras. En annan 16sning kan vara ett
visionsprogram dér det &r enklare att besluta om gemensamma atgérder nir flera
forvaltningar bar ansvaret for att nd malen. Detta skapar mer flexibilitet géllande
forvaltningarnas miljoarbete.
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Intervjuerna pekade dock pa att det nuvarande miljoprogrammet saknar en viss
tydlighet i vad som ska gdras. Denna oklarhet i vilka atgidrder som ska utforas kan
bero pd miljoprogrammets uppldgg som ett visionsprogram. Som ansvarig
forvaltning och ndmnd kan det vara svirt att forstd vad som faktiskt ska goras. Ett
visionsprogram ger forvisso rum for en 0kad flexibilitet men ldgger ett storre
ansvar pa forvaltningarna. Malen blir dessutom tolkningsbara nir det kommer till
hur det ska uppnds. Att agera héllbart och arbeta for en ekologisk hallbar
utveckling kan i vérsta fall riskeras om forvaltningarna omedvetet agerar felaktigt
och dirmed inte ekologisk héllbart strategiskt 1dngsiktigt. Intervjuerna visade dven
att visionsprogrammet i dagsldget, halvvégs in i programmets bindningstid, antas
ha uppnatt farre mal 4n tidigare miljoprogram. Mojligtvis beror detta pa att farre
atgdrder genomforts. Utifran detta kan det antas att ett miljoprogram med
konkreta atgérder fungerar béttre for kommunens forvaltningar att arbeta utefter.
Ett handlingsprogram &r dérfor att foredra nér det géller att fa teorier gillande
ekologisk héllbarhet att fullfoljas.

Anmarkningsvért dr det att de styrande politikerna i kommunen viljer ett
visionsprogram vid framstédllningen av LundaEko II, trots kunskapen om det forra
handlingsprogrammet framgéng. Kanske var politikerna inte medvetna om
svérigheterna att konkretisera ett visionsprogram som saknar specifika atgérder.
Eventuellt baserades deras beslut pa politiska grunder da ett visionsprogram var
ett beslut taget av ett annat politiskt styre. Mojligtvis ér politikerna dé inte
lampade att besluta om hur kommunens miljoprogram ska utformas eller sa bor
ideologiska aspekter lampligast std utanfor hallbar utveckling, i alla fall nér det
kommer till de miljomaissiga aspekterna. Den ekologiska dimensionen av héllbar
utveckling, dér jordens miljo och naturresurser maste forvaltas pa ett hallbart sétt,
bor inte skildras genom olika ideologiska och politiska synsétt. Samhéllet bor
betrakta dessa miljomaéssiga aspekter utifrén ett synsétt dér den ekologiska
dimensionen ér en grundforutséttning for all samhéllsutveckling och utifran det
hantera ekologisk héllbar utveckling pa bésta lampliga satt.

Lunds kommun véljer i sitt miljoprogram att fokusera pa den ekologiska
dimensionen av hallbar utveckling. Som Anna-Karin Poussart forklarade, utgér
kommunen frén att den ekologiska aspekten av hallbar utveckling ska ses som en
grundforutsittning for en god ekonomisk, social och kulturell utveckling. Detta
overensstimmer med teorier om att hillbarhetens alla tre dimensioner har ndgon
form av relation med naturen. Fragan &r dock hur vél dessa tre dimensioner
samspelar ndr kommunens arbete for héllbar utveckling enbart fokuserar pa den
ekologiska aspekten. Att virna om en ekologisk héllbar utveckling bidrar till
exempel till en god livsmiljo, bevarad biologisk mangfald, samt skydd av natur-
och kulturlandskap. Dessa miljomissiga aspekter utgdr samtidigt ett fundament
for viktiga delar av den ekonomiska och sociala utvecklingen. I likhet med
regeringen sd anses en miljomassig hallbar utveckling saledes bidra till positiva
vélfardseffekter. Samtidigt 4r det vart moraliska ansvar mot andra levande
organismer och mot kommande generationer att virna om ekologisk héllbar
utveckling. Sjdlvfallet finns det teorier dir andra anser att de miljomaissiga
aspekterna bara dr en aspekt av hallbarheten. Ekonomisk tillvaxt och bra
livsvillkor anses dé vara lika viktiga for ménniskor pa jorden. Dock kan dessa
aspekter innebdra att skyddet av jordens livsuppehallande system asidositts.
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Att fokusera pa den miljomassiga aspekten av hallbar utveckling kan ses som ett
forsta steg 1 processen for en hallbar utveckling. Enligt Vérldskommissionen for
miljo- och utveckling kan utvecklingen séledes inte fortsdtta med en succesivt
forsdmrad miljo och resursbas. Om behoven géllande de sociala och ekonomiska
aspekterna ska kunna tillfredsstéllas pé ett hallbart sitt maste jordens naturresurs-
bas forst tryggas och forstirkas. For en hallbar utveckling krivs det att alla tre
dimensioner av begreppet samspelar for en sammanhallen holistisk utveckling.
Denna process kan dock antas i ett senare skede. En uppdelning av den ekologiska
dimensionen av hallbar utveckling, som till exempel Lunds kommun gor med sitt
miljoprogram, kan forst tydliggora hur de olika dimensionerna av hallbarheten
samverkar, samt uppmirksamma motséttningar. Detta kan sen bidra till att
miljoprogrammet ldttare kan integreras social och ekonomiskt, nir vél de
miljoméssiga aspekternas sikrats.

Generellt uppfattas konceptet héllbar utveckling fortfarande som svért att
genomfora och trots flera decenniers arbete med hallbar utveckling ar ett hédllbart
samhille fortfarande 14ngt borta. Hallbar utveckling har hittills inte hittat de
politiska infarterna som behovs for att gora verkliga framsteg och kanske &r detta
anledningen till att ohéllbara levnadstrender fortsétter. En annan anledning kan
vara att hdllbar utveckling endast utgér utifrdn de forutsittningar vi vet idag. Till
exempel utfordes miljoarbetet inte alls pa samma sétt pd 1960-talet som det gor
idag. Ny forskning och teknik har lett till ett mer utvecklat miljoarbete. Det
innebdr att de samhéllsomfattande atgédrder vi tror vi maste vidta for en ekologisk
héllbar utveckling idag kanske inte &r det mest héllbara ur ett miljomaissigt
perspektiv. Konsekvenserna av dessa dtgdarder behdver inte heller resultera i de
forviantade forutsittningar vi tror framtida generationer kommer sta infor. Som
Jonas Andreasson, miljosamordnare pa Lunds kommuns stadsbyggnadskontor
hévdade, handlar atgérder for en ekologisk hallbar utveckling om att satsa hogt
och sedan hoppas pa att det i slutédndan leder till ett miljomaissigt hallbart
samhille. Utifrdn denna kunskap kan vi koppla tillbaka till att miljomalen kanske
bor vara hdgre och svarare att né.

Slutsats

Lunds kommun med dess miljoprogram utfor ett omfattande arbete som
involverar hela kommunen, si vil som verksamma som boende. For ett
framgangsrikt miljoarbete krévs ett aktivt agerande for miljon, bade nér det
kommer till kunskapsutveckling, forskning och ny teknik. Kommunen verkar
dock ligga i framkant, badde néir det kommer till visioner och verkstillandet av
dessa.

For en forbattrad uppfoljning av kommunens miljoprogram under planerings-
processen har ett miljoprogram som innehéller en tydlig handlingsplan antagligen
visat sig fungerar bést. P4 sa sitt vet alla nimnder och forvaltningar exakt vilka
atgdrder som ska goras. Dessutom blir miljoprogrammet littare att f6lja upp
genom att titta pa vad som faktiskt utforts. I samband med ett visionsprogram blir
atgdrderna létt diffusa och uppfoljningen av arbetet hiinger enbart pa indikatorer.

FN:s Agenda 21-dokuemnt, de svenska miljokvalitetsmélen och Lunds kommuns
miljoprogram innebdr en rad mél och delmal for att uppna ekologisk hallbar
utveckling. Dessa dokument &r i hogsta grad delaktiga under planeringsprocessen
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pa kommunal niva. Trots detta kan teorin sjélvfallet bli mer nérvarande inom
samhillsplaneringen. Det stora malet borde vara att arbetet for en ekologisk
héllbar utveckling ska vara sjdlvskrivet, att miljomal i framtiden till exempel faller
under plan- och bygglagen, samt andra lagrum, vilket gér dem bindande att {6lja.

Anmarkningsvért dr det att globala och nationella mal formuleras sd att de 1
praktiken far tolkas fritt. Vikten av dessa dokument tonas ner nér exakta atgérder
for att nd dessa mal ska bestimmas pd kommunal planeringsniva.

For ett forbattrat samarbete med miljoarbetet mellan involverade aktdrer inom
planeringsprocessen hade miljoprogrammet behdvt ange en ndmnd som dr
samordningsansvarig mellan de olika nimnderna och forvaltningarna.

Det rader ibland delade meningar om vad ekologisk héllbar utveckling egentligen
innebadr 1 praktiken. Vilka som &r de rétta metoderna for en ekologisk hallbar
utveckling gér 1 vissa fall inte att forutspa och kommer kanske aldrig kunna
definieras. Det gér att anta att ménniskan alltid planerat hallbart, fast utifran den
tidens kunskap, ideal och syn pd ménniskan och miljon. I takt med ny forskning
och teknik, nya forutsattningar och en stindig utveckling av begreppet kommer
arbetet for en ekologisk héllbar utveckling forhoppningsvis sténdigt fortsétta att
forbattras.

Avslutande reflektion

Som en avslutande reflektion dver arbetsprocessen anser jag att insamlingen av
material hade kunnat forbéttras. Till exempel hade litteratursokningen kunnat fa ta
mer tid, for att skapa en bredare kunskapsbank och ge en mer kvalitativ uppsats.
Dessutom innebar intervjuerna med tvd kommunanstéllda att insamlingen av fakta
riskerade att bli nagot vinklad. Detta antagande behdver inte vara korrekt men det
kan vara virt att ha i dtanke att intervjuerna kan vara nagot partiska, da dessa
frontpersoner for kommunens miljéarbete formodligen gérna lyfter fram
kommunens miljoarbete pé ett positivt sdtt. For studiens trovérdighet hade det
varit bra att dven intervjua en opartisk part, som samtidigt har tillrackligt god
kunskap gillande Lunds kommuns miljoarbete. Detta hade antagligen gett studien
en mer palitlig ldgesrapport Over hur kommunen arbetar f6r en ekologisk héllbar
utveckling.

Vidare studier

En ny studie skulle lampligast kunna goras ar 2020 nér miljoprogrammet
avslutats. En uppfoljning av hur vl miljoprogrammet mal och delmal inforlivades
skulle vara intressant. En utvdrdering mellan de tva olika miljoprogrammen skulle
dé dven kunna goras. D4 kan en undersokning goras av hur vil ett visionsprogram
fungerar jdmfort med ett handlingsprogram. Eventuellt skulle en sadan studie vara
mdjlig redan ar 2016, efter kommunens planerade revidering av miljoprogrammet.
En studie dver hur vl miljoprogrammet integreras ekonomiskt, socialt och
kulturellt hade dven varit en intressant infallsvinkel att undersoka.
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Bilaga 1
Intervju-fragor

Hur har visionsprogrammets arbetats fram?

Hur anvénds visionsprogrammet i planeringsprocessen?

Hur arbetar en miljostrateg pa kommunen, vad innebér din yrkesroll?
Anvinder du LundaEko?

Hur arbetar en miljosamordnare?

Har LundaEko II forbéttrats fran sin foregangare LundaEko?

Pa vilken planeringsniva &r det tankt att LundaEko ska anvédndas pa?
Ar LundaEko visionsprogram eller en handlingsplan?

Hur fungerar det att arbeta med ett visionsprogram jaimfort med ett
handlingsprogram, Lundaeko II och Lundaeko?

Finns det ndgra brister med LundaEko I1?

Kan du exemplifiera hur Lundaeko anvints 1 olika specifika
planeringsprojekt/situationer?

Hur anvénds till exempel LundaEko II i det prioriterade omradet héllbar
stadsutveckling, delmal 6.4 och 6.7 och biologisk méngfald, delmél 7.1 och 7.5?
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