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Sammanfattning

Det pagir manga diskussioner kring mat i dagens samhille. Temat for det hir
examensarbetet dr svensk/regional mat i offentlig upphandling. Arbetets syfte har
varit att gora en kartldggning av atta kommuner i Mélardalen. Kartldggningen
handlar om hur det ser ut i dagsldget angdende inkdpta volymer och belopp nér det
géller olika produkter. Kartlaggningen omfattar ocksé information om produkterna
ar svenska/regionala samt hur nuvarande avtal med leverantdrer ser ut nir det
géller livsmedel inom den offentliga upphandlingen. Syftet med arbetet har ocksa
varit att undersdka hur det ser ut med intresse, beslut och strategier samt att
identifiera hinder och mojligheter i de &tta utvalda kommunerna samt att visa pa
goda exempel frin andra delar av Sverige. For att fa en bild av intresse, beslut och
hinder har jag genomf®rt intervjuer med i huvudsak kostchefer i de utvalda
kommunerna. Resultaten i arbetet visar att det &r en l&ng process att f4 in mer
svensk/regional mat i den offentliga upphandlingen. Arbetet visar att det bland
annat behovs: politiska mél, att de finns en kostpolicy med tydliga krav, uppdelade
upphandlingar, samordnade varudistributioner och moten for att skapa en bra
kommunikation mellan alla inblandade parter for att skapa gynnsamma
forutsittningar for mer svensk/regional mat i offentlig upphandling. Négot som
flera kommuner pépekar skulle kunna péverka landsbygdsutvecklingen och den
regionala tillvixten dr om det fanns storre mdjligheter for mindre producenter att
ldmna anbud, t.ex. genom att det finns samordnade varudistributioner. Arbetet &r
ett samarbete med Lantbrukarnas Riksforbund Mélardalen och i arbetet presenterar
jag ndgra rdd om vad de kan gdra for att dka andelen svensk/regional mat i
offentlig upphandling.

Nyckelord: Mat, offentlig upphandling, svenskt/regionalt, hinder, mdjligheter



Abstract

There are many discussions about food in today’s society. The theme for this
thesis is Swedish/regional food in public procurement. The thesis is based on an
interview study, including eight municipalities in Mélardalen. The study aims to
map the current situation regarding the volumes purchased and the amount of
money spent on different products in the municipalities. The mapping also
contains information on the share of Swedish/regional products and existing
contracts with suppliers in public procurement. The thesis also aims at
investigating decisions, barriers and opportunities for buying more
Swedish/regional products in the eight municipalities and demonstrating examples
of best practice. I have conducted interviews with the municipal dietary advisors in
the selected municipalities. The results in the thesis are that it is a long process to
get more Swedish /regional food in public procurement. The thesis shows that,
among other, the following things are needed: political goals, a food policy with
clear requirements, divided procurements and common meetings for good
communication between all of the involved parties, in order to create favorable
opportunities for more Swedish/regional food in public procurement. Something
that several of the municipalities mean could affect rural development and regional
growth is better opportunities for small producers to leave tenders, for example if
there are possibilities for a common distribution of goods. The thesis is made in
collaboration with the Federation of Swedish farmers. And I present some advice
on what they can do in order to increase the share of Swedish/regional food in
public procurement.

Keywords: Food, public procurement, Swedish/regional, barrier, opportunities
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1 Inledning

Att det finns mat pa bordet varje dag pd forskolor, skolor och i
dldrevdrdsomsorgen dr ofta en sjdlvklarhet men vart den kommer ifrdn &r inte
alltid lika viktigt. Hur maten som serveras i den offentliga sektorn har producerats
och vart den kommer ifrdn péverkar bland annat hélsan och den biologiska
mangfalden. Livsmedelsverket arbetar med “Den virdefulla maéltiden” vilket
innebér att maten i vard, skola och omsorg ska vara sdker, god, ndringsriktig,
integrerad, trivsam och hallbar. Sedan 2011 ar det dven lagstiftat att maten i skolan
ska vara néringsrik (Livsmedelsverket, 2014). Maltiderna péaverkar bade
stimningen och resultaten i skolan. Bland vissa har medvetenheten kring mat och
dess ursprung ocksd okat. Det finns exempelvis fordldrar som gatt ett steg ldngre
och anmdler specialkost for sina barn i skolan och stiller krav pa att maten ska
vara svenskproducerad precis som andra stéller krav pé att den till exempel ska var
glutenfti. I sociala medier har initiativ ocksé tagits for att sprida information om
svensk/regional mat i offentlig upphandling genom facebook sidan ”Svensk mat i
skolan &t vdra barn”.

Amnet ir intressant for att det pigar manga diskussioner kring mat i dagens
samhdlle, bland annat genom den tidigare regeringens satsning pd Sverige - det
nya matlandet. Visionen for Sverige — det nya matlandet var att nd mél som dkad
lonsamhet  for  Sveriges lantbrukare, landsbygdsutveckling,  dubblad
livsmedelsexport, 6kad turism for den goda matens skull, battre offentliga maltider
och fler exklusiva restauranger. I regeringsforklaringen 2014 finns ocksd ett 16fte
att “en langsiktig livsmedelsstrategi tas fram for att oka mat- produktionen i
Sverige och stodja 6kad svensk och ekologisk matkonsumtion” (Regeringen,
2014). Under december 2014 har ockséd Jordbruksverket lanserat en ny
kunskapsbank ”Smaka Sverige” med tanken att samla tips och ge rdd for att 6ka
konkurrenskraften och skapa nitverk for Sveriges livsmedelsproducenter.

Europaparlamentet har ocksd antagit nya direktiv om offentlig upphandling.
Direktiven togs i ansprdk av Europaparlamentet den 15 januari 2014 och nu har



medlemsstaterna tvd &r pad sig att implementera den i nationell lagstiftning.
Direktivet ska ge en 6kad chans att ta hansyn till milj6 och sociala aspekter.

Det hédr examensarbetet dr ett samarbete med Lantbrukarnas Riksférbund (LRF)
Milardalen. LRF Mailardalen arbetar dagligen med att forbéttra villkoren for
foretagare inom de grona ndringarna och ville darfér underséka hur de kan bidra
med att f4 in mer svensk/regional mat i de offentliga koken. LRF Halland har gjort
ett liknande projekt och dér visade det sig att de hallindska kommunerna gérna vill
servera mer halldndsk mat i de offentliga méltiderna. Medan region Halland, som
har ansvar over de uppgifter som annars ligger pd landstinget, foredrar att oka
andelen ekologiskt. Dock kan importerad ekologisk mat i vissa fall g& fore vissa
svenska livsmedel i en upphandling.



2 Bakgrund

I det hér avsnittet presenteras forst de svérigheter som finns for att upphandla
svenska/regionala produkter i offentlig upphandling. Sedan kommer kort
information om Lagen om offentlig upphandling som &r den lag kommunerna
behover forhalla sig till i en upphandling. Avsnittet innehaller ocksd argument
varfor livsmedlen ska vara svenska/regionala och kort om Miljostyrningsrddet som
har blivit en betydande del for de kommunerna som vill stilla krav enligt svensk
djurskyddslag i en upphandling.

2.1 Problembakgrund

Det finns fler anledningar till att det &r svart att upphandla svenska/regionala
produkter. En av dem kan vara att Sverige saknar en nationell livsmedels- och
jordbruksstrategi till skillnad frén ldnder i 6vriga Europa. Andra anledningar kan
vara att lagen om offentlig upphandling upplevs som krénglig. I flera fall har
svenska fOrvaltningsdomstolar domt olika 1 fall ddr kommuner har blivit
Overprovade angdende krav som stéllts pd djurskydd pa grund av att det rader
oklar praxis (Lyckhage, 2012).

Inom den offentliga upphandlingen finns det fa stora grossister: Martin & Servera,
Menigo, Dafgérds, Axfood Snabbgross och Svensk Cater. Grossisterna anvénder
sin stdllning pd marknaden genom att sdtta press pd upphandlarna och de sma
leverantorerna. Grossisterna dr dven overldgsna nér det kommer till logistiken och
vinner 6ver de smé leverantdrerna i upphandlingarna (Lyckhage, 2012).

Kunskapen hos allminheten angdende villkor kring den svenska
livsmedelsproduktionen &r ménga ganger ocksd otillricklig. Politiker och
beslutsfattare saknar kunskap om vilka méjligheter de har att stodja mindre foretag
och vad de skulle innebéra for hélsa, miljon och sysselsittningen. De kommunala
resurserna ser vildig olika ut runt om i landet, de &r inte alla som har den



kompetensen som krdvs pd alla omrdden inom den offentliga upphandlingen
(Lyckhage, 2012).

2.2 Lagen om offentlig upphandling

Den offentliga upphandlingen av livsmedel omsitter ungefdr 8 miljarder kronor
om é&ret vilket motsvarar 3 miljoner méltider som serveras per dag, som finansieras
av skattemedel. Den offentliga marknaden for livsmedel i Sverige utgoérs av 290
kommuner, 21 landsting, 4 regioner samt statlig verksamhet (Ryegérd, 2012).

Nér en kommun ska genomféra en upphandling av livsmedel méste lagen om
offentlig upphandling (LOU) foljas. Reglerna fér LOU hittas i lagen om offentlig
upphandling (2007:1 091) och bygger till stor del pa ett EG direktiv (2004/18/EG)
som hela EU ska f6lja. Enligt reglerna ska kommunerna vara sakliga och vilja den
leverantdr som erbjuder den efterfrdgade varan och kvalitén till det basta priset, s
att de offentliga medlen forvaltas pa bésta sitt (Konkurrensverket, 2014).

Lag (2007:1 091) om offentlig upphandling kap 2:

13 § Med offentlig upphandling avses de dtgdrder som vidtas av en
upphandlande myndighet i syfte att tilldela ett kontrakt eller ingé ett
ramavtal avseende varor, tjdnster eller byggentreprenader.

Det finns 5 grundldggande principer for offentlig upphandling vilka anges i 1 kap.
9 § LOU och giller for all upphandling av varor, tjanster och byggentreprenader.
Principen om icke-diskriminering innebér att det inte &r tillatet att diskriminera
leverantdrer pa grund av vilken nationalitet de tillhdér. Principen om
likabehandling innebér att alla leverantdrer ska behandlas lika och ha lika
forutséttningar for att [dmna ett anbud och framforallt f4 samma information vid
samma tillfdlle. Principen om omsesidigt erkinnande innebdr att intyg och
certifikat som har utfirdats av en medlemsstat behoriga myndigheter ska gélla
ocksé i 6vriga EU/EES lénder. Proportionalitetsprincipen innebir att kraven pa
leverantorer och kraven i kravspecifikationen ska ha ett naturligt samband och sté i
mojlig proportion till det som ska upphandlas. Principen om transparens innebir
till storsta del att den upphandlande myndigheten ska skapa en 6ppenhet, att lamna
information om upphandlingen och det praktiska tillvigagingsittet vid denna. For
att anbudsgivarna ska ges samma foOrutsdttningar for anbudsgivning maéste
forfragningsunderlaget vara klart och tydligt och innehélla samtliga krav pa det
som ska upphandlas.

2.3 Argument for svensk/regional mat

De senaste 35 dren har den svenska livsmedelsproduktionen minskat bdde i
omsittning och i antalet yrkesverksamma (Lantbrukarnas riksférbund, 2010).



Under 2000- talet har ddremot livsmedelskonsumtionen okat samtidigt som
produktionen minskar. Bakom den hir utvecklingen som har skett ligger en dkad
konkurrens och sjunkande priser pa livsmedelsradvara. Produktionsgrenarna som
minskar i hogst takt &r de som en géng stétt for kdrnan av svenskt jordbruk och det
ar mjolk, notkott, griskott och spannmal. Néra hilften av maten som konsumeras i
Sverige importeras. Produkter som &dgg, mjolk, smor och gridde ar till storsta
delen svenska men gronsaker och kott star for en stor del av importen. 70 procent
av frukt och gronsaker kommer frimst frdn Nederldnderna, Spanien, Tyskland,
Danmark och Italien. 50 procent av notkdttet och 40 procent av griskdttet
importeras och d& framst frdn Danmark, Tyskland, Irland, Latinamerika och
Nederldnderna. 50 procent av kycklingen dr importerad och av den kommer ca 20
procent fran Thailand. Stora ldnder som det importeras fisk ifrdn &r Norge,
Thailand och Chile (Ryegard, 2012).

Skolmatens vénner arbetar for att frimja maten i forskolor och skolor drivs av
LRF och har wunder flera 4ar gjort olika Kkartliggningar géllande
skolmaltidsverksamheten i Sveriges kommuner. LRF har en rad argument for att
maten som serveras i kommunala skolor ska ha sitt ursprung i Sverige. Sverige har
friska djur och det finns véldigt fa frimmande &mnen i svenska livsmedel p& grund
av ett unikt djurskydd med vildigt hdga krav (Lantbrukarnas riksférbund, 2015a).
Sveriges  antibiotikaanvidndning & ocksd minst 1 hela  vérlden.
Antibiotikaresistensen &r ett globalt hot mot folkhélsan, bade ldkare och politiker
maste ta ett ansvar menar likaren Bjorn Zakrisson (Goteborgsposten, 2014a).
Antibiotikan anvdnds i fodret, ménga ganger till friska djur for att oOka
l6nsamheten i kottproduktionen och ju mer antibiotika som anvénds desto mer
okar de resistenta bakterierna. I Danmark fir barn inte ldngre besdka vissa grdar
pa grund av att de dr drabbade av resistenta bakterier. Bjorn Zakrisson menar att
det dr dags att forbjuda import av kott fran ldnder dér antibiotika anvands felaktigt
(Goteborgsposten, 2014b). Enligt en undersokning gjord av danska
Livsmedelsverket, TV syd och Danmarks tekniska universitet har det skett en
okning av smittade paket med flaskkott frdn fem procent 2009 till 21 procent idag
(SVT, 2014). Nér det géiller den ekologiska produktionen ses den som en vixande
marknad och LRF vill se att den 6kade efterfrigan méts av svenska ekologiska
livsmedel, inte av import (Lantbrukarnas riksférbund, 2015b). Andra argument for
att maten ska vara nérproducerad &r snarare en trend for att frimja kortare
transporter, miljo, smaskalig produktion och en levande landsbygd i Sverige. For
att virna om det svenska lantbruket och de hoga krav som stills pa produktionen
ar LRF:s &sikt om livsmedel som kops in genom offentlig upphandling att:
“Kommuner ska upphandla mat som ligger i nivd med svensk lagstiftning pa till
exempel djurskyddsomradet och att kvalitet ska efterfrigas 1 offentliga
upphandlingar, inte bara pris” (Lantbrukarnas riksforbund, 2014).



2.4 Miljéstyrningsradet

Miljostyrningsrddet (MSR) ér regeringens expertorgan inom miljéanpassad och
hallbar upphandling och har en viktig roll i kommunernas arbete i
upphandlingsprocessen. 1 juli 2014 flyttades Miljostyrningsradet  till
Konkurrensverket. Miljostyrningsradet har ocksé ett uppdrag for Sverige — det nya
Matlandet. Uppdraget &r att oka kunskapen inom offentlig upphandling av
livsmedel och méltider. De ska arbeta genom att stotta framst kommuner att stilla
krav pd bland annat miljéhénsyn och djurskyddshénsyn. De ska ocksd samordna
berdrda aktorer inom svensk livsmedelsupphandling och skapa samverkan med
andra Matlandet — projekt. Miljostyrningsrddet har olika kriterier for olika
produkter och kommunerna kan sjdlva vélja vilken niva de vill ldgga kraven pa
(Miljostyrningsradet, 2014).



3 Syfte/mal

Syftet med detta examensarbete &r att ge en bild av nuldget i ndgra av Mélardalens
kommuner avseende inkOp av svenska/regionala livsmedel inom den offentliga
upphandlingen. Detta innebdr att arbetet omfattar:

* att géra en kartldggning av bland annat uppgifter om inkdpta volymer och
belopp av olika produkter samt hur nuvarande avtal med leverantorer av
livsmedel ser ut i dtta kommuner i Mélardalen.

* att unders6ka hur det ser ut med intresse, beslut och strategier samt att
identifiera hinder och mojligheter i de atta utvalda kommunerna, som vill
oka andelen svensk/regional mat i offentlig upphandling.

* attvisa pd goda exempel frén andra delar av Sverige.

Examensarbetet ska ligga till grund for hur LRF Maélardalen, pé olika sitt, kan
arbeta vidare med att 6ka andelen svensk/regional mat i offentlig upphandling
och i mina sammanfattade slutsatser presenterar jag nigra rdd jag kommit
fram till.

3.1 Avgransningar

Jag har avgrinsat mig till att undersoka atta kommuner i region Mélardalen. Jag
valde ut kommunerna i samrdd med LRF Mélardalen. Kommunerna som valdes ut
var kommuner som har visat intresse och paborjat sitt arbete med att forsoka fé in
svenska/regionala livsmedel pd den offentliga marknaden, eller kommuner som
har satt upp olika mal som att en viss andel av maten ska vara ekologisk.
Kommunerna dr ocksé olika stora samt har en geografisk spridning och finns i de
olika ldnen i region Milardalen.



4 Tidigare studier och goda exempel

Nedan redovisas négra tidigare studier som gjorts inom samma dmne i Sverige
samt nagra goda exempel fran andra delar av Sverige.

4.1 Hogre kvalitet pa livsmedel i offentliga kok — kartlaggning av
utvecklingsarbete

En rapport fran Landsbygdsnitsverket, frdn hosten 2013, har samlat de viktigaste
framgéngsfaktorerna som kommit fram for att hdja kvaliteten pd den mat som
kops in, tillagas och serveras i offentliga kok. Det viktigaste enligt
landsbygdsnidtverket ér att det finns en kostpolicy eller liknande i varje kommun
och landsting som har beslutats om pa hdgsta politiska nivd. Det bor ocksa finnas
en handlingsplan for att konkret visa pd hur policyn ska anvéndas pa bésta sitt.
Policyn bor ocksa vara vil forankrad hos alla berdrda parter.

Det bor ocksd finnas genomarbetade kravspecifikationer vid upphandlingen.
Kraven som stills ska vara motsvarande svensk djurskydds- och miljolagstiftning.
Det ér viktigt att f& med alla iblandade parter och ha en gemensam syn och striva
mot samma mal i arbetet att hdja kvalitén pa livsmedel i offentliga kok. For att
lyckas hela vigen krivs ett intresse och engagemang, bade tid och resurser maste
avsittas bland alla inblandade i méltidsverksamheten. Det dr bra med modten och
erfarenhetsutbyte for att frimja samverkan mellan alla berdrda parter.

Att laga mat frdn grunden néra den som ska dta den och synliggora ursprunget pa
vart maten kommer ifrdn gor att kunskapen 6kar och hojer medvetenheten hos
matgésten. Information och utbildning krévs stindigt for ett informationsflode till
alla om allt for att skapa en forstielse for varfor och hur saker och ting gor sé att
alla blir delaktiga i kvalitetsarbetet. Kontinuerligt och ldngsiktigt kvalitetsarbete &r
viktigt, arbetet bor ske mellan upphandlingar ocksad och inte bara under for att
bibehalla intresset dver tiden. Sist men inte minst dr det bra att tillvarata de goda



exemplen pd hur andra har gjort — alla behover inte uppfinna hjulet pa nytt for att
f4 in mer svensk/regional mat i den offentliga upphandlingen.

4.2 Mer Hallandsk mat i offentlig upphandling

Bakgrunden till Projektet Mer hallindsk mat i offentlig upphandling &r kopplat till
de regionala miljomadlen for Halland. En 6kad andel halldndska och ekologiska
livsmedel bidrar framforallt till miljoméalen: ett rikt odlingslandskap, giftfri miljo
och en begrinsad miljopaverkan. Utover miljéaspekterna kan det ocksa bidra till
det lokala néringslivet. En av de regionala atgérderna ar att se 6ver kommunernas
livsmedelsupphandlingar for att undersoka vad som kan goras for att fler
hallindska leverantdrer och producenter ska kunna delta i kommunernas
upphandlingar. Projektet genomférdes av LRF Halland med hjédlp av en
referensgrupp bestdende av Lansstyrelsen, Region Halland och Signerat Halland
som &r ett natverk av foretagande samt ett hallindskt mat- och dryckesvarumarke.
Hallands analys bygger pé framgangsfaktorer fran liknande projekt (se ovan) och
de har valt ut fem omrdden som de har valt att analysera nuldget utifran, vilka &r
foljande (LRF Halland, 2014).

Politisk styrning — den politiska styrningen dr avgorande for att dka andelen
ndrproducerad mat i offentliga maltider. Det har séledes visat sig vara avgorande i
fler an Landsbygdsnitverkets rapport (2013). Det dr de kommuner som har de
tydligaste mélséttningarna som har kommit ldngst i arbetet med att f4 in andelen
ndrproducerad mat i offentliga méltider enligt Hallands analys.

Delad och specificerad upphandling — att dela upp och specificera
upphandlingarna har visat sig vara ett steg i rétt riktning for att f4 in mindre
producenter i den offentliga upphandlingen, som alla kommuner i Halland har
provat.

Miljé och djurskyddskrav — genom att stélla krav som motsvarar den svenska
djurskydds- och miljolagstiftningen, vilken dr hardare i Sverige dn i manga andra
lander, gor det att det blir mojligt att 6ppna upp for svenska och i basta fall dven
lokala producenter.

Dialog — att ha en dialog mellan kostchefer, upphandlare och producenterna,
framforallt mellan upphandlingsperioderna har visat sig vara véldigt givande. Det
ar forst ndr alla berdrda parter har forstdelse for varandras behov och
forutsédttningar som det dr mojligt for kostchefer att stilla krav och producenter
vagar ldmna anbud och anpassa sin produktion dérefter.



Logistiklosning — uppdelade upphandlingar leder till fler leverantorer, vilket inte
alltid ar effektivt. Delade upphandlingar kan ocksd gora att manga drar sig for att
vara med i den offentliga upphandlingen. Halmstad har 16st detta genom ett
internt varudistributionssystem. Kungsbacka haller pé att bygga ett med start 2016
och Laholms kommun utreder mgjligheterna for att bygga upp ett.

4.3 Goda exempel fran Dalarna och andra delar av Sverige

4.3.1 Dalarna

I Dalarna har ett projekt med ldnsstyrelsen, Borlinge kommun, Coompanion,
Falun Borldnge-regionen, Foretagarna, Landstinget Dalarna, LRF, Smakom och
Svenskt Naringsliv drivits sedan 2010. Syftet med projektet har varit att arbeta
med bland annat utbildningar om hur anbudsgivningar gér till och péverkan pa
politiker, for att stridva efter att fler producenter i ldnet kénner att det finns en
mojlighet att leverera produkter och tjénster till den offentliga sektorn.

Malet var att 10 producenter/foretagare skulle ldmna sitt forsta anbud. De skedde
genom tre informationsmoéten i samarbete med LRF och foreningen Hélsingelivs.
De har pa triffarna gétt igenom den aktuella upphandlingen for att forstd hur
upphandlingar géar till och vilka mdgjligheter det finns att delta i dem.
Informationstriaffarna har skett med hjélp av konsulter och foretagare som arbetat
med upphandlingsprocesser tidigare. Upphandlingsprocessen dr lang och LRF har
haft manga producenter som har varit intresserade. Resultatet blev att 15 foretag
som var med pd motena ldmnade anbud. Sammanlagt ldmnades 31 anbud varav 20
hade sin verksamhet i regionen. Dock blev anbuden 6verklagade tre gdnger men
till slut gick de igenom.

Ett vanligt problem &r att kommunerna inte vet vad som finns i kommunerna,
producenterna méste marknadsfora sig och berétta vad de kan erbjuda berittar
Pirjo Gustavsson, Foretagarcoach pd LRF Dalarna/Gévleborg. De har lirt sig
mycket under alla tre forsok. Finns dér t.ex. en ekologisk flik ska leverantdren
kunna leverera t.ex. bananer och kott och andra produkter men det &r inte mojligt
for en livsmedelsproducent i Sverige, darfor har de lyckats att 4 med en lokal flik
dir t.ex. enbart kott och kottfars finns med, da ar det storre chans att en mindre
producent kan ldmna anbud och bara leverera till ett par stéllen. Vanliga produkter
som kommit med i upphandlingarna dr framforallt kott/kottfars, potatis, gronsaker,
brod, bér, dgg, korv och falukorv.

Nir det giller transporterna dr samarbete med bland annat grossisterna en vég att

gd, de gér att 16sa péd olika sdtt menar Pirjo. Andra lardomar dr att det kréivs
mycket planering, ett stort engagemang, samarbete, 6ppna dialoger, vara pélést
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och att vaga testa. LOU ir kanske inte hindret utan det &r policys mm. Aven fast
Dalarna har lyckats att f4 in en del lokala producenter nu dr det frdgan hur ldnge
man orkar berittar Pirjo. Hela tiden sker en uppfoljning av hur det gar for de som
varit med och skrivit avtal. Det dr viktigt att fortsdtta arbeta framét och langsiktigt,
men en stor frdga dr hur man far upp volymerna pé leveranserna menar hon.

4 3.2 Rattviks kommun

Ett annat exempel frdn Dalarna som Pirjo berdttar om ar hur det har gjort for att
servera svenskt kott i1 Réttviks kommun. Det hela borjade 2005 da
naturbruksgymnasiet lade grunden till “atertagsprojektet”. Principen med atertag
bygger péd att det kott som skickas till slakt tas tillbaka for egen konsumtion.
Projektet har resulterat i att Réttviks kommun dr 95 procent sjilvforsorjande pa
rena noét- och fldskdetaljer. Projektet har byggt pé att naturbruksdelen pa
gymnasieskolan ~ har  varit drivande 1  frdgan.  Samtidigt som
livsmedelsupphandlingen pagick hade de bestdmt sig for att bygga en ny ladugard.
Darefter bestimde de sig for att rdkna ut hur mycket kott som skulle ga at i
Rattviks kommun och anpassade storleken pa ladugarden darefter och byggde en
ny. Anledningen till att det gér att gora pé det hér viset 4r att naturbruksgymnasiet
sjdlva dger djuren och konsumerar det, det gar ddrmed utanfér den offentliga
upphandlingen.

4.3.3 Projekt LRF Dalarna

LRF Dalarna har ocksé arbetat med ett annat projekt dér syftet har varit att prova
pad former for upphandling av kott till kommunala kdk frdn betesmarker med
kommunala intressen. Modellen bygger pa att kommunen &dger djuren, men kan
kopa skotseln av dem. Orsa och Mora kommuner &r igdng och arbetar med det nu
och trycker pd andra vdrden som Oppna landskap som bland annat bidrar till
turismen i Dalarna berittar Pirjo.

4.3.4 Almhultsmodellen

En annan vdg att gd for att O6ka andelen svensk/regional mat i offentlig
upphandling &r att borja upphandla tjdnster t.ex. att upphandla sjdlva maltiden den
s.k. ”Almhultsmodellen” berittar Pirjo. Almhult r forst i landet med en speciell
livsmedelsupphandling. Arbetsséttet gir ut pd att upphandla en “partner” som
sedan star for inkop, slakt, forpackning och transport av det kottet som sedan ska
hamna pa tallrikarna i kommunernas kok. Det behdver inte alls bli dyrare menar
de som har testat. Almhults kommun kdper varje ar in 21 ton kétt bestdende av
flask och nét vilket innebér att de dr stora volymer det handlar om. Kostchefen i
Almhult 4r vildigt ndjd med arbetet. Modellen har inneburit att de fir en stérre
valmojlighet och kan stélla vissa krav, som att det ska vara nirproducerat och
hangmorat.
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Det ger ett mervirde att kunna berétta att kottet ar svenskt. Det gor det bdde
roligare for kockarna och forhoppningsvis ndjdare matgéster. Det dr ocksd ett krav
att de som arbetar i kdken och matgisterna ska kunna besoka girdarna dér djuren
kommer ifrn (Almhult, 2014).
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5 Metod

5.1 Kvalitativ studie

Det finns tvé olika sétt att undersoka ett problem pa och det dr genom kvantitativ
eller kvalitativ metod (Holme & Solvang Krohn, 1996). Kvantitativa metoder
anvinds framst for métbara undersokningar. For att faststélla kvantifierbar data
anvinder man sig av standardiserade frdgeformuldr och fasta svarsalternativ
(Thorell och Svensson, 2007). Kvalitativ metod utfors pd en mindre population
dér forskaren ger en helhetsbeskrivning av problemet och dér forskaren analyserar
och tolkar insamlat material (Kvale & Brinkman, 2009).

For att genomfora foreliggande arbete och uppfylla syftet valde jag att gora en
kvalitativ studie. En kvalitativ studie mojliggor att ta del av andra ménniskors
perspektiv sdsom erfarenheter, kunskaper och &sikter och f& en ingéende forstéelse
hur de upplever en situation (Thorell och Svensson, 2007).

5.2 Genomforande

De kommuner som kontaktades var kommuner som visat ett intresse och pébdrjat
sitt arbete med att kopa in svenska/regionala produkter. De dtta kommuner som &r
med i kartliggningen &r Sigtuna, Sodertdlje, Vallentuna, Enkdping, Knivsta,
Uppsala, Visterds och Sala kommuner. Jag har riktat in mig pé att intervjua
kostchefer i de olika kommunerna, eftersom jag tror att de dr mest kunniga inom
omradet. Som kostchef i en kommun har man det dvergripande ansvaret over
maten som serveras i de offentliga koken och arbetar med kvalitets- och
utvecklingsarbete. Alla kommuner har inte en kostchef och da har jag fatt leta mig
vidare till nidgon annan som var kompetent att svara pa frdgorna, t.ex. en
kostkonsulent. Nér jag fatt tag pd en ldmplig person skickade jag ut
intervjufrdgorna for att ge dem en chans att forbereda sig och forslag pd datum for
intervju och bokade sedan in ett méte eller en telefonintervju. Uppsala och Sala
kommun valde att svara pa fragorna skriftligt, vilket gjorde att jag fick stélla ett
antal foljdfrdgor via mail, efter jag fétt svaren fran dem.

13



Intervjuerna har varit strukturerade och utgétt frdn intervjuformuldret som LRF
Halland anvénde sig av i sin undersokning “Mer hallaindsk mat i offentlig
upphandling”. For att f4 frdgorna att uppnd mitt syfte i arbetet har jag diskuterat
frigorna med LRF Milardalen och med handledaren pd SLU for att komma fram
till det slutgiltiga intervjuformuldret. Intervjufrdgorna finns i Bilaga 1.

Telefonintervjuer har genomforts d4 det geografiska avstdndet har varit for langt
for ett mote eller pd grund av tidsbrist, det gjorde att fler intervjuer hanns med.
Vid en telefonintervju/mailkonversation missas dock en del som kan vara relevant
for intervjun, som vid ett moéte ansikte mot ansikte fi&r man en annan kinsla for
intervjun genom gester och ansiktsuttryck (Kvale et al., 2009). Jag tror inte det har
paverkat resultatet, eftersom en del av intervjufrigorna &r inriktade pa
faktauppgifter om kommunerna och en annan del som &r mer 6ppen och handlar
inte om informanten utan om kommunen. Under intervjuerna antecknades svaren
och efter intervjuerna skrev jag rent dem och skickade en sammanstéllning till
informanterna for att dubbelkolla att jag uppfattat svaren rtt.

Forutom de intervjuer som gjorts har dven artiklar och social medier studerats for
att ta del av den debatt som pagér i dmnet samt att en genomgéng av tidigare
studier inom dmnet har gjorts. For att fi information om de goda exemplen frén
Dalarnas kommun, kontaktades LRF Dalarna och konkreta forslag pa vad deras
kommuner och kok har gjort for att f4 in mer regional mat i de offentliga kdken
efterfragades.

Sammanstéllningen av intervjuerna presenteras i resultatdelen, varje kommun for
sig 1. Under arbetets gang har tabeller sammanstéllts med uppgifter frén
intervjuerna for att underldtta i framtagandet av resultat och diskussion.
Diskussionen bygger pa jamforelser med de tidigare studierna som presenterats.
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6 Resultat

I resultatdelen redovisas de undersdka kommunerna var for sig, men strukturerade
efter de olika 14n de finns i pd grund av att Mailardalen &r en stor region.
Ordningen &r som foljer: Stockholms ldan, Uppsala ldn och Vistmanlands lén.
Sammanfattningar av resultaten fran intervjuerna finns i tabellform i bilaga 2.

6.1 Sigtuna kommun

Sigtuna kommun koper in livsmedel for 25-30 miljoner kronor per ar. I Sigtuna
kommun serveras det bland annat 7000 luncher varje dag.

6.2 Politisk styrning

Sigtuna kommun har ett mél att uppnd 30 procent ekologiska livsmedel i
kommunen och det malet har funnits sedan 2009. Politikerna vill att kommunen
ska redovisa andelen nirproducerade livsmedel som kdps in. Det finns daremot
ingen definition pa vad de menar med nirproducerade livsmedel och det ar svéart
att fa fram statistik beréttar kostkonsulenten i Sigtuna kommun.

6.3 Resultat av bedrivet méalarbete.

Matenheten, som ansvarar for cirka 90 procent av maéltiderna inom Sigtuna
kommuns skolor och férskolor, arbetar hela tiden med att uppfylla méalet pa 30
procent ekologiska livsmedel. Kommunen tar bland annat in nya produkter och &r
Oppna for nya forslag och arbetar med listor for att underlétta for alla inblandade
vad de ska kopa in, all mjolk dr t.ex. ekologisk.

30 procent liaggs pa ekologiska produkter métt i kronor och 40 procent mitt i kilo.
Om kommunen fick allt det de bestéllde av ekologiska livsmedel skulle de ligga
over 30 procent, men det dr svart att 4 tag pa enligt kostkonsulenten. Det handlar
mycket om kvaliteten: dr nadgot daligt bestills inte det nédsta ging.
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6.4 Befintliga avtal

Upphandlingen i Sigtuna kommun 4r uppdelad i fyra grupper, kolonial/frysvaror,
frukt/gront, mejeri och dgg. Infér den upphandlingen var det bara stora grossister
som la anbud och ingen bara pa dgg. Den senaste upphandlingen var pa (2+1+1)
ar, sammanlagt pd 4 &r. Sigtuna kommuns nésta upphandling borjar gélla from 1
april 2015 om allt gér som det ska.

Sigtuna kommun stdllde MSR:s baskrav i den senaste upphandlingen, men blev
stimda for det. I Forvaltningsritten forlorade de och fallet blev &verprovat pa
kraven om max 8 timmar till slakt, beddvning vid slakt och for att
antibiotikaanvindning i forebyggande syfte inte ar tillaten. I Kammarritten fick de
dock rétt att stdlla kraven. For att folja upp avtalen finns en kontakt med
leverantéren och grossisten, som i sin tur anlitat en tredje part for att folja upp
ndgra utvalda produkter.

Kommunen anvénder sig av ett inkdp/upphandlingssystem, men det ar i dagsldget
omdjligt att ta reda pa hur stor andel svenska produkter som kops in. Nér det géller
t.ex. sammansatta produkter som kdttbullar kan kottrdvaran kan komma frén bade
Tyskland och USA vilket gor det svért att ta reda pd ursprungsland av vissa
produkter. Ekologiska produkter gar daremot att f6lja upp i programmet “Hantera
livs” och frén storre grossister.

6.5 Framtiden: utmaningar och majligheter

Lagen om offentlig upphandling &r ett problem anser kostkonsulenten, d& det inte
gdr att ange att man vill kdpa svensk/regional mat i en upphandling. Anbuden gar
till EU och alla har ritt att [dgga anbud. Det géller att hitta satt att forsoka kringga
detta, vilket &r en utmaning. Kommunen har haft en dialog med stora grossister.
Om kommunen t.ex. skulle hitta en mindre livsmedelsproducent, som vill leverera
till kommunen, kan problemet vara att de inte far leverera t.ex. otvittade potatisar.
Nir det giller kott dr det ett problem for att kommunen inte har avséttning for alla
delar av djuret. Men kommunen arbetar for att pd ldng sikt komma pa en bra
16sning pa problemen. Det finns en viss politisk enighet om att stotta de regionala
producenterna, men det ar svért att veta vad som hédnder efter valet hosten 2014
menar kostkonsulenten i Sigtuna kommun. Kommunen har boérjat diskutera om
mindre producenter ska kunna leverera bara till vissa enheter beréittar
kostkonsulenten. Kommunen har dock inte kommit s& l&ngt 4n med kontakten med
producenterna.

Kommunen forsoker ocksa utbilda anstdllda som arbetar inom omrade men det tar

mycket tid. Nédringslivsenheten arbetar ocksd med utbildning om hur anbud gér
till, men det giller inte bara for livsmedel, utan for alla som 4r med och
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upphandlar i kommunens verksamhet. 1 den senaste upphandlingen arbetade
matenheten med att ta reda pd vilka som hade varit pd utbildning som var
livsmedelsproducenter och det var ett fital, men sedan var det ingen som la nigot
anbud.

Samordnade varudistributioner ser kostkonsulenten ocksd som en stor utmaning
nér det handlar om livsmedel med olika temperaturer, datum att ta hénsyn till och
en rad andra faktorer. En moéjlighet for producenter att ta sig in pd den offentliga
marknaden skulle kunna vara att g& vigen genom grossisterna istillet. Sigtuna
kommun kommer kanske inte att dela upp upphandlingen i de fyra grupper, som
fanns med i den senaste upphandlingen, nista gang. Ju fler grupper desto fler
transporter. Det mest praktiska for kommunen, liksom miljoméssigt samt
ekonomiskt, dr en enda leverantdr d4 man gor en bestillning, fir en leverans och
en faktura for sma enheter. For stora enheter kan det kanske vara béttre med att
dela upp upphandlingen menar kostkonsulenten.

6.2.1 Sodertalje kommun

I Soédertilje kommun serveras det 23,000 maéltider varje dag och dd ingar lunch
och middag till 4ldreomsorgen. Sodertéilje kommun kdpte in livsmedel for cirka 47
miljoner kronor under 2013.

6.2.2 Politisk styrning

Sodertélje kommun har en kostpolicy samt ett miljoprogram. Kommunen har ett
mal att 6ka andelen ndrproducerat inom alla omraden inte bara livsmedel. Malet
innebdr t.ex. ocksd att minska andelen pa forsdrjningsstod. Skulle fler ges
mojlighet att arbeta genom att producera livsmedel, skulle det kunna minska
forsorjningsstddet. Dock saknas en definition av begreppet nérproducerat i
kommunen. Mélet som finns ar att uppnd 60 procent ekologiska varor: det &r ett
hallbarhetsmél. Maélet for att oka andelen ndrproducerat har funnits sedan
december 2012 och for ekologiska varor sedan 2006.

6.2.3 Resultat av bedrivet malarbete

Sodertélje har haft ett projekt for att hitta producenter som kan eller vill leverera
till kommunen. Kommunen kontaktade da alla producenter i ndrheten och de som
inte svarade besokte de. Sedan hade de Oppna modten och berdttade om vilka
behov, krav, forvintningar, mingder, forpackningar som finns samt om
produkterna ska vara frysta eller fdarska osv. Helt enkelt vad kommunen
efterfrdgar. Produkterna har darefter delats upp i kott, gronsaker och cerealier.
Kommunen viéljer sdsongsbetonade produkter, som rotfrukter under vintern. De
kollar ocksé pa hur de kan minska andelen kott och vad de dé kan ersétta det med
istédllet, t.ex. gula drtor och bruna bonor. Vad som kan odlas i Sverige en fraga de
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haller pé att undersoka. Sodertdlje kommun kdper t.ex. alltid MSC-mairkt fisk och
alla enheterna i kommunen ar kravcertifierade.

Arbetet har ocksa resulterat i att involvera eleverna genom att hela tiden halla en
dialog i matsalen och sprida information om t.ex. den lokala grisbonden som
levererar till kommunen samt att ha en dialog med rektorer och pedagoger om
maten.

6.2.4 Befintliga avtal

Tabell 1. Befintliga avtal Sédertilje kommun

1 nov 2015-31 okt 2017 (1+1
Huvudgrossist Martin & servera ar)

1 nov 2015-31 okt 2017 (2+1+1
Gronsaker/frukt storre kok Centrala Partihallen ar)

1 april 2012-31 mars 2015
Mejeri storre kok Arla (2+1+1 ar)
Farsk fisk Broderna Hansson 16 aug 2011- 16 aug 2015

Skafferiavtal for riktigt sma 1 okt 2014- 30 sep 2015 (2+1

Coop online

kok eller tillfdlliga kop ar)
1 okt 2013- 30 sep 2015 (1+1
Farskt brod Tidermans ar)

Tabell 2. Volymer period november 2013- oktober 2014

Andel svenskt kg

Kyckling 40 619 -
Kott (nét och flask) 169 705 -
Agg 15 248 =
Mejerivaror 595 607 -
Frukt och gronsaker 379915 -
Potatis 150 999 -

Av kottet som kops in dr 69,7 procent svenskt och totalt av produkterna adr 54,1
procent svenska i kommunen. Produkter frn regionen idag &r: flaskkott, honskott,
ekologisk mjolk, farskt brod och tértor, glass, samt cerealier frain Lantminnen och
Saltd kvarn. Kommunen har haft en néra dialog med huvudgrossisten, som sedan
skrivit avtal med en lokal grisbonde. Detta har skett med hjélp och stdd frén LRF.
46 procent av produkterna dr ekologiska, men de &r inte sdkert att de ekologiska
produkterna dr svenska. Ekologiska produkter gér fore svenska i vissa fall. Det &r
hela tiden en avvdgning mellan nirproduktion och ekologisk produktion, enligt
resultatchefen. Exempelvis gér svenskt ndrproducerat konventionellt griskott fore
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ekologiskt. Och ibland kan man stélla frdgan om det &r nddvéndigt att kopa
tomater, istillet for t.ex. morodtter, menar resultatchefen i Sodertilje kommun.

Kraven som Sodertdlje kommun har stillt ar Miljostyrningsraddets (MSR) baskrav.
Kommunen har ocksd haft kontakt med den ansvariga for livsmedel pé
Miljostyrningsridet for radgivning.

6.2.5 Framtiden: utmaningar och majligheter

Problemet idag &r att man inte fir skriva att man Onskar svensk/regional mat i
upphandlingen, menar resultatchefen. Det gar dock att stdlla krav pa att t.ex.
svanskupering inte dr tilliten, men de &r svért att folja upp i sammansatta
produkter. Uppfoljning av avtal 4r en utmaning, men det kommer kommunen att
arbetar hardare med framdver, enligt resultatchefen i Sodertédlje kommun.

En mgjlighet for att kdpa in mer svensk/regional mat &r att hela tiden ha en néra
dialog med politikerna och vara innovativ i frdgan menar resultatchefen i
Sodertédlje kommun. Nésta géng kanske Sodertdlje kommun kommer dela upp
upphandlingen mer enligt resultatchefen. Upphandling av transporter for
samordnad varuleverans har Overprovats och sd fort den provningen dr klar
kommer det arbetet att inledas. Det innebér att nio kommuner kommer att fa sina
leveranser samordnade frdn en samlastningscentral i Sodertorn. Kommunen
arbetar mycket med ar att stilla sig frigan vad de kan gora istéllet for t.ex. att
skriva svensk och regional mat i upphandlingen, eftersom det inte &r tilldtet enligt
LOU:

“Det gdller att fortsdtta stilla krav som tex. djurskyddskrav: Att
svanskupering inte dr tilldten. Livsmedelsproducenterna dr rdtt hart
pressade och det dr svart for kommuner att erbjuda dem ndgot extra for
att de ska leverera till kommunerna” (resultatchef i Sodertilje kommun).

Kommunen har redan ett samarbete med lokala LRF och producenter i regionen.
Men kommunen skulle vilja se mer av goda exempel pd producenter som har
lyckats att komma in pa den offentliga marknaden. LRF skulle ocksé kunna ha en
workshop och beritta om hur man svarar pd anbud och hur upphandlingen gar till
forslér resultatchefen i Sodertilje kommun.

6.3.1 Vallentuna kommun

I Vallentuna kommun finns det 15 forskolor, varav fem lagar egen mat: 10
grundskolor och en gymnasieskola. Kommunen har gjort en gemensam
upphandling tillsammans med Norrtdlje, Vaxholm, Sollentuna, Danderyd,
Osteréker och Tiby kommuner. Det serveras cirka 4500 portioner per dag i
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kommunen och den sammanlagda summan som Vallentuna koper in livsmedel for
ligger p& 12 miljoner kronor. Den gemensamma upphandlingen ligger pa totalt 90
miljoner kronor. I en upphandling &r det cirka 2000 varor som upphandlas.

6.3.2 Politiska styrning

Det policydokument som finns att utgd frdn i Vallentuna kommun &r en
miljopolicy, som faststélldes 2013-02-18, och forhoppningsvis ér en kostpolicy pa
ging. Det finns ingen definition av begreppet niarproducerat i Vallentuna kommun.

6.3.3 Resultat av bedrivet mélarbete

Kostchefen i Vallentuna har dndrat inkopen till att mjolken ska vara ekologisk och
arbetar dven for att mordtter och potatis gérna far vara ekologiska, och svenska,
om det gar att fi tag pa. Ar 2012 gjordes en marknadsundersdkning, infér den
upphandling som precis har skett, for att se om det fanns producenter fran
regionen som var intresserade att vara med i upphandlingen. Kommunen fick
rekommendationer om att testa att upphandla potatis, men lyckades inte. Det blev
for krdngligt, darfor att kommunen efterfragar tvattad potatis.

6.3.4 Befintliga avtal

Tabell 3. Befintliga avtal Vallentuna kommun

Djupfryst/kolonial mm Menigo Naista upphandling 2017-2018
Mjolk Arla Naista upphandling 2017-2018
Gronsaker Arstahallarna Naista upphandling 2017-2018
Kott Lokal leverantor Nista upphandling 2017-2018

Tabell 4. Volym/dr baserade pa méingd angivet i anbudsforfragan

Vara Volym kg Andel svenskt kg

Farskt griskott 3250 =
ROkt och kokt skinka 800 -
Kyckling dj frra 2523 -
Kyckling beredd dj fr 5000 -
Notkott farskt 8000 -
Notkott dj fr 7200 -
Frukt 47 000 -
Gronsaker/rotfrukter 50 000 -
Potatis 37 000 -
Mejeriprodukter 165 600 -
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Av varorna som kops in i kommunen ér en storre andel importerade dn svenska i
Vallentuna kommun. Nér det géller kyckling &r det enligt kostchefen svart att fa
tag pd svensk kyckling: det finns inte tillrdckligt och kycklingen kan dérfor
komma fran Argentina eller Thailand. Den stdrsta andelen av notkottet &r
importerad. Agg och mejeriprodukter ir till storsta del svenska. Frukt och gront dr
blandade, men mycket dr importerade pa grund av att det inte gar att odla t.ex.
bananer i Sverige och p& grund av att sdsongen for svensk frukt och gront ar
valdigt kort. All mjolk dr ekologisk och svensk. Vallentuna kommun vet inte om
ndgon mat i befintliga avtal dr frdn regionen.

Vallentuna kommun har stéllt de lagkrav som krévs i upphandlingarna och utgar
frin MSR:s baskrav i sina upphandlingar. Vallentuna kommun har inte végat stilla
ndgra hogre krav, eftersom det finn en risk att bli dverprovade.

6.3.5 Framtiden: utmaningar och majligheter

Forst och frimst méste det finnas producenter som kan producera och é&r
intresserade av att komma in pa den offentliga marknaden enligt kostchefen och
upphandlaren i Vallentuna kommun. LOU &r begransande och upphandlaren i
Vallentuna menar att den s.k. inre marknaden dr EU: alltsa ar allt som producerats
inom EU nédrproducerat. Vallentuna kommun véagar inte riktigt testa nya saker pa
grund av att de vill slippa dverprovningar. Andra hinder dr att det finns tva stora
grossister som har “monopol” inom den offentliga upphandlingen pd livsmedel
enligt kostchefen. Vallentuna kommun vill gdrna se att det ska gi att ha tva
leverantdrer pd samma produkt dérfor att grossister konkurrerar med andra
fabrikanter med egna mérkesvaror (EMV). EMV varor dr produkter som
grossisterna séljer under eget varumirke, men inte tillverkar sjdlva. Kostchefen
vill ha ett alternativ till EMV varor, pd grund av att de inte alltid 4r lika dem som
barnen &r vana vid. De som arbetar i koken f6ljer upp kvalitén och mycket handlar
ocksé om vad barnen dter menar kostchefen.

En frdga som kom upp under intervjun dr vem som ska f6lja upp kraven som stélls
i upphandlingarna, vilket dr en utmaning framover. Att skicka kott pa analys t.ex.
ar for dyrt for kommunen. Ingrid som arbetar som kostchef arbetar med att f6lja
upp kvalitén. Problem som ibland har uppstétt &r att de fatt slinga mycket pé
grund av dalig kvalité berdttar hon. Kommunen fér for det mesta det de bestéller,
men det kan komma att dndras under en bestéllning: De kan t.ex. fi EMV-varor
som ersittningsprodukter.

Eftersom det har gjorts en marknadsundersokning i Vallentuna kommun och man

har forsokt att f andra leverantdrer att limna anbud vet de inte riktigt vad de kan
gbra mer, eftersom hogre politiska mal saknas for tillfdllet. Det finns heller inga
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direkta ambitioner att fordndra upphandlingen till nédsta gang. Kommunen kan
enligt kostchefen stricka sig till att vissa saker ska vara ekologiska, men att stilla
andra krav har de inte rdd med.

Det finns heller inga diskussioner om samlastningscentraler i kommunen. Det
finns ménga aspekter att ta hdnsyn till: det hade varit enklare om det fanns
befintliga lokaler for det 4r dyrt att bygga och det maste finnas vinster med att ha
samlastningscentraler. Om det fanns t.ex. samordnad varudistribution skulle det
didremot kunna underldtta f6r mindre producenter i kommunen t.ex. for den
gronsaksodlaren som finns i Vallentuna. Denne har ingen egen mdjlighet att
leverera till alla adresser, men skulle det finnas ett stélla att leverera till hade det
varit en storre mdjlighet. Men det dr ocksé svért att tillhandahélla det som behovs
till en storstad som Stockholm. Méjligheterna till fordndring f6r Vallentuna dr att
paverka politikern i EU menar Siv som arbetar med upphandlingen i Vallentuna
kommun.

6.4.1 Enkopings kommun

Antalet méltider som serveras i Enkopings kommun &r ca 5500 i skolor och ca 500
pd omvérdsboenden. Forskolorna tillhdr inte maltidservice och inte heller
verksamheter som boenden for vissa funktionshindrade enligt Lagen om stdd och
service. Den totala summan Enkdpings kommun kdper in livsmedel for ligger pa
24 miljoner kronor per ar. 1,2 miljoner kronor ldggs pa ekologiska livsmedel.

6.4.2 Politisk styrning

I Enkopings kommun finns det riktlinjer for livsmedelsupphandlingen som bland
annat omfattar att minst fem procent av de upphandlade livsmedlen ska vara
ekologiska. Mélen antogs 2013. Riktlinjerna ndmner ocksd att kommunen ska
strdva efter att identifiera varugrupper dar mindre producenter, med intresse och
kapacitet att leverera till kommun, finns. Upphandlingen anpassas inom de
identifierade varugrupperna sa att forfrgningsunderlaget inte forsvarar fér mindre
producenter att delta. Enkopings kommun har ingen definition av vad
ndrproducerade livsmedel innebdr. Kommunen har aldrig haft behov av att
definiera nirproducerat, de mindre producenterna behover nddvindigtvis inte vara
ifrdn ndromrédet menar bitr. kostchef.

6.4.3 Resultat av bedrivet malarbete

Malet pd fem procent ekologiska livsmedel har natts inom kommunen och det
mesta kops av méltidservice, vilket innebér att fem procent av den totala summan
kommunen koper in livsmedel for laggs pé ekologiska produkter.
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6.4.4 Befintliga avtal

Tabell 5. Befintliga avtal Enkdpings kommun

Avtalstid

Huvudupphandling Martin & Servera Avtalsstart senast dec 2016
Férsk fisk Broderna Hansson Avtalsstart senast okt 2016
Farska gronsaker/frukt och

potatis R Avtalsstart senast okt 2016

Mejeri Arla Avtalsstart senast dec 2016

Tabell 6. Volymer, summa

Vara Summa
Gris + not 4,3 milj
Kyckling 1,2 milj
Agg 45 000

Mejeriprodukter 3,5 milj
Frukt & gront 2,8 milj
Potatis 0,9 0,9 milj

Av de produkter som kdps in i Enkdpings kommun varierar det om produkterna
svenska eller inte: mycket fisk 4&r MCS-maérkt, vilken inte 4r svensk. Enkopings
kommun kan inte svara pd om ndgon av maten som de kdper in kommer frn
regionen. Anledningen &r att det inte finns ndgra sddana krav att maérka
produkterna efter region. Det dr enbart lagkrav pé ratt kott som maste mirkas med
ursprungsland. Kommunen vet dock att t.ex. den mesta mjolken som Arla
levererar dr fran Mellansverige. De miljo- och djurskyddskrav som Enkopings
kommun stéllt & MSR:s baskrav som inte var foremdl for rattslig provning.
Enkopings kommun stiller ocksd miljokrav pad t.ex. transporter i sina
upphandlingar.

6.4.5 Framtid: utmaningar och majligheter

Hindren for att kopa in svensk/ regional mat & LOU, menar bitr. kostchef. Det
beror pd att kommunen inte far stélla krav pa ursprung i en upphandling. De som
arbetar inom maéltidservice tycker att de har en bra dialog med invénare och
politiker och det finns en ambition i kommunen att arbeta for mer svensk/regional
mat, dd nagra politiker bland annat har pratat om en samordnad varudistribution.
En utmaning ar att Enkdpings kommun har bytt politisk majoritet och de vet inte
hur det kommer bli med den nya: vilken inriktning den har nér det géller
upphandling av livsmedel och ddrmed finns en viss osdkerhet.

Andra svérigheter &r att vissa produkter som kommunen koper in som t.ex. korv
ska vara skivad/strimlad och potatisen maste vara tvittad, vilket gor det svért for

23



mindre producenter att leverera till kommunen. Enkdpings kommun har haft en
dialog med vissa producenter i kommunen och med den s.k. matambassadoren i
Uppland. Matambassaddren dr utsedd av landshdvdingen och sporrar foretagare att
tillsammans uppnd visionen — Sverige det nya matlandet. Nar kommunen har hittat
nagon produkt som de vill ha bryter de ut den ur upphandlingen och lidgger den
utanfor, sdsom t.ex. ekologisk notfars frdn Upplandsbonden och stenmalet mjol.
Diskussioner har dven forts med Faringe — Lovsta kott, men dér har inget
samarbete péborjats d&nnu. Kommunen har dven testat att f4 in vissa lokala
produkter till ndgot/nagra kok, men har inte hittat ndgra producenter som har
kunnat leverera.

Enkopings kommuns bitr. kostchef anser att MSR:s kriterier fungerar bra: det &r en
mojlighet att anvinda sig av dem for att stélla krav i upphandlingarna beréttar hon.
Upphandlingarna f6ljs upp med ett mote en géng per &r och sker dven i hantera
livs ett uppfoljningssystem, men det ar svér att folja upp och allt och det gér
standigt att bli battre pa enligt bitr. kostchef i Enkdpings kommun.

Enkopings kommun é&r intresserad av ett regionalt samarbete ndr det géller
upphandling, utbildningar, dialogmdten med mera for att fortsitta sitt arbete med
att f4 in mer svensk/regional mat i de offentliga kdken och didrmed bidra till
landsbygdsutvecklingen i kommunen. Det &r vildigt viktigt att slutkunder och
producenter triaffas for att byta asikter och vad som behovs for att klara av att
leverera/ta emot livsmedel till den offentliga sektorn menar bitr. kostchef.

6.5.1 Knivsta Kommun

Maltidsverksamheten i Knivsta kommun serverar ungefdr 3100 portioner/dag. Ca
3600 portioner for hela kommunen. Den totala summan for livsmedel kommunen
koper in ligger pé sju miljoner kronor/ar.

6.5.2 Politiska styrning

I Knivsta kommun finns det en kostpolicy. Kostpolicyn har funnits sedan 2011-
2012. Kommunen arbetar ocksd med ett projekt som heter ”Sockerbiten”, som
syftar till naturlig mat fo6r barn, samt ”Den hérliga matresan” med syftet att minska
matsvinnet. Knivsta kommun har ingen definition av begreppet nirproducerat.
Kommentarer till kostpolicyn &r att inkdp av varor, déribland andelen ekologisk,
styrs av kommunens upphandlingspolicy. Nér policyn skrevs lag andelen
ekologiska livsmedel pa runt 8 procent. Policyns strdvan &r att kontinuerligt oka
den andelen. Det forsta delmélet 2011-2014 var pd 15 procent vilket blev ca 22
procent for ar 2014. Nésta mal dr det nationella mélet pa 25 procent.
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6.5.3 Resultat av bedrivet mélarbete

Knivsta kommun arbetar stindigt for att ka andelen ekologiska livsmedel. I
dagsldget menar kostchefen att ungefir 22 procent av pengarna ldggs pa
ekologiska livsmedel. Kommunen arbetar bland annat for att det ska finnas
tillagningskok pé alla nya forskolor. Olika utvecklingsprojekt dr pd géng t.ex. ett
dér alla kok gor sin egen matsedel som kostchefen sedan gar igenom. Kostchefen
tillsammans med kockarna arbetar &ven med att ta fram nya receptideér och
matlagningsteknik for att kommunens koék ska kunna producera s.k. hemlagat.
Knivsta kommun arbetar stindigt med uppfoljning genom matrdd med elever,
olika typer av statistik och aterkoppling till leverantdrerna samt med
uppfoljningsmdten med dem. De har en strategi som de arbetar efter, foljer upp
och stindigt utvirderar for att det ska bli béttre.

6.5.4 Befintliga avtal
Tabell 7. Befintliga avtal Knivsta kommun

Avtalstid

Martin & Servera 2014-2018
Menigo 2014-2018
Frukt och gront Upplandstradgard 2014-2018
Farsk fisk Stora Risten 2014-2018

Upphandlingen i Knivsta kommun sker vanligtvis vart fjarde ar (2+1+1 &r) nésta
upphandling ska vara klar om fyra &r och ett ar innan borjar arbetet infor den.

I de nuvarande avtalen &r kycklingen ér till stor del svensk. Notkott anvénds mest i
form av firs och den #r svensk, ekologiskt och kravmirkt. Aggen kommer fran
svenska, frigdende hons. Av mejeriprodukterna dr mjolken svensk och ekologisk.
Frukt och gront ir blandat svenskt/importerat. Applena #r tex. 100 procent
svenska under perioden september t.0.m. mars. Bananerna dr ekologiska och de
flesta mest anvénda frukterna &r ekologiska.

De ekologiska produkterna dr bland annat: bananer, spaghetti, tomatkross, kottfars,
MSC- mirkt fisk, mjolk och tunnpannkakor. Om de ekologiska produkterna &r
svenska eller inte, beror helt pd vad man vill ha och varfér man vill ha det menar
kostchefen. Vissa produkter gar helt enkelt inte att producera i Sverige.

Kriterierna som Knivsta kommun har stdllt upp innefattar dem fran svensk

djurskyddslag, samt frin MSR:s kriterier. Men de har ocksd egna krav som de
stiller infor en upphandling. De f6ljer upp kraven sd gott det gér, men litar ocksa
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pd att leverantdrerna foljer kraven 1 stOrsta utstrickning genom s.k.
leverantorsforsakran.

6.5.5 Framtid: utmaningar och mojligheter

Kostchefen tycker att policyn har fitt bra genomslag i organisationen genom
manga roliga projekt och mycket “positivitet” frdn politikerna, men mycket
handlar om pengar och att halla budgeten i slutdndan. Kostnaderna ar det storsta
hindret i arbetet med att kopa in mer svensk/regional mat anser kostchefen. Annars
ser hon bara mojligheter for mer svenska/regionala i kommunen, i sitt arbete. Det
vore kul att kunna sfiga att man har svensk mat och det 4r inte omojligt, menar
hon. ”Det gér bland annat att kopa in svenska &dpplen genom att ange den
dpplesorten som kommunen vill ha” beréttar kostchefen.

Kommunens kok far oftast det de bestiller, men speciellt en av leverantdrerna
skickar ofta ersittningsprodukter. Kostchefen forsoker hitta p& andra 16sningar om
de inte fir t.ex. den kottfars som de vill ha och servera en vegetariskt ritt istéllet.
”Mycket handlar om att tdnka nytt t.ex. att ha en sa kallad kdottdag, en fiskdag och
resten av dagarna vegetariska” menar kostchefen.

Det har skett dialogmdten i kommunen, i samrdd med LRF, infér den
upphandlingen som de precis har avtalat om. Knivsta kommun hade tre traffar dit
det kom lokala producenter, men de tycker att de fick ett daligt gensvar nér de vél
géllde att lamna anbud. De som svarande p& anbudet och vann sin varukorg var
Upplands trddgérd och Stora Risten. Det kan vara en kombination av tid, ork,
kunskap och svérigheter att f4 ihop det med transporter, som gor de svart for
mindre producenter att engagera sig i att leverera till den offentliga marknaden.
Det dr ocksd en utmaning for framtida upphandlingar. Kommunerna efterfragar
ocksé ofta stora volymer och att utveckla sin livsmedelsproduktion kan innebéra
stora investeringar for manga producenter, menar kostchefen i Knivsta kommun.
En mgjlighet for producenterna att komma in pa den offentliga marknaden &r att
gd vigen genom grossisterna och t.ex. Martin & Servera arbetar for att det ska bli
mojligt. En viktig sak for kostchefen ér leveranssékerhet.

Ambitionen finns att 6ka andelen regional/svensk mat, men kostchefen har ingen
direkt 16sning pa hur just nu. Hon tycker att de gjort vad de har kunnat for tillfallet
for att f4 in mer svensk/regional mat i den nyligen gjorda upphandlingen. Intresset
kvarstér dock for ett regionalt samarbete och LRF skulle kunna hjélpa till med
t.ex. diskussioner infor upphandlingarna foreslar kostchefen.
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6.6.1 Uppsala kommun

Uppsala kommun serverar 7000 méltider per dag inom forskolan, 20 000 maltider
i skolor inklusive gymnasiet samt 5000 maéltider pa boenden och
seniorrestauranger enligt kvalitetsansvarig inom kost och restaurang i Uppsala
kommun. Sammanlagt kdper Uppsala kommun in livsmedel for en summa kring
100 miljoner kronor/ar.

6.6.2 Politiska styrning

I Uppsala kommun finns inga maéal for eller policys for svenska/regionala
produkter. Uppsala kommun har déremot ett mél pé att de ska uppna 100 procent
ekologiska livsmedel till &r 2023, vilket &r ett av &tta etappmdl i milj6- och
klimatprogrammet 2014-2023 for Uppsala kommun. Malet antogs 24 februari
2014. Uppsala kommun har ingen definition f6r ndrproducerat.

6.6.3 Resultat av bedrivet mélarbete

Maltidsverksamheten i Uppsala kommun arbetar och planerar utifrdn maélet om
ekologiska livsmedel, men det finns t.ex. ingen gemensam projektledare for hela
kommunen. Handlingsplanen for hur madlet ska uppnds ar &nnu inte klar och
anledningen r att det dr en kostnadsfrdga och att utbudet av ekologiska produkter
pd marknaden dr oviss. Enligt kvalitetsansvarig i Uppsala kommen lades 20
procent av inkdpssumman pé ekologiskt under 2014.

6.6.4 Befintliga avtal

Tabell 8. Befintliga avtal Uppsala kommun

Kolonial Menigo 2014-2018
Mejeri 2014-2018
Frukt och gront 2014-2018
Ko6tt och chark Andersson & Tillman 2014-2018
Férskt brod Sétra bagaren 2014-2018
Farsk fisk Stora Risten 2014-2018
Kaffe Lindvalls kaffe 2014-2018
Dryck Kronleins 2014-2018

Den totala volymen av de efterfridgade/inkopta produkterna gick inte att f& fram
forutom att mejeriprodukterna dr 95 procent svenska och att kott och chark har
producerats i regionen i nuvarande avtal. Kommunen hade ett lyckat dialogmote
med lokala leverantérer innan upphandlingsarbetet startade, med ett femtiotal
besokare. De hade ocksé inbokade besok pa plats med potentiella leverantdrer och
gjorde studiebesdk hos producenterna. Det har ddremot inte skett ndgon utbildning
for de nya leverantdrerna till Uppsala kommun.
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Summan som ldggs pd svensk/importerad mat ar frdn huvudgrossist 50 procent i
kronor réknat. I de nuvarande avtalen varierar det om de ekologiska produkterna &r
svenska eller inte beroende pd produkt.

Kraven som Uppsala kommun har stillt & MSR:s avancerade djurskyddskrav i
kott- och charkupphandlingen och MSR:s krav i de 6vriga upphandlingarna. De
som arbetar inom kost och restaurang i Uppsala kommun har inte mojlighet att
personligen kolla upp att kraven foljs, utan maste lita pd deras leverantdrer att de
foljer kraven. Vissa ekologiska produkter kan ibland vara slut, t.ex. tomatkross,
bananer och mjélk.

6.6.5 Framtid: utmaningar och majligheter

Ett hinder i kommunen 4r att man menar att man enligt LOU inte kan fraga efter
svensk/regional mat i upphandlingen. Ett annat hinder 4r att de volymerna som
efterfrdgas inte finns i regionen. Ett problem &r ocksd att det inte finns négon
samlastningscentral i Uppsala. Det har tidigare funnits en diskussion om en
samlastningscentral. Det finns ett gemensamt kommunforrdd, men det &r till for
andra typer av varor dn livsmedel. Diskussionen om en samlastningscentral ”lades
pa is” och inget avslut har gjorts.

En utmaning dr ocksa att det dr kunderna som driver frdgorna om att 6ka andelen
svensk regional mat i kommunen. De far ibland frdgor kring svenskt och
ndrproducerat framforallt frdn fordldrar beréttar Sara och det &r ju kul att kunna
beritta att kott och chark dr lokalproducerat. Diaremot har inte den betalande
kunden stillt ndgra krav pa svenska eller narproducerade livsmedel.

En mojlighet till att f4 in mer svensk/regional mat &r att dela upp upphandlingarna
i mindre varugrupper anpassade efter landsbygdens produktion. D& skulle
upphandlingen kunna vara ett sétt att péverka landsbygdsutvecklingen i
kommunen menar Sara, som arbetar som kvalitetsansvarig inom kost och
restaurang i Uppsala kommun. Genom att ha en aktiv dialog mellan kommunen
och lokala foretag kan sma foretag vaga svara pd anbud menar hon.

6.7.1 Vasteras stad

Visterds stad serverar i dagsldget ca 18 000 méiltider per dag inom forskola och
skola och ca 1000 maéltider per dag inom &ldreomsorgen. Sammanlagt koper
kommunen in livsmedel f6r en summa av 80 miljoner kronor per ér.

6.7.2 Politisk styrning
Visterds stad har riktlinjer for inkdp och upphandling av livsmedel. Ett arbete med
att f4 fram en maéltidspolicy pagér ocksa. Riktlinjerna for ink6ép och upphandling
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antogs juni 2013 och projektet “Framtidens mat” startade 2011 med slut 2014 men
projektet fortgdr. Tanken dr att “Framtidens mat” ska bli ett arbetssitt som
kommunen ska arbeta efter framover. Riktlinjerna innehdller bland annat ett mal
pa 50 procent ekologiska livsmedel till 2015. Visterds stad har d&ven en vision om
att kopa in 100 procent ekologiska livsmedel i framtiden. Vésterds &dr ocksé en sa
kallad “Fairtrade city”, vilket bland annat innebédr att staden ska kunna erbjuda
vissa varor som dr etiskt méarkta. Riktlinjerna innehdller ocksé information om den
s.k. S.M.A.R.T-modellen, som ska ligga till grund for ett héllbart forhallningsétt
kring mat och livsmedel i kommunens verksamheter. SSM.A.R. T stdr for storre
andel vegetabilier, mindre utrymme for “tomma kalorier”, att andelen ekologiskt
okas, att ritt kott- och gronsaksval gors samt tranportsndlhet. Visterds stad har
ingen definition pa vad ndrproducerade livsmedel innebr.

6.7.3 Resultat av bedrivet mélarbete

Det finns handlingsplaner for hur de strategiska malen ska uppnés i skolorna och
inom dldreomsorgen och arbetet har fatt genomslag i organisationen. Det serveras
nidrmare 50 procent KRAV-mirkta och ekologiska livsmedel i skolorna, men det
ar frimst pd de enheterna som dr med i “Framtiden mat”. 45 procent av
inkopssumman laggs pa ekologiska livsmedel inom forskola/skola och 25 procent
inom dldreomsorgen.

6.7.4 Befintliga avtal
Tabell 9. Befintliga avtal Visterds kommun

Avtalstid

Huvudgrossist Menigo 2+1+1 forldngd till nov 2015
Frukt och gront Milardalens frukt och gront 2+1+1 klar véren 2014

Tabell 10. Volymer 2013

Andel svenskt kg

Notkott 78000 74100
Flaskkott 19122 -

Fagel 44257 -

Gronsaker 353857 -

Frukt 300678 Applen 4500
Potatis 301371 -

Agg 33371 =

Mejeriprodukter (ost ej med) 939724 -

Kéttprod 173659 -
Fagelprod 20561 -
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Av det kott som kops in i Visterds stad ar cirka 70 procent svenskt. Det not kott
som kops in dr framforallt kottférs och grytbitar och kommer fran Magnus Astrand
i Ramnés och ir naturbeteskdtt. Det forekommer bade svenska ocksd importerade
livsmedel da allt inte gar att producera i Sverige.

De krav som har Visterds stads stdllt i upphandlingarna dr miljé- och
djurskyddskrav utifrdn Visterds stads riktlinjer for inkdp och upphandling av
livsmedel. Det innebdr att lagstiftning och stadens styrdokument anger en lagsta
nivd for krav som ska stéllas vid upphandling, vilket i sin tur innebér att hogre
krav kan stéllas i varje enskild upphandling. Krav ska stéllas med 4t SM.A.R. T
och stadens mal som ledstjarnor. Vid upphandling ska krav om djurskydd stillas,
som minst motsvarar svensk djurskyddslagstiftning. For wupphandling av
ekologiska livsmedel giller EG-forordningen 834/2007 om ekologisk produktion
som ldgsta nivd och kompletteras med nagra spetskrav. Alla krav som stélls i
upphandlingarna ska kunna fo6ljas upp och det ska finnas en plan f6r hur
uppfoljning ska ske. KRAV-mirkta och ekologiska produkter f6ljs upp speciellt
noga i Visterds stad. Framtidens mat foljer ocksa upp avtryck i koldioxidutslapp,
men bara hilften av enheterna &r med i det projektet. "Framtidens mat”, som
koststrategen ar projektledare for, har ockséd rekommendationer att t.ex. folja en
sdsonglista for att anpassa de varor som kops in efter vad som har producerats
efter arstid.

6.7.5 Framtid: utmaningar och majligheter

LOU en stor utmaning enligt koststrategen i Véasteras stad, eftersom det inte gér att
stilla krav pd att maten ska vara svensk eller regionalt producerad enligt LOU, da
det kan anses som diskriminerade. En annan stor utmaning ar att veta vilken
inriktning den politiska styrningen i kommunen, kommer att ha, speciellt efter
valet hosten 2014. Erséttningsprodukter dr ocksd ndgot Visterds stad ser som en
utmaning: dven fast kommunen har bestillt specifika produkter ar det inte sékert
att de far det de har bestillt och det hander att det kommer ersattningsprodukter.

Visterds stad arbetar redan mycket med att maten ska vara svensk, men
ambitionen att den ska vara regional arbetar man med genom att kolla pa hur andra
har gjort t.ex. i Almhults kommun den s.k. Almhultsmodellen. M&jligheterna for
mer svenskt/regionalt producerade livsmedel skulle kunna vara om det gick att
gora fordndringar i1 upphandlingsforfarandet. Om det fanns ett optimalt
upphandlingsforslag som gick att kopiera hade det varit virt mycket, menar
koststrategen i Visterds stad. Att det finns en politisk enighet i kommunen &r en
forutséttning for att det ska hinda nigot i arbetet med de 131 olika punkter, dar
“Framtidens mat” dr en av dem, liksom maélet om att maten ska vara ekologisk.
Det &r ocksd avgorande att de som arbetar med “Framtidens mat” driver fragorna
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om svensk/regionala livsmedel framat samt att avdelningscheferna och kockarna,
som bland annat anpassar sig efter sdsongsguiden, dr engagerade i sitt arbete.
Meningen med projektet dr att det ska genomsyra hela verksamheten. Personalen
ska bli mer involverad i upphandlingsprocessen och de har mdjlighet att vdlja frén
inkopslistan i det dagliga arbetet. Visterds stad anvinder sig av e-inkdpssystem i
dagsléget.

Ett projekt dr forhoppningsvis pd géng angdende en samordnad varudistribution.
Det har gjorts en forsta utredning av det. Upphandlingen skulle kunna paverka
landsbygdsutvecklingen i kommunen om det fanns en samordnad varudistribution.
En samordnad varudistribution skulle underldtta for en mindre producent att
leverera livsmedel till en adress istdllet for till t.ex. 300 adresser: Mindre
producenter: “skulle de kunna vara med och tdvla pd marknaden”, enligt Sofia som
arbetar som koststrateg i Vésterds stad, och ddrmed skulle de egna foretagarna i
kommunen eventuellt kunna gynnas.

Det har inte skett ndgra speciella dialogmoten i kommunen, férutom en konferens i
Sala dér temat var: Vi vill handla lokalt”. P4 konferensen var det ménga olika
foretrddare med sdsom Menigo, producenter, kostchefer och inbjuda géster frén
England for att berdtta hur de arbetar med att upphandla lokala produkter. Det vore
vildigt intressant att ha en dialog med producenterna om huruvida kommunen
kunde vilja vissa produkter som skulle vara fran regionen och ta reda pd om det ar
mojligt att de kunde producera tycker koststrategen i Visterds stad. Att ha ett
regionalt samarbete 4r spdnnande och bra med nétverkande, men det méste ge mer
konkreta forslag menar Sofia.

6.8.1 Sala kommun

I Sala kommun serveras det ca 5300 méltider/dag fordelat pd: forskolor 700
maltider/dag, skolor 4000 maltider/dag, dldreboenden 600 maltider/dag och 6vriga
pedagogiska maéltider samt méltider for anhoriga som ar pa besok. Summan Sala
kommun k&per in livsmedel for ligger pd 17 miljoner kronor/ar.

6.8.2 Politisk styrning

I Sala kommun finns en upphandlingspolicy samt riktlinjer for upphandling.
Upphandlingspolicyn dr beslutad om 2009-11-26 och riktlinjerna f6r upphandling i
Sala &r antagen 2012-03-08. I upphandlingspolicyn star bland annat att vid all
upphandling skall sérskild hdnsyn tas till den lokala marknaden. Det star ocksé att
de lokala leverantorerna ska ha mojlighet att vara med och ldmna anbud samt att
vid upphandling av livsmedel ska ekologiska och nérproducerade livsmedel, om
mojligt, prioriteras. Definitionen pé nirproducerat dr livsmedel producerade i Sala
kommun eller Mélardalen. Malet &r att ekologiska livsmedel ska ¢ka for varje &r
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och att de 2015 ska uppgé till minst 28 procent. Nagot mél for andel nérproducerat
finns inte i Sala kommun.

6.8.3 Resultat av bedrivet malarbete

Genom arbetet att folja policys har kommunen till viss del fatt ekologiska och
ndrproducerade livsmedel pd anbud. Alla inkép som gors ska folja den aktuella
matsedel och forutbestimda livsmedel pa anbud. De inkdpta livsmedlen
kontrolleras sedan genom uppfdljning i systemet “Hantera livs”, uppfoljning av
hur mycket livsmedel som ar kopt utanfor anbud t.ex. Genom att det finns
policydokument arbetar kommunen strategiskt med att 6ka andelen nérproducerat
och ekologiskt. Dock finns ingen handlingsplan pd hur arbetet ska gé till. Hur
mycket ekologiskt och narproducerat som kops in f6ljs upp i Hantera.

6.8.4 Befintliga avtal

Upphandlingen i Sala kommun &r delad i olika varugrupper och sker vanligtvis
vart fjarde ar. De nuvarande avtalen l6per ut i mars och oktober 2015, darefter
startar nya upphandlingar.

Tabell 11. Volymer

Import Andel

Volym kg Andel svenskt kg svenskt%
Potatis 53724 16703 37021 31
Potatis prod. 1944 1159 785 59
Agg 4261 3057 1204 71
Agg prod. 789 315 474 40
Frukt/bar 37727 180 37224 0,50
Gronsaker 82811 6063 55352 7,30
Mejeri 197549 190290 7259 96
Kalkon 2164 766 1398 35
Kyckling 8138 2428 3096 30
Gris 7005 1526 5479 22
Not 12001 7901 4100 66

Kraven som Sala kommun stéllt pd djurskydd infor den befintliga upphandlingen
ar: MSR:s baskrav. Dessutom ska ett urval namngivna produkter som ingér i det
offererade sortimentet uppfylla kriterierna enligt forordning (EG) 834/20072 om
ekologisk produktion och mérkning av ekologiska produkter. Sedan tillkommer
generella krav samt kvalitetskrav enligt Sala kommun.

6.8.5 Framtid: utmaningar och majligheter

Lagstiftningen kring offentlig upphandling for att kdpa in svensk/regional mat ses
som sndv idag enligt maltidschefen i Sala kommun. Det finns ddremot en politisk
enighet, vilket ger goda mojligheter att sdtta mal som frimjar regional mat.
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Kommunen har dven en samsyn nédr det géller att 6ka andelen svensk/regional mat
och en méjlighet ér att gora det genom den s.k. ”Almhultsmodellen” menar hon.

En utmaning infor framtiden ar att kraven som stélls i upphandlingarna inte f6ljs
upp mer dn nir det kommer felaktiga varor. Maltidschefen i Sala kommun beréttar
att de bidragande faktorerna till att det dr svart att f6lja upp kraven ar ekonomi, tid
och avstind dé det oftast saknas resurser till det arbetet.

En annan utmaning infé6r kommande upphandlingar &r att i dagsldget har
kommunen mest stora grossister och kommunen har haft svart att 6ppna upp for
producenter i regionen. Det har inte forekommit ndgra dialogméten med
producenter, men kommunen &r absolut intresserade Over att ha det och ser
mojligheter i det fortsatta arbetet med att kdpa in mer svensk/regional mat. Stod i
form av utbildning och kompetensutveckling &r alltid bra att f4 menar
maltidschefen. Sala kommun &r intresserade av ett regionalt samarbete i form av
utbildning och genomgéng av goda exempel. Genom upphandlingspolicyn anser
sig kommunen sig striva efter att pdverka landsbygdsutvecklingen positivt och nér
det giller frdgan om distribution och samlastingscentral dr en utredning pa gang.
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7 Slutsatser

Syftet med detta examensarbete har varit att ge en bild av nuldget i ndgra av
Milardalens kommuner avseende inkdp av svenska/regionala livsmedel inom den
offentliga upphandlingen. Undersdkningen av de dtta kommunerna visar att det
finns ménga som har ett intresse och engagemang for att f& in mer svensk/regional
mat i1 den offentliga upphandlingen. Det &r ndgot som krivs for ett ldngsiktigt
arbete enligt analysen i Halland (LRF Halland, 2014).

7.1 Kartlaggning av inkop

Niar det géller kartliggningen av inkdpta volymer av och belopp for olika
produkter samt hur nuvarande avtal med leverantorer ser ut av livsmedel i de atta
kommunerna har det varit svart att f4 fram statistik fran alla kommuner. Det har
ocksd varit svart av fd fram hur stor del av de olika produkterna som é&r
svenska/regionala respektive importerade. Det material som trots allt
tillhandahallits av kommunerna visar dock att av de olika produkterna som
undersdkts i de intervjuade kommunerna — gris, kyckling, ndt, &gg,
mejeriprodukter, frukt och gront samt potatis — dr det framforallt notkott, flaskkott
samt dgg och mejeriprodukter som &r svenska/regionala. Anledningen till att det
inte dr en lika stor andel svenska/regionala produkter, bland de dvriga produkterna,
ar bland annat att de dr svéra att fa tag pd eller att sdsongen for frukt och gront ar
kortare 1 Sverige dn i andra linder. En annan anledning &r att det i ménga
kommuner stills krav pé att t.ex. potatisen som kops in maste vara tvittad, vilket
gOr det svarare for mindre producenter, som inte har mdjligheten att tvétta den, att
lamna anbud. Andra producenter kan ockséd sakna mdjligheter att 1dmna anbud pa
den specifika volym som efterfragas.

De vanligaste ekologiska produkterna i de undersdkta kommunerna ar notkott och

mjolk, de produkterna har ocksd svenskt ursprung. Andra vanliga ekologiska
produkter dr bananer och tomatkross. Det varierar, i de intervjuade kommunerna,
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om de ekologiska produkterna dr svenska eller inte: Ménga av kommunerna satsar
bland annat p4 MSC-mairkt fisk som inte &r svensk. Vissa efterfradgade produkter
gdr heller inte att producera i Sverige, som exempelvis bananer. Det handlar ocksa
om vilka méal och riktlinjer kommunerna arbetar efter i upphandlingen av
livsmedel.

7.2 Beslut och strategier

Niar det giller politisk styrning, beslut och strategier har det i intervjuerna
framkommit att de flesta undersokta kommunerna har nédgon form av politiska
styrdokument att folja nér det géller offentlig upphandling. Styrdokumenten finns i
form av: riktlinjer for inkdp och upphandling av livsmedel, kostpolicys och olika
typer av miljoprogram. Dock finns det f& stéllningstaganden angdende om
livsmedlen som kdps in ska vara svenska/regionala.

Flera kommuner talar om att de vill 6ka andelen nirproducerade produkter, men
det finns f4 policys om nirproducerade livsmedel och sédllan ndgon definition om
vad nérproducerat dr. Den enda kommunen som har definierat vad nérproducerat
innebdr dr Sala kommun. Definitionen av nédrproducerat &r livsmedel producerade i
Sala kommun eller Mélardalen. Intervjupersoner i andra kommuner menar att
kommunerna inte kan formulera en definition ndr det géller nérproducerat
eftersom lagen om offentlig upphandling innefattar hela EU.

Det har ocksd visat sig att merparten av de intervjuade kommunerna har ett
speciellt mal om att en viss andel av livsmedlen ska vara ekologiska, allt fran 5 till
100 procent. Ingen kommun har dock nétt hogre &n till 50 procent ekologiska
livsmedel. Flera av de undersdkta kommunerna saknar en handlingsplan for hur de
mal om ekologiska livsmedel som satts upp ska uppnds. Genomsnittet av mélet om
andelen ekologiska livsmedel ligger pd 27,3 procent i Skolmatens vénners
undersdkning (2014). Enligt Skolmatens vénner kan en forklaring till att det &r
svart att uppnd en hogre andel ekologiska varor vara att det dr dyrare eller svarare
att f& tag pd d& utbudet dr begrédnsat. Det senare kom i intervjun fram som ett
problem, nér det giller hur maélet pa 100 procent ekologiska livsmedel ska nas i
Uppsala kommun. Precis som i tidigare studier Landsbygdsnétverket (2013) och
LRF Halland (2014) har det visat sig att det &r av stor betydelse om det finns t.ex.
en kostpolicy med klara riktlinjer att arbeta efter, som ar beslutad om pa hogsta
politiska niva, som kan utgora ett bra stdd for en upphandlare. For att upphandla
mer svensk/regional mat krdvs tydliga politiska beslut och riktlinjer och helst
ocksé handlingsplaner som visar pa hur mélen ska nés.

35



7.3 Hinder

Under intervjuerna med de atta kommunerna ndmns LOU ménga ganger som ett
hinder nir det kommer till upphandling, pd grund av att det inte gar att ange att
livsmedel som efterfragas ska vara svenska/regionala.

Ett problem som har kommit upp i intervjuerna &r att det &r svart att hinna med att
arbeta med uppfoljning av alla krav som stillts i upphandlingarna. Ibland skickas
ersittningsprodukter istéllet for det som bestillts, vilket innebér att t.ex. kott som
bestdllts med speciella krav byts ut nigot som kommunerna inte dr ndjda med.
Svérigheterna att folja upp resultat av bedrivet arbete dr ofta att det saknas tydliga
definitioner pa t.ex. vad nédrproducerade livsmedel innebar.

Det har framkommit i intervjuerna att ett hinder till att livsmedelsproducenter inte
lagger anbud till kommuner kan vara att de saknar kunskap om hur den offentliga
upphandlingen gér till i kombination med bristande tid och ork. Kommunerna har
inte heller den kdnnedom om vilka producenter som eventuellt skulle kunna vara
med i en upphandling vilket kan vara en bidragande faktor till svarigheter till att
upphandla svensk/regional mat.

Under de dialogméten som forekommit i flera av de intervjuade kommunerna har
bland annat bristande logistikldsningar kommit fram som ett problem. Det finns
dannu ingen direkt samordnad varudistribution i ndgon av kommunerna. I vissa
kommuner har inte frdgan tagits upp bland politikerna. I andra kommuner har
utredningar inletts for att se om det &r mojligt att fa till samordnade
varudistributioner.

Intervjuerna visar ocksé att mycket i slutdndan handlar om pengar och att det &r
svart att folja den budget som finns for kommunerna om det ska kdpa in
svenska/regionala produkter. Enligt Skolmatens vénners undersdkning (2014)
ligger summan for en skolmaltid i snitt pa 9.98 kronor i de kommunala
grundskolorna.

7.4 Mgjligheter

Trots dessa hinder har ménga kommuner dnda hittat ett sétt att forhalla sig till
LOU och borjar se mdjligheter i att f4 in svenska/regional produkter i den
offentliga upphandlingen.

I en upphandling finns det mdngder av krav som kan stéllas och de kan utryckas pa
olika sitt. En form av kvalitetskrav 4r hogre miljo och djurskydd.
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Miljostyrningsradets (MSR) baskrav med kriterier gédllande milj6 och
djurskyddskrav dr krav som fungerar att stilla i en upphandling enligt de
intervjuade kommunerna och stélls framforallt pd kott. Den enda kommun som
stéllt hogre krav dr Uppsala, de har dven stillt MSR:s avancerade djurskyddskrav i
sin kott- och charkupphandling. Flera av de andra intervjuade kommunerna vagar
inte stélla hogre krav pa grund av att de ar rddda for att bli 6verprovade. Manga
av kommunerna har dven egna krav som tillkommer och nér det giller ekologiska
produkter dr det vanligt att de ska folja EG forordningen 834/2007. Precis som
Landsbygdsnitverkets rapport (2013) och LRF:s rapport fran Halland (2014)
poédngterar dr vidl genomarbetade kravspecifikationer av stor vikt infor en
upphandling. Nigot som ocksd framkom i intervjuerna var att genom tydliga
kravspecifikationer kan kommunerna hdja kvaliteten péd den maten som kops in till
den offentliga sektorn.

De flesta kommunerna som har intervjuats, har pd nagot sitt forsokt dela upp
upphandlingarna for att pé sé sétt forsdka fa in mindre producenter i den offentliga
upphandlingen. Det ir grossisterna Martin & Servera och Menigo som ar
huvudgrossisterna hos de intervjuade kommunerna och vissa av kommunerna ser
det som ett problem med alltfér uppdelade upphandlingar. I de goda exemplen frn
Dalarna ndmns dock att det kan vara viktigt att dela upp upphandlingarna samt att
dela upp dem pé sé vis att det inte dr nddvandigt for en producent att leverera alla
ekologiska varor — som bade bananer och ndtkott. Det kan alltsd vara béttre att
dela upp det sa att det &r mojligt att lagga anbud pé enbart ekologiskt notkott samt
att det finns en mojlighet att leverera till enbart ett par kommunala enheter. I
Uppsala kommun anses att mdjligheten att dela upp upphandlingar, efter
landsbygdens  produktion, skulle kunna vara ett sdtt att paverka
landsbygdsutvecklingen. Pa si sétt skulle fler och mindre producenter ges
mojlighet att kunna vara med i den offentliga upphandlingen.

Flera av kommunerna ndmner att om det skulle finnas l6sningar pa logistiken,
sasom samordnade varudistributioner, skulle det kunna bidra till
landsbygdsutvecklingen i kommunen, genom att bland annat skapa arbetstillfdllen
och uppritthalla 6ppna landskap. Andra mdjligheter for mindre producenter att ar
att gd via grossisten, Martin & Servera som arbetar for att f4 in fler regionala
produkter till offentliga kok.

Det finns ocksd andra mojligheter, en av kommunerna bland de intervjuade, som
har kommit “en bit pd vigen” &r Vésterds stad, som prioriterar svenska ravaror
genom projektet “Framtidens mat”. I Projektet fokuserar kommunerna pé att kopa
in produkter som producerats efter sdsong i Sverige. Att f& kommunerna att
sdsongsanpassa maten skulle kunna vara ett alternativ for att kdpa in mer av de
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livsmedel som produceras efter sdsong i Sverige och ocksad vad som gar att odla i
ndromrddet och didrmed ocksd eventuellt f4 fler att arbeta med
livsmedelsproduktion. Att sdsongsanpassa maten kan vara ett sdtt att virna om det
svenska lantbruket, ta hénsyn till miljon och stirka néringslivet i Mélardalen.
Knivsta kommun, som ocksd har ett utvecklat arbete for lokal/regional mat,
planerar om matsedlarna och stravar efter att bygga tillagningskdk pa alla nya
forskolor som byggs. De satsar ocksd pd mer “gront”, mindre kott, att minska
svinnet och att laga mat efter sdsong. Flera av de intervjuade kommunerna arbetar
ockséd med att forsoka involvera elever och personal genom att ha en aktiv dialog i
matsalen och sprida information om vart maten kommer ifrdn. Om barnen far
besoka garden diar maten kommer ifrén i tidig lder, kan det paverka deras syn pa
livsmedelsproduktion och de virden svensk/regional mat medfor. P4 sa sétt kan
medvetenheten om svensk livsmedelsproduktion hojas.

Niér det handlar om offentlig upphandling av livsmedel dr det méanga parter
inblandade: allt frin politiker till kostchefer, upphandlare och producenter. Det &r
dven kockar och slutligen ndgon som ska dta maten som serveras i offentliga
restauranger. For att det ska vara mdjlig att servera sidker och god mat producerad
enligt de lagar och krav som finns i Sverige — och som dr manga ganger hogre én i
andra lander — dr det lattare att lyckas om det finns en dialog mellan alla ber6rda
parter (LRF Halland, 2014). Sodertélje dr en av de undersokta kommunerna som
har haft ndgon form av dialog eller forsokt bjuda in till dialog med mer eller
mindre lyckade resultat. Det ar forst nér alla fOrstdr varandras onskningar och
forutsédttningar som det dr mojligt for kostchefer att stélla krav och producenter att
vaga ldmna anbud, enligt rapporten Mer halldndsk mat i offentlig upphandling
(LRF Halland, 2014). Rekommendationer fran Vallentuna kommuns
marknadsundersokning &r att ha ett uppstartsmote for att ta reda pé vilka produkter
som dr mojligt att kdpa in regionalt och fa reda pd nédr och var produkten ska
levereras (Jansson & Westberg, 2012). Ett tips frdn marknadsundersékningen &r
ocksé att borja med fungerande logistik for produkterna potatis, rotfrukter, frukt
och gront och dérefter produkterna dgg, mejeri och slutligen kott, dd det stills
hogre krav pa den produktgruppen med bland annat obrutna s.k. kylkedjor.

Kommunerna behover en forstielse for livsmedelsproducenternas forutsittningar
att de t.ex. bara kan ldmna en viss volym till ndgra enheter och
livsmedelsproducenterna behover fa information om hur det kan ges mdjligheter
att ldmna anbud i en offentlig upphandling som inte blir &verprovad.
Kommunerna efterfrdgar bland annat utbildningar och kompetensutveckling infor
kommande upphandlingar. Avtalen varar vanligtvis i ungefér 4 ar och det giller att
vara ute i god tid infér kommande upphandlingar. Det géller att finga in de
kommuner och livsmedelsproducenter som é&r intresserade av att samarbeta och
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diskutera de hinder och mojligheter som finns med bland annat logistiken.
Producenter som har ldmnat anbud kan dela med sig av sina erfarenheter och de
som dr nyfikna pa hur det gér till kanske hittar producenter att samarbeta med.

7.5 Sammanfattande slutsatser

Mina sammanfattade slutsatser av arbetet vill jag rikta till LRF som arbetar till stor
del med paverkansarbete. Mina rdd i det fortsatta arbetet med att 6ka andelen
svensk/regional mat i offentlig upphandling i Mélardalen &r att:

* Arbeta med att infora kostpolicys med tydliga kvalitetskrav (MSR-krav)
* Arbeta for uppdelade upphandlingar

* Arbeta for logistiklosningar (samordnad varudistribution)

* Skapa méten for livsmedelsproducenter och beslutsfattare
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Bilagor

Bilaga 1 Intervjuformular
Svensk/regional mat i offentlig upphandling

Inledning
Hej!

Jag heter Helena Friis och laser till agronom pa SLU och skriver mitt exjobb under hosten
2014, med hjdlp av LRF Malardalen. Planen &r att kartldgga hur det ser ut med andelen
svensk/regional mat i offentlig upphandling i nagra kommuner i Mélardalen. Tanken é&r att
identifiera hinder/problem och méjligheter hos de kommuner som vill 6ka andelen
svensk/regional och se om de dr intresserade av en kontakt med LRF i fragor rérande
offentlig upphandling med livsmedel.

Intervjufragor till kommuner i region Milardalen
Namn:

Befattning:

Kontaktuppgifter:

Bakgrundsinformation

1. Hur ménga maltider serveras i kommunen idag uppdelat pa?
- Forskolor
- Skolor
- Aldrevardsinstitutioner
- Annat?

2. Hur stor summa kdper kommunen in livsmedel f6r?
3. Hur stor dr den totala volymen av produkterna:

- QGris

- Kyckling

- Not

- Agg

- Mejeriprodukter

- Frukt och gronsaker
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- Potatis?

Hur stor andel i % av summan eller volymen (?) ldggs pa svensk/ importerad mat?
- Qris

- Kyckling

- Not

- Agg

- Mejeriprodukter

- Frukt och gronsaker

- Potatis?

Hur mycket av pengarna ldggs pa ekologiskt respektive narproducerad mat?

Ar de ekologiska produkterna svenska eller importerade, eller varierar det
beroende pé produkt?

Politiska mal

7.

10.

Finns det politiska mal eller policyer for upphandling av svenska/regionala
respektive ekologiska livsmedel till kommunens verksamheter? Vilka policys
finns? Vad heter de och var kan jag hitta dem?

Vad innehaller de? Citera eller ssmmanfatta de viktigaste delarna. Skicka gérna
over citat eller policydokument.

Har kommunen en definition av begreppet nérproducerat? Hur lyder den?

Hur skulle upphandlingen kunna paverka landsbygdsutvecklingen i kommunen?

Resultat av bedrivet arbetet

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Om det finns mél som géller att 6ka andelen svenska/regionala
produkter/narproducerade, vilket resultat har kommunen uppnatt idag?

Har ni en systematisk uppf6ljning av att de inkép som gors foljer policyn?

Hur ldnge har mélen funnits?

Har de fatt genomslag i organisationen? Isf hur?

Vilka delar av organisationen har en handlingsplan fo6r hur malen ska uppnés?

Om inte, vilka &r hindren? (Varfor?)
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Befintliga avtal

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Hur ser er upphandling for livsmedel ut idag?
Ar den samlad eller delad?

Hur specificerad &r den?
Hur ofta sker upphandlingen?

Nir sker den nésta gang?
Har ni stéllt milj6- och djurskyddskrav? Isf vilka?

Har ni anvént kriterier eller rddgivning fran Miljostyrningsradet? Isf vilka?

Hur har ni f6ljt upp kraven? Finns det nagra problem?
Far ni det ni bestéller av produkterna?

- Qris

- Kyckling

- Not

- Agg

- Mejeriprodukter

- Frukt och gronsaker
- Potatis?

Finns det en volymgrins for produkterna for att en leverantor ska kunna antas?
- Qris

- Kyckling

- Not

- Agg

- Mejeriprodukter

- Frukt och gronsaker

- Potatis?

Innefattar era nuvarande avtal mat som har producerats i regionen?
Hur stor andel?
(Vilka produkter ar det?)

Finns det exempel ddr kommunen har lyckats 6ppna upp for producenter i
regionen, berétta! Hur gjorde ni?
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25. Har det skett dialogmoten med lokala producenter och livsmedelsforetag?
Isf hur manga? Hur manga kom?
(Har det genomforts nagon utbildning for nya leverantorer?)

26. Om inte, skulle ni vara intresserade av att ha dialogmd&ten med producenterna?

Framtid

27. Vad ser ni for hinder/mojligheter for att kopa in svensk/ regional mat idag?

28. Finns det en politisk enighet som ger forutsittningar for en gemensam
malsdttning? Kan enigheten vara bestaende? (Kan man bara spekulera om.)

29. Vem driver fragorna om att 6ka andelen svensk/ regional mat i er organisation?

30. Finns det en samsyn mellan politiken och verksamheten dé det géller att oka
andelen svensk/ regional mat?

31. Finns det en ambition att férdndra upphandlingen for att fa in mer svensk/regional
mat i kommunen? Isf pa vilket sétt?

32. Finns det en plan for att involvera personalen? Isf hur ser den ut?

33. Finns det en plan for att involvera férskolebarn, elever, boende pé
dldrevardsinstitutioner eller andra aktorer? Isf hur ser den ut?

34. Har ni nagra tankar pa e-inképssystem?

35. Hur ténker ni angaende distribution, samlastningscentral mm?

36. Finns det ndgot stod som skulle underlétta for er att 6ka andelen svensk/ regional
mat i era upphandlingar (mallar f6r upphandlingsunderlag, utbildning om vilka
krav som kan stillas osv, kontakt med odlare, tips om uppféljningskriterier osv)?
(Helt enkelt erbjuder viss kompetensutveckling frdan t.ex. LRF.)

37. Ar ni intresserade av ett regionalt samarbete nir det giller upphandling,
utbildningar, dialogméten med mera?

38. Finns det ndgon mer jag kan intervjua i kommunen som &r insatt i amnet?
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Bilaga 2 Sammanfattningar kommuner

Tabell. Sammanfattning Stockholms ldn

Antal Portioner/ upphandling i kr

1a. Politisk styrning - Mal eller policy
om nérproducerat

1b. Definition narproducerat

1c. % om ekologiskt

1d. Styrdokument

2. Uppnadda mal i dagslaget
3a. Delade upphandlingar

3b. Nuvarande produkter frén
regionen

3c. Andel svensk gris, kyckling, n6t,
agg, mejeriprodukter, frukt och
gront samt potatis

3d. Dialog
producenter/livsmedelsféretag

3e. Kartlaggning producenter
4. stéllda miljokrav och
djurskyddskrav

5. Logistikldsningar

6. Intresse av stod fran LRF

7000 luncher per/dag

Summa 25-30 mkr/ar

Ja kommunen vill att de ska cka
andelen narproducerat

Nej

30 % sedan 2009
Servicedeklaration Maltider inom
skolan och férskolan i Sigtuna
kommun

30 % ekologiskt i kr, 40 % matt i kg

Ja

Forsok har gjorts med hjélp av
naringslivsenheten

Nej
MSR:s baskrav

23,000 per/dag

Summa 47 mkr/ar

Ja, de finns en ambition att dka
andelen narproducerat sedan 2012
Nej

60 % sedan 2009

Kostpolicy samt ett miljoprogram
2013-2016

69,7 % svenskt kétt och 46 %
ekologiskt

Ja

Griskétt, honskétt, ekologiskt mjolk,
farskt bréd, tartor, glass och
cerealier

69,7% flask och n6t sammanlagt av
produkterna 54,1 %

Ja
MSR:s baskrav

Arbetet dr igdng med en
samlastningscentral i Sodertorn for 9
kommuner dér Sédertalje &r en av
dem

Ja, LRF skulle kunna ha workshops i
hur upphandlingsprocessen gar till

4500 per/dag
Summa 12 mkr/ar

Nej

Nej
Nej

Miljopolicy samt forhoppningsvis en
kostpolicy pa gang

Ja, marknadsunders6kning infor
kommande livsmedelsupphandling i
Vallentuna kommun- en férstudie
2012

Ja, se svar ovan

Lagkrav som behévs och utgar fran
MSR:s baskrav

Inga diskussioner férs om
samlastningscentral i kommunen

1. Det finns ndgon form av styrdokument i kommunerna, i Sigtuna och Sodertélje

kommun finns det en ambition att 6ka andelen narproducerat och samtidigt mal
pa att ha 30 % ekologiskt i Sigtuna och 60 % ekologiskt i Sodertilje.

2. Sodertdlje har uppnatt 69,7 % svenskt kott i dagslédget och 46 % ekologiskt.

3. Produkter som framforallt 4r svenska/regionala &r flask och notkott, dgg,
mejeriprodukter samt farskt brod.

4. Samtliga kommuner har stillt MSR:s baskrav i upphandlingarna.

5. Arbetet kring samlastningscentraler &r i gdng i S6dertdrn for nio kommuner dar

Sodertélje dr en av dem. I de dvriga tvd kommunerna &r det inte aktuellt.

6. Intresse av stdd fran LRF finns i form av workshops i hur upphandlingsprocessen

gér till.
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Tabell. Sammanfattning Uppsala ldn

Antal Portioner/ upphandling i kr

1a. Politisk styrning - Mal eller policy
om narproducerat

1b. Definition narproducerat

1c. % om ekologiskt

1d. Styrdokument

2. Uppnadda mal i dagsliget

3a. Delade upphandlingar

3b. Nuvarande produkter fran
regionen

3c. Andel svensk gris, kyckling, not,
4gg, mejeriprodukter, frukt och
gront samt potatis

3d. Dialog
producenter/livsmedelsféretag

3e. Kartldggning producenter

4. Stallda miljokrav och
djurskyddskrav

5. Logistiklosningar

6. Intresse av stod fran LRF

1. Ikommunerna

% ekologiskt.

Skolor 5500 per/dag
Omvardsboenden 500 per/dag
Summa 24 mkr/ar

Nej
Nej
5 % sedan 2013

Riktlinjer livsmedelsupphandling

5 % av inképssumman vilket
motsvarar 1,2 milj
Ja

Ja

Nej

MSR:s baskrav samt miljokrav pa
transporter

Den tidigare majoriteten i kommunen
diskuterade fragan, men nu har de
bytts ut och vet inte vad som hander

Ja, intresserade av ett regionalt
samarbete géllande upphandlingar,
utbildningar, dialogmdten mm

3600 per/dag
Summa 7 mkr/ar

Nej

Nej

25%

Kostpolicy, Sockerbiten "Bra mat for
barn", Den hérliga matresan " med
syftet att minska matsvinnet"

Uppskattningsvis 25 % ekologiskt

Ja

100 % sv. applen perioden sept-mars

Ja

Nej

Delvis MSR:s krav samt egna krav

Ja, LRF skulle kunna vara med pa
diskussioner infér upphandlingar

Forskolor 7000 per/dag
Skolor 20,000 per/dag
Boenden 5000 per/dag
Summa 100 mkr/ar

Nej

Nej
100 % 2023

Milj6 och klimatprogrammet 2014-
2023

20 % av inkdpssumman 2014

Ja

Kott och chark

95 % mejeriprodukter

Ja
Nej

MSR:s avancerade djurskyddskrav i
kott och charkupphandling och MSR:s
baskrav i de 6vriga upphandlingarna

Diskussionen har funnits och lagts
ner, inget avslut finns

finns det olika mal och riktlinjer samt kostpolicys. Uppsala
kommun har mél pa 100 % ekologiskt, Enkdping 5 % ekologiskt och Knivsta 25

Uppsala har uppnétt 25 % ekologiskt 2014, Enkoping har uppnatt 5 % pa

maéltidservice och Knivsta har uppskattningsvis uppnétt 25% ekologiskt.

3. Produkter som dr svenska/regionala ar framforallt kott och chark samt

Kommunerna har stéllt minst MSR:s baskrav och i Uppsalas kott och chark

upphandling har 4ven MSR:s avancerade djurskydd stillts. Ovriga krav

mejeriprodukter.
4.

tillkommer.
5.

Uppsala lan.
6.

dialogmdéten.

Fragan om samlastningscentraler &r inte aktuell i de undersokta kommunerna i

Intresse for stod fran LRF finns géllande upphandlingar, utbildningar och
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Tabell. Sammanfattning Véstmanlands ldn

Antal Portioner/ upphandling i kr

1a. Politisk styrning - Mal eller policy
om narproducerat

1b. Definition narproducerat
1c. % om ekologiskt

1d. Styrdokument

2. Uppnadda mal i dagsldget

3a. Delade upphandlingar
3b. Nuvarande produkter fran
regionen

3c. Andel svensk gris, kyckling, n6t,
agg, mejeriprodukter, frukt och
gront samt potatis

3d. Dialog

producenter/livsmedelsféretag
3e. Kartlaggning producenter

4. Stallda miljokrav och
djurskyddskrav

5. Logistiklosningar

6. Intresse av stod fran LRF

Férskolor/skolor 18,000 per/dag
Aldreomsorgen 1000 per/dag
Summa 80 mkr/ar

Nej

Nej

50 % till 2015, vision pa 100 %
Riktlinjer for inkdp och upphandling
av livsmedel sedan 2013, Projekt
framtiden mat 2011-2014 och en
maltidspolicy ar pa gang

50 % krav och ekologiskt pa den
hélften av enheterna som ar med i
framtidens mat

Ja

Notkott

Kétt 70 %

Konferens "vi vill handla lokalt i Sala"

Nej

Krav enligt S.M.A.R.T modellen samt
djurskydd som minst motsvarar
svensk djurskyddslagstiftning,
gallande ekologiska produkter ar de
krav enligt EG-forordningen
834/2007 samt en del spetskrav som
stalls

En forsta utredning har gjorts
angaende samlastningscentral

Ja, efterfragar konkreta forslag pa
l6sningar i upphandlingsforslag

Forskolor 700 per/dag

Skolor 4000 per/dag
Aldreomsorgen 600 per/dag
Summa 17 mkr/ar

Ja, 1. Vid all upphandling skall
sarskild hansyn tas till den lokala
marknaden samt de lokala
leverantorernas majlighet att vara
med och |dmna anbud. 2. Vid
upphandling av livsmedel skall
ekologiska och narproducerade
livsmedel, om majligt prioriteras
Sala kommun eller Mdlardalen
Nej

Upphandlingspolicy for Sala
kommun, samt riktlinjer for
upphandling i Sala kommun sedan
20009 resp 2012

Ja

Potatis 31 %, potatis prod 59 %, dgg
71 %, agg prod 40 %, frukt&bar 0,50
%, gronsaker 7,30 %, mejeri 96%,
kalkon 35 %, kyckling 30 %, gris 22 %
och nét 66 %

Nej

Nej

MSR:s baskrav. Ursprung av mjolk
och dgg ska kunna redovisas. Ett
urval namngivna produkter som ingar
i det offererade sortimentet ska
uppfylla kriterierna enligt forordning
(EG) 834/20072 om ekologisk
produktion och markning av
ekologiska produkter. Erbjudna
livsmedel ska vara GMO-fria i Sala
kommun. Samt att andra krav
tillkommer fran Sala kommun

En utredning ar pa gang géllande
distribution och samlastningscentral

Ja, med stod i form av utbildning och
kompetensutveckling och
genomgang av goda exempel
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Visteras stad och Sala kommun har tydliga politiska beslut for inkép och
upphandling av livsmedel. Sala har mer specificerat att de vill arbeta for

narproducerat medan Visteras stad har mal pa 50 % ekologiskt och en vision pa

100 % ekologiskt.

Visteras stad har uppnatt 50 % ekologiskt i de enheter som &r med i projektet
”Framtidens mat”

Av produktera gris, kyckling, nét, dgg, mejeriprodukter, frukt och gront samt
potatis &r det framfor allt notkott, 4gg och mejeriprodukter som &r svenska/
regionala.

Krav som stélls dr bland annat MSR:s baskrav som minst motsvara svensk
djurskyddslagstiftning. Géllande ekologiska produkter ér det krav enligt EG-
forordningen 834/20072 som stélls. Ovriga krav tillkommer. Visteras stad
anvénder sig av S.M.A.R.T modellen.

Utredningar angaende logistiklosningar i form av samlastningscentraler ar pa
géng 1 bade Visteras stad och Sala kommun.

Intresse av stdd fran LRF finns av bland annat utbildningar, kompetensutveckling

och goda exempel.
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