J.

SLU

Verifiering av djurskyddskontroll
- En fallstudie fran Gotlands lan

Verification of animal welfare controls
- A case study from Gotland County

Nathalie Joel

Skara 2015

Agronomprogrammet — husdjur

Studentarbete Nr. 595
Sveriges lantbruksuniversitet
Institutionen for husdjurens miljé och héalsa

Student report No. 595
Swedish University of Agricultural Sciences
Department of Animal Environment and Health

ISSN 1652-280X



J.

SLU

Verifiering av djurskyddskontroll
- En fallstudie fran Gotlands lan

Verification of animal welfare controls
- A case study from Gotland County

Nathalie Joel

Studentarbete 595, Skara 2015

A2E — masterarbete, 30 hogskolepodng, Animal science, Degree Project in Animal
Science SLU-10348, EX0567

Handledare: Lotta Berg. Inst for husdjurens milj6 och hélsa, Box 234
Grabrodragatan 19
532 23 SKARA
Bitradande handledare: Lotta Hallenfur. Visborgsallén 4
621 85 Vishy
Examinator: Jan Hultgren. Inst for husdjurens miljé och hélsa, Box 234
Grabrodragatan 19
532 23 SKARA

Nyckelord: djurskydd, djurskyddskontroll, djurskyddshandl&ggare, lansstyrelsen

Serie: Studentarbete/Sveriges lantbruksuniversitet, Institutionen fér husdjurens miljo och
halsa, nr. 595, ISSN 1652-280X

Sveriges lantbruksuniversitet
Fakulteten for veterindrmedicin och husdjursvetenskap
Institutionen for husdjurens miljo och hélsa
Box 234, 532 23 SKARA
E-post: hmh@slu.se, Hemsida: www.slu.se/husdjurmiljohalsa

I denna serie publiceras olika typer av studentarbeten, bl.a. examensarbeten, vanligtvis omfattande 7,5-30 hp.
Studentarbeten ingdr som en obligatorisk del i olika program och syftar till att under handledning ge den
studerande traning i att sjalvstandigt och pa ett vetenskapligt sétt 16sa en uppgift. Arbetenas innehall, resultat
och slutsatser bor saledes bedémas mot denna bakgrund.



Innehallsforteckning

SAMMANTAIINING L.ttt r e sbe b e s be et e e eesreesbeeneesbeeneas 5
N o111 = To! SRR OP TR 6
L] (=T LT oo SO SSR 7
SYTLE OCH NYPOLES ...ttt e sbe e re b 8
IVIAL oottt a bbb b st ettt a e bbbt e s ettt bere e erebane 9
LitteraturgeNOMQANG ......cveevvvereeee et ter ettt es sttt ee st e b s e st et et ese st stebesess st eterese e s atens 9
Vad AF AJUISKYAU? ...ttt es 9
DjurskyddsheStAMMEISEN ........ooiiiiiieiiee e 10
Svenska djurskyddSIAgeN ..........ooueeiiiiiii e 10
Skillnader mellan EU:s lagstiftning och svensk lagstiftning ...........ccccocvvvvviineiieiinnnns 11

Hur vet man om djur har det Dra ..o s 11

Vad &r djurskydds-/djurvalfardsforskning?..........cccoocevveieeie s 13
Djurskyddskontroll: DaKgrund...........c.ooeoiiiiiee s 13
DjurskyddskontrolleN THAG .......ovveveiieiiieiee e e 14
RISKKIASSITICEITNG ....veivveieeie ettt te e e sreeaeeneenns 15
VEM FAr KONEIOI? ..o 15

Vad SKer Vid €n KONTIOI .........oouiiiiieeie e et 16
BriSter Vid KONTIOI .......cc.oiiiicee e 16
FOIEIAQQANTE ... ettt nee e 17
OMNENAEITAGANTE. ... .ot et re e e sbe e e 17

9 18T 0] o1 o USSR 17
Djurskyddsarbetet pa Lansstyrelsen i Gotlands I&n ...........ccooeeiviiiieeicecccecee e 17
DJUrSKYAASINSPEKLON........eeeieieeciieie ettt es 18
Faktorer som kan paverka en djurskyddsinspektors beddmning ..........ccccooeeveviviverennne. 19
THOSIFIST. ..ttt bbb bt ne e 19

HO e 19
Djurskyddskontrollregistret (DSK) ......eocviieiieiesie e 19

[ F= L] - USRS P TR 20
Verifiering av djurskyddskontroll (WAD) ........ooiiiiiieieieeie e 21
Resultat fran ProjEKt VAD ........ccccoovivieeiieeiceteeee ettt st rens 21
Material OCN MELOA..........iiiiiiii bbb bbbt eneas 22
Metod for urval av granskade djurskyddSarenden ............ccovereriiiieic e 24
Granskning av dOKUMENTALION .........ccveuiiierieeiesee e eie e sae e e e raeae e sre e e 25
RULINET ¢t b b bbbttt et et et e b bbb b e n e 25



DU 13 o] ] T [OOSR 25

Yiterligare atgarder med anledning av KONtrollen............cccceveveeeeeeeeicecccecceeee e 25

F Yo =T ] 1o R UURRPRP 25
RESUITAL ...t b ettt e b et e b e et et r e b et nneenns 25
DT U 13 o] 1 T [ USSP 26
LU 1] 1 TSR 26
Ytterligare atgarder med anledning av KOntrollen.............ccccoevvveeiiiiiecccee e 27
DISKUSSTON ...ttt bbbttt bbb bbbt e bt e s et et et e et bt st e b e reene s 28
DU 13 (o] 1 T [T T PSP 28
LU 1] 1 TSR 28
Yiterligare atgarder med anledning av KONtrollen.............cccccceveveveeieeeeiceceee e 29
JAMEIANASMOARIIEN ... et 29
STULSALSE ...ttt ettt b et e e r e b e e st bt e bt e b e e b e e Re et e R e e b e e st e neenbeenee e 29
THIKANNAGIVANGEN ...ttt e st et e esae e aeeneesraeteaneesneeees 30
T (=T 1=] (ST PRSP URTRRP 30
Bilaga 1. Checklista for dokumentkontroll (modifierad version av Jdmtlandsmodellen)........ 35
Bilaga 2. OrAlISta......ccveieecieeie et e et nneenrs 37



Sammanfattning

I dagens animalieproduktion &r djurvalfarden viktig. Medvetandet om séllskapsdjurens
vélbefinnande har ocksa 6kat. Allmanheten och konsumenter far allt storre insikt om vikten
av djurens vélbefinnande och valfard.

Djurskyddskontrollens syfte ar att granska om de som &ger, har hand om och skoter djur foljer
djurskyddslagstiftningen. Kontroller utfors i forebyggande syfte, framst av djur inom
lantbruket, men kontroller sker ocksa efter anmalan om missforhallanden hos djurhallare.
Lansstyrelserna &r ansvariga for kontrollen av djurskyddslagstiftningens efterlevnad. Sverige
har i samband med revisioner utférda av Kommissionens kontrollorgan ”Food and Veterinary
Office” (FVO) fatt papekanden vid ett flertal tillfallen att det saknas ett system som verifierar
djurskyddskontrollen. FVO har darfor uppmanat Sverige att atgarda denna brist i
kontrollsystemet, vilket d&r bakgrunden till att projektet “"VAD” (Verifiering av
djurskyddskontroll) startades. Under 2013 genomfdrde Jamtlands 1&n ett internt projekt for att
utveckla en dokumenterad modell, for anvandning vid verifiering och intern 6vervakning av
djurskyddskontrollerna. Inom EU finns det ett krav pa att djurskyddskontroller ska vara
riskbaserade och att de foljer myndigheternas plan samt har dokumenterade rutiner. De
atgarder som behdvs ska utforas enhetligt, ge effekt och vara likriktade, vilket innebar att
eventuella brister i djurhaliningar ska upptackas och darmed rattas till och darefter foljas upp.
Lansstyrelsen i Jamtlands lan har med sitt projekt verifierat kontrollarbetet genom att ha utfért
parallellkontroller av djurskyddshandldaggarna. En parallellkontrollant gick bredvid
djurskyddshandlaggaren och studerade hur handlaggaren utférde kontrollen och vilka
beddmningar som gjordes. Granskning av dokumentation, bedémningar, diarieforing, och
uppféljning gjordes aven. Lansstyrelsen i Jamtlands 1&n fann att det behdvdes likriktning av
bland annat diarieforing och beddmning. Verifieringsmodellen fungerade 6verlag bra och
visade tydligt vilka omraden som behdvde forbattras.

Syftet med detta arbete var att ge en dverblick 6ver hur val djurskyddshandlaggningen pa
lansstyrelsen i Gotlands lan har genomforts och belysa de brister som finns i den
administrativa handlaggningen av djurskyddskontroller. Arbetet innefattar en litteraturstudie
samt en praktisk del. | litteraturstudien ges en Overblick 6ver hur kontroll av djurskydd
genomfors idag och vad som ingar i djurskyddshandlaggarnas arbete. Inom den praktiska
delen av projektet analyserades djurskyddshandlaggningsarbetets administrativa del pa
lansstyrelsen i Gotlands lan, vilket innefattade granskning av den administrativa
handlaggningens kvalitet. | arbetet ingick granskning av dokumentering av drenden som
kontrollrapporter, diarieforing i arendehanteringssystemet Platina och
Djurskyddskontrollregistret (DSK) samt att &rendena fanns i diariet.

Etthundra é&renden fran ar 2013 valdes slumpmassigt ut och granskades.
Djurskyddshandlaggarna har samma rutiner vid behandling av drenden idag som under ar
2013. Ingen begrasning av djurslag gjordes. Urvalet togs fram slumpmaéssigt fran alla
behandlade arenden under ar 2013 med alla forekommande djurslag. Urvalet slumpades
mellan alla kontrolltyper. Alla kontrolltyper forekom dock inte i urvalet da en del
kontrolltyper inte slumpades fram. De kontrolltyper som granskades var anmélan, normal
kontroll - riktad, samt ansokan om tillstand enligt 16 § Djurskyddslagen.

Resultaten av granskningen visade att flertalet av handldggarna hade brister vid
diarieféringen. Endast 37 % av drendenas diarieforing var utan nagon brist. | granskningen av
rutiner kontrollerades att akten fanns pa ratt stalle i arkivet, att arendet var registrerat i DSK,



att platinamallarna hade anvants och om kontrollrapporten skickats inom lansstyrelsens
interna malsattingstid. Granskningen av rutiner visade att majoriteten av handlaggarna hade
lagre frekvens av brister. Antalet drenden som inte hade nagon brist betraffande
handlaggningsrutiner var 64 %. De flesta kontroller som utfoérdes gjordes utan ytterligare
atgard (75 %) som till exempel uppféljande kontroll. Anvandningen av checklistan for
dokumentkontroll framtagen av ”"Projekt VAD - verifiering av djurskyddskontroll”,
genomfort av lansstyrelsen i Jamtlands l&n, fungerade 6verlag vél. Granskningen visade att
kvaliteten pa handlaggningen av djurskyddskontroller i sin helhet &r bra pa lansstyrelsen i
Gotlands lan. Léansstyrelsen i Gotlands lan har hogt stallda mal, med kortare énskade
handlaggningstider &n manga andra lansstyrelser. Det fanns dock brister i handlaggningen av
djurskyddskontroller. Bristerna paverkar troligen inte handlaggningsarbetet i nagon stérre
omfattning, men om de atgardas kan handlaggningsarbetet forbattras och darmed
effektiviseras. Forslag pa atgarder for effektivare handlaggningsarbetet ar att forbattra
diarieféringen och fora in relaterad information samt koppla dokument till &renden.
Administrationen &r en stor del av djurskyddshandl&ggarens arbete; darfor bor dessa brister
atgardas for att underlatta framtida kontrollarbete och for att fa mer tid till att arbeta i falt och
utfora kontroller.

Abstract

In today's animal husbandry animal welfare is important. The awareness of the importance of
welfare for the pets as also increased. The public and consumers have increased awareness of
animal protection and welfare.

The purpose of animal welfare controls is to check if persons that own, manage and take care
of animals are complying with the animal welfare legislation. The controls are carried out as a
preventive measure, primarily of farm animals, but controls can also be carried out after
complaints about animal maltreatment or neglect. It is the county administrative boards that
are responsible for the control of animal welfare legislation enforcement in Sweden. Sweden
has in connection with audits by the Commission's inspection bureau "the Food and
Veterinary Office” (FVO) received comments at several occasions that there is no system
available that verifies the animal welfare controls. FVO has therefore urged Sweden to
resolve this lack of control, which is the background of the start of the project verification of
animal welfare controls (VAD). In 2013 the county of Jamtland conducted an internal project
to develop a documented model to be used in verification and internal monitoring of animal
welfare controls. It is a requirement within the EU that welfare controls are risk-based and
follow an official plan and have documented procedures. The measures should be carried out
uniformly and have the desired effect, which means that any deficiencies in animal care are to
be detected and thus corrected, and then followed up. The administrative county board of
Jamtland has within the project VAD verified their welfare controls by performing parallel
controls of animal welfare officers and reviewed the documentation, assessment, case
management, and monitoring. The outcome of the project revealed a need for standardization
of including case management and assessment. The verification model was working good and
clearly showed what areas that needed to be improved.

The aim of this master thesis was to provide an overview of how well the animal welfare
management at the County Administrative Board of Gotland has been implemented and
highlight any shortcomings of the administration routines. The work includes a literature
review and a practical part. The literature review gives an overview of how the control of
animal welfare is organized today and what is included in an animal welfare inspector’s work.



In the practical part the animal welfare administrative work at the County Administrative
Board of Gotland was analysed, which included a review of the quality of administration and
case file management. The practical work consisted of reviewing the animal welfare
administrative part. The review included the documentation of performed controls such as
inspection reports and case file management in Platina and DSK (computer software systems)
as well as to check that the case files were found in the diary.

One hundred cases from 2013 were randomly selected and reviewed. Animal welfare
administrators have the same procedures in the handling of cases today as in 2013. No
limitation in the selection of cases regarding animal species was made. The samples were
randomly selected from all treated cases in the year 2013 with all existing animal species. The
samples were also randomly selected between all types of controls. Types of controls
examined were notified, normal control - directed, and the application for a permit under 16 8
Animal Welfare Act.

Several of the administrators had deficiencies in relation to the registration of cases. Only
34% of the cases journalisation were made complete. The review of procedures showed that
the majority of the administrators had a lower incidence of deficiencies. The number of cases
that had no shortages in routines was 64%. Most of the controls that were carried out were
made without further action requested (75%). The use of the checklist for document control
that was developed within "Project VAD - verification of welfare checks" carried out by the
County Administrative Board of Jamtland generally worked well. The results showed that the
administrative quality of the animal welfare control work was generally good at the County
Administrative Board of Gotland. The County administrative board of Gotland has high goals,
with shorter target turnaround time than many other county boards in Sweden. However, there
were some shortcomings in the management and administration of welfare controls. These
shortages are unlikely to affect the administration work considerably, but if they can be
remedied the administrative work will be improved and hence more efficient. All
administrators included in the study can improve their registration by bringing in related
information and linking documents to cases. The administration is a large part of the animal
welfare administrator’s work and therefore these shortcomings should be addressed in order
to facilitate future monitoring work and get more time to field work and carry out controls.

Inledning

| Sverige har det sedan lange funnits en stravan efter att uppréatthalla ett gott djurskydd. Efter
intradet i EU ar 1995, har Sverige bidragit till att ta fram flera nya EU-regelverk. Reglerna
begransar i vissa avseenden en strangare lagstiftning i Sverige, men de har stor betydelse for
att resten av unionen ska fa ett gott djurskydd. Sverige ar fortfarande bland de framsta
landerna inom djurskydd i EU. God djurvélfard ar &ven grunden for en bra djurhdlsa. Djur
som dr friska behdver inte behandlas med antibiotika, vilket minskar risken for
antibiotikaresistens. Detta ar ocksa viktigt for manniskors halsa (Jordbruksverket, 2012).

Sverige har hogre djurskyddskrav an flertalet andra lander inom omraden som slakt och
djurtransporter. 1 Sverige far slaktdjur transporteras i hogst atta timmar medan EU:s regler
tillater avsevart langre transport. De djur som slaktas i Sverige maste vara beddvade innan
avblodning, nagot som é&r viktigt for djurvalfarden. Utdver dessa exempel &r det t.ex. aven
totalforbjudet med nébbtrimning av hons och svanskupering av grisar i Sverige
(Jordbruksverket, 2012).


http://tyda.se/search/administrator?lang%5B0%5D=en&lang%5B1%5D=sv

Sveriges djurskyddslagstiftning omfattar behandling och vard av husdijur och forsoksdjur samt
andra djur som halls i fangenskap. Lansstyrelserna bedriver offentlig kontroll, som &ven
bendmns djurskyddskontroll. Kontrollens syfte &r att verifiera djurskyddet och kontrollera om
djurhallarna foljer djurskyddslagstiftningen. Djurskyddskontrollerna ska vara riskbaserade
och genomfdras regelbundet (Jordbruksverket, 2014a). Riskbaserad innebar att de objekt som
har hogre risk ska kontrolleras oftare och kontrollfrekvensen ska vara proportionerlig mot
risken for ett objekt (Statskontoret, 2011). | djurskyddslagen (1988:534) star det att
djurskyddskontrollerna ska utforas av lansstyrelserna samt andra statliga myndigheter enligt
regeringens bestdammelser. Lansstyrelserna och Livsmedelsverket har exempelvis delat ansvar
for de operativa kontrollerna pa slakterier. Pa slakterierna finns officiella veterinarer anstéllda
av Livsmedelsverket, vilka ar de som dagligen utfor djurskyddskontroller pa slakterierna.

Pa lansstyrelsen arbetar djurskyddshandlaggare med djurskyddskontroller. Deras arbetstid
bestar till cirka 40 procent av administration inklusive handlaggning av kontroller. Hantering
av de administrativa systemen Platina och Djurskyddskontrollregister (DSK) star for ungefar
halften av denna tid. Trettio procent av arbetstiden spenderas pa kontroller i falt. Resterande
30 procent av arbetstiden fordelas jamnt mellan kompetensutveckling, planering,
forebyggande arbete och dvrigt (Statskontoret, 2011). Lansstyrelsen i Gotlands lan uppskattar
djurskyddets administrativa arbete till cirka 75 procent av arbetstiden (Hallenfur, 2014).

Flera lansstyrelser har startat ett projekt som heter ”Verifiering av djurskyddkontroll” (VAD)
for att kunna verifiera och félja upp att djurskyddskontrollerna dar effektiva och
andamalsenliga. Projektets syfte ar att ta fram en gemensam modell med rutiner som kan
anvandas av samtliga lansstyrelser (Jordbruksverket, 2014a).

Detta examensarbetes praktiska del liknar projektet VAD som genomfordes av l&nsstyrelsen i
Jamtlands lan. Den praktiska delen &r utford pa lansstyrelsen i Gotlands lan. Pa lansstyrelsen
har kontrollrapporter samt dokument- och diarieféringen granskats, for att underséka om de
har utforts korrekt och &r effektiva.

Syfte och hypotes

Syftet med detta arbete var att ge en dverblick 6ver hur val djurskyddshandlaggningen pa
lansstyrelsen Gotlands 1an har genomforts och belysa de brister som finns i den administrativa
handlaggningen. Arbetet har utférts genom en litteraturstudie och en praktisk del. 1
litteraturstudien ges en dverblick 6ver hur kontroll av djurskydd genomfors idag och vad som
ingar i djurskyddshandlaggarnas arbete. Inom den praktiska delen analyserades
djurskyddshandlaggningen pa lansstyrelsen i Gotlands léan, vilket innefattade att granska om
handlingarna var kompletta och om det gick att folja drendets gang.

Hypotesen dar att det finns en mindre frekvens av brister i djurskyddskontrollernas
administrativa handl&ggning.



Mal
Malet har varit att utvérdera:

e Om myndigheten foljer kontrollplanen.

e Om diarieforing och styrdokument for kontrollrapporter féljs. Om det saknas nagra
rutiner eller om det &r nagot som behover kompletteras vad det géller den
administrativa handldggningen av djurskyddsérenden.

e  Om brister upptécks och foljs upp (kontroll av effekten).

e Om en eventuell modifiering av "Jamtlandsmodellens” checklista behovs och da ta
fram ett forslag till forbattringar.

Litteraturgenomgang

Vad ar djurskydd?

Husdjursvetenskap ar inte enda svaret pa vad djurskydd ar och vad som &r bra for ett djur eller
inte (de Greef et al., 2006). Lundmark och medarbetare (2013) menar att miniminivan for vad
som é&r godtagbart for djurskyddslagstiftningen och for standarder ar ofta en etisk och inte
enbart en rent vetenskaplig fraga. Lagar om djurskydd kan dock bygga pa vetenskaplig
information (Lundmark et al., 2014a). Djurskydd bestar av flera aspekter sasom vetenskap,
etik, ekonomi och politik (Lund et al., 2006; Christensen et al., 2012).

Under 1800-talet hade veterinarerna ansvaret for djurskyddsfragor. De fokuserade framst pa
bekdampning av djursjukdomar som kunde hota livsmedelsférsorjningen och ekonomin
(Landsbygdsdepartementet, 2006).

Vérldens forsta lag om skydd av djur instiftades i England i borjan av 1800-talet. Syftet med
lagen var att satta granser for vad manniskan tillats géra med djur i sin vard. Lagen hade dock
sina begransningar. Den omfattade endast manniskor som inte &gde djuren, vissa djurslag
samt “hénsynslds grymhet” (Sandge och Christiansen, 2008). Vissa djurslag var mindre
moraliskt viktiga och darmed mindre skyddsvarda enligt ett antal kriterier, dven kallad
sociozoologisk skala (Arluke och Sanders, 1996).

Ar 1844 bérjade djurskyddsfragor att diskuteras i riksdagen vilket senare ledde till Sveriges
forsta djurskyddsférordning ar 1857 (Nybohm, 2010), den Kungliga forordningen (1857:61).
Enligt forordningen var det straffbart att misshandla sina egna och &ven andras djur. Efter en
lagandring 1907 innefattades ocksa vilda djur (Nybohm, 2010). Ar 1944 tillkom Sveriges
forsta djurskyddslag, lagen om djurskydd (1944:219) (Statens offentliga utredningar, 2011).

De senaste aren har intresset ¢kat fran konsumenternas sida for djurskyddet och for hur
animalieprodukterna &r producerade (Austin et al., 2005). Enligt Austin och medarbetare
(2005) kan det innebdra en konflikt mellan hog produktion och djurvélfard, eftersom en hogre
djurvalfard ofta medfor hogre kostnad for djurhallaren och i slutandan inte nodvandigtvis
resulterar i hogre betalning for slutprodukten. Djurskyddslagstiftningen framjar djurvélfarden
och fungerar som en forsékring for konsumenten, da den fungerar som en miniminiva som
alla lantbrukare maste folja (Anneberg et al., 2012).



Djurskyddsbestammelser

Den svenska djurskyddslagstiftningens grundar sig pa etiska varderingar som har funnits
sedan lange och kulturellt synsatt om vilka skyldigheter och rattigheter som manniskan har
gentemot djur. Sveriges djurskyddslagstiftning verkar for att djurens valfard ska vara god
(Johansson, 2012).

Djurskyddsbestammelserna bestar av en lag, forordningar och forskrifter: 1) Djurskyddslagen
(1988:534), som forebygger onddigt lidande hos husdjur, forséksdjur och 6vriga djur som
halls i fangenskap (Statens offentliga utredningar, 2011). 2) Djurskyddsférordningen, som
innehaller mer detaljerade bestammelser (kompletterar Djurskyddslagen) och EU:s forordning
3) Djurskyddsforeskrifter som innehaller omfattande regler med detaljerade bestammelser,
vilka beslutas av Jordbruksverket och &r juridiskt bindande. Genom bemyndigande ger
regeringen i forordningen andra instanser som till exempel Jordbruksverket ut allmanna rad,
vilka inte &r juridiskt bindande utan fungerar som stéd vid tillampning av djurskyddslagen
(Ahtonen, 2014).

Svenska djurskyddslagen

Ar 1988 infordes en ny djurskyddslag, som lag i framkant jamfort med stora delar av
omvarlden. Den innehdll bland annat bestdammelser om forprévning av djurstallar, hur djur
ska skyddas mot sjukdom samt hur djur ska kunna ges mojlighet att utféra naturliga
beteenden (Ahtonen, 2014). | den befintliga Djurskyddslagen (1988:534) under avsnittet
"Grundlaggande bestammelser om hur djuren skall hallas och skotas” finns féljande
paragrafer som kan relateras till ’De fem friheterna” (Ahtonen, 2014; se dven sid. 18 i detta
arbete):

28 Djur skall behandlas val och skyddas mot onddigt lidande och sjukdom. Lag (2005:1
226).

38 Djur ska ges tillrackligt med foder och vatten och tillracklig tillsyn. Fodret och vattnet ska
vara av god kvalitet och anpassat efter det djurslag som utfodras. Stall och andra
forvaringsutrymmen for djur samt hagn ska ge djuren tillrackligt utrymme och skydd. Stall
och andra forvaringsutrymmen for djur ska hallas rena. Lag (2007:1 394).

48 Djur ska hallas och skotas i en god djurmiljo och pa ett sadant séatt att det framjar deras
halsa och ger dem mojlighet att bete sig naturligt. Lag (2007:365).

58 Djur far inte 6veranstrangas. Inte heller far de agas eller drivas pa med redskap som latt
kan sara eller pa annat séatt skada djuret.

68 Djur far inte hallas bundna pa ett for djuren plagsamt satt eller sa att de inte kan fa
behovlig rorelsefrihet eller vila eller tillrackligt skydd mot vader och vind. Lag (2007:362).

98 Om ett djur ar sjukt, skadat eller pa annat sétt genom sitt beteende visar tecken pa ohalsa,
skall djuret snarast ges nédvandig vard, vid behov av veterinar, eller andra atgarder vidtas,
om inte sjukdomen eller skadan ar sa svar att djuret maste avlivas omedelbart. Lag (2003:1
077).”

(Riksdagen, 2013)

10



Djurvalféard definieras ofta som hur djuren upplever sin miljo, hur de faktiskt har det samt hur
de mar. Valfard ar olika for alla individer oavsett om de vistas i samma miljo eller inte
(Jensen, 2012). Djurskydd definieras fran ett manskligt perspektiv i jamforelse med tidigare
definition av djurvélfard som definieras fran djurets perspektiv. Definitionen av djurskydd ar
vad manniskan gor for att forhindra att djuren har dalig vélfard (Johansson, 2014). For att se
till at djuren har det bra och skyddas mot onddigt lidande finns det till exempel regelverk,
information och utbildning kring djurs behov. Statens offentliga utredningar (SOU) gjorde ar
2011 en utredning gallande en ny djurskyddslag med mer fokus pa djurvalfard som till
exempel mojligheten att kunna utfora naturliga beteenden som &r starkt motiverande, ger en
funktionell aterkoppling — dvs. minskar motivationen att utfora beteendet samt relaterar till
djurets behov av rorelse, sysselséttning, fodosok, socialt umgénge, vila och komfort (Statens
offentliga utredningar, 2011). Efter utredningen har det inte skett nagra storre forandringar,
det som har skett &r att det tillkommit ett forbud mot sexuellt utnyttjande av djur, vilket var en
mycket liten del av utredningen (Regeringen, 2013).

Skillnader mellan EU:s lagstiftning och svensk lagstiftning

Det finns en hel del skillnader mellan det svenska djurskyddsregelverket och EU:s, sa tillvida
att Sverige i vissa fall har strangare regelverk, och dartill reglerar omraden som inte berérs av
EU:s djurskyddsregler, inte minst inom sallskapsdjursomardet. Sveriges lagstiftning har flera
specifika krav, nagra exempel pa krav ar tillgang till bete for kor och specificerat
minimiutrymme, golvtyp och strémedel for vissa djurslag. Den strikta lagstiftningen kan bidra
till en hogre produktion samtidigt som den aven ar konkurrenshammande till viss del pa grund
av de hogre produktionskostnaderna, som inte nddvandigtvis leder till ett mervarde och hogre
betalt for producenten (Hoffman et al., 2010).

Hur vet man om djur har det bra

| dagens animalieproduktion ar djurvélfarden viktig. Aven hos sallskapsdjuren har
medvetande for djurvélfardens betydelse okat. Allmanheten och konsumenter har Okat
medvetande om djurens valbefinnande och valfard (Carlsson, 2011). Ur ekonomisk synpunkt
ar det ocksa viktigt med friska djur (Carlsson, 2011). Djur inom livsmedelsproduktionen
utsatts ofta for pafrestningar till exempel vid forflyttning och transportering. Intensifieringen
av lantbruket de senaste aren har lett till att kontakten mellan djur och méanniska har minskat i
och med att delar av lantbruket har automatiserats och mindre personal behdvs. Samtidigt som
den personliga kontakten med djuren har minskat kan det arbete som fortfarande kréver
utforande av personal som bland annat medicinering, direkt hantering och transport uppfattas
som negativa upplevelser av djuren (Rushen et al., 1999). Relationen mellan djur och
djurskotare beror till stor del pa hur djurskétaren behandlar djuren. Studier av Lensink och
medarbetare (2001) visade att kalvar som har behandlats positivt har béattre forutsattningar att
fa en hogre produktion.
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Det finns ett flertal satt att bedoma djurvalfard pa. En av de mest kdnda metoderna for att
mata bra/dalig djurvalfard ar anvandning av de “fem friheterna”, som utvecklades av det
brittiska Farm Animal Welfare Council (Farm Animal Welfare Council, 1979). De “fem
friheterna” definieras enligt foljande;

e Frihet fran torst och hunger
Frihet fran obehag
Frihet fran smarta, sjukdom och skada
Frihet att utfora naturliga beteenden
Frihet fran oro och radsla
(Farm Animal Welfare Council, 1979).

Ett exempel pa en annan tidig metod av bedémning av valbefinnande var det Osterrikiska
Animal Needs Index (ANI) som fokuserar pa den fysiska miljon som djuren erbjuds och
koncentrerar sig pa riskfaktorer (Bartussek, 2001). Den senaste modellen & EU-projektet
"Welfare Quality” som ar en strategi, som bygger pa djurens erfarenhet och fokuserar pa
djurens nuvarande valbefinnande (Anneberg, 2013). | Sverige finns det till exempel boken
"Kosignaler” (Vaxa Sverige, 2014) som é&r en praktisk guide, “Fraga kon” en
radgivningstjanst fran Svensk Mijolk (Winblad von Walter, 2011) och olika
standarder/omsorgsprogram.

Ett kriterium som ofta ndmns vid definition av djurvalfard ar att djuren ska ha mojlighet att
kunna utfora se sina naturliga beteenden (Brambell et al., 1965). Definitionen av naturliga
beteenden kan vara beteenden som djuret med storsta sannolikhet skulle utféra i sin naturliga
milj0 (Backe & Hopster, 2005). Beteendena kan ha betydelse for djurets psykiska vélfard
samt for en viss biologisk funktion (Ahtonen, 2014).

Hur djurens vélfard kan matas har diskuterats under en langre tid. Vilka parametrar som valjs
for att mata valfarden kan ha inverkan pa hur olika krav blir inkluderade och strukturerade i
olika typer av djurskyddsféreskrifter (Lundmark et al., 2014b). Djurskyddsforeskrifterna
beskriver framst hur olika djurslag ska skotas och hallas, i foreskrifterna finns det till exempel
resurs-, skotsel- och djurbaserade regler samt matt for utrymmen (Jordbruksverket, 2014b).
EU-kommissionen 6vervéger om det ar [ampligt och mojligt att infora vetenskapligt baserade
indikatorer som bygger pa djurvalfardsresultat i motsats till tidigare valfardsindikatorer
(Lundmark et al., 2014b).

Vid bedémningen av djurens valbefinnande, kan ett flertal indikatorer anvandas. Indikatorer
kan vara dodlighet och halsa, produktivitet samt fysiologiska och immunologiska atgarder
(Broom, 1991). Fysiologiska faktorer kan inte anvéndas enskilt for en bedémning av
djurvalfard. Ofta maste dven etisk och politisk hansyn tas med i berdkningen, eftersom dessa
aspekter paverkar vilka faktorer som anses viktiga bade vid regelskapande och vid
utvardering (Rushen & de Passille, 1992; Sandge & Simonsen, 1992). Djur kan producera bra
i forhallanden som kan anses vara begransande for deras valfard. Mortalitet speglar antal djur
som blir sa sjuka att de dor fore slakt. Halsoparametrar har enligt tradition varit det vanligaste
sattet att beddéma djurens valbefinnande. Fysiologiska parametrar som hormonnivaer &r
relaterade till stress, vilket kan ha en stor betydelse vid kvantifiering av djurens reaktioner
(Rushen & de Passille, 1992). Vid tolkning av valfardsatgarder innebar det subjektiva
matningar som paverkas av oron for djuret som behandlas (Mason & Mendl, 1993). En del
forskare havdar att istallet for att forsoka “mata” djurvélfard sa bor vetenskapen istallet
fokusera pa identifiering, likriktning och forhindrande av valfardsproblem (Fraser, 1995).
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Vad ar djurskydds-/djurvalfardsforskning?

Husdjursvetenskapen utvecklades fran ett viktigt angrepp och motstand mot
industrialiseringen av djurproduktion pa 1960-talet i England. Efter debatterna 1960 andrades
lagstiftningens inriktning till att bli mer inriktad pa att sétta granser for behandling av husdjur,
framja djurens valbefinnande (Anneberg, 2013). Forskning inom djurskydd uppstod enligt
Fraser (2008) pa grund av viljan att forandra attityden hos manniskor som respons pa
allmanhetens oro for djurens valfard. Det som kan gora det svart att forska pa djurvalfard ar
att det inte & mojligt att vara opartisk eller neutral mot vad det a som hander i véarlden
(Harfeld, 2010).

Forskare har olika definitioner av djurskydd. Det finns manga funderingar och diskussioner
kring fragan. Viss forskning anvéands vid politiska beslut for att integreras i ny
djurskyddslagstiftning (Anneberg, 2013). | Sverige pagar omfattande forskning inom
djurskydd. Ett exempel ar projektet ”Riskbaserad bedémning av djurvélfard” (RAWA) som
bedrevs mellan ar 2008-2011. Projektet handlade bland annat om olika mojligheter att skapa
ett riskklassificeringssystem med hjélp av riskbeddmningsmetoder for djurskyddskontroll
(Hultgren et al., 2011).

Det &r svart att applicera det vetenskapliga tankesattet om bedomning av vélfard i realiteten.
Inom jordbruksproduktionen har ekonomin en stor betydelse (Ingemann et al., 2009). Enligt
forskningsresultat sa skiljer sig jordbrukarnas motivation att delta i djurskyddsinsatser,
somliga uppmuntras genom hdgra priser medan andra har etiska orsaker for att inte ha
djurvénliga produktionsmetoder (Veissier et al., 2008). Oavsett vilken preferens som é&r
dominerade i valfardsforskning finns det ett behov av att beakta samspelet mellan etiska
fragor och djurskyddsforskning, eftersom det har blivit vanligare med forskning for rad infor
politiska beslut om djurskydd (Sandge et al., 2003).

Djurskyddskontroll: bakgrund

Kommunen hade det huvudsakliga ansvaret for djurskyddskontroller fram till ar 2009
(Statskontoret, 2011). En proposition lamnades av den davarande regeringen i bérjan pa ar
2008 till riksdagen. Propositionen inneholl forslag om att bland annat flytta ansvaret for
djurskyddskontroller fran kommunen till lansstyrelsen. Regeringen ansag att det skulle bli
mindre tidskravande samt inte lika svart att samordna och ha uppféljningar av verksamheten
om det var lansstyrelsen som hade ansvaret for djurskyddskontrollernas genomforande. Det
skulle underlatta med storre och farre kontrollenheter (prop. 2007/08:63). Senare under ar
2008 fattade riksdagen sitt beslut om att staten skulle ta 6ver djurskyddsarbetet fran och med
den forsta januari 2009 (Milj6- och jordbruksutskottets betdnkande 2007/08:MJU17, 2008).
Ar 2009 tog lansstyrelserna dver ansvaret fran kommunerna fér kontrollen av djurskydd samt
foder och livsmedel i primarproduktionen. Vid Gvergangen till statlig djurskyddskontroll
minskade antalet kontrollmyndigheter fran 290 till 21 (Statskontoret, 2011).

Innan Gvergangen startades projektet “Enkel och likvardig offentlig kontroll” (ELOF) av
Jordbruksverket for att fa en mer effektiv, likvardig, rattssaker och riskbaserad offentlig
kontroll av djurskyddet. Projektet underlattade o6verforingen av nédvéandig information till
lansstyrelserna fran kommunerna samt bidrog med att ta fram hjalpmedel. Hjalpmedel som
arendehanteringssystem, djurskyddskontrollregister (DSK), végledningar och beslutsmallar,
for att oka forutsattningen att fa mer likriktade kontroller och handlaggning hos de olika
lansstyrelserna i landet (Jordbruksverket, 2008a).
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| uppdrag av regeringen har Statskontoret foljt upp och utvarderat djurskyddskontrollen i
Sverige efter ansvaret for kontrollverksamheten flyttades Over till lansstyrelserna fran
kommunerna. Deras bedoémning var att kontrollverksamheten har forbattrats avsevart efter
overgangen och haller en hogre niva, trots brister. Det finns mer gemensam rapportering av
kontroller och dokumentation, samordningen har blivit battre och kontrollverksamheten utfors
pa liknande satt inom olika lan. Samordningen mellan lan behover dock forbéttras.
Kontrollverksamheten har blivit mer likvardig da den allt mer bedrivs genom gemensamma
handlaggningsrutiner. Objektiviteten och rattssakerheten har ocksa okat i myndigheternas
handlaggning av é&renden (Statskontoret, 2011). Enligt Hallenfur (2014) har tiden for
faltarbete minskat kraftigt efter flytten till Lansstyrelsen.

Djurskyddskontrollen idag

Djur som halls av manniskor ska skyddas mot onddigt lidande och sjukdom, behandlas val,
ges mojlighet att utfora naturliga beteenden, inte vanvardas eller bli utsatta for misshandel
enligt bestdammelser om djurskydd (Statskontoret, 2011). | borjan av 2012 var det ett flertal
lantbrukstidningar i Sverige som skrev om att djurskyddsinspektorerna hade dalig forstaelse
for lantbrukarnas situation samt &ven att de hade bristande kunskap (Kjellin, 2012; Bergman,
2012). Johansson (2012) drar slutsatsen utifran detta att den generella uppfattningen fran
animalieproducenterna &r att det ar pafrestande med djurskyddskontroll pa sin gard.

Syftet med djurskyddskontroller &r att kontrollera om de som &ger, har hand om och skoter
djur foljer djurskyddslagstiftningen. Kontroller utfors i forebyggande syfte, framst av djur
inom lantbruket, men kontroller sker ocksa efter anmalan om missforhallanden hos
djurhallare (Lansstyrelsen Vastra Gotalands lan, 2014a). For att kontrollmyndigheterna ska
kunna utfora sitt arbete ger djurskyddslagen dem rétt att ga in i byggnader och utrymmen dar
djur finns for att kunna undersoka samt att ta prover pa djuren. Kontrollmyndigheterna har
aven réatt att ta del av dokument och andra handlingar som kan behdvas som underlag i
samband med kontrollen. Polisen har skyldighet att vid behov hjélpa kontrollmyndigheten for
att de ska kunna fullfélja/utféra sin kontroll (Regeringen, 2006). | forsta hand &r det
lansstyrelsen som utfor offentliga djurskyddskontroller. Kontrollarbetet ska vara riskbaserat
och planlagt (Statskontoret, 2011).

De tre vanligaste kontrollerna som lansstyrelserna utfor &r kontroller efter anmalan,
normalkontroller och kontroller vid tillstandsprévning. Det gors dven uppféljande kontroller
om djuragaren har haft brister vid tidigare kontroll, da handlaggaren kontrollerar om bristerna
har atgardats (Lansstyrelsen Uppsala lan, 2014).

Normalkontroller &r rutinkontroller som utférs pa lantbruk eller andra verksamheter med djur.
Kontrollerna kan vara slumpmassiga, riskbaserade eller projektinriktade (L&nsstyrelsen
Uppsala 1an, 2014). Normalkontroller ar forebyggande kontroller och ska ske regelbundet
framst pa hastar, lantbruksdjur, verksamheter som omfattas av tillstand samt djurtransporter.
Slumpmassigt utvalda kontroller ska utgdra 10 % av de planerade kontrollerna, resten ska
vara riskbaserade (Lansstyrelsen Véstra Gotalands 1&an, 2014a; Lénsstyrelsen Vasternorrlands
lan, 2014). Kontrollerna ar avgiftsfria, om det inte rér sig om en befogad extrakontroll
(Lansstyrelsen Uppsala lan, 2014).

Kontroll med anledning av anmalan gors nar lansstyrelsen fatt in anmélan eller annan
information. Det gar att vara anonym nar man gor en anmalan (Léansstyrelsen Vastra
Gotalands 1&n, 2014a; Lansstyrelsen Vasternorrlands lIan, 2014). Anmalan kan ha inkommit
via e-post, telefon eller brev, darefter bedomer lansstyrelsen hur akut arendet ar, det vill sdga
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hur snart kontrollen bor utforas. Kontrollen gors vanligen utan avisering. Vid fall som
prioriteras lagre kan handlaggaren skicka ett brev eller ringa till djurhallaren. Vid brister i
djurh&liningen tas en avgift ut av djurhallaren (Lansstyrelsen Uppsala lan, 2014). Ar 2013
handlade lansstyrelsen i Gotlands lan 40 procent av djurskyddsanmaélningarna enbart
administrativt (Hallenfur, 2014).

Kontroll vid tillstandsprévning 16 § Djurskyddslagen utfors pa verksamheter som behover
tillstand for att bedrivas som till exempel hundpensionat, ridskola, djurpensionat och
omplaceringshem samt dven om man bedriver avel eller har manga djur. Lansstyrelsen far en
ans6kan om tillstand och darefter utfors en kontroll for att beddma om djurhallaren och
utrymmena ar lampliga for verksamheten (Lansstyrelsen Uppsala lan, 2014).

Riskklassificering

Enligt kontrollférordningen (Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004)
och Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 2008:67, saknummer L44) ska kontrollarbetet vara
riskbaserat. Detta innebdr att de objekt som har hogre risk ska kontrolleras oftare och att
risken for ett objekt ska vara proportionerlig mot kontrollfrekvensen. Kontrollmyndigheten
ska enligt Jordbruksverkets foreskrifter gora en prioritering av kontrollobjekten utifran
Jordbruksverkets riktlinjer for riskvardering inom sitt verksamhetsomrade (Statskontoret,
2011). Sedan 2013 gors prioriteringen av kontrollobjekt via verktyget “Stork” i DSK
(Hallenfur 2013). Riskklassificeringen ska vara till grund for lansstyrelsens planering samt
prioritering av kontrollintervall och kontroller (Statskontoret, 2011).

Vem far kontroll?

Alla lantbrukare med djurhallning eller andra personer som haller djur kan fa besok fran
myndigheterna. Det & myndigheterna som avgor antalet kontroller som ska utforas pa ett
visst omrade till exempel djurskydd eller tvarvillkor. Var kontrollerna utfors beror pa slumpen
och efter en bedémning om var de ar troligast att det kan finnas storre brister (se ovan
angaende riskklassificering). Vid anmérkning vid tidigare kontroll sa &r det storre sannolikhet
for att fa kontroll igen. Det kan handa att en djurhallare/lantbrukare far flera besok samma ar
pa grund av att det &r olika omraden som ska kontrolleras och att kontrollanterna ar experter
pa olika omraden (Jordbruksverket, 2013). Lansstyrelsen samordnar ofta sina kontroller sa att
en gard eller ett foretag inte ska fa flera besok for olika kontroller. Foér en lantbrukare som
soker jordbruksstod kan kontrollen av tvérvillkor samordnas med kontrollerna av djurskydd,
livsmedel samt foder (L&nsstyrelsen Vastra Gotalands l1&n, 2014a). | samband med en kontroll
kan det &ven ske kontroll av djurmarkning, djurrdkning, livsmedelskontroll av
primérprodukter med mera (L&nsstyrelsen VVéasternorrlands lan, 2014).

Som n&mnts ovan finns det olika typer av djurskyddskontroller som utfors vid:
Anmalningar; fran allmanheten, polis, veterinar med flera.

Rutinkontroller, riskbaserade, slumpmaéssigt utvalda eller projekt

Uppfoljning av brister

Tillstandsansokningar

Extra kontroller inom utvalda omraden

(Lansstyrelsen Vastra Gotalands 1&an, 2014a; Lansstyrelsen Vasternorrlands l&n, 2014)

Kontrollerna &r vanligtvis oanmalda, vilket de ska vara enligt Jordbruksverkets foreskrifter,
aven om ett skifte mot storre andel férhandsaviserade kontroller skett under senare tid, efter
nya direktiv fran jordbruksverket. Da ingen & hemma nar djurskyddshandlaggaren ska utfora
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sin kontroll, sa far ett nytt besok goras vid ett annat tillfalle. Det ar inte tillatet att ga in i ett
stall eller i ett annat djurutrymme utan tillatelse fran den som ar ansvarig for djuren.
Djurskyddshandlaggaren har ratt att se alla djurutrymmen och djur, om djurégaren nekar
tillgang till detta sd kan kontrollen goras med polishandrackning (Lansstyrelsen Vastra
Gotalands 1an, 2014a).

Om en kontroll ar avgiftsbelagd eller inte beror pa vilken typ av kontroll det &r. Kontroller
som ar avgiftsbelagda ar (Lansstyrelsen Véstra Gotalands lan, 2014a):

Anmélan dar brist har hittats

Uppfoéljning av brister

Ansokningar for tillstand enligt § 37 djurskyddsférordningen

Intyg for djurtransport

| lagstiftningen star det vilka och hur mycket kontroller ska kosta (SJVFS 2008:67). |
kostnaden ingar tid pa plats (debitering for varje paborjad halvtimme, minst 30 minuter),
restid, tid for for- och efterarbete. Restiden far inte Gverstiga tiden det skulle ha tagit att resa
fran lansstyrelsen till kontrollplatsen och tillbaks, langsta restid som far debiteras per kontroll
ar tva timmar (Léansstyrelsen Vastra Gotalands lan, 2014a).

Uppféljningskontroller kan goras pa plats men aven administrativt. Vid administrativ kontroll
kan djurskyddshandlaggaren till exempel prata med djurhallaren eller sa kan djurhallaren
skicka in fotografier eller veterinarintyg (Lansstyrelsen Vastra Gotalands lan, 2014a).

Vad sker vid en kontroll

Vid en kontroll s& borjar djurskyddshandlaggaren med att presentera sig sjalv och varfor en
kontroll ska utféras hos djurhallaren (Lansstyrelsen Vasternorrlands lan, 2014). Darefter sa
bedomer djurskyddshandlaggaren djuren och de utrymmen dar djuren halls i, tillsammans
med djurhallaren eller en representant for djurhallaren. Vid kontrollen anvéands en checklista
som Jordbruksverket har tagit fram. Djurskyddshandlaggaren gar igenom besoket med
djurhallaren efter kontrollen, da kan handlaggaren meddela om eventuella brister har
upptackts och nar de ska vara atgardade. Djurhallaren far mojlighet att sjalv sdga nar bristerna
kan vara atgardade och djurskyddshandlaggaren bedomer om det &r rimligt och asatter sedan
en atgardstid i forhallande till vad det ar for brister och hur manga brister som behdver
atgardas. En kontrollrapport skickas till djurhallaren dar besoket beskrivs samt eventuella
brister och nér de ska vara atgardade. Kontrollrapporten bor skickas ut inom tva veckor efter
kontrollen. Djurhallaren har mojlighet att lamna synpunkter pa kontrollrapporten om det ar
nagot som har blivit felaktigt eller missuppfattats (Lansstyrelsen Vastra Gotalands l1an, 2014a;
Lansstyrelsen Vasternorrlands lan, 2014).

Brister vid kontroll

Vid brister vid en kontroll kan uppféljning ske pa olika sétt beroende pa vilken typ av brister
som upptacktes till exempel via telefon, ny kontroll, bilder eller annan dokumentation som
kan skickas till lansstyrelsen. Lansstyrelsen kan vid allvarligare brister besluta om bristerna
ska atgardas inom en viss tid och dd meddelar man ett foreldggande (Lénsstyrelsen
Vasternorrlands lan, 2014).
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Forelaggande

Forelaggande skrivs om det krdvs mycket arbete eller om det medfér en stor kostnad att
atgarda bristen/bristerna samt om djuragaren inte frivilligt vill atgarda bristerna, om dessa inte
har atgardats vid en extra uppfoljande kontroll eller om det finns allvarliga brister.

Forelaggandet kan dverklagas av djurhallaren om denne inte haller med om Léansstyrelsens
krav. Om djurhallaren inte féljer forelaggandet sa kan ett forelaggande med vite beslutas av
lansstyrelsen. Om forelaggandet ignoreras vid flera tillfallen sa blir det vanligtvis en utredning
om djurhallaren ska fa djurbegransning eller djurforbud (Léansstyrelsen Vastra Gétalands lan,
2014a). Forelaggande &r enligt Hallenfur (2014) viktigt ur djurskyddssynpunkt och kostnaden
har betydelse vid foreldggande med vite.

Omhéndertagande

Lansstyrelsen kan besluta om omhandertagande av djur som far illa eller ar vanvardade. Det
praktiska omhéndertagandet skoter polisen, de verkstéller lansstyrelsens beslut. Vad som sker
med djuret efter omhandertagandet fattar lansstyrelsen beslut om. Gallande séllskapsdjur har
polisen ofta kontakt med djurhem, som hjalper till vid hdmtning av djuret/djuren. Dar forvaras
de sedan tills l&nsstyrelsen beslutat vad som ska handa med dem. Lantbruksdjur flyttas oftast
till en annan gard eller sa hyr polisen in nagon som skéter om djuren pa plats (Lansstyrelsen
Vastra Gotalands lan, 2014b). Detta hander inte sa ofta da byggnader och plats ofta ar en del
av problemet (Hallenfur, 2014). Djuren ska i forsta hand omplaceras till ett nytt hem och om
det inte ar mojligt avlivas djuret. Orsaker till avlivning kan vara att djuret ar mycket forvildat
och skyggt, sjukt eller aggressivt (Lansstyrelsen Vastra Gotalands 1an, 2014b). Det bor
betonas att omhandertaganden och djurforbud (nedan) inte &r nagot straff, utan en skyldighet
som lansstyrelsen har att besluta om for att forhindra att djur fortsatter att utsattas for lidande.

Djurférbud

Vid beslut om djurférbud kan djurhallaren fa forbud for ett eller flera djurslag, som galler djur
och djurskétsel. Djurforbud innebar forbud att &ga djur, varda eller skota djur, rasta djur,
utfodra eller vattna djur, transportera djur, arbeta med eller trana djur samt ha ett faktiskt
inflytande Over hanteringen av djur (L&nsstyrelsen Véstra Gotalands lan, 2014a).

Forbudet kan galla for ett, flera eller alla djurslag. Det ar inte tillrackligt att dverlata djuren
agarmassigt till ndgon annan. Det ar tillatet att umgas med nagon som &ger djur och till
exempel klappa djur. Om djurforbudet trotsas sa kan lansstyrelsen omhéanderta djuret, dven
om djurhallaren inte &r &gare. En atalsanmalan kan goras da det ar ett brott mot
djurskyddslagen. Ett djurférbud som galler tillsvidare galler tills dess att beslutet hdvs. Vid en
ansOkan om att djurforbudet ska havas maste personen ange vad som gor att djurhallningen
skulle fungera pa ett battre satt idag samt vad som har andrats sedan personen fick beslutet om
djurforbud (Léansstyrelsen Véstra Gotalands lan, 2014b).

Djurhallaren har ratt att dverklaga alla lansstyrelsens beslut. Detta ska vanligtvis ske inom tre
veckor fran det att djurhallaren har tagit del av beslutet. Hur 6verklagan ska ske ska sta i
beslutet (Vasternorrlands lan, 2014).

Djurskyddsarbetet pa Lansstyrelsen i Gotlands lan

Gotlands lansstyrelse ligger i Visby, och &r en av de storsta arbetsgivarna i lanet med 135
anstdllda (Lansstyrelsen Gotlands lan, 2013c). Enligt lansstyrelsens instruktioner (SFS
2007:825) ska lansstyrelsen bland annat arbeta med djurskydd, allmanna veterinara fragor,
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livsmedelskontroll, lantbruk, landsbygd, energi, klimat, hallbar samhallsplanering och
boende.

Lansstyrelsen pa Gotland har fem enheter vilka &r enheten for samordning och stdd,
landsbygdsenheten, samhallsbyggnadsenheten, milj6- och vattenenheten samt natur- och
friluftsenheten. Pa landsbygdsenheten finns det 26 anstéllda som arbetar inom olika omraden
sa& som djurskydd, livsmedelskontroll, allmanna veterindara fragor, EU-stod,
landsbygdsprogrammet, provning och tillsyn samt forprévningar. Flertalet av dessa anstéllda
har en agronomutbildning som grund och har kompletterat sin utbildning med enstaka kurser
(Lansstyrelsen Gotlands lan, 2013c). Det finns en djurskyddsgrupp pa lansstyrelsen dar det
ingar 2,8 handlaggare, en lansveterinar, en forprovare samt en jurist som tjanstgér vid behov.
Det finns dven administrativ personal att tillga till en viss omfattning, men den ordinarie
administrativa delen av kontrollarbetet ar det handldggarna som skoter (Lansstyrelsen
Gotlands lan, 2014).

Langsiktiga interna mal for djurskyddskontrollen (2013-2015) pa Lénsstyrelsen Gotlands lan
ar:
Uppratta och uppdatera kompetensplanen
Oka andelen normalkontroller
Verifiera kontrollprocessen
Ta fram maétbara matt for uppféljning av kontroller
Kompetenshojande aktiviteter
e Medverka i brukarundersokning
(L&nsstyrelsen Gotlands l&n, 2014)

Lansstyrelsen Gotlands lans interna mal for djurskyddskontroller &r bland annat att
kontrollrapporten ska skickas till djurhallarna inom 14 dagar efter genomford kontroll. En
ansokan for tillstand enligt 16 § Djurskyddslagen ska handlaggas inom 60 dagar (Hallenfur,
2014).

| lagar, foreskrifter och direktiv &r det reglerat hur djurskyddskontroller ska utforas.
Foreskriften fran 2012 (SJVFS 2012:20) L44, anger att minst 50 % av alla utforda
djurskyddskontroller ska vara riskbaserade normalkontroller. Detta ska jamféras med
kontroller efter anmélan som dock &r den huvudsakliga kontrolltypen. Ldansstyrelsen i
Gotlands lan har under de senaste aren haft normalkontroll i projektform, vilket har varit ett
effektivt arbetssatt (Lansstyrelsen Gotlands lan, 2013b). Léansstyrelsen genomforde tva projekt
ar 2013: "Riktad kontroll av kalvhallning i mjolkbesattningar pad Gotland 2013” och
"Betesdrift pa dar”.

Djurskyddsinspektor

| Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2012:20) om offentlig djurskyddskontroll (L44)
star det bland annat om vilken kompetens en djurskyddsinspektor behéver ha. En
djurskyddsinspektor ska vanligen ha en universitets- eller hdgskoleutbildning. Personliga
egenskaper som &r viktiga ar att vara lugn och stabil, klara av situationer som ar psykiskt
pafrestande, produktiv och effektiv, stor empati och gott bemotande och inte later egna asikter
paverka objektivitet och proportionalitet i bedémningen (Lansstyrelsen Skane lan, 2014).

Enligt kontrollférordningen, artikel 6, ska all kontrollpersonal ha en utbildning och erfarenhet
som ar nodvandig och lamplig for att kunna utféra sina kontroller och uppgifter pa ett
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enhetligt sétt. Personen ska ha kdnnedom om lagstiftning och kunna bedéma eventuella risker
for djur och manniskors halsa eller for miljon och véxtskyddet.

Enligt Jordbruksverkets foreskrifter ska kontrollpersonen ha kompetens inom
djurskyddslagstiftningen och kunna beddéma bristféallig efterlevnad. Vid arendehandl&dggning
och myndighetsutévning ar det enligt forvaltningslagen ett krav pa att man har
forvaltningsréattslig kunskap (Statskontoret, 2011).

Faktorer som kan paverka en djurskyddsinspektdrs bedomning
Tidsbrist

| en enkatstudie av Wasterlund (2011) med 89 svarande, ansag halften av
djurskyddshandlaggarna att arbetsbelastningen ligger pa en hdg niva. Majoriteten svarade att
de sallan eller aldrig hinner med de inplanerade rutinkontrollerna. Over hélften angav att de
ofta eller mycket ofta kénner sig otillrackliga i sitt arbete. De flesta upplevde stress i arbetet,
endast 1 % av de svarande angav att de aldrig k&nde sig stressade i sitt arbete. Ndstan 40 %
angav att stressen paverkade deras bedémningsformaga/bedémning av djuren och deras miljo.

Flertalet av handlaggarna upplever att de inte grundligt hinner ga igenom arenden samt inte
hinner gora kontroller forran det ar allvarliga brister i djurhallningen. Vid anmélningsarenden
hinner de inte kontrollera alla drenden, utan endast de allvarligaste hinns med och resten
bortprioriteras (Wésterlund, 2011). Detta géaller inte for lansstyrelsen i Gotlands [l&n
(Hallenfur, 2014). Flera angav dven att de bedémer snallare for att mindre brister inte behtéver
foljas upp. Handlaggningstiden av arenden forlangs ofta pa grund av stress. Flertalet av
djurskyddshandlaggarna ansag att den administrativa delen tar mycket tid, som skulle kunna
anvandas for att utfora sjalva kontrollen eller utféra fler kontroller (Wésterlund, 2011).

Halften av de svarande upplever att det har blivit mer stressfullt efter Gvergangen fran
kommunerna till l1ansstyrelserna (Wésterlund, 2011).

Hot

Tjugo procent av djurskyddshandldggarna angav i enkatstudien av Wésterlund (2011) att hot
paverkar deras beddmningsformaga/bedomning av djuren och deras miljo. For att kanna sig
tryggare ar det vanligt att handlaggarna aker tva och tva, vilket dven kan forebygga att hot
uppkommer (Wasterlund, 2011).

Djurskyddskontrollregistret (DSK)

En lagradsremiss lamnades o6ver till riksdagen i borjan pa 2009 i anslutning till reformen
(Regeringen, 2009; Statskontoret, 2011). | remissen foreslogs att det skulle inréttas ett central
register for landet. Registret skulle vara ett sa kallat djurskyddskontrollregister for att
effektivisera  kontroll av  djurskyddet och bidra till béttre samordning av
kontrollmyndigheterna. Registret skulle &ven kunna anvandas till en forbattring av kontrollen
av tvarvillkor och ekonomiska stod inom jordbruksomradet (Regeringen, 2009). Den
foreslagna lagen tréadde i kraft senare under 2009 (Férordning (2009:620)).

Djurskyddskontrollregistret (DSK) baseras pa uppgifter fran Jordbruksverkets register om not,
gris, far och get, fjaderfa, transportorer och slakterier (Jordbruksverket, 2008b). DSK ér ett
nationellt register som finns pa Jordbruksverket dar de kontrollobjekt som lansstyrelsen har
bedomt finns (Lansstyrelsernas e-forvaltning; Statskontoret, 2011). DSK halls med stod av
lagen (2009:619) om djurskyddskontrollregister.
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DSK dr ett 1T-baserat stdd som anvéands for kontrolluppdrag samt kontrollresultat. Det finns
olika mallar och checklistor for olika djurslag for samtliga av lansstyrelsernas
djurskyddskontroller (Statskontoret, 2011). Lansstyrelserna kan se information om djurhallare
och platserna som djurhdllaren bedriver verksamhet pa samt dokumentera
djurskyddskontrollerna. DSK hamtar data fran andra register sa som hundregistret,
transportregistret och det centrala ntkreatursregistret (CDB).

Utvecklingen av DSK genomfardes inom ramen for delprojektet ELOF-1T. Da det fanns en
utsatt projekttid prioriterades flera faktorer bort som till exempel mojligheten att kunna
riskklassificera kontrollobjekt och ta ut statistik. L&nsstyrelsen valde darfor att anvanda sitt
eget arendehanteringssystem Platina for handldggning av djurskyddsérenden istallet for som
planerat DSK-systemet. DSK och Platina skots parallellt av Lansstyrelserna respektive
Jordbruksverket (Statskontoret, 2011).

Platina

Platina ar ett &rendehanteringssystem med funktioner som dokumenthantering (figur 1),
diarieforing, bevakning, statistik, sékning, utskrift och uppféljning av arendehandlaggning.
Arendehanteringssystemet Platina togs fram for handlaggning av djurskyddskontrolldrenden
samt diarieforing. Systemet innehaller underlag till dokumentmallar (Jordbruksverket, 2008a).
DSK och Platina har kopplats samman bland annat for att det skulle vara mojligt att se
historik 6ver gamla djurskyddsarenden for varje djurhallare (Jordbruksverket, 2009).

Handboken Platina-djurskydd anvands for &rendehantering inom djurskydd (verksamhet 282).
Utover handboken finns dven en “Grundhandbok” d&r grundldggande funktioner for
arendehantering i Platina ar beskrivha som till exempel dokumenthantering, diarieféring,
arendeuppfoljning, sokning och utskrift (Lansstyrelsernas e-forvaltning, 2009).

Platina & gemensamt for samtliga lansstyrelser. Fokus &r pa arendets handlaggning fran att
det har initierats tills att det &r avslutat (L&nsstyrelserna e-forvaltning, 2014).
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Figur 1: Arendehanteringssystemet Platina, gemensamt for alla lansstyrelser, &r en vésentlig del av
handlaggningsplattformen (Lansstyrelserna e-forvaltning, 2014).
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Vid ett delprojekt finansierat av lansstyrelserna utvecklades ett handlaggningsstod for
djurskyddsarenden, som ar verksamhetsspecifikt. Handlaggningsstddet sattes i drift sent under
2009 (Lansstyrelserna e-forvaltning, 2014).

Verifiering av djurskyddskontroll (VAD)

Lansstyrelserna ar ansvariga for kontrollen av djurskyddslagstiftningens efterlevnad. Inom
EU finns det en gemensam livsmedelslagstiftning dar ocksa djurskyddskontroller ingar.
Lagstiftningen innefattas av férordningar om hur kontrollen ska utféras av myndigheterna.
Det finns bestimmelser i Europaparlamentets och radets forordning ((EG) 882/2004) om
offentlig kontroll for att sakerstdlla kontrollen av efterlevnaden av livsmedels- och
foderlagstiftningen samt bestdmmelserna om djurskydd och djurhélsa, som ror
kontrollmyndigheternas ansvar. En behérig myndighet ska enligt artikel 8, punkt 3 ha
Overvakning Over sitt arbete, fOor att kontrollera att arbetet ar effektivt samt foljer
dokumentations forfarande, ha uppdaterad dokumentation och att atgarder vidtas vid behov
(Lansstyrelsen Jdmtlands l&n, 2013).

Enligt forordningens artiklar sa ska kontroller och atgarder utféras enhetligt, kontrollurvalet
och kontrollen ska vara riskbaserad, bristande efterlevnad av djurskyddslagen ska upptackas
och atgardas av djurhallaren och foljas upp. Det star aven att myndighetens bedémning ska
vara likriktad och kontrollen ska efterfolja myndighetens plan (Lansstyrelsen Jamtlands lan,
2013).

Sverige har i samband med revisioner utférda av Kommissionens kontrollorgan ”Food and
Veterinary Office” (FVO) fatt papekanden vid ett flertal tillfallen att det saknas ett system
som verifierar kontrollen enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) 882/2004,
artikel 8.3. Bristen galler olika myndighetsnivaer och alla kontrollomraden inom
livsmedelskedjan sa som exempelvis lansstyrelser och kommuner. FVO uppmanar darfor att
Sverige atgardar denna brist i kontrollsystemet, vilket ar bakgrunden till att projektet VAD
startades (L&nsstyrelsen Jamtlands lan, 2013).

Under 2013 genomforde lantbruksenheten i Jdmtlands l&n ett internt projekt, VAD, for att
utveckla en dokumenterad modell, fér anvandning vid verifiering och intern 6vervakning av
djurskyddskontrollerna, vilket ar ett krav i EU:s lagstiftning (Lansstyrelsen Jdmtlands l&n,
2013).

Resultat fran projekt VAD

Lansstyrelsen Jamtlands 1an har med sitt projekt verifierat kontrollarbetet genom att ha utfort
parallellkontroller av djurskyddshandlaggarna samt granskat dokumentation, bedémningar,
diarieforing, och uppféljning. De fann att det behovdes likriktning av bland annat diarieféring
och bedomning. Verifieringsmodellen fungerade Gverlag bra och visade tydligt vilka omraden
det var som behovde forbattras (Lansstyrelsen Jamtlands l&n, 2013).

Projektet resulterade i att flera brister i djurskyddshandldggningsarbetet upptéacktes som till
exempel att handlaggarna beddmer olika nar brister férekommer. Nyanstéallda beh6éver battre
introduktion. Nagot som forekom flera ganger var att diarieféringen i Platina inte var
densamma som i den fysiska akten. Kontrollens effekt pa djurskyddet var bra, men for att fa
ett annu battre djurskydd &r det viktigt att ha i atanke betydelsen av uppfoljning. Lansstyrelsen
i Jamtlands lan har genom forandringar av rutiner fran och med ar 2014, korrigerat flera av de
upptéckta bristerna (Lansstyrelsen Jamtlands lan, 2013).
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Det var flera atgarder som behdvde utforas for att fa kontrollerna mer likriktade bland annat
ska kontrollerna borja dokumenteras via fotografering. Varje beddmning ska darefter
diskuteras pa ordinarie veckoarbetsmaéten. Parallellkontroller ska utféras av alla handlaggare,
liknande de som utférdes inom projektet. En plan ska tas fram for hur introduktion av
nyanstallda ska ske. Vidare ska fortsatt arbete med samsynsovningar ske, helst i samverkan
med de ovriga Norrlandslanen. Det har ocksa tagits fram ny véagledning for vilka
stallningstaganden som ska anvéandas. Diarieforing ska nu diskuteras pa arbetsmoten liksom
hur uppféljningsarenden ska skrivas in for att kommande granskningar ska underlattas
(Lansstyrelsen Jdmtlands l&n, 2013).

Material och metod

Den praktiska delen av denna studie utfordes pa Lansstyrelsen i Gotlands lan vid tre tillfallen
ar 2014, fem dagar vid varje tillfalle. Det praktiska arbetet bestod av att granska
djurskyddsarbetes administrativa del vilket bland annat innefattade granskning av
dokumentering av drenden som kontrollrapporter, diarieféring i Platina och DSK och att
arendena finns i diariet.

Lansstyrelsen i Gotlands lan utforde 283 stycken kontroller ar 2014 vilket ar en 6kning med
over 50 % sedan 2011 da 163 stycken kontroller utfordes (Tabell 1). De vanligaste
kontrollobjekten var livsmedelsproducerande djur (Tabell 2). Vid en trendanalys gjord av
Lansstyrelsen i Gotlands l&n (2014) var antalet obefogade anmalningar hégre vid &renden som
géllde sallskapsdjur. Befogade anmalningar géllande lantbrukets djur ledde oftare till
uppfoljningar eller foreldggande och djurférbudsprovning. Enligt Hallenfur (2014) har
lansstyrelsen Gotlands 1an en tydlig topp av antalet anmélningar under sommaren. Det sker
nastan en fordubbling av antalet anmalningar, vilket framst beror pa att det ar fler manniskor,
turister, pa Gotland under sommarmanaderna.
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Tabell 1: Antal genomforda kontroller av olika kontrolltyper ar 2011-2013 (Lansstyrelsen i Gotlands lin, 2014)

Ar 2011 2012 2013
Antal kontroller (antal 163 236 276
ganger checklistan ar

anvand)

Antal befogade 40 63 50

anmalningar(fran
allméanhet, veterinar eller
annan)

Antal extra offentliga 44 36 33
kontroller (uppféljning av
befogad anmélan)

Antal extra offentliga 3 1 6
kontroller (uppféljning av
normalkontroll)

Antal obefogade anméalan 26 61 63
(anmélningar som saknar

grund)

Antal kontroller av 5 17 16

ansbkan § 16 DL

Antal kontroller, ansdkan 0 0 0
besiktning av cirkus

Antal kontroller, ansdkan 0 0 0
offentlig férevisning
Antal planerade 45 58 108

normalkontroller
(inklusive riktad, risk och
slump)

% av kontrollobjekten i 19 24 42
DSK kontrollerade genom
planerad normalkontroll

Antal atalsanmalningar 9 15 10
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Tabell 2; Totalt antal registrerade kontrollobjekt fér olika djurslag nér rapporterna togs ut ur DSK 2014-04-03.
Vid en kontroll kan flera olika djurslag ha granskats (Lansstyrelsen Gotlands lan, 2014)

Antal registrerade kontrollobjekt DSK 2486
Summa

Varav antal objekt DSK 2239
livsmedelsproducerande djur

Varav not DSK 1239
Varav far DSK 824
Varav fjaderfa 29
Varav gris DSK 147
Varav antal objekt med 8§16 Lst* 120
tillstand

Varav antal objekt med DSK 33
djurférbud

Varav antal objekt med DSK 204 *
sallskapsdjur

Varav antal objekt med hast DSK 523 **

*Antal sallskapsdjur, ej § 16 tillstand
**Antal hobbyhést, ej § 16 tillstand

I DSK registreras endast de drenden dar en kontroll har utforts. | Platina registreras dock alla
arenden. Det sammanlagda antalet kontroller som registrerades i DSK under ar 2013 var 283
stycken, varav andelen planerade kontroller uppgick till ca 40 %. Andelen inkomna
anmalningar enligt Platina var 163 stycken och antal kontroller efter anmalan enligt DSK som
inte var uppfoljningar var 113 stycken. Det innebar att det inte sker nagon kontroll vid varje
arende utan det kan till exempel gjorts tjansteanteckning istallet for kontroll. Det djurslaget
som hade flest kontroller var notkreatur med 110 kontroller dérefter sallskapsdjur med 66
kontroller (huvudsakligen hund och katt), hast med 63 kontroller, far/get med 40 kontroller,
gris med 2 kontroller, fjaderfa med 1 kontroll och &vriga djurslag med 19 kontroller
(Lansstyrelsen Gotlands 1&an, 2013a).

Metod for urval av granskade djurskyddsarenden

Hundra drenden togs slumpmaéssigt fram via &rendenas diarienummer. Urvalet togs fram
slumpméssigt fran alla behandlade arenden under &r 2013. Ar 2013 valdes p& grund av att
djurskyddshandlaggarna har samma rutiner vid behandling av arenden idag som under ar
2013. Ingen begrasning av djurslag gjordes utan urvalet slumpandes mellan alla
forekommande djurslag. Handlaggarna pa Lansstyrelsen Gotlands lan har for de mesta delat
upp de olika djurslagen i mellan sig. Det gjordes inte heller ndgon begransning av vilken typ
av kontroll som hade utférts. Urvalet slumpades mellan &renden av alla olika kontrolltyper,
men alla kontrolltyper slumpades dock inte ut. De kontrolltyper som har granskats &r
anmalan, normal kontroll — riktad samt ansokan om tillstand enligt 16 § Djurskyddslagen.

Vid granskningen av diarieféring sa anvandes samma urval som vid granskningen av om
myndigheten foljer kontrollplanen och om kontrolluttaget &r riskbaserat.
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Granskning av dokumentation

Rutiner och diarieféring har granskats genom en sarskild checklista (Bilaga 1), som var en
modifierad version av lansstyrelsen i Jamtlands lans checklista (L&nsstyrelsen Jamtlands l&n,
2013). |  checklistan  antecknades  forst  kontrollens  diarienummer,  vilken
djurskyddshandlaggare som hade handlagt arendet, vilken kontrolltyp som granskades samt
datumet for dokumentkontrollen. Efter dokumentgranskningen antecknades om granskningen
foranledde diskussion om rutiner, diarieforing eller ytterligare atgarder. Om svaret var ja sa
beskrevs vad som féranledde diskussion.

Rutiner

Vid granskning av rutiner kontrollerades att akten fanns pa ratt stalle i diariet, att arendet var
registrerat i DSK, att platinamallarna hade anvants, om kontrollrapporten var skickad inom 14
dagar efter det att kontrollen hade utforts eller inom 30 dagar for tillstand enligt 16 §
Djurskyddslagen samt att djurskyddshandlaggaren hade foljt drendetypens flodesbeskrivning
som till exempel underrattelse infor beslut, delgivning och 6verklagande hanvisning.

Diarieforing

Granskningen innefattade kontroll av att samtliga uppgifter var korrekt ifyllda enligt bilaga
till ”Handbok Platina - djurskydd”, version 1 (handlingskort, arendekort, stallningstagande,
djurhallarflik m.m.) (Lénsstyrelsernas e-forvaltning, 2009). Vidare undersoktes vilka
handlingar som lag i den fysiska akten, om den innehdll handlingar utéver de som ska finnas
enligt Platina (digitala dokument behdver inte finnas med).

Ytterligare atgarder med anledning av kontrollen

Nar granskning av dokumentering gjordes noterades dven om det fanns ytterliga atgarder med
anledning av kontrollen. Detta noterades for att fa en 6verblick dver hur manga av
kontrollerna som ledde till vidare atgard. Ytterligare atgarder kunde till exempel vara
avgiftsarende, tvarvillkorsarende samt om nagon atalsanmalan hade initierats. Avgiftsarende
innebér att ett beslut om avgift for extra offentlig kontroll 1&ggs upp i ett nytt drende efter en
befogad anmélan. Majoriteten av anmélningsarenden som har bedémts som befogade har ett
sadant avgiftsarende.

Avgransning

Enligt kontrollférordningen (Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004)
och Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 2008:67, saknummer L44) ska kontrollarbetet vara
riskbaserat. | arbetet ingick inte en granskning av om l&nsstyrelsen i Gotlands lans
djurskyddskontroller var riskbaserade. Denna avgransning gjordes pa grund av arbetets
omfattning och att det inte fanns nagon tid for granskning av om kontrollerna var
riskbaserade.

Resultat

Arendena fran urvalet hade handlagts av fyra olika handlaggare, varav handlaggare 1 hade
handlagt 34 &renden, handléggare 2; 22 stycken &renden, handléggare 3; 40 stycken &renden
och handl&ggare 4; 3 stycken drenden. Den handldggare som endast utforde tre kontroller
arbetade vanligtvis inte som djurskyddshandlaggare utan var inlanad fran annan verksamhet.
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Av de 100 arendena som granskades var 47 stycken drenden med kontroller gjorda pa grund
av anmalan, 40 stycken arenden med normal kontroll — riktad och 13 stycken arenden med
ansOkan om tillstand enligt 16 § Djurskyddslagen. Totala antalet av respektive kontrolltyp
under 2013 kan ses i tabell 1. Inget av drendena i urvalet hade kontroller som var uppféljande
kontroll (extra offentlig kontroll efter brister). En del av kontrollerna i de granskade drendena
hade brister som behdvde uppféljande kontroll men den dokumenteringen granskades inte. Av
resultaten framkom att det fanns brister i den administrativa handlaggningen av
djurskyddskontroller.

Flera av arendena saknade kontrollrapport vilket gor att dokument- och diariekontrollen inte
blir fullstindig. Antal drenden som saknade kontrollrapport var 20 stycken. Avsaknaden av
kontrollrapport kan till exempel bero pa att djurskyddshandlaggaren endast gjort en
tjansteanteckning och sedan avslutat &rendet eller att &rendet hanvisas till ett annat drende. Att
arendet hanvisas vidare beror pa att det redan pagar en utredning i ett annat arende med
samma djurhallare, dar ett gemensamt beslut fattats om vilka atgarder som ska vidtas.

Det som inte kan granskas da det saknas kontrollrapport &r handlaggningstid, att
djurskyddshandlaggaren foljer arendetypens flodesbeskrivning och om Platinamallar har
anvants. Darfor har procenten for dessa faktorer for respektive handlaggare réknats ut utifran
antalet arenden dér kontroll utforts och inte antalet &renden som handldggaren har handlagt.

Diarieforing

Samtliga undersOkta handldggare hade vissa brister vid diarieforingen (Tabell 3). Totala
andelen drenden utan brist var 37 %, relaterad information som inte var inférd forekom i 47 %
av arendena, dokument som inte var kopplade till drendekortet i Platina; 19 %, information
som saknades under platsfliken i Platina; 15 % och information som saknades under
djurhallarfliken i Platina; 7 %.

Tabell 3. Resultat av granskning av de fyra handlaggarnas brister i diarieféring av arendena fran urvalet

Antal Ingen Belateraq Inget dok.ument Info. saknas under [ Info. saknas under
- information | kopplat till . S .
kontroller |brist |. o . platsfliken djurhallarfliken
inte infort arendekort
Handlaggare 1 34 18 8 5 6 4
Handlaggare 2 23 4 12 9 2 2
Handlaggare 3 40 15 24 5 6 1
Handlaggare 4 3 0 3 0 1 0
Rutiner

Handl&ggare 4 hade brister i rutiner betr&ffande samtliga arenden, vilka dock bara var 3
stycken, vilket egentligen ar for fa for att kunna dra nagra palitliga slutsatser. Resterande
handlaggare hade |ag frekvens av brister i rutiner (Tabell 4). Den totala andelen arenden som
inte hade nagon brist var 64 %, medan 26 % hade Gverskriden handlaggningstid, 14 % av
arendena saknades i arkivet och 1 % av kontrollerna hade inte blivit inlagda i DSK.
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Tabell 4. Resultat av granskning av de fyra handlaggarnas brister i rutiner vid handlaggningen av drendena fran

urvalet
Antal kontroller | Ingen brist ('jvg'rskri‘den ' Arendet'saknas i Kontrol.l ar ej inlagd
handlaggningstid arkivet i DSK
Handlaggarel 34 29 3 4 0
Handlaggare2 23 16 6 4 0
Handlaggare3 40 23 9 6 1
Handlaggare4 3 0 3 0 0

Ytterligare atgarder med anledning av kontrollen
De flesta kontroller som utfordes gjordes utan nagon ytterligare atgard (Tabell 5). Totala
andelen drenden som avslutades utan ytterligare atgard var 75 % och 11 % av arendena ledde
till extra offentlig kontroll — det vill saga bristerna i djurhallningen var av den betydelsen att
uppfoljande kontroll behdvdes. | 13 % av drenden férekom avgiftsarende, 4 % ledde till
forelaggande och 4 % av drendena hénvisades till annat drende. Totala andelen av arenden
som beslut skedde i annat &rende var 1 % och uppfoljande djurskyddskontroller av brister i
djurhallningen var 5 %, dar ett av arendena ledde till djurforbud vilket dven ledde till
atalsanmalan och omhandertagande.

Tabell 5: Resultat av vilka atgarder som utfordes med anledningen av kontroll

handlaggare 1 |handlaggare 2 |handlaggare 3 |handlaggare 4
Antal drenden 34 22 40 3
Ingen atgard 27 17 29 1
Extra offentlig kontroll, befogad anmalan A 0
Avgiftsarende finns 2 0
Forelaggande 0 0
Arende hanvisas till annat drende
1 0 3 0
Beslut sker i annat drende 0 1 0 0
Uppfoljande kontroll av brister 1
2 0 2
Djurférbud 1 0 0 0
Normal kontroll 1 0 0 0
Atalsanmalan 1 0 0 0
Omedelbart omhandertagande 1 0 0 0
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Diskussion

Det fanns brister i den administrativa handlaggningen av djurskyddskontroller, vilket
bekraftar hypotesen. Bristerna i diarieféring och rutiner bedéms kunna paverka
handlaggningsarbetets effektivitet och kan forbattras. De brister som framkom i granskningen
bedoms inte paverka djurvalfarden pa kort sikt, fraimst med tanke pa den relativt korta
malsattingstiden for handlaggning av kontroller, som de ordinarie djurskyddshandldggarna
lyckas halla relativt bra. Ur ett langsiktigt perspektiv sa skulle det kunna bli mer tid dver for
faltarbete om handlaggningen effektiviseras och da kan fler kontroller utforas. Fler kontroller
kan gynna djurvalfarden.

En del rapporter har skrivits av handldggare som inte har haft behorighet att 1agga in drenden i
Platina och DSK. Nagon av de ordinarie djurskyddshandlaggarna har lagt in arendet och har
darmed blivit ansvariga for kontrollrapporten och diarieforingen. Trots att de da blir ansvariga
kan de inte styra 6ver handlaggningstiden som har dverskridits vid nagra arenden, vilket kan
ha paverkat deras individuella resultat negativt, det vill saga fler brister i handlaggningen. De
ar ansvariga for att kontrollrapporten &r korrekt skriven och att drendet ar rétt inlagt. Det kan
vara nodvandigt att ge nya djurskyddshandldggare en introduktion av diarieféring samt
informera om betydelsen av att halla sig inom lansstyrelsens interna handlaggningstid.

Diarieforing

Handlaggare 4 var en inlanad person fran en annan verksamhet och den som resultatmassigt
avvek fran de andra djurskyddshandlaggarna genom att till exempel 6verskrida lansstyrelsen i
Gotlands lan satta malhandlaggningstid for samtliga handlagda arenden. Relevant information
saknades ocksa for nagot av drendena som handlades av denna person.

Administrationen star for en stor del, 40 %, av en djurskyddshandléggarens arbete. Halften av
denna tid gar at till att anvanda de administrativa systemen Platina och DSK (Statskontoret,
2011). Det ar darmed viktigt att effektivisera detta arbete for att fa mer tid till att vara ute i falt
och utfora kontroller. Ett satt att effektivisera anvandningen av Platina &r att koppla &renden,
det vill séga fora in relaterad information. Detta innebar att nar ett drende dppnas i Platina sa
kan handlaggaren se om djurhallaren har haft drenden tidigare. Darmed kan handlaggaren ga
in i dessa arenden for att fa mer information om djurhallaren och dennes bakgrund. Det
underlattar planeringen infor ett kontrollbesok da handlaggaren enkelt kan fa
bakgrundsinformation om djurhallaren vilket kan vara bra till exempel om det tidigare har
behovts polishandrackning for att kunna utfora kontroll. Handlaggaren kan da forbereda sig
for situationer som kan uppkomma vid kontrollen. Att handldggarna inte kopplar &rendena i
Platina var en av de storre brister som upptécktes vid granskning av utférda kontroller. Det ar
nagot som djurskyddshandlaggarna pa lansstyrelsen i Gotlands lan kan forbattra. Det kan vara
valdigt tidskravande att behdva leta fram tidigare drenden for varje djurhallare och det &r inte
sékert att det ens finns tidigare &renden.

Rutiner

I en enkéatstudie av Wasterlund (2011) med 89 svarande, sa ansag halften av
djurskyddshandlaggarna att arbetsbelastningen ligger pa en hdg niva. Nagot som utmérkte de i
denna studie undersokta djurskyddshandldggarna i positiv bemérkelse var att de i relativt hog
utstrackning klarade att halla lansstyrelsen i Gotlands Ian interna mal for handlaggningstid,
med undantag av handlaggare 4. Malséattingstiden ar att rapporten ska skickas inom 14 dagar
efter utford kontroll. For handlaggningen av tillstand enligt 16 & Djurskyddslagen ar
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malsattingstiden 60 dagar, nagot som kan vara svart vid hég arbetsbelastning. Flera andra
lansstyrelser har ett uppsatt mal om langsta handlaggningstid pa 28 dagar for alla
kontrolltyper, som till exempel lansstyrelsen i Jamtlands lan (Lansstyrelsen Jdmtlands l&n,
2013).

Ytterligare atgarder med anledning av kontrollen

Majoriteten av kontrollerna innebar att djurhallaren inte behévde genomftra nagon atgérd. De
flesta djurskyddskontroller var alltsa utan nagra brister eller brister som inte bedémdes vara sa
allvarliga att de behévde foljas upp med ytterligare kontroll. Procenten skiljer sig at beroende
pa om det var djurskyddskontroll gjord pa grund av anmalan eller om det var en
normalkontroll. Det ar vanligare med behov av atgard efter djurskyddskontroll som &r gjord
pad grund av anméalan. For de ordinarie handldggarna var ca 75 % av kontrollerna utan
ytterligare atgard. For handlaggare 4 var antalet kontroller utan atgard nastan 35 %. Detta
bedoms inte ha nagot med handlaggaren att gora, utan kan bero pa att denna handlaggare
endast utférde 3 av de 100 kontrollerna som granskades.

Jamtlandsmodellen

Att anvanda checklistan for dokumentkontroll som kommer ifran "Projekt VAD - verifiering
av djurskyddskontroll” utford av lansstyrelsen i Jamtlands l&n har 6verlag fungerat val. Den
har modifierats nagot da en del faktorer har tagits bort, till exempel om kontrollen ar en
utokad dokumentkontroll eller dokumentkontroll samt om det finns nagot att diskutera
angaende uppfoljande atgarder. Det som eventuellt kan forbattras med checklistan for att
underlatta vidare granskning av dokumentkontroll &r att ha mer ingaende beskrivning av vilka
faktorer det & som ska granskas, nu ar det ganska oklart. Det hade inte gatt att gora
dokumentkontrollen om man inte var val inlast pa "Handbok Platina - djurskydd”.

En del av resultaten fran dokumentkontrollen i denna studie liknar lansstyrelsen i Jamtlands
lans resultat, till exempel att det kan vara nédvandigt med en introduktion for nya eller
tillfalliga handlaggare. 1 denna undersokning var det handldggare 4 som var tillféallig
djurskyddshandlaggare och som hade storst andel brister. Den handldggare som normalt inte
arbetar som djurskyddshandléggare hade brister vid handlaggning av samtliga darenden, vilka
dock var mycket fa till antalet. Lansstyrelsen i Gotlands lan bor darfor ha en introduktion for
nya handlaggare om diarieforing, vilka rutiner de har som interna mal for till exempel
handlaggning av kontroller. Precis som lansstyrelsen i Jamtlands lan bor dven Gotlands
lansstyrelse ha en diskussion pa arbetsméten om diarieforing och nédvandigheten att skriva in
relaterad information, som till exempel hanvisar till uppféljningséarende, for att underlatta for
kommande granskningar (Lansstyrelsen Jdmtlands l&n, 2013).

Slutsatser

Lansstyrelsen i Gotlands lan har en kontrollplan dér det ingar de krav och mal som har
faststallts for offentlig kontroll med avseende pa djurskydd uppfylls av myndigheten.
Granskningen har visat att kontrollplanen foljs.

Att anvanda en anpassad checklista for dokumentkontroll som kommer ifran ”Projekt VAD -
verifiering av djurskyddskontroll” utford av lansstyrelsen i Jamtlands l&n fungerade 6verlag
val. Det som eventuellt kan forbattras med checklistan for att underlatta vidare granskning av
dokumentkontroll &r att fortydliga beskrivningen av vilka faktorer det ar som ska granskas.
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Da inga storre brister upptacktes i denna studie, i handlaggningsrutiner, diarieforing och
dokumenthantering sa verkar den administrativa handlaggningen av djurskyddskontroller
overlag fungera val pa lansstyrelsen i Gotlands lan. Det fanns dock mindre brister i den
administrativa handlaggningen av djurskyddskontroller. Det samtliga handlaggare kunde
forbattra var framst diarieféringen, att fora in relaterad information i Platina. Det kan vara
nodvandigt att ge nya djurskyddshandl&dggare en introduktion i diarieféring samt informera
om betydelsen av att halla sig inom lansstyrelsens interna handlaggningstid. Da
administrationen ar en stor del av djurskyddshandlaggarens arbete bor dessa brister atgardas
for att underlatta framtida kontrollarbete och for fa mer tid till arbete i falt och utférandet av
kontroller.
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Bilaga 1. Checklista for dokumentkontroll (modifierad version av

Jamtlandsmodellen)

Kontrollens dnr:

Datum for dokumentkontroll

Djurskyddshandlaggare (DH):

Dokumentkontroll utférd av

Kontrolltyp som granskats
x Normal kontroll - riktad

x Ansokan om tillstand enligt 16 § Djurskyddslagen

x Anmalan

x Uppfdljande kontroll (extra offentlig kontroll efter brister)

SAMMANFATTNING: Kontrollen féranleder diskussion om:

Rutiner Ja Nej
Diarieforing Ja Nej
Ytterligare atgarder Ja Nej

Om Ja beskriv

Akten kan aterfinnas pa ratt stélle i arkivet

DH foljer &rendetypens flodesbeskrivning
(I forekommande fall underrattelse infor
beslut, delgivning, 6verklagandehanvisning)

Kontrollen &r registrerad i DSK

Platinamallarna har anvants

Kontrollrapporten ar skickad ... dagar efter
kontrollen: LS interna mal 14 dagar

(for handlaggningen av tillstand enligt 16 §
Djurskyddslagen ar malsattingstiden 30
dagar)

Samtliga uppgifter ar ifyllda korrekt enligt
bilaga till Handbok Platina-djurskydd,
version 1 (arendekort, handlingskort,
djurhallarflik, stallningstagande m.m.)




Endast de handlingar som ska finnas enligt
Platina ligger i den fysiska akten (digitala
dokument behdver inte ligga dér)

Ev. Uppfdljande &renden som t.ex.
avgiftsarende, tvarvillkorsarende,
atalsanmalan har initierats och ar handlagda
enligt rutin.
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Bilaga 2. Ordlista

Administrativ kontroll

Vid administrativ kontroll kan djurskyddshandlédggaren till exempel féra dialog med
djurhallaren via telefon eller e-post, eller s kan djurhallaren skicka in fotografier eller
veterinarintyg i syfte att sakerstélla att lagstiftningen efterslevs, utan att nagot fysiskt besok
genomfors.

Avgiftsarende
Ett beslut om avgift for extra offentlig kontroll 1aggs upp i ett nytt drende efter en befogad
anmalan. Majoriteten av anmalningsdarenden som bedémts som befogade har ett sadant
avgiftsarende.

Beslut sker i annat arende
Arendet héanvisas vidare da det redan pagar en utredning i ett annat drende med samma
djurhallare, dar ett gemensamt beslut fattats om vilka atgarder som ska vidtas.

Djurférbud

Vid beslut om djurforbud kan djurhallaren fa forbud for ett eller flera djurslag, som galler djur
och djurskétsel. Djurforbud innebar forbud att &ga djur, varda eller skota djur, rasta djur,
utfodra eller vattna djur, transportera djur, arbeta med eller trdna djur samt ha ett faktiskt
inflytande Gver hanteringen av djur.

Djurskyddskontrollregistret (DSK)

DSK é&r ett nationellt register som finns pa Jordbruksverket dar de kontrollobjekt som
lansstyrelsen har beddomt finns. IT-baserat stdd som anvéands for kontrolluppdrag samt
kontrollresultat.

Extra offentlig kontroll, befogad anmalan/kan aven kallas for uppféljande kontroll av
brister

Uppféljande kontroll som gors da det funnits brister vid foregdende kontroll. Kan goras pa
plats men dven genom administrativ kontroll.

Forelaggande

Ett formellt myndighetsbeslut som anger vilka atgarder som en djurhallare maste vidta,
baserat pa djurskyddslagstiftningens krav. Skrivs om det kravs mycket arbete eller om det
medfor en stor kostnad att atgarda bristen/bristerna samt om djurdgaren inte frivilligt vill
atgarda bristerna, om dessa inte har atgardats vid en extra uppfoljande kontroll eller om det
finns allvarliga brister.

Forprovning

En form av bygglov fran djurskyddssynpunkt som man maste ska soka hos lansstyrelsen om
man ska bygga nytt, bygga till eller bygga om djurstallar, hagn eller andra
forvaringsutrymmen for djur.

FVO

EU-kommissionens livsmedels- och veterinarbyra, kontrollorgan, "Food and Veterinary
Office”, kontrollerar att medlemsstaterna skoter den offentliga kontrollen pa ett korrekt satt.
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Inget dokument kopplat till &rendekort
Ingen kontrollrapport, beslut eller tjansteanteckning inlagd i Platina med ett diarienummer.

Kontroll med anledning av anmalan

Gors nar lansstyrelsen fatt in anméalan om misstankt brott mot djurskyddslagstiftningen eller
annan information, via e-post, telefon eller brev. Darefter bedémer lansstyrelsen hur akut
arendet &r, det vill sdga hur snart kontrollen bor utféras. Kontrollen gors vanligen utan
avisering.

Kontroll med anledning av ansokan om tillstand enligt 16 § Djurskyddslagen

Utfors pa verksamheter som behover tillstand for att bedrivas som till exempel hundpensionat,
ridskola, djurpensionat och omplaceringshem samt dven om man bedriver mer omfattande
avel eller haller manga djur. Kontroll utfors for att bedoma att djurhallaren och utrymmena ar
lampliga.

Kontrollrapport
Rapport som skrivs efter kontroll, enligt krav i lagar, foreskrifter och direktiv. Innefattar bland
annat vad som har kontrollerats vid kontrollen och eventuella brister som har
uppmarksammats. Rapporten skickas till djurhallaren tillsammans med den ifyllda checklistan
(kontrollresultat).

Normal kontroll - riktad
Rutinkontroll som utfors pa lantbruk eller annan verksamhet med djur, kan vara slumpmassig,
riskbaserad eller projektinriktad. Ar en typ av férebyggande kontroll som &r avgiftsfri.

Omhandertagande

Lansstyrelsen kan besluta om omhandertagande av djur som far illa eller ar vanvardade. Det
praktiska omhandertagandet skéter polisen, som darigenom verkstaller lansstyrelsens beslut.
Vad som sker med djuret efter omhéndertagandet fattar l&nsstyrelsen beslut om.

Platina

Ett &rendehanteringssystem med funktioner som dokumenthantering, diarieféring, bevakning,
statistik, sokning, utskrift och uppféljning av drendehandléggning. Platina togs fram for
handlaggning av djurskyddskontrollarenden samt diarieforing. Systemet innehaller underlag
till dokumentmallar.

Platinamallar
Dokumentmallar som bland annat anvénds vid kontrollrapportskrivning

Relaterad information

Koppla arenden, vilket innebér att nar ett arende 6ppnas i Platina sa kan handldggaren se om
djurhallaren har haft arenden tidigare. Darmed kan handldggaren enkelt ga in i dessa arenden
for att fa mer information om djurhallaren och tidigare kontrollresultat.

Tvarvillkor
Regler som lantbrukaren maste folja for att fa full utbetalning av jordbrukarstod. Reglerna
bygger pa EU-lagstiftning.

Atalsanmélan
Kan goras av t.ex. Lansstyrelsen vid allvarligare brott mot djurskyddslagen.
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Arende
Innefattar samtliga handlingar fran det att arendet initierats till att det avslutats. Handlingar
som till exempel kontrollrapport, tjansteanteckningar och beslut.

Arendet hanvisas till annat drende

Hanvisas vidare pa grund av att det redan pagar en utredning i ett annat arende med samma
djurhallare, dar ett gemensamt beslut fattats om vilka atgarder som ska vidtas.
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Vid Institutionen for husdjurens milj6 och halsa finns tre

publikationsserier:

* Avhandlingar: Har publiceras masters- och licentiatavhandlingar

* Rapporter: Har publiceras olika typer av vetenskapliga rapporter fran

institutionen.

* Studentarbeten: Har publiceras olika typer av studentarbeten, bl.a.
examensarbeten, vanligtvis omfattande 7,5-30 hp. Studentarbeten ingar som en
obligatorisk del i olika program och syftar till att under handledning ge den
studerande traning i att sjalvstandigt och pa ett vetenskapligt satt l6sa en uppgift.
Arbetenas innehall, resultat och slutsatser bor saledes bedémas mot denna

bakgrund.

Vill du veta mer om institutionens publikationer kan du hitta det har:

www.slu.se/husdjurmiljohalsa
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