S

SLU |

Sveriges lantbruksuniversitet
Swedish University of Agricultural Sciences

Fakulteten for naturresurser och
jordbruksvetenskap

En dnskan om 6kad forstaelse och

dialog

— Sormlandska livsmedelsproducenters syn pa offentlig
upphandling av livsmedel

A wish for greater understanding and dialogue
— Food producers experience of public procurement in the county of

Sdédermanland

Sara Spaak

Institutionen for stad och land
Examensarbete 30 hp
Agronomprogrammet- landsbygdsutveckling
Uppsala 2015



En 6nskan om dkad forstaelse och dialog - S6rmlandska
livsmedelsproducenters syn pa offentlig upphandling av

livsmedel
A wish for greater understanding and dialogue - Food producers experience of public
procurement in the county of S6dermanland

Sara Spaak

Handledare: Katarina Pettersson, Sveriges lantbruksuniversitet, Institutionen
for stad och land

Examinator: Kjell Hansen, Sveriges lantbruksuniversitet, Institutionen for stad

och land

Omfattning: 30 hp

Niva och fordjupning: Avancerad niva A1E

Kurstitel: Sjalvstandigt arbete i landsbygdsutveckling

Kurskod: EX0797

Program/utbildning: Agronomprogrammet- landsbygdsutveckling

Utgivningsort: Uppsala
Utgivningsar: 2015
Elektronisk publicering: http://stud.epsilon.slu.se

Nyckelord: offentlig upphandling, narproducerad mat, S6dermanlands I&n, intervjuer med
producenter, mangfunktionalitet.

Sveriges lantbruksuniversitet
Swedish University of Agricultural Sciences

Fakulteten for naturresurser och jordbruksvetenskap
Institutionen for stad och land



Sammanfattning
Arbetet syftar till att undersoka hur producenter i Sddermanlands l&n

forhaller sig till offentlig upphandling av livsmedel. Sex producenter, en
representant for en ekonomisk férening och en kostsamordnare har
intervjuats for att fa en djupare forstaelse for vad livsmedelsproducenter
upplever vara de storsta hindren och mojligheterna for att 1amna anbud i

offentliga upphandlingar av livsmedel.

Resultaten visar att producenterna anser att manga radande forutsattningar
som finns for att delta i offentlig upphandling av livsmedel ar kopplade till
och beroende av kommunens arbete. Det handlar till exempel om
upphandlingens utformning, huruvida det finns en omlastningscentral som
underl&ttar vid leveranser och om det finns en engagerad kostsamordnare.
De hinder som producenterna upplever ar bland annat den EU-lag som ror
fri handel Over grdanserna, att de som upphandlar inte forstar
livsmedelsproduktionens forutsattningar och svarigheten att spara livsmedel
i foradlingskedjan. De magjligheter som producenterna och kostsamordnaren
ser bottnar till stor del i kommunikation och dialog pa olika nivaer och

mellan olika aktorer.

Jag har dven undersokt vilka sociala, ekonomiska och ekologiska vérden en
Okad andel narproducerade livsmedel i offentlig sektor bidrar med till
samhallet. Nagra funktioner som framkom i intervjuerna var vardet av att
visa hur mat ar producerad, att produktionen skapar mervérden och att det

skapar lokala arbetstillfallen.

Med utgdngspunkt i analysen av producenternas resonemang har jag

formulerat forslag till atgarder for att uppna en hogre andel narproducerad



mat i de offentliga koken. Atgdrdena handlar till stor del om att
astadkomma en okad dialog mellan berérda aktorer dar forstaelsen for

varandras forutsattningar kan 6ka.

Nyckelord: offentlig upphandling, nérproducerad mat, Sédermanlands l&n,

intervjuer med producenter, mangfunktionalitet.



Abstract
The purpose of this thesis is to examine how producers in the County of

Sédermanland relate to public procurement of food. To understand what
opportunities and holdbacks they experience, six producers, one
representative of a business association and one diet coordinator has been

interviewed.

The results show that the producers find important current conditions in the
work of the municipality. That includes the way that the procurement is
formed, if there is a trans-shipment center that will make the deliveries
easier and if there is a dedicated diet coordinator. Holdbacks that the
producers experience comes from EU laws of free trade, that the ones that
are in charge of the procurement hasn’t got enough understanding of food
production and that it is hard to trace food in the processing chain.
Opportunities that the producers and the diet coordinator experience are
based on communication and dialogue on different levels and between

different operators.

| have examined what social, economic and environmental values a higher
degree of locally produced food can provide to the society. Some values
that the producers found were to show how food is produced, that the

production adds values to the food and that it gives local jobs.

After analyzing the interviews | have suggested a few measures to work
with that can help to achieve a higher degree of locally produced food in
the public kitchens. The measures are based on better communication

between those who are or can be involved in the procurement, at many



different levels. Better communication can then create a better

understanding of each other’s conditions.

Keywords: public procurement, locally produced food, County of

Soédermanland, interviews with producers, multi functionality.
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1 Inledning

Mat och hallbarhet blir allt viktigare fér manga manniskor. Fragorna syns i
media dar forhallandet mellan ekologiskt, konventionellt och narproducerat
ofta diskuteras (se till exempel Stegs et al. 2014, Kihlberg 2014, Kuchler
2014, Belfrage & Olsson 2014, ATL 2014). Diskussionen gor att allt fler
valjer att ta stallning till vilken sorts mat man konsumerar, hur och var den
ar producerad. Enligt en undersdkning som utférdes av ICA under hdsten
2014 har 91 procent av de tillfragade storre fortroende for svensk
djuromsorg &n den i andra europeiska lander (ICA 2014). Den framsta
anledningen till att kopa svenskt kott var enligt 42 procent att de vill stodja

svenska lantbruks mgjlighet att producera animaliska produkter.

Varje dag serveras uppemot tre miljoner maltider inom offentlig sektor
(Livsmedelsverket 2011). Den mat som serveras i de offentliga kdken kdps
in av till exempel kommuner och landsting. Livsmedlen kdps in genom
offentlig upphandling. Bade EU-kommissionen, EU-parlamentet och den
svenska regeringen har uttalat att miljéanpassad offentlig upphandling kan
anvandas som verktyg for att na hallbar utveckling (Lundstrom 2010). Vid
upphandlingen staller kommunen sjalv de krav som den vill att maten ska
uppfylla. Ett flertal kommuner i Sverige har genom att stélla mer specifika
krav i upphandlingen tagit stallning for att kunna servera mer halsosam mat

med hogre kvalitet. Kommunen kan med andra ord paverka sin



upphandling och genom det valja att servera sina kommuninvanare, i bland
annat forskolor och skolor, till exempel svenskproducerad, narproducerad
eller ekologisk mat.

Inom den Europeiska unionen (EU) far offentlig upphandling inte utesluta
aktorer fran att 1amna anbud genom de krav som stalls (Sundbom 2011).
Det innebér att olika livsmedelsaktorer inte far sarbehandla nagon i enlighet
med de fem principerna for offentlig upphandling. De fem principerna
innebar att ingen ska diskrimineras, alla ska behandlas lika, kraven som
stélls ska vara proportionerliga, upphandlingen ska praglas av 6ppenhet
samt att certifikat och intyg som utférdas av ett EU-lands myndighet &ven
ska gélla i andra EU- och EES-lander. P& kommunal niva resulterar de
europeiska reglerna i att det inte gar att stalla krav pa att livsmedelet som
kommunen koper in ska vara producerat inom kommunens eller landets
granser. Det innebar att svenska producenter maste konkurrera pa samma

marknad som producenter fran 6vriga EU.

De svenska miljo- och djuromsorgsreglerna ar strangare an de som géller
generellt for EU. Det gor, tillsammans med det svenska klimatet som
innebdr en kortare odlingssdsong och dyrare byggnader, att de svenska
produkterna blir dyrare an de importerade (Rydhmer 2014). Lagen om
offentlig upphandling ska skapa konkurrens mellan leverantérer och
darmed pressa priset. Trenden gar dock mot ett minskat antal anbud per
upphandling (Sundbom 2011). Med ett mindre antal anbudsgivare minskar
konkurrensen. Stora livsmedelsgrossister pressar priserna till exempel
genom samdistribution av varor. Genom stordriftsfordelar kan de pressa
priserna genom att kopa in stora volymer och pa sa vis vinna kunder och
marknadsandelar. De stora grossisterna gor det svart for mindre

producenter att vinna anbudet. Idag kops 60 procent av livsmedlet in fran



fyra stora fullsortimentsgrossister: Martin & Servera, Menigo, Svensk Cater
och Axfood Snabbgross (Ryegard 2012). Konkurrensverket menar att det
beror pa att lagen inte anvands pa ratt satt, till exempel genom att stora
volymer efterfragas (Sundbom 2011). Konkurrensverket lyfter fram att det
ar viktigt att minska hindren for sma foretag att vinna offentliga kontrakt.
Da fler producenter konkurrerar kan kraven pa kvalitet hojas. Enligt LRF
finns en vanforestallning om att offentlig upphandling endast ska handla
om l&gsta pris (Lundstrom 2010). Vid upphandlingen ska istallet priset

viktas mot kvalitet. Med andra ord handlar det om ratt kvalitet till ratt pris.

Av den mat som serveras i de offentliga koken &r mer an hélften
importerad. Maten kan da inte garanteras vara producerad i enlighet med
géllande svensk lagstiftning men har kopts in for svenska skattepengar. FOr
produktgrupper som frukt och grénsaker ligger importvolymen som hégst:
pa 70 procent (Ryegdrd 2012). Aven mycket kott importeras: mer an
halften av kycklingen, néstan hélften av notkottet och en tredjedel av
flaskkottet. De produkter dar den svenska andelen &r hég &r dgg, mjol och
mejerivaror. Om man raknar bort ost fran den sistnamnda kategorin ligger
importen pa mindre an 10 procent. Dessa siffror kan dock vara missvisande.
Sa mycket som halften av maten som serveras i de offentliga koken
behover inte vara svenskproducerad. Berdkningen utgar fran att de
livsmedel som &r foradlade i Sverige innehaller svenska ravaror. Efter att
ravaran har foradlats behGver ursprunget inte anges av producenten. Alltsa

kan andelen importerade livsmedel vara annu hogre.

For att bryta den nedatgaende trenden med svenska ravaror inom offentlig
upphandling ska regeringen utarbeta en nationell livsmedelsstrategi under
2015 (Regeringen  2014). Viljan till  livsmedelsstrategin  &r
blockoverskridande. Den ska verka for hallbar utveckling med bade



ekonomisk och gron tillvaxt. Strategin ska omfatta hela livsmedelskedjan,
fran primarproducent till konsument. Den ska ocksa fanga upp
konsumenternas okade efterfragan pa svenskproducerad mat. Med strategin

ska mojligheterna att upphandla narproducerad mat oka.

Att en blockéverskridande livsmedelsstrategi haller pa att ta form kan
innebdra ett lyft for den svenska lantbruksnaringen i stort. Inte bara genom
att mer livsmedel produceras lokalt utan ocksa for att det svenska lantbruket
lyfts fram som nagot positivt och onskvart. Det kan i sin tur generera
varden som ar viktiga for en levande landsbygd och landsbygdsutveckling.
Om lantbruken &r I6nsamma ger det ringar pa vattnet for de manga

underentreprendrerna till lantbrukaren.

Tillsammans med andra myndigheter har Livsmedelsverket fatt i uppdrag
att sékerstdlla att den mat som serveras i de offentliga koken ar
naringsriktig (Livsmedelsverket 2011). Som en del i det arbetet har
Konkurrensverket ~ fatt i uppdrag att forbattra  stodet  vid
livsmedelsupphandlingar. Detta har lett till en webbplats dar kommunerna
far stod i vilka krav som kan stéllas i upphandlingen (Konkurrensverket
2015a).

| detta examensarbete om narproducerad mat i offentlig upphandling har
jag samarbetat med Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) i Orebro lan. LRF
arbetar for att 6ka andelen svenska och lokalt producerade livsmedel inom
den offentliga sektorn (Lantbrukarnas Riksforbund 2015). LRF anser att de
livsmedel som kommuner upphandlar ska ligga i nivda med svensk

lagstiftning, till exempel inom djurskyddsomradet.



Mitt examensarbete fyller en viktig funktion genom att ge en djupare
forstaelse for lantbrukares upplevelser i relation till offentlig upphandling.
Arbetet utgor ett komplement till de mer generella eller statistiska
undersokningar som utforts om offentlig upphandling eftersom det snarare

fokuserar pa producenternas upplevelser dn pa de juridiska aspekterna.

1.1 Syfte och fragestallningar
Arbetet syftar till att undersoka hur producenter i SO6dermanlands lan

forhaller sig till offentlig upphandling av livsmedel. Sex producenter, en
representant for en ekonomisk férening och en kostsamordnare har
intervjuats for att fa en djupare forstaelse for vad livsmedelsproducenter
upplever vara de storsta hindren och mojligheterna for att [amna anbud i
offentliga upphandlingar av livsmedel. Med utgangspunkt i analysen av
deras resonemang kommer jag att presentera forslag till atgarder for att
uppna en hogre andel narproducerad mat i de offentliga koken. Arbetet
syftar aven till att visa pa de varden som lokala livsmedelsproducenter

bidrar med till samhéllet.

For att uppfylla syftet har jag formulerat foljande fragestallningar:

- Vilka forutsattningar behdvs for att en mindre producent ska kunna
delta? Vad skulle underlatta for fler producenter att delta?

- Vad avgor om en producent deltar eller inte deltar i offentlig
upphandling? Vilka hinder och mgjligheter finns?

- Vilka atgarder behover vidtas for att 6ka andelen narproducerad mat
i offentlig upphandling?

- Vilka positiva sociala, ekonomiska och ekologiska vérden genererar

en 6kad andel narproducerade livsmedel i offentlig sektor?



1.2 Avgréansning
Arbetet har genomforts tillsammans med LRF i Orebro lan for att fa en

djupare forstaelse for vad livsmedelsproducenter upplever vara de storsta
hindren och mojligheterna for att delta i offentlig upphandling. | Orebro lin
for LRF ett arbete for att 6ka mojligheterna for mindre producenter att delta
vid offentlig upphandling. Vid tidpunkten for insamlingen av materialet till
detta arbete 1&g dock Orebro lans upphandlingar langre fram i tiden. |
Sodermanlands lan, som angransar till Orebro lan, fanns det tvd kommuner
som under hosten 2014 upphandlat livsmedel: Katrineholm och Vingaker.
Att undersoka producenter i Sédermanlands lan var darfor mer lampligt
eftersom de vid intervjutillfallena nyligen hade tagit stéllning till att delta i
upphandlingen eller inte. Lanen har &ven liknande geografiska

forhallanden.

Kommunerna Katrineholm och Vingaker gjorde sa kallade direkt-
upphandlingar. En direktupphandling omfattas inte av lika omfattande
regler som en storre upphandling (Konkurrensverket 2014). Den kan

anvandas da mindre partier livsmedel upphandlas.

Syftet med uppsatsen var att undersoka producenternas perspektiv. Darfor
har andra aktorer som ocksa har koppling till offentlig upphandling av
livsmedel uteslutits. Det finns ett undantag, en kostsamordnare.
Kostsamordnarens information utgjorde en grund for att forsta vilket arbete
kommunen hade utfort for att 6ka mojligheterna for mindre producenter att
delta i offentlig upphandling av livsmedel.



1.3 Metod
Metodval

FOor att undersoka en persons upplevelse av ett &mne &r den
halvstrukturerade kvalitativa intervjun en lamplig metod att anvanda (Kvale
& Brinkmann 2009). Att anvédnda kvalitativa intervjuer ger informanten
utrymme att resonera och associera snarare an att lamna rena faktauppgifter
som ar fallet da kvantitativ metod anvéands. Darfor anvéandes ett
frageschema med olika teman som behandlades under intervjun. Det gav
utrymme for informanten att styra in samtalet pa de &mnen som denne fann
viktiga for den aktuella fragestallningen. Informanterna fick under intervjun
till exempel svara pa hur de upplevt att de fatt information om
upphandlingen, pa vilket satt kommunen arbetar for att fa fler producenter i
omradet att delta och vad de upplevde behovde andras for att de sjélva
skulle kunna delta (om de inte redan gjorde det). Efter att intervjuerna
avslutats noterade jag hur sinnesstdmningen varierat for olika
fragestallningar. Det har sedan gett magjlighet till att fanga och beskriva

kénslor och intressen for olika fenomen.

Under intervjuerna fordes kortare anteckningar som jag sedan utvecklade
direkt efter samtalet. Vissa citat antecknades direkt vid intervjun for att fa
mojlighet att senare kunna aterges i sin helhet. Efter att samtliga intervjuer
genomforts kategoriserades materialet. Materialet kategoriserades utifran

olika teman som var kontinuerligt aterkommande i intervjumaterialet.

Att anvanda intervju som metod medfor vissa risker (Kvale & Brinkmann
2009). Det finns exempelvis en risk att intervjupersonen overdriver eller
forminskar sin egen eller andras roll i fragestallningen. Det kan gora att
intervjupersonen véljer att enbart lyfta de positiva eller enbart de negativa
sidorna av samma fenomen. Déarfér dr det viktigt att skapa sig en



helhetsbild och soka olika infallsvinklar. Vid intervjuerna kan pastaendena
foljas upp med nya fragor for att pa sa vis gora ett forsok till att spegla

pastaenden fran fler perspektiv.

Ut6ver intervjuer har aven artiklar i dagstidningar studerats for att fanga
upp den péagdende debatt som finns i dmnet. Aven en genomgang av

regelverket av Lagen om offentlig upphandling (LOU) har genomforts.

Urval

Totalt har sju personer intervjuats for arbetet. Sex av dem &r producenter
som har sin produktion i Soddermanlands lan, kring kommunerna
Katrineholm och Vingaker. De ar spridda geografiskt 6ver de bada
kommunerna, men ocksa utanfor kommungranserna. De producenter som
finns utanfor kommungranserna befinner sig inom 25 mils radie fran den
omlastningscentral dit varorna levereras. Omlastningscentralen har byggts
for att fa en mer effektiv distribution inom kommunen. Dit far
producenterna leverera sina produkter. Sedan packas de om och distribueras

till skolor, forskolor etc.

Den sjunde informanten som jag intervjuade &r kostsamordnare pa
Katrineholms  kommun.  Kostsamordnaren  skotte  upphandlingen
tillsammans med en upphandlare. Kostsamordnaren har intervjuats for att fa
en battre bild av vilket arbete kommunerna har gjort for att oka
mojligheterna for mindre producenter att delta vid offentlig upphandling

och vad som har gjort att det arbetet utfors.

Informanterna har slumpmassigt valts ut genom en form av snébollsurval
(Teorell & Svensson 2007). Genom att borja med att kontakta en producent

har jag sedan fragat informanten om den har tips pa andra producenter i



omradet. Det innebar att jag fran borjan inte kunde veta om de som jag
kontaktade hade valt att Idamna anbud vid den senaste upphandlingen eller
inte. Det visade sig att fyra av de sex producenterna hade lamnat anbud, tva
av dem hade wvunnit upphandlingen. Producenterna har olika typ av
produktionsinriktning. De har lammproduktion, nétkottsproduktion,
mjolkproduktion, spannmalsproduktion och viltslakteri. En producent
foradlade produkter fran gardar som Iag inom en radie av fyra mil fran den

egna garden.

For att fa en bild av hur producenter som samarbetar med andra
producenter staller sig till frigan om offentlig upphandling kontaktades
aven en ekonomisk forening som samlar producenter i omradet. Dar
intervjuades en representant. Medlemmarna i féreningen samarbetar kring
det som pekas ut av flera mindre producenter som hinder for att delta i
offentlig upphandling, till exempel att fa ihop storre kvantiteter och att
samkora leveranser. Eftersom féreningen arbetar med just de fragorna var

det intressant att fa med deras instéllning till offentlig upphandling.

Etik

Vid arbetet med att skriva en uppsats behover vissa moraliska fragor
beaktas. Det &r viktigt att informanterna redan vid intervjun informeras om
vad syftet med intervjun &r och hur materialet kommer att anvandas. For att
undvika att utsatta informanterna for eventuell skada, forédmjukelse eller
krankning har jag i enlighet med konfidentialitetskravet anonymiserat de

producenter som har intervjuats (Kvale & Brinkmann, 2009).

Kostsamordnaren som féretrdder kommunen ar en offentlig person som i

och med det &r svar att anonymisera. | arbetet framgar vad kostsamordnaren



uttryckt for sig sjalvt, medan det som producenterna har presenterat vavs

till stérre del samman istéllet for att skiljas ut.
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2 Litteraturgenomgang

2.1 Offentlig upphandling
Lagen om offentlig upphandling, LOU

Livsmedel som kops in av statliga myndigheter, kommuner och landsting
styrs av Lagen om offentlig upphandling, 2007:1091. Upphandlingen l6per

over en period som brukar vara mellan tva och fyra ar (Sundbom 2011).

Regelverket for offentlig upphandling séger att de krav som stélls vid
upphandlingen ska behandla sina leverantdrer i enlighet med fem
grundldggande principer (Sundbom 2011). De principerna ska sakerstalla
att upphandlingen genomfors pa ett Oppet satt dar leverantérerna behandlas
lika och ingen blir diskriminerad. Omsesidigt erkannande och
proportionalitet maste tas i beaktande. Detta innebar till exempel att lokala
foretag inte far ges foretrade pd grund av sin geografiska position.
Proportionalitetsprincipen innebér att kraven ska vara rimliga i proportion
till vad som upphandlas. Om nagon som lamnat anbud ar missnéjd Gver
upphandlingens resultat kan 6verprovning i forvaltningsréatten begéras. Det
har varit osdkert vilka krav som offentlig sektor kan stalla utifran de fem
principerna utan att bryta mot dem. Sedan den sa kallade Sigtunadomen i
Kammarratten 2012 i mal nr 2841-11 har det dock blivit mer tydligt att man

kan stalla till exempel djurskyddskrav. Sigtuna kommun stéllde i sin

11



upphandling bland annat krav pa att antibiotika endast fick ges efter
ordination av veterindr och nér det dr veterindrmedicinskt motiverat, att
djuret far transporteras maximalt atta timmar till slakt, eller tolv timmar
nattetid for fjaderfa samt att djuren ska vara helt bedévade nér avblodning
sker. Grossisten Servera 6verklagade upphandlingen med motivationen att
kommunen stéllde for hoga djurskyddskrav som stred mot EU-direktiv. |
Forvaltningsratten fick Servera rétt i de delar av upphandlingen som
handlade om djurskyddskrav. Sigtuna kommun 6verklagade och fick ratt i
Kammarrétten. Detta visar att kommuner kan stalla djurskyddskrav i

offentliga upphandlingar.

Konkurrensverket

Konkurrensverket (KKV) ar den myndighet som har hand om fragor som
ror offentlig upphandling. Konkurrensverket tog Over fragan efter
Miljostyrningsradet 1 juli 2014. Miljostyrningsradet hade da arbetat for att
hdja kunskapen om livsmedelsupphandling hos kommuner och landsting
(Konkurrensverket 2015b). 1 miljostyrningsradets arbete 1ag fokus pa att
arbeta fram relevanta miljo- och djurskyddskrav. Det resulterade i en
webbplats dar kriterier for olika typer av varor kan hittas. Kommunen kan
da sjalv valja vilken niva pa krav de vill stalla i sin upphandling, fran
basniva till avancerad niva (Konkurrensverket 2015c). Kraven innebéar en
kvalitet som ar i nivd med svenska miljo- och djurskyddskrav. De kan till
exempel berora slaktmetod, fixering av suggor, kadmiumhalt i produkten
eller straforkortningsmedel. Ett flertal myndigheter har fatt sina
upphandlingar 6verklagade av storre grossister pa grund av de krav de har
stallt. De krav som miljostyrningsradet har arbetat fram ska halla sadan
kvalitet att den upphandlande myndighet som anvénder dem inte ska riskera

att bli 6verklagade.

12



Konkurrensverket fortsatter nu miljostyrningsradets arbete med fokus pa att

forbattra verifiering och uppf6ljning av offentlig upphandling.

Direktupphandling

Den upphandling som materialet till denna uppsats baseras pa &ar en sa
kallad direktupphandling. Vid direktupphandling finns inte samma krav pa
anbudsforfarande (Konkurrensverket 2014). Det finns till exempel inga
krav pa hur en leverantor anlitas eller att upphandlingen annonseras
(Sundbom 2011). De fem grundlédggande principerna for all EU-ratt galler
dock fortfarande. Enligt Konkurrensverket far direktupphandling anvandas
om vardet ar lagt eller av synnerliga skal. Ett synnerligt skél kan vara att
stodja ett enskilt foretag for att uppratthalla nodvandig service till

kommuninvanarna.

Vardet av upphandlingen far inte Gverstiga 505800 kronor
(Konkurrensverket 2014). Dock réknas inte endast det aktuella kdpet utan
andra kop av samma slag som har genomforts under rdakenskapsaret ska
raknas ihop. Darfor gar det inte att dela upp en upphandling av en viss vara
i flera mindre for att komma undan den mer komplicerade upphandlingen.
Upphandlande myndighet &r skyldig att besluta om riktlinjer for
anvandningen av direktupphandling. Det ska goras for att sakerstalla att

myndigheten fortfarande sékerstéller konkurrens vid upphandlingen.

Definition av narproducerad mat

Enligt Jordbruksverket saknas en allmént accepterad definition av
begreppet narproducerad mat (Wretling Clarin 2010). | rapporten
presenteras en rad olika inneborder for begreppet, bade rent geografiska
men ocksa kanslomassiga varden. Definitionen skiftar mellan de som

anvander den och det gor att det ar svart for konsumenten att veta vad den
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far. | foreliggande arbete anvands samma definition som Katrineholms
kommun anvander i sin livsmedelsstrategi. Enligt den ar livsmedel som é&r

producerade inom 25 mil fran kommunen narproducerade.

Definition av "mindre producent”

Regeringens definition av ett smaskaligt foretag ar att det har farre dn 50
anstallda (Wretling Clarin 2010). Det ar en definition som &r svar att
applicera pa livsmedelssektorn och lantbruket eftersom &dven ett foretag

med 10 anstallda kan betraktas som stort i den sektorn.

Liksom narproducerad &r ocksa mindre producent eller smaskaligt begrepp
som definieras olika och anpassas av den som anvander det. Det som &r
aterkommande i manga definitioner ar att livsmedlet i fraga innehaller
lokala ravaror, att produktionen sker i liten skala och att det ska vara knutet
till en gard (Wretling Clarin 2010). Det handlar ocksa om att samma
producent skoter flera led i livsmedelskedjan. Producenten producerar,

lagrar, foradlar, forpackar, distribuerar och marknadsfor sin produkt.

2.2 Lantbrukets utveckling
Antalet lantbruksféretag i Sverige har minskat kraftigt under de senaste

decennierna. Ar 2013 fanns det 67 146 foretag vilket innebar en minskning
med 30 procent sedan 1990 (SCB 2014). Med tiden har lantbruken
utvecklats genom att de dels har intensifierats och dels extensifierats
(Bjorklund & Milestad, 2006). Foretagen har blivit stérre och produktionen
har Okat. Foretagen har ocksa blivit betydligt mer specialiserade. Denna
intensifiering har gjort att behovet av externa resurser har okat. Till
exempel kops foder och handelsgodsel in, ofta genom import, istéllet for att
sluta naringscirkeln pa gardsniva. Att utéka produktionen pa detta satt har

varit lattast i de stora slattomradena.
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| skogs- och mellanbygder har inte samma mojligheter till specialisering
som i slattlandskapet funnits (Bjorklund & Milestad, 2006). Dar har
mojligheten att sla samman mindre falt till storre och mer rationella skiften
ofta inte funnits. De langa avstanden mellan foretagen har gjort att det inte
ar ekonomiskt lonsamt att sla ihop gardar och storleksrationalisera. Dar har
det istallet skett en extensifiering. Det innebér att lantbruken i skogs- och
mellanbygder har inriktat sig pa extensiv vallodling eller anvant sig av
betesdjur for att halla marken Gppen. Manga lantbruk i dessa omraden
tvingas att lagga ned sin verksamhet eftersom det &r svart att fa dem
Ibnsamma. En avgorande betydelse for den extensiva produktionen i skogs-
och mellanbygder &r de sarskilda jordbrukarstod som betalas ut till sa
kallade Less Favoured Areas (LFA—omraden). Ersattningarna ar sarskilt
framtagna for att kompensera det merarbete som lantbrukaren genomfor for

att uppratthalla den biologiska mangfalden.

Dessa trender gor att den livskraftigaste livsmedelsproduktionen har
koncentrerats till landets slattbygder (Bjorklund & Milestad, 2006). Déar kan
foretagen dra nytta av stordriftsférdelar och att de har narhet till
marknaden. Lantbruket har blivit mer inriktat mot en nationell och global
marknad dar det lokala inte langre ges plats. Bland annat beror det pa att
tidigare kooperativa foretag som till exempel Arla har blivit en
internationell storspelare. Det gor att den svenska lantbrukaren blir mer
beroende av internationella prisséattningar och ravaruborser. Effekten av
globaliseringen for livsproduktionen &r att den lokala ravaran blir en del i
ett stort maskineri och anonymiseras. Den stora internationaliseringen av

ravaruflodena resulterar i att sparbarheten av produkten forsvaras.
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2.3 Lantbrukets mangfunktionalitet
For att analysera och forsta de varden som den lokala produktionen kan ge

upphov till har jag anvant mig av en analysmodell. Modellen kommer att
appliceras i syfte att forstd de bredare och mer generalla varden som
narproducerade varor ger upphov till inom politiken och de symboliska

varden som det anses ge upphov till i samhallet.

I Lantbruket som nav i bygdeutveckling (2006) gor forskarna Bjorklund &
Milestad detta tydligt genom att dela in de positiva effekterna i sociala,
ekonomiska och ekologiska funktioner. Pa nationell niva kan funktionerna
visa hur lantbruken gor att svenska miljomal kan uppnas. Exempel pa
miljomal som paverkas av lantbruket &r Ett rikt odlingslandskap och Ett rikt
vaxt- och djurliv. Det gar ocksa att satta in lantbruket i en global kontext.
Da bidrar det med viktiga funktioner for global livsmedelsforsorjning,
genetisk mangfald och globala kretslopp. Nedan kommer fokus att ligga pa

den lokala kontexten.

Att kategorisera efter de tre funktionerna kan ibland vara svart. Vissa
funktioner tillhor tva kategorier samtidigt. De kan ocksd vara svara att
upptacka. Det kan galla de funktioner som inte har ndgot marknadsvarde

och som lantbrukaren inte far nagon direkt ersattning for.
I bild 1 nedan finns ett antal sociala, ekonomiska och ekologiska funktioner

presenterade. Tabellens funktioner kommer att anvdndas som analysmodell

for att analysera materialet fran intervjuerna.
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Sociala funktioner

Ekonomiska funktioner

Ekologiska funktioner

Gardar ar métesplatser fér

bybor

Gardar ger majlighet fill sociala
aktiviteter

Lantbrukare har maskiner och
byggnader fér gemeansamma
aktiviteter

Gardar representerar och beva-
rar kulturary

Gardar visar hur mat preduceras

Lantbrukare med arbetsplats pa
gérden ger trygghet

Lantbruket skapar det ppna
landskapet

Lantbruket skapar kulturlandska-
pet

Gardar ger utrymme fér rekrea-
fion

Gardar har betande djur i
londskapet

Lantbruket producerar livsmedel
och energi

Lantbruket s kcpcr lokala arbets-
tilltallen

Lantbrukare underhdller vagar

Lantbrukare har maskiner och
byggnader méjliga att anviinda
far annat dn lantbruk

Gardar med direkt férséljning

kan erbjuda mat med mervérden
Lantbrukare kan sta fér riskkapital

och investeringar

Lantbrukare fréimjar och under-
héller biclogisk och genetisk, vild
méngfald

Lantbrukare frémijar livskraftiga
populationer av vild Hora och

fauna

Lantbrukare underhéller och
frémjar biclogisk och genetisk
mangfald bland husdjur och
odlade véxter

Lantbruket skapar variation pa
landskapsniva

Gardar ger méjlighet till lokala
kretslopp tér néring

Lantbrukare underhéller och
frémjar markbardigheten
Lantbruket skapar ett annat lokal-
klimat och lokala vattenfléden
Lantbruket har lokal skologisk
kunskap

Bild 1: Bjorklund & Milestad (2006:13)
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3 Resultat

Nedan presenteras materialet fran intervjuerna. Inledningsvis presenteras de
forutsattningar for offentlig upphandling av livsmedel som producenterna
och kostsamordnaren anser finns for att lamna anbud idag. Sedan foljer de
hinder som forsvarar for producenterna att kunna lamna anbud och efter det
mojligheter och producenternas dnskemal om forandring. Slutligen finns en
genomgang av nagra av de funktioner som livsmedelsproduktionen har for

samhéllet.

3.1 Forutsattningar
De forutsattningar for offentlig upphandling av livsmedel som

producenterna och kostsamordnaren pekar pa ar till stor del férenade med
kommunernas arbete. De innefattar bade upphandlingens utformning,

omlastningscentralen och en engagerad kostsamordnare.

Direktupphandling

Kommunerna Katrineholm och Vingaker har tagit initiativ till att oka
mojligheterna for mindre producenter att delta vid offentlig upphandling.
Kommunerna valde att under hosten 2014 gora en direktupphandling. Det
var en mindre upphandling dar sma volymer och specifika produkter
efterfragades. Enligt kostsamordnaren var det viktigaste i upphandlingen att
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fa tillgang till svenskt kott och svensk kyckling, framst pa grund av

djurhalsofragor.

Blanketten som producenterna anvander vid anbudsgivning forenklades
infér upphandlingen. Kostsamordnaren forklarar att den har gjorts tydligare
och kortare sa att den endast omfattar nagra fa sidor. Att det blir lattare att
lamna anbud kan enligt kostsamordnaren gora att farre producenter skrams
bort pa grund av ett invecklat anbudsforfarande.

Specifik bestallning

| upphandlingen valde kommunerna att stélla kvalitetskrav pa produkterna.
Det gjorde det mojligt for en av de intervjuade producenterna att vinna
upphandlingen. Producenten beskriver det som att kommunen hade “tjatat i
evigheter” om att hen skulle borja leverera, men de stora upphandlingarna
gjorde det omdjligt. N&r kommunen vid den senaste upphandlingen
specificerade vad de ville ha sa kunde producenten vara med och
konkurrera ut andra storre aktorer. | upphandlingen hade rapsolja” brutits
ned till “kallpressad rapsolja”. Det gjorde att grossisterna inte kunde
konkurrera med produkten. Produktionen &r mer tidskrdvande och farre
storskaliga producenter valjer darfor att tillverka den. Den lokala mindre

producenten fick da mojlighet att sta sig battre i konkurrensen.

Liten volym

Kommunerna anpassade é&ven den volym som upphandlades.
Kostsamordnaren i Katrineholm forklarar att: Vi har forfragat en jdtte-,
jatteliten volym just for att man ska kunna fa med mindre producenter”.
Han forklarar att ofta nar en upphandling gors sa innefattar den bade stora
volymer och ett heltdckande sortiment. En producent som bara har en typ

av produkt, eller har stor del av sin produktion bunden till kontrakt, stdngs
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da ute fran att delta i upphandlingen. Forutsattningarna for de mindre
producenterna att delta kar nar den efterfragade volymen minskar och da

produkterna efterfragas var for sig.

Omlastningscentral

| Katrineholms kommun byggdes 2009 en omlastningscentral. Enligt
kostsamordnaren byggdes den for att minska miljopaverkan i centrum. Pa
omlastningscentralen tas varorna emot och packas om. Distributionen blir
dd mer samlad och kraver mindre av leverantdrerna. Idag ser
kostsamordnaren omlastningscentralen som en forutsattning for att na de
resultat som de onskar i upphandlingen. Omlastningscentralen gor att
producenterna enbart har en adress att leverera till. Darmed minskas deras
arbetsbhorda jamfort med om de till exempel skulle leverera till varje enskild
skola. Flera producenter tar upp den stora arbetsbelastning som
transporterna till flera leveransadresser skulle innebdra. Producenterna ser
omlastningscentralen som en avgorande aspekt for huruvida de kan leverera

till kommunerna eller inte.

Lager

En producent lyfter dven fram att omlastningscentralen ar viktig for
producenter som inte sjalva har tillrackligt mycket plats att forvara sina
produkter. Om kommunen gor en bestallning pa 400 kg fars behover
producenten inte leverera allt under samma dag. Det gar istéllet att leverera
en del i taget fram till det datum som den totala volymen ska vara levererad.
Om producenten istallet skulle ha levererat till flera olika skolor ar det inte

sakert att samma forutsattningar for lagerhallning skulle finnas.
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Engagemang fran kostsamordnaren

En producent upplever att det inte ar politikerna i kommunerna som har
intresse av att 0ka mojligheterna for de mindre producenterna. Producenten
upplever att det snarare & kommunens kostsamordnare som &r, som
producenten uttrycker det, ”pa alerten”. Producenten menar att det ir
kostsamordnaren som sjélv far driva fragan och att han har lagt ner mycket

arbete och energi pa att for att fora arbetet framat.

3.2 Hinder
Det finns ett flertal aspekter som hindrar producenter fran att Iamna anbud.

De hinder som har framkommit genom intervjuerna finns bade hos

kommunen, i regelverket, produktionen och foradlingskedjan.

Spridning av information

Flera producenter anser att hindren med offentlig upphandling uppstar tidigt
i anbudsfasen. Kostsamordnaren uppger att kommunen skickade brev med
information om upphandlingen till kommunernas producenter innan
upphandlingen. Gemensamt for flera av producenterna &r dock att de inte
minns hur kommunen kontaktade dem eller hur de fick information om
upphandlingen. Nagra kan inte minnas att de har fatt nagon information

alls.

Producenterna ser vardet av att fa information som stor. | dagslaget ar det fa
producenter som levererar till kommunen. Det innebér att det &r fa som har
erfarenhet av vad det innebér. En producent lyfter fram att det ar viktigt att
informera om att det faktiskt ar sma volymer som upphandlas. Enligt
producenten finns en forestalining om att: ”Det hdr klarar inte jag” eller
"Jag har bara sd hdr lite”. Producenterna behover da fa tydligare

information for att fa en klarare bild av mojligheterna till att lagga och
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vinna ett anbud. Om producenterna har en felaktig bild av innehallet i

upphandlingen kan det hindra dem fran att lamna anbud.

Lagen om offentlig upphandling

Kostsamordnaren i Katrineholm ser lagen om offentlig upphandling som
det storsta hindret for mindre producenter att delta vid offentlig
upphandling. Lagen gor att de svenska producenterna maste konkurrera
med Ovriga producenter i Europa. Det &ar da svart att konkurrera

prismassigt.

Det finns kommuner som har provat olika sétt att 6ka mdojligheterna att
vinna upphandlingar for de mindre producenter som finns i kommunen. En
producent tar Trosa kommun som exempel. Dér tas pedagogik med som ett
krav i upphandlingen. Det innebdr att producenten ska kunna ta emot
konsumenterna pa sin gard och visa produktionen. Det gor att fa
producenter utanfor Sverige eller andra producenter som finns langt ifran
kommunen kan delta. Det kan dock dven innebdra hinder for de
producenter som finns inom kommunens granser. Producenten lyfter fram
att det inte ar alla som kan ta emot besokare rent praktiskt eller att det
innebar en risk att det bryter mot de halsoskyddskrav som finns pa
produktionen. Det finns en risk att det blir ytterligare en belastning som

laggs pa producenten.

Behov av kunskap hos kommunen

Gemensamt for flera av producenterna ar att de anser att kommunen inte
har tillrackligt med kunskap om vilka forutsattningar producenterna har.
Producenterna upplever att kommunen inte forstar de hogre kostnader som
svensk livsmedelsproduktion medfér. Det handlar till exempel om hdgre

djurskyddskrav och dyrare byggnadskostnader pa grund av klimatet. Det ar
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darfor svart for producenterna att erbjuda produkter som haller samma
prisniva som i andra lander i Europa. De ser det som ett hinder att
kommunen inte forstar att de far hogre kvalitet dd de koper de svenska

produkterna.

Ett par producenter ser det dven som ett hinder att kommunen férvéntar sig
att fa exakt likadana leveranser varje gang. De menar exempelvis att alla
djur har olika storlek och viss skillnad i kvalitet. Det ar sddan som inte gar

att paverka i minsta detalj.

Ojamn efterfragan

Flera av de livsmedel som kommunen kdper in behdvs i olika kvantitet
bade veckovis och manadsvis. Vid ett datum kan kommunen behova
mycket av ett livsmedel, sedan kan det ga en lang tid innan nasta leverans
ska ske. Kostsamordnaren i Katrineholm séger: "Kommunen kanske vill ha
vilt den 5 maj, men sen kanske de vill ha det nasta gang i oktober ”. Han ser
det som en svarighet for producenterna eftersom det da kraver att de har en
annan avsattning for sina produkter dar emellan. Producenterna som
producerar kott ser den ojamna efterfragan som ett hinder eftersom deras
produkter ar svara att halla farska om det inte finns méjligheter att frysa

dem.

Troghet i att stélla om produktionen

Ett par producenter ser den tidsméssiga trogheten i att stdlla om sin
produktion till att producera mer som ett hinder. Producenterna som vann
upphandlingen pa hosten 2014 ska borja leverera vid arsskiftet 2015. Det
innebar att de redan maste ha de produkter som de ska leverera. For till
exempel en gronsaksodlare innebdr det ett stort hinder eftersom det under

odlingssasongen inte gar att veta huruvida upphandlingen kommer att
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vinnas eller inte. Tidpunkten da upphandlingen gors kan darfor utgora ett

hinder.

Sparbarhet

Flera producenter upplever att sparbarhet och atertag utgor hinder for
deltagande i upphandling. Det galler produkter som gar via mejeri, slakteri
eller kvarn. Om producenten far mojlighet till atertag kan denne till
exempel fa tillbaka djuret efter slakt for att sjalv silja kottet via egna
kanaler. Idag blandas livsmedlet med livsmedel fran andra delar av Sverige
och det gar inte langre att skilja dem &t. Om kommunen skulle kopa kottet
direkt fran Scan i Linkoping (som manga av producenterna i omradet har
kontrakt med) kan inte Scan garantera att det ar kott som kommer fran
kommunens producenter, &ven om det ar sannolikt att &r samma kott. En
producent liknar det vid att: “Koéttet forlorar sin identitet pd véagen”.
Liknande exempel gors ocksa nar det géller spannmal som levereras till
Lantmannens kvarn dar en liknande process genomfors. Producenten
uppfattar det som troligt att mycket av mjolet kan rdknas som
narproducerat. Det gar dock inte att garantera att allt mjol i en pése ar
producerat inom de 25 milen fran kommunen. Som en lantbrukare uttryckte

det: ”Det dr lokalt, men inte sparbart”.

Liten volym

Att en liten volym efterfragas ser flera producenter som en forutséttning for
deras mojlighet att delta vid offentlig upphandling. En producent lyfter
dock fram det som ett hinder. Om det endast &r en liten volym som ska

levereras sa kravs det att producenten har fler att leverera till.
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Tva producenter uppgav att de hade for liten volym av vissa produkter for
att delta i upphandlingen. De visste dock inte vilka volymer som hade
efterfragats inom de produktomradena.

Korta kontrakt

Ett flertal producenter har uppgett att de befintliga kontrakt som de redan &r
bundna till utgor ett hinder. Det finns en kénsla av lojalitet mot den man
redan har kontrakt med, som ett 16fte man inte vill bryta. En producent
forklarar det som: ”Man kan inte skippa dem man levererar till”. Det kan
ocksa handla om en réadsla for att saga upp ett fungerande kontrakt for nagot
okant. Avtalen vid offentlig upphandling géller for mellan ett och fyra ar.
Det ar aldrig sakert att producenten kommer att fa kontrakt igen vid nésta
upphandling. Investeringar i till exempel anstallning av personal eller
utokade administrativa rutiner kan vara svara eller kostsamma att avveckla
da kontraktet tar slut. En liten producent har svarare att hantera det an vad
till exempel en stor grossist har. Flera producenter ser darfor langden pa
kontrakt som endast I6per Gver nagra ar som mer osakert an att fortsatta i
enlighet med de kontrakt de redan har. Det gor att de valjer att inte lamna

anbud vid offentlig upphandling.

Forsaljningskanaler

Hur producenterna staller sig i fragan om att delta i offentlig upphandling
eller inte beror till stor del pa vilken tillging de har till andra
forséaljningskanaler. Att inte ha tillgang till andra férsaljningskanaler for
sina produkter kan innebéra ett stort hinder, speciellt for kottproducenter.

Ett par av producenterna pekar pa mojligheterna att ta tillbaka kott fran

slakteriet som det stora problemet. Kommunen efterfragar fars och hogrev.

Det medfor problem for producenterna som da maste hitta nagot annat satt
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att sélja de andra delarna fran djuret. En av producenterna beskriver det
som att: ”Nar kommunen efterfragar fars kan man inte mala ner en hel

tjur”.

En annan producent saljer redan en del av sitt kott genom kottlador till
privatpersoner. Slakten sker da pa ett lokalt slakteri och producenten
levererar sedan sjalv kottet direkt till kunden. Om producenten har kontrakt
med kommunen tillfors ytterligare ett steg till processen. Det tillfors
ytterligare ett stdlle att leverera till. Det blir ett tidskrdvande arbete som

producenten sammanfattar med att: ”Jag har inte tid med det dar boket”.

For en producent & dock kombinationen av gardsforséaljning och
leveranserna till kommunen en god kombination. Producenten har
lammkott som séljs i den egna gardsbutiken. Dér har producenten svarare
att sélja lammfars an finare kottdetaljer. Att kunna leverera farsen till

kommunen utgér da snarare en mojlighet.

Merarbete

Flera producenter upplever att det skulle innebéra ett merarbete att leverera
till kommunen. D4 en kottproducent har kontrakt med ett slakteri behover
producenten endast skota produktionen. Transporten till slakteriet,
foradlingen och distributionen behover inte producenten sjalv skdta. Om
producenten istallet ingar kontrakt med kommunen maste dven foradling
och distribution ombesorjas av producenten sjélv. For att hinna med alla de
leden laggs mindre tid pa sjalva produktionen, alltsa det arbete som
producenten vanligtvis har storst kunskap i. Producenten far sjalv ta 6ver
ledet mellan producent och konsument. Det innebédr 6kade kostnader for
lantbrukaren gentemot om kommunen skulle ha kopt varorna fran en

grossist. Producenten far da skéta mellanledet i liten skala jamfort med
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grossister som kan kodpa in produkter som har producerats i storre skala.
Eftersom de smaskaliga inte kan ta del av stordriftsfordelar far produkten
ett hogre pris. Producenten menar att systemet kraver mer arbete fran
producenten samtidigt som resultatet blir en dyrare produkt, som
lantbrukaren i slutdndan inte fatt mer betalt for. Producenten tolkar denna
process med Okad efterfragan pa narproducerade livsmedel som en dnskan
om att aterga till en smaskalig produktion. | smaskalig produktion far
producenten sjalv skoéta alla dessa led fran priméarproduktion till fardig

produkt hos konsument.

Transporter

Ett hinder som i stort sett alla producenterna lyfte fram var transporter. Det
ar tidskravande och beroende pa vilka produkter det handlar om kan det
behovas tillgang till kylbil. Ett annat problem i samband med transporterna
ar overenskommelserna i kontrakten. Det pris som sétts i upphandlingen
ska inkludera priset for frakt. Kommunen gor en uppskattning over vilka
volymer de kommer att behdva och talar sedan om efterhand hur behovet
ser ut. Producenten ar sedan skyldig att leverera nar kommunen behdver
produkterna, oberoende av om det &r ett kilo eller hundra kilo. For
kottproducenter upplevs det som extra tungt. | vérsta fall ska de da kora
djur till och fran slakteriet, styckeriet och till omlastningscentralen. Vid
bestallning av sma volymer kan transporterna per djur eller kilo bli
omotiverat stora. Om producenten dessutom sjalv saknar kylbil kan

transporterna bli &nnu dyrare att hantera.

Hindren med transporter hénger till viss del ihop med hindren som ror
lagerhallning. De hindren ser mycket olika ut beroende pa produktions-
inriktning. Att ha en konsumentvara som potatis eller agg skiljer sig fran att

leverera kott. Bade agg och potatis ar fardiga att levereras da de lamnar
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producenten. De ska inte ivag ytterligare ett steg som kéttsproducenternas

produkter.

En producent som har rapsolja har latt for att leverera sa lange det galler
mindre mangder olja at gangen. Rapsoljan &r en produkt som &r latt att
lagerhalla utan att den blir dalig. Genom att lagra rapsfrona och sedan
pressa da behov finns kan en farsk produkt erbjudas under ett langt
tidsspann. Nar det galler en storre leverans behdvs dock nagra veckors

framforhallning for att det inte ska utgora ett hinder.

3.3 Mdjligheter
Samtliga producenter sa sig vara positiva till att leverera till kommunen,

men det fanns vissa énskemal om forandringar. Foérandringarna handlar till
stor del om kommunikation och dialog pa olika nivaer och mellan olika

aktorer.

Att fa information i tid

Producenterna onskar att fa information om upphandlingar langre i forvag
an vad de far i dagslaget. Da finns det mer tid till att forbereda den egna
produktionen och &ven tid till att initiera samarabete med kommunen. Det
skulle 6ka mdojligheterna for producenterna att stirka sin konkurrenskraft

vid anbudsgivningen.

Kvalitetskrav

Att hoja kvalitetskraven i en upphandling ar ett sétt att 6ka mojligheterna
for de producenter som foljer stranga miljo- och djurskyddskrav.
Kostsamordnaren berattar att de har valt att lagga in vissa kvalitetskrav i
den senaste upphandlingen. Eftersom det har varit flera fall dar kommuner

har fatt sina upphandlingar 6verklagade pa grund av de krav som de har
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stéllt finns en viss oro. Kostsamordnaren menar att: Vi far ju inte sdtta upp
konstiga krav, dd blir vi éverklagade”. FOr att minska risken for att fa
upphandlingen 6verklagad har de anvant Konkurrensverkets baskrav som

har statt sig i ratten tidigare.

Dialog med kommunen

Ett par producenter lyfter fram att den personliga dialogen med de
ansvariga for upphandlingen &r viktig. Da kan den enskilde producenten fa
chans att uttrycka vad som kravs for att denna ska kunna delta. Det kan vara
avgorande for huruvida producenten har mojlighet att lamna anbud eller
inte. Genom dialog kan producenten féra fram vad som ar speciellt med den
egna produktionen och vad som gor att det inte & mdojligt att konkurrera
med storre producenter eller grossister. Om den ansvariga for
upphandlingen anser att de mervéarden som producentens produktion ger &r
positiva for kommunen, och for de som ska konsumera livsmedlet, finns en
chans att stdlla andra krav jamfort med dem som stéllts vid tidigare
upphandlingar. | Katrineholms kommun har en sadan dialog mojliggjort for

nya producenter att delta i och vinna upphandlingen av livsmedel 2014.

En djupare forstaelse for de lokala producenterna och deras forutsattningar
kan till exempel handla om pa vilket satt en produkt &r producerad. Ett
exempel pa nar en sadan dialog har lyckats ar exemplet da kommunen valt

att upphandla kallpressad rapsolja.

Att kommunicera var maten kommer ifran

Flera producenter anser att det ar viktigt att om kommunen koper in
narproducerade livsmedel maste de ocksd kommunicera varifran de
kommer. De efterfragar att det tydligt ska visas pa vilka gardar dagens

lunch &r producerad. Att kommunicera och visa var och hur mat &r
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producerad kan paverka bade attityder och inkdpsmonster hos
konsumenterna. Darmed kan den mat som kommunen véljer att servera i
sina kok aven ha paverkan pa vad konsumenten sjélv valjer i affaren senare.
Det kan bade bidra med héalsoeffekter men ocksa effekter pa den lokala

livsmedelsproduktionen.

Producenterna ser det som en mojlighet att ge konsumenterna kunskap om
vad som finns pa tallriken. Forutom att de ska fa veta att maten ar lokalt
odlad finns virden som att: ’Maten &r bra och man vet man far”, som anses
viktiga att kommunicera. En producent upplever att foraldrar blir
forskrackta néar de hor att barnen har &tit vildsvin i skolan. Det finns &ven
myter som behdver slas hal pa, till exempel att lamm smakar som kofta.
Producenten ser en risk att de negativa roster som finns kring maten sprids

vidare till barnen.

Arstidsanpassning

Flera producenter ser arstidsanpassning av menyerna som en mojlighet att
skapa forutsattningar for fler producenter att leverera. Da skulle matsedeln
anpassas efter vad som kan produceras i Sverige under radande sasong. En
producent lyfter fram att det skulle gora att beroendet av importerad mat
mindre. Producenten anser dven att det &r ett satt att formedla budskap till
barnen i skolan, sasom att tomater kan atas pa sommar och host, men att

under vinter och var baseras maten mer pa rotfrukter.

Upphandla hela djur

Tva av kottproducenterna efterfragar mojligheten att leverera hela djur,
eller i alla fall mer &n bara fars. En producent uttryckte att: ”Det som kops
ar kottfars och koéttremsor, men djur bestar av mer an fransyska. Generellt

finns det en okunskap kring att laga mat. Ska det vara fint tar man det man
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tror dr finast, filén”. Producenten menar att kockarna som arbetar i koken
troligtvis har goda kunskaper att hantera fler detaljer pa ett djur.
Producenten menar vidare att det kan goras utan att priset pa ratten blir sa

mycket dyrare. Daremot skulle kvaliteten pa maltiden hojas.

Samarbeten
Flera av producenterna lyfter fram olika typer av samarbeten som kan 6ka
maojligheterna for mindre producenter att bli mer konkurrenskraftiga.

En producent som &r medlem i en ekonomisk férening for lantbrukare i
Sodermanland anser att det ar ett problem att fler inte &r knutna till lokala
foreningar dar man kan samarbeta. Producenten menar att tillsammans kan
de fa ihop stérre volymer, och i och med det, bli mer konkurrenskraftiga.
De kan da &ven samarbeta kring exempelvis transporter, som flera
producenter har uppgett vara ett hinder. Foreningen har sjalva 1ost fragan
med transporter genom att ha en gemensam bil att transportera produkterna
i. Medlemmarna turas om att skota leveranserna och det gor att det

momentet inte behdver bli lika betungande for varje enskild producent.

Flera producenter ndmner mojligheten med lokal samdistribution vid slakt.
Att transportera djuren till slakt, styckning och sedan hdmta kottet for att
kora det till kommunens omlastningscentral kraver mycket tid. Att kunna
gora det gemensamt skulle kunna underlatta for manga. | dagslaget anser
flera producenter att det ar enklare att salja djuren till ett slakteri som
hdmtar djuren och skoter resten: organiserat och effektivt. Att skapa

diskussionsgrupper dar fragor om samarbeten kan fa utrymme efterfragas.

En producent lyfter fram vikten av att gemensamt diskutera de

investeringar som behdver goras for att kunna leverera till det offentliga.
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Idag efterfragas till exempel tvattad potatis. For en mindre producent kan
det vara en stor investering att kdpa in en tvétt. Det kan vara sarskilt osékert
nar producenten inte kan vara saker pa att vinna upphandlingen vid nésta
tillfalle. Da Okar osékerheten for finansieringen av tvatten. Om dialog fors
och producenten kan se kommunen som en betydelsefull kund kan

satsningen k&nnas mer vard och mindre riskfylld.

En annan producent tar upp samma exempel. Den producenten foreslar
istallet att kommunen kan investera i en tvétt vid omlastningscentralen. Det
skulle kunna vara ett steg mot att 6ppna upp for fler mindre producenter att
delta vid offentligt upphandling som de annars inte skulle uppfylla kraven
for. Det skulle ocksa vara ett tydligt satt for kommunen att visa sin vilja att

underlétta for de mindre producenterna.

Flera producenter & samstdammiga i att ett lokalt slakteri eller en lokal
kvarn skulle underlatta for att kunna sélja sina produkter pa en lokal
marknad, till exempel genom offentlig upphandling. Om verksamheten sker
i liten skala skulle det 6ka mojligheten att sarskilja olika partier av kott eller

mjol efter ursprung.

Vaga testa

En producent som sjalv inte levererar till kommunen har forslag pa att
producenterna kan fa prova vad det innebar att leverera till kommunen. Det
skulle kunna goras som en “nirproducerad vecka” pa liknande satt som de
sa kallade viltveckorna, under en begréansad tid. Viltveckor &r nagot som
under flera ar har ordnats i Sédermanland och som innebar att pa de stéllen
dar offentliga maltider serverades fanns vilt pa menyn under tre veckor.
Under initiativet samarbetade Jagareforbundet i Sddermanland, LRF

Sodermanland och Stolt mat i S6dermanland med kommuner och landsting
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i lanet for att oka mojligheten for konsumenter att fa tillgang till viltkott
(Jagareforbundet, 2014). Syftet var att da konsumenter upptacker viltkottets
fordelar s& kommer efterfragan att oka.

Det finns manga producenter som inte vagar lamna anbud pa grund av att
de inte vet vad det innebar. Darfor skulle det kunna vara larorikt att prova.
Det skulle ocksa kunna fungera som en intresseviackande gest.
Producenterna skulle lara sig hur arbetet skulle se ut samtidigt som
kommunen skulle kunna lara sig hur producenterna resonerar i fragan.
Testet skulle inte behdva involvera ndgon storre volym utan endast vad som
ar mojligt att producera for producenter med hansyn till dess ordinarie
produktion och kontrakt. Under en “ndrproducerad vecka” kunde all mat

som serverades vara producerad inom kommunen eller lanet.

3.4 Mangfunktionalitet
Lokala producenter och lantbruk kan genom sina funktioner tillféra manga

varden till samhallet, bdde i kommunen, nationellt och globalt. Nedan
kommer de funktioner som gar att finna i de intervjuade producenternas
svar att presenteras efter samma ordning som Bjorklund och Milestad

(2006) anvénder: sociala, ekonomiska och ekologiska funktioner.

Sociala funktioner

Producenterna efterfragar att det ska vara tydligt vilken gard maten som
serveras kommer ifran. Att visa vilka gardar som har producerat maten ar
en funktion som visar hur mat ar producerad. For konsumenten har det en
pedagogisk funktion som visar hur livsmedelsproduktion gar till i dagens
Sverige. FOor konsumenten kan det dven skapa en trygghet i att veta var
maten kommer ifrdn. En narmare kontakt mellan producent och konsument

med storre forstaelse och intresse kan da uppsta.
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Ekonomiska funktioner

En gard har den funktionen att den skapar lokala arbetstillfallen. En stor
gard kan skapa arbetstillfallen direkt pa garden. Gardar av olika storlek
skapar arbetstillfallen utanfor garden, till exempel vid foradling och
transport. Genom att utveckla den lokala marknaden kan flera

arbetstillfallen behallas eller skapas.

Om en stérre andel narproducerade livsmedel kdps genom offentlig
upphandling 6kar vardet pa funktionen att lantbruket producerar livsmedel
och energi. Funktionen far ett hogre varde om fler anvander den. Den
funktionen hanger till viss del ithop med de mervarden som skapas vid
direkt forsaljning pa gard. Maten kan formedla en kansla av kvalitet da
konsumenten vet var maten kommer ifran. Det kan dven bygga upp en
kansla for bygden och tjdna som en social funktion dar grannar moéts. Den
direkta forsaljningen ger i regel ett battre pris for producenten d&ven om det

ocksa betyder mer arbete.

Bjorklund och Milestad (2006) pekar pa den funktion som producenterna
kan sta for da investeringar behover goras, da riskkapital behdvs.
Lantbrukare &r ofta bade mark- och skogsagare vilket ses som en stark
sékerhet. Om dialog och samarbete finns kan lantbrukare vara viktiga
aktorer da investeringar behover goras for bygdens utveckling. Det kan
handla om investeringar i till exempel en kvarn eller ett slakteri. Det skulle
ocksa kunna handla om att investera pengar i samarbetsprojekt, nagot som

efterfragas av producenter i detta arbete.
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Ekologiska funktioner

En funktion som lantbruk har &r det bidrag det ger till biologisk mangfald.
Lantbruket skapar utrymme for arter som skulle férsvinna om marken inte
h&vdades. Genom att visa hur maten ar producerad kan konsumentens
kunskap om hur produktionen skapar och uppratthaller den biologiska
mangfalden 6ka. Ett Oppet landskap ar ocksa nagot som kan anses 6nskvért
av kommunens invanare. For att uppratthalla ett attraktivt boende ar det
intressant for kommuner att frdmja den lokala produktionen. Vid
intervjuerna efterfragade producenterna en storre forstaelse fran kommunen
for vad deras produktion innebér och vad de far om de valjer att kopa just
deras produkter. De kvalitetskrav som efterfragades handlade bland annat
om djurhdllningen. En producent kan genom val av till exempel
vallblandningar eller husdjursraser utgéra en funktion for underhall av

biologisk och genetisk, domesticerad mangfald.
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4  Slutreflektion

Syftet med detta arbete har varit att undersdoka hur producenter i
Sodermanlands lan forhaller sig till offentlig upphandling av livsmedel. |
arbetet har de hinder och mojligheter presenterats som producenterna
upplever finns for att kunna lamna anbud. Arbetet har dven syftat till att
visa pa de funktioner som lokala livsmedelsproducenter bidrar med till
samhallet.

Forutsattningar

Det finns flera goda forutsattningar for att 6ka andelen nérproducerade
livsmedel i det offentliga i S6dermanlands lan. Arbetet har redan initierats
dar direktupphandlingen med den forenklade blanketten, de sma volymerna
och den specificerade bestdllningen &r nagra steg pad végen.
Omlastningscentralen och engagemanget fran kostsamordnaren i
Katrineholm ses av producenterna som viktiga forutsattningar for att de ska

kunna delta i upphandlingen.

Att det finns en vilja fran kommunpolitiker har i andra kommuner visats
vara viktigt for huruvida livsmedel kdps in fran kommunens producenter
eller inte. Ett exempel ar den undersokning som har utforts i Dalarna
(Lyckhage 2012a). Dar pekades tydlig politisk styrning ut som det

avgorande, bade av leverantorer, upphandlare och kostchefer som
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intervjuades vid undersékningen. | den undersokningen deltog totalt 35
personer. Att skapa tydliga policydokument pekar LRF ut som en kraftfull
handling for kommunerna att anvénda for att kunna styra vilka livsmedel
som koéps in till kommunen (Lyckhage 2012b). En livsmedelspolicy som

har politisk forankring kan utgora ett gott stod for upphandlare.

Hinder

Riktningen fran den smasakliga kooperativa produktionen in pa en global
marknad ar en anledning till att det ar svart for mindre producenter att delta
vid offentlig upphandling. Producenterna 6nskar en slags moteffekt dar
mojligheterna blir storre for att gora atertag av kott, kanske till och med
atertag av bara vissa delar av djuret. Producenterna énskar ocksa Okade
mojligheter till sparbarhet av livsmedel. Det skulle 6ka mojligheterna att
skilja livsmedel fran olika regioner for att pa sa vis kunna kalla dem

nérproducerade. Det galler framst kott, mjélk och mjol.

De flesta av hindren bottnar i en 6nskan om att den som har ansvar for
upphandlingen far battre kunskap om produktionen. Det handlar till stor del
om att de ska fa forstaelse for den tidsmassiga trogheten i att stalla om en
produktion, svarigheter i att hantera en ojamn efterfrdgan och att det &r

problematiskt for kottproducenter om det endast ar fars som efterfragas.

Mojligheter

De mdjligheter som producenterna upplever finns grundar sig till stor del i
kommunikation och dialog pa olika niva och mellan olika aktorer.
Kommunikationen mellan producenter och upphandlingsansvarig kan gora
att bada aktorerna kan anpassa sig efter varandra och skapa en gemensam
I6sning. Till exempel foreslar Konkurrensverket i en rapport (Sundbom

2011) att upphandlande myndigheter ska avisera sina livsmedels-
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upphandlingar langt i forvag. Det skulle kunna mojliggora att lokala
grossister och producenter far tid att undersoka mojligheter och
forutsattningar for att kunna ldamna ett konkurrenskraftigt anbud. Genom att
dialog fors mellan alla inblandade parter blir alla medvetna om de
forutsattningar som rader. Det géller mojligheter i produktion och foradling
av livsmedel men ocksa lagar och regler. Om kommunikationen fors mellan
producenterna  kan samarbeten skapas som gOor dem mer
konkurrenskraftiga. En start pa ett sadant samarbete kan vara den
“néarproducerade veckan”. Den kan vara en del i den mer anpassningsbara

och kreativa upphandlingsprocess som producenterna efterfragar.

Da vardena med narproducerad mat kommuniceras till konsumenterna kan
konsumenternas kunskap och medvetenhet gallande svensk livsmedels-
produktion hojas. Att de véardena formedlas redan i forskolan och skolan
kan ha en grundlaggande inverkan pa barnen. Darfor ar det bra med lokal

mat i skolan.

Det finns olika anledningar for kommuner att efterstrdva att en 6kad andel
narproducerad mat serveras i de offentliga kdken. Det kan komplettera
marknaden for producenter eftersom kommunen efterfragar produkter som
producenten annars har svart att sélja, till exempel fars for en gardsbutik.
Genom att informera konsumenterna om produktionen och innehallet i
maten kan kommunen &ven paverka konsumenternas installning till mat och

dérmed deras inkGpsmaonster.

Da lokala produkter kdps in kan kommunen dven fa nagot tillbaka. Det kan
speglas i det mangfunktionella lantbruket. Att se pa lantbruket i form av de
funktioner det ger upphov till for det sociala, ekologiska och ekonomiska i

samhallet gor de positiva effekterna tydliga. For lantbruket i
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Sodermanlands lan gavs vid intervjuerna en insyn i den biologiska
mangfald som uppratthalls och vardet av att lantbruken kan visa hur maten
ar producerad. Genom intervjuerna noterades det ocksa att det finns bade
kapital och intresse for att investera i l6sningar i bygden. En annan viktig
funktion for kommunen &r att lantbruket skapa arbetstillfallen, inte alltid pa

sjalva garden men ofta runt den.

4.1 Forslag till atgarder
Slutligen vill jag formulera ett forslag till atgarder som kan anvandas for att

O6ka mojligheterna for mindre producenter att delta vid upphandling.
Atgarderna ar inte utformade pa ett sddant satt att de endast kan appliceras i
Sodermanlands lan utan de ar snarare generella darfor relevanta i landets

ovriga lan. Forslagen ar:

e Okad dialog

e Formulering av kvalitetskrav

e Okad forstaelse for lantbrukets praktiska forutsattningar
e Anpassning av matsedel

e Arbete for 6kade mojligheter till sparbarhet

e Skapa arena for samarbeten

e "Nirproducerad vecka”

Gemensamt for samtliga atgarder ar att dialogen mellan inblandade aktérer
behover dka. En avgdrande faktor for att andelen nérproducerade livsmedel
ska Oka i den offentliga sektorn ar att ansokningsproceduren och det
offentligas initiativ ar val forankrat hos producenterna. Om en férestaende

upphandling forankras i tid har producenterna getts mojlighet till att
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undersdka eventuella samarbetsmojligheter med andra producenter, till

exempel runt logistikfragor.

Néar kvalitetskrav ska stdllas i upphandlingen behdver upphandlaren ha
kdnnedom om den lokala produktionen. Det behdver finnas en forstaelse for
de unika produkterna. Genom att tidigt fora en dialog med producenterna
kan kunskapen om produktionen och de mojligheter som finns framtréda.
Med kvalitetskrav styrs upphandlingen mot den typ av produkter som
omfattar en hogre kvalitet. Kvaliteten kan yttra sig i hogre miljo- eller
djurskydd. Hos en kommun finns styrdokument dar det finns utrymme att
paverka hur upphandlingen ska se ut. Med stod av en livsmedelspolicy kan

kvalitetskraven vinna legitimitet.

Dialogen kan saledes resultera i en kunskapshajning och okad forstaelse for
de lokala producenternas forutsattningar. Om kommunen efterfragar
narproducerade varor eller varor fran mindre producenter behéver de ocksa
forsta det sammanhang som producenterna har att forhalla sig till. Om
producenterna upplever svag forstaelse frdn kommunen minskar
kommunens legitimitet hos producenterna. Ddarmed minskar dven
producenternas intresse for kommunen. Genom att betona de positiva
funktioner som lantbruket och de mindre producenterna for med sig kan

kommunpolitikers forstaelse oka.

En anpassad matsedel skulle underlatta for flera producenter. Det innebdr
att maten blir mer arstidsanpassad och darmed anpassad efter vad som gar
att odla i naromradet och halla farskt 6ver tid. En anpassad matsedel kan
ocksa innebéra att leveranserna kan ske mer jamnt under en langre tid

istallet for att variera kraftigt.
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Att arbeta for att 6ka sparbarheten av livsmedel har flera producenter lyft
fram som viktigt. Det krdver att det sker verenskommelser med slakterier,
mejerier och kvarnar. De redan etablerade foretagen kan utgéra en grund att
bygga vidare pa. Med dem har producenterna redan befintliga kontrakt och
rutiner. Det som kravs ar att de blir villiga att oka sparbarheten i
foradlingsprocessen. Att istallet ga genom andra smaskaliga slakterier,
mejerier eller kvarnar har nagra av producenterna sett som ett dyrt och mer
arbetskravande alternativ. Som en kontrast till sparbarheten Ilyfts

alternativet till att leverera hela djur till kommunen.

Att skapa ett forum dér idéer och tankar kan utbytas mellan olika
producenter ar en vag att ga for att forenkla de hinder som producenterna
upplever finns for att lamna ett anbud. Att komma samman kring ett
fenomen gor att gemensamma visioner och tankar far ta plats. Det kan
sedan resultera i positiva effekter i form av olika samarbeten, till exempel
runt logistik som flera producenter upplever som ett hinder.

Da det finns en forstaelse for producenternas forutsattningar kan mer
kreativa och anpassade lésningar goras for att 6ppna upp anbudsprocessen.
Kommunen kan da vara mer precis i de krav de stéller vid upphandlingen.
Ett forslag pa ett forsta steg i dialogen mellan producent, kommun,
upphandlare och forddlingskedjan &r en ”narproducerad vecka”. Om
producenterna far prova att ha kommunen som kund kan de vara med i alla
de steg som ingar i upphandlingen. Da lar &aven upphandlaren kanna
producenten och produkten. Om det i det skedet inte handlar om nagra stora
volymer behdver det inte ha nagon storre paverkan pa produktionen om

producenten sedan bestammer sig for att det inte finns nagot vidare intresse.
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