J.

SLU

Ligghall for utegangsdjur — En
sammanstallning och analys av domar i
djurskyddsarenden som handlar om ligghall
till utegangsdjur aren 2007-2013

Weather shelter for farm animals — A compilation and analysis
of animal welfare issues in relation to weather shelters and
outwintering animals during the years of 2007-2013

Louise Lindstrom Johansson

Uppsala 2014

Agronomprogrammet — Husdjur

Studentarbete Nr. 588
Sveriges lantbruksuniversitet
Institutionen for husdjurens miljé och hélsa

Student report No. 588
Swedish University of Agricultural Sciences
Department of Animal Environment and Health

ISSN 1652-280X



J.

SLU

Ligghall for utegangsdjur — En sammanstallning och analys av
domar i djurskyddsarenden som handlar om ligghall till
utegangsdjur aren 2007-2013

Weather shelter for farm animals — A compilation and analysis of
animal welfare issues in realtion to weather shelters and
outwintering animals during the years of 2007-2013

Louise Lindstrom Johansson

Studentarbete 588, Uppsala 2014

Avancerad E-niva - 30 hp — Agronomprogrammet — husdjur, Examensarbete i
Husdjursvetenskap, EX0566

Handledare: Lotta Berg, SLU, Sveriges lantbruksuniversitet, Institutionen for husdjurens
miljo och hélsa, Box 234, 532 23 SKARA
Examinator: Jenny Yngvesson, SLU, Sveriges lantbruksuniversitet, Institutionen for
husdjurens milj6 och hélsa, Box 234, 532 23 SKARA

Nyckelord: Ligghall, utegangsdijur, djurskyddsérenden, domar

Serie: Studentarbete/Sveriges lantbruksuniversitet, Institutionen for husdjurens miljé och
hélsa, nr. 588, ISSN 1652-280X

Sveriges lantbruksuniversitet
Fakulteten for veterindrmedicin och husdjursvetenskap
Institutionen for husdjurens miljo och halsa
Box 234, 532 23 SKARA
E-post: hmh@slu.se, Hemsida: www.slu.se/husdjurmiljohalsa

I denna serie publiceras olika typer av studentarbeten, bl.a. examensarbeten, vanligtvis omfattande 7,5-30 hp.
Studentarbeten ingar som en obligatorisk del i olika program och syftar till att under handledning ge den



studerande traning i att sjalvstandigt och pa ett vetenskapligt sétt 16sa en uppgift. Arbetenas innehall, resultat
och slutsatser bor saledes bedémas mot denna bakgrund.



Innehallsforteckning

0 N0 1 [ - ST 4
AADSTTACT. ... bbbt bbb 5
SAMMANTALINING ... eevece e ra et e e eareenae e e e sreeseeenee e 6
ISR 1 1 (=T | o o SR 7
IS (- OSSPSR 8
1.2 FrAgeStAIINING ....cvcvieieiecteeceeee ettt ettt ettt b e st 8
1.3 Material 0Ch METOM...........oiiiiiiiicee e 9
N = - 1o | (1] o SRS 9
2.1 DJUrsKyddSKONEIOIL .........c.veiiei e 9
2.2 Djurskyddsérenden - det juridiska SYStEMEL ........ccccveieiiieiieieriere e 9
2.2 1 BIOMMAL ...ttt 9
2.2.2 FOrvaltniNgSArENTEN ........cvviieieeiecie et rs 10

2.3 Historisk utveckling av ligghallsSKravet ..o 10
3. Relevant 1agstiftniNng........c.ccoviiiiieiiie e 11
4. Kontrollprogrammet for utegangsdjur — NOL.........c...ceeeeeeeereeeeee e, 13
5. Dispens utan Kontrollprogram ..........ccccoveieieiienie e 14
ST T ) TSRS USSR 14

ST (o] 8 £V g <11 g 4 OO U OO 14

B, RESUIAL ..ot 15
6.1 DI L. DOMA ....oiiiiiiiciieieieie et bbbttt bbb ene s 16
6.1.1 SKillnader mellan djurslag..........ccveveiveieiie e 16

6.1.2 Geografiska skillnader — lansstyrelse och domstol...........cccccceevveieiiennnne 20

6.1.2.1 LANSSLYIEISE ..ocvveeeieieee e 20

6.1.2.2 DOMSEOL ..o s 25

6.1.3 Notkreatur utan vare sig ligghall eller anslutning till kontrollprogram... 27

6.1.4 OVIiga ODSEIVALIONET .......c.vvrrreeeeeeeeeeeer s s es s es s s s s s s enenas 28

6.2 Del 2. ALAISANMALAN ..ot 29
6.2.1 Geografiska SKIHINAdEr ............cceiveiiiiieieee e 29

6.2.2 Skillnader i om djuret pavisats lida eller ] ..........ccccevevvveeeveeeerirereenne, 29

7. DISKUSSION ...ttt bbb bbb 31
8. SIULSAESET ...t b bt 35
8.1 Framiita STUGIET .......eveieieiiiesie e 36

0. TACK ettt 36
10, RETEIBNSET ...ttt bbbttt b et bbbt be e eneas 37



Forkortningar

DF — Djurskyddsférordningen 1988:539

DFS 2007:6 - Djurskyddsmyndighetens foreskrifter och allméanna rad om hasthallning;
DL - Djurskyddslagen 1988:534

ForvR — Forvaltningsratten
HFD — Hdogsta forvaltningsdomstolen
HD - Hogsta Domstolen

HovR - Hovrétt

KR — Kammarratten

LFSF 1989:20 - Lantbruksstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om djurhallning inom
lantbruket m m

LR - Lansratt

SJVFS 2010:15 - Statens jordbruksverks foreskrifter och allméanna rad om djurhallning
inom lantbruket m.m.

TR - Tingsrétt



Abstract

There is currently an ongoing discussion in Sweden about the need for weather shelter for
farm animals being kept outdoors during the winter season. Currently, the national animal
welfare legislation requires weather shelter providing the animals’ with access to a dry and
clean place to rest, but under certain conditions exemptions can be granted. The Swedish
Board of Agriculture has put forward a hypothesis that there is a difference between
judicial decisions in animal welfare cases dealing with weather shelters, as to whether the
animal has shown to be suffering or not. The aim of the study was to highlight any
weaknesses or difficulties when assessing animal welfare issues associated to the absence
of or design of weather shelters. This could lead to an improved handling of the cases, but
also to get an even and fair outcome of similar cases, and by that, maintain the rule of law.

The study was divided into two parts. The aim of part 1 was to present and analyse existing
cases of animal welfare issues in realtion to weather shelter and outwintering animals
during the years 2007-2013. This compilation and analysis aimed at answering if the
judicial decisions differed between species and if they differed geographically between
different county administrative boards and courts. It also aimed at answering whether there
were differences between animals/herds being part of the control program approved by the
Swedish Board of Agriculture for outwintering animals, compared to those not being
members.

In part 2 the aim was to compile the animal welfare cases involving weather shelters, where
the county administration notified the prosecutor’s office, but where the prosecutor chose
to close the case without pressing charges, during the years of 2009-2013. The analysis
aimed at answering if there were systematic differences geographically between different
county administrative boards and different courts and if the prosecutors’ decision to
discontinue the prosecution was related to absence of evidence of suffering in the animals
involved.

Part 1 of the study was conducted by the help of the legal publisher JP Infonet, where all
judicial decisions and sentences at all levels of jurisdictions are compiled in a database. To
illustrate the question as a whole, all judicial decisions and sentences, including
exemptions, apprehension of animals and banning animal ownership etcetera, were
included where the weather shelter played a distinct role in the case. In part 2, all the
county administrative boards were contacted to get access to all the cases notifications of
prosecution somehow including weather shelters to outwintering animals that had not gone
to court.

The results showed that some breeds were overrepresented in animal welfare cases
involving outwintering animals, and that the opinions differed when it came to the weather
resistance of such breeds. Gaps in knowledge were found among both animal owners and
prosecutors regarding the complexity of the control programs approved by the Swedish
Board of Agriculture, which led to some owners avoiding the basic requirement of
supplying weather shelter during the cold season. Furthermore, deficiencies in knowledge
regarding the Swedish Animal Welfare Act as a preventive action were identified among
prosecutors. Judicial decisions were found where the prosecutor’s judgement was based on
if the animals had been suffering or not, which is a legal requirement for the act of animal
cruelty. In such cases it would instead have been judicially correct to base the decision on
the question of a violation of the Animal Welfare Act, which is a preventive act and does
not require evidence of the animals having been suffering.



This study showed that there is a need for a clarification of the control programmes
approved by the Swedish Board of Agriculture, where the complexity of the programs is
presented. Furthermore the Swedish Board of Agriculture’s view of weather shelters as a
preventative measure should reach out to concerned levels of jurisdiction. Absence of
weather shelter is, according to the Swedish Animal Welfare Act and the Swedish Board of
Agriculture, enough of a violation of the legislation by itself to warrant legal action, and
does not require evidence of animal suffering.

Sammanfattning

| Sverige finns idag en diskussion gallande utegangsdjurs behov av ligghall. Statens
Jordbruksverk har framfort en hypotes om att det skiljer sig i utfall mellan domar som
innehaller ligghall, beroende pa om djuret pavisats lida eller inte. Denna sammanstallnings
syfte var att synliggora eventuella brister och bedémningssvarigheter med handlaggningen
av djurskyddséarenden i samband med ligghallar. Detta for att kunna forbéattra hanteringen
av arendena, men ocksa for att fa ett jamnt och rattvist utfall av liknande domar, och pa sa
satt uppratthalla rattssakerheten.

Arbetet delades in i tva delar. Det ena, del 1, hade som mal att presentera och analysera
befintliga domar i djurskyddséarenden som behandlat ligghallar och utegangsdjur under aren
2007-2013. Sammanstallningen siktade pa att besvara om bedomningarna skiljde sig
mellan olika djurslag, om det skiljde sig geografiskt mellan olika lansstyrelser och olika
domstolar och om det skiljde sig mellan djur som ar med i utegangsprogrammet i relation
till dem som star utanfor.

Den andra delen, del 2, hade som mal att sammanstalla de djurskyddsérenden angaende
ligghallar, som lansstyrelsen atalsanmélt men som aklagare valt att lagga ner under aren
2009-2013. Sammanstallningen siktade pa att besvara om det skiljde sig geografiskt mellan
olika lansstyrelser om domstolar och om det fanns nagra skillnader i om aklagare valde att
lagga ner atalsanmalan eller ej, beroende pa om djuret pavisats lida.

Del 1 av studien utférdes med hjalp av juridiska forlaget JP Infonets Djurnet-version, dér
domar i alla instanser inrdknades. For att belysa ligghallsfragan i sin helhet inkluderades
alla domar, inklusive dispenser, djurférbud och liknande, dér ligghallen hade en tydlig roll i
arendet. For del 2 kontaktades alla Sveriges lansstyrelser for att fa ut de atalsanmalningar
som inkluderade ligghall men som ej gatt vidare till atal.

Resultaten visade att vissa raser ar 6verrepresenterade som utegangsdjur och att det finns
skilda asikter i olika rasers hardighet. Bland bade djuragare och aklagare upptacktes
kunskapsluckor vad gallande komplexiteten hos ett kontrollprogram, vilket lett till att vissa
djuragare undkommit ligghallskravet. Aven brist pa kunskap gallande djurskyddslagen som
forebyggande lagstiftning aterfanns. Domar aterfanns dar aklagare domt utifran om djuren
pavisats lida eller inte, vilket kréavs for brottet djurplageri, istallet for att doma for brott mot
djurskyddslagen som ar en forebyggande lagstiftning och ej kréver bevisat lidande.

Studien visade att ett klargérande av utegangsprogrammet som det komplexa
kontrollprogram det &r, bor nd ut till bade djurdgare och aklagare. Vidare bor
Jordbruksverkets syn pa ligghall som forebyggande atgard spridas till berorda instanser.
Avsaknad av ligghall &r enligt Jordbruksverket och djurskyddslagen ett brott oberoende om
djuren pavisats lida eller gj.



1. Inledning

Nar djur i Sverige halls som utegangsdjur under den kalla arstiden, finns det krav pa att
djuren ska ha tillgang till en ligghall vilken ska erbjuda djuren en torr och ren liggplats
(SJVFS 2010:15, DFS 2007:6). Sveriges djurskyddslag verkar for att arbeta forebyggande
och darmed férhindra att djuren utsétts for lidande (DL, SFS 1988:534). Ligghallen ar
darmed en forebyggande djurskyddsatgard, som ska forhindra djuren att lida skada eller att
vasentliga resurser ska saknas med risk for negativa konsekvenser for djuren
(Jordbruksverket, 2013c). Med andra ord kan ligghallen ses som en resurs nar man ska
bedéma utegangsdjurens valfard. Man talar inom djurskyddsforskning om resurshaserade
eller skotselbaserade matt som anvands for att mata djurs valfard (EFSA, 2012). Dar ett
exempel pa resursbaserade matt skulle kunna vara ligghall och skétselbaserade matt
torrheten och renheten av den liggplats som ligghallen erbjuder.

De senaste aren har fokus vants mot ytterligare ett alternativ, namligen djurbaserade matt,
dar man viljer att fokusera pa djuret och avgdér om djurets resurser varit tillrackliga (EFSA,
2012). Detta da resursbaserade matt visats vara otillrackliga for att enskilt kunna séakerstélla
en god djurvalfard pa grund av det invecklade samspelet mellan djuret sjalvt, miljon djuret
lever i och hur djuret hanteras (Blokhuis, 2009). Istallet for att anvanda det resursbaserade
mattet vad géller tillgang till ren och torr liggplats, kan djurbaserade matt da anvéandas, dar
man exempelvis kan studera djurets renhet.

Att halla djur i fangenskap innebér ett betydande ansvar for att se till att djuret har det bra.
Vidare innebéar detta att djuren inte bara ska éverleva, utan ocksa ha en god valfard. Ett av
de vanligaste sétten att definiera att ett djur har god vélfard ar att det ar tillfredsstéllt
psykiskt, fysiskt och socialt (Fraser, 2008). Boissy och medarbetare gar ytterligare ett steg
langre &n Fraser (2008) och menar att god vélfard &ven innebér att djuret upplever
trivsamma och positiva situationer. | jamférelse med denna definition av djurvaldfard, dar
djurets egen upplevelse och maende raknas in, kan en definition av djurskydd vara hur vi
manniskor forhindrar att ett djur har dalig valfard.

Sedan inforandet av ligghallskravet ar 1989 har det forts en blandad diskussion gallande
ligghallars relevans for att mojliggora ett gott djurskydd for utegangsdjur (Frennemark,
2006). Bland annat forekommer diskussioner géllande olika rasers hérdighet i media
(Anon., 2009; Lindell, 2006, Anon., 2005), men asikter gar dven isar inom myndigheter
(Olarsbo, 2005). Detta kan jamforas med exempelvis Danmark dar ligghallskravet ser
annorlunda ut och flertalet raser (islandshast, shetlansponny, highland cattle, aberdeen
angus, galloway och hereford, plus alla farraser) &r undantagna ligghallskravet
(Jordbruksverket, 2007). Ytterligare diskussioner uppkom i media under hosten 2013 da
Lidfors och medarbetarepabdrjade publicering av resultat fran den svenska studien ”Val av
liggplats och véderskydd hos dikor vid utedrift vintertid”. Vilken visade pa vikten av en
korrekt utformad och placerad ligghall for att mojliggora optimal anvandning av densamma
for utegangsdjur (Naslund, 2013).

Studier visar att det inte bara & kylan som avgor huruvida djuren klarar sig utan
ligghall/skydd, utan framférallt vind och fukt (Redbo, 2000). Aven djurets hull, intag av
foder, palsens isolerande formaga och kroppsstorlek ar faktorer som spelar in pa djurets
formaga att klara av klimatet (Christopherson, 1985). Man talar om termisk komfort, dvs.
dar djur har sin termiska komfort inom det spannet som kallas den termoneutrala zonen,
vilket &r den zonen da djuren utan svarighet kan bibehalla sin varmebalans. Nar miljon
djuret vistas i har en temperatur under den undre kritiska temperaturen kravs det det att



djuret ater mer for att bibehalla varmebalansen (SJVFS 2010:15, Saknr L 100). Var djurens
kritiska temperatur befinner sig avgors av flertalet faktorer, sa som av Redbo (2011) och
Christopherson (1985) tidigare namnda faktorer. Man har dven sett att ligghallens placering
i forhallande till utfodring paverkar djurens nyttjande av ligghallen (Lidfors et. al, 2012).

I och med att asikterna gallande ligghallars relevans for att méjliggora ett gott djurskydd
skiljer sig har Jordbruksverket framfort en hypotes om att utfallet dven skiljer sig at i
domar inkluderande ligghall med avseende pa om djuret pavisats lida eller ej. Om
Jordbruksverkets hypotes stdmmer, skulle detta kunna innebdra att djurskyddet &r
forsamrat, men ocksa att det finns brister i rattssakerheten. Rattssakerhet som kan
definieras som att alla medborgare ska bedémas pé ett likartat satt (Aklagarmyndigheten,
2014) skulle i detta fall, om hypotesen stimmer om ojamnt utfall av domar i likvérdiga fall,
kunna visa pa en forsamrad forutsagbarhet betraffande rattslaget.

1.1 Syfte

Syftet med detta arbete ar att sammanstalla domar och atalsanmélningar inom alla instanser
i arenden som inkluderar ligghall och utegangsdjur, aren 2007-2013. Sammanstallningens
syfte ar att synliggora eventuella brister och bedémningssvarigheter med handlaggningen
av djurskyddséarenden i samband med ligghallar. Detta for att kunna forbéattra hanteringen
av arendena, men ocksa sprida kunskap sa att domstolarnas bedémning av denna typ av
arende blir mer rattssaker och lika dver landet.

1.2 Fragestallningar

Arbetet ar indelat i tva delar. Det ena, del 1, har som mal att presentera och analysera
befintliga domar i djurskyddséarenden som behandlat ligghallar och utegangsdjur under aren
2007-2013. Fragestéllningarna som skulle besvaras var:

e Skiljer bedémningarna sig mellan olika djurslag?
e Skiljer det sig geografiskt mellan olika lansstyrelser och domstolar?

e Skiljer det sig i utfall mellan anslutna och oanslutna djur till utegangsprogrammet,
dar 6vriga faktorer &r samma?

Den andra delen, del 2, har som mal att sammanstélla de djurskyddsarenden angaende
ligghallar, som lansstyrelsen atalsanmélt men som aklagare valt att lagga ner under aren
2009-2013. Fragestallningarna som skulle besvaras var:

e Skiljer sig utfallet geografiskt mellan olika lansstyrelser och domstolar?

e Finns det skillnader i om aklagare véljer att lagga ner atalsanmalan eller gj,
beroende pa om djuret pavisats lida eller inte?



1.3 Material och metod

Under arbetets gang har alla domar som inkluderat ordet “ligghall” vid sokning via
juridiska forlaget JP Infonets (www.JPinfonet.se) Djurnet-version gatts igenom
systematiskt. Alla instanserna, d.v.s. tingsratt, hovratt, hdgsta domstolen, forvaltningsrétt
(inkl. lansratt), kammarratt, och hogsta forvaltningsdomstolen (inkl. regeringsratt)
inrdknades. Domarna stracker sig fran 2007-01-12 till 2013-07-04. For att belysa
ligghallsfragan i sin helhet har alla domar, inklusive dispenser, djurférbud och liknande,
dar ligghallen haft en tydlig roll i drendet inkluderats. De &renden som exkluderats har
framforallt behandlat avgift for kontroll, och saledes inte berort sjdlva sakfragan.

Domarna sammanstalldes med hjélp av datorprogrammet Microsoft Office Excel©
(Microsoft, 2013). Sammanstallningen for del 1 fokuserade framfor allt pa djurslag och de i
inledningen namnda fragestallningarna i kombination med denna. For att fa ut anmalningar
till del 2, angdende ligghallar som lagts ner av aklagare, kontaktades alla Sveriges 21
lansstyrelser via telefon. De lansstyrelser som hade domar som matchade beskrivningen
"nedlagda atalsanmélningar inkluderande ligghall och utegangsdjur” skickade dessa via
mail, varefter dessa sammanstalldes i Excel. Om svar inte meddelats inom fyra veckor
kontaktades lansstyrelsen aterigen via telefon eller mail. Tva av Sveriges lansstyrelser
(Jonkdping och Vastmanland) meddelade att de hade domar som passade beskrivningen.
Tre lansstyrelser aterkom ej med svar under perioden for arbetet (Géavleborg, Norrbotten,
Vastra Gotaland), medan resterande 16 l&nsstyrelser meddelade att de ej hade passande
domar for arbetet.

2. Bakgrund

2.1 Djurskyddskontroll

Jordbruksverket ar regeringens expertmyndighet, vars uppdrag bland annat &r att arbeta for
ett gott djurskydd i Sverige (Jordbruksverket, 2013a). Jordbruksverkets uppgift som central
behorig myndighet ar att samordna évriga kontrolimyndigheter inom omradet och ge stod,
rad och végledning till myndigheterna (DF 63 §). Lansstyrelsen ar den behoriga
myndigheten som utfor den operativa djurskyddskontrollen i beséttningar och liknande (DF
59 8). Hur Lé&nsstyrelsen ska utfora den offentliga kontrollen meddelar Jordbruksverket i
form av foreskrifter (DF 65 8). Till sin hjalp har lansstyrelsens djurskyddshandléggare
kontrollvagledningar och checklistor utformade av Jordbruksverket som kan anvandas vid
kontrollen (Jordbruksverket, 2013d). Ytterligare anvisningar for kontrollarbete finns i
forordningen (EG) nr 882/2004 dar bestammelser om djurhéalsa och djurskydd aterfinns.

2.2 Djurskyddsarenden — det juridiska systemet

2.2.1 Brottmal

Nér lansstyrelsens djurskyddshandl&ggare eller polis misstanker brott gor de en anmalan till
&klagare. Aklagaren avgor darefter om atalet &r styrkt eller ej. Om &talet &r styrkt gar det
vidare till domstol. Nar ett djurskyddsarende handlaggs som brottsmal i domstol &r
tingsratten den forsta instansen, hovratten den andra och sist ar hogsta domstolen. | de tva
hogre domstolarna, hovratten och hogsta domstolen, kravs beviljat provningstillstand for
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att ta upp ett mal. Huvuduppgiften for hogsta domstolen &r att skapa prejudikat (Hogsta
domstolen, 2013).

Det finns tva typer av brottmal vad galler djurskyddsarenden, brott mot djurskyddslagen
och djurplageri. For att domas for djurplageri kravs styrkt uppsat alternativt grov
oaktsamhet. Vidare kravs det dessutom att djurlidande kan visas for att djurplageri ska vara
en tillamplig brottsrubricering (Brottsbalken 16 kap. 13 8). Brott mot djurskyddslagen
daremot, krdver inte att djuren har bevisat utsatts for lidande, det racker att det visas att
forfarandet varit oaktsamt. Boter eller fangelse upp till tva ar ar hogsta straffet for bade
djurplageri och brott mot djurskyddslagen. Dock ska ingen domas till ansvar om garningen
anses som ringa (DL 36 §).

2.2.2 Forvaltningsarenden

Djurskyddsérenden kan dven handldggas som forvaltningsarenden. | huvudsak avgor de
mal mellan den enskilde och det allméanna, s som enskild person och myndighet (i dagens
djurskyddsarenden i form av lansstyrelse eller Jordbruksverk) (Sveriges Domstolar, 2013a).
De allmanna forvaltningsdomstolarna har tre instanser, forvaltningsrétterna (tidigare
lansratt), kammarratt och hogsta forvaltningsdomstolen (tidigare regeringsratt). Likval som
med brottmal, kréavs det beviljat provningstillstand i de tva hogre domstolarna, kammarratt
och hdgsta forvaltningsdomstolen, for att ett mal ska tas upp (Sveriges Domstolar, 2013b).

2.3 Historisk utveckling av ligghallskravet

Utegangsdjur definieras enligt SIVFS 2010:15 som “djur som gar ute eller har méjlighet att
ga ut pa betesmark eller i rasthage halva dygnet eller mer under den kalla arstiden da
betestillvaxt inte sker”. Mellan de olika djurslagen skiljer sig emellertid timantalet. For not,
far, get och gris ar det halva dygnet, dvs. vid mer an 12 timmars utevistelse som djuren
raknas som utegangsdjur (SJVFS 2010:15, Saknr L 100). Medan hést rdknas som
utegangsdjur nar utevistelsen éverstiger mer an 16 timmar per dygn (DFS 2007:6, Saknr L
101).

Ligghall definieras enligt SIVFS 2010:15 som Stall med liggplatser for 16sgaende djur.
Djuren halls inte instangda i stallet utan kan sjéalv valja nar de vill anvanda det”. Enligt
foreskriftsmotiven (DFS, 4/2007) till DFS 2007:6 behover hastar ligga ner for att kunna
vila och drémma (REM-sémn). Pa grund av detta kravs det darfor att badden halls bade
torr och tillrackligt tjock for att hésten ska ha mdéjlighet att ligga bekvamt.

Forsta gangen krav pa ligghall infordes i svensk lagstiftning var ar 1989, med avsikt att ge
utegangsdjur majlighet att skydda sig fran hard vaderlek. Kravet 16d da enligt foljande:
"Vid ranchdrift far endast anvandas djurslag och raser som ar lampade for stiandig
utevistelse. Dessutom skall terrdngen vara lamplig for djurslaget och rasen.” och ”Djur som
halls i ranchdrift skall ha tillgang till ligghall, som ger dem tillrackligt skydd mot vader och
vind. Om djuren kan fa tillrackligt skydd pa annat satt, kan lantbruksnamnden medge
undantag fran kravet pa ligghall for hardiga raser sasom highland cattle, gutefar, palsfar m
m.” (LFSF 1989:20, Saknr L100). Senare samma ar andrades foreskriften sa att dven
korsningar av tidigare ndmnda raser omfattades.

Ar 1993 skarptes foreskriften till "Utegangsdjur skall ha tillgang till ligghall, hydda eller
motsvarande som ger dem skydd mot vader och vind samt en torr och ren liggplats”
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(SIVFS 1993:129, 1 kap 28 8§). De raser som tidigare namnts i foreskriften fran 1989 togs
bort och ersattes med: "Endast djurslag och raser som ar lampade for ute vistelse under den
kalla arstiden far anvandas som utegangsdjur” (SJVFS 1993:129, | kap 27 §).

Tio ar senare, ar 2003, skarptes foreskriften ytterligare till: "Utegangsdjur skall ha tillgang
till ligghall eller annan byggnad som ger dem skydd mot vader och vind samt en torr och
ren liggplats". Efter arsskiftet 2003/2004 omfattade kravet pa ligghall dven héstar som halls
som utegangsdjur (Johansson, 2005)

Vidare infordes 2010 en ny paragraf dar det framgar att utan hinder av 36 § far
utegangsdjur i besattningar, som &r anslutna till ett kontrollprogram for utegangsdijur, hallas
i enlighet med kontrollprogrammet. Kontrollprogram definieras enligt samma foreskrift
som: “ett program som tagits fram i syfte att sdkra en god djuromsorg och som ar godkant
av Jordbruksverket, samt &r knutet till en bestdmmelse i denna forfattning”. Detta innebar
att dispens fran ligghallskravet kan medges om besattningen i fraga ar ansluten till ett
kontrollprogram (SJVFS 2010:15).

3. Relevant lagstiftning
Nedan foljer lagstiftning relevant i domar inkluderande ligghall och utegangsdjur.

I Djurskyddslagen (SFS 1988:534, Saknr L1) finns de huvudsakliga bestdammelserna om
hur djur ska hallas. Djurskyddslagstiftningen &r avsedd att verka forebyggande och
forhindra lidande och sjukdom.

2 8 Djur skall behandlas val och skyddas mot onddigt lidande och sjukdom

3 8 Djur skall ges tillrckligt med foder och vatten och tillracklig tillsyn. Fodret och vattnet
ska vara av god kvalité och anpassat efter det djurslag som utfodras. Stall och andra
forvaringsutrymmen for djur samt hégn ska ge djuren tillrackligt utrymme och skydd. Stall
och andra forvaringsutrymmen for djur ska hallas rena.

4 § Djur skall hallas och skotas i en god djurmiljo och pa ett sadant satt att det framjar
deras hélsa och ger dem mgjlighet att bete sig naturligt.

Djurskyddsforordningen (SFS 1988:539, Saknr L2) innehaller kompletterande
bestammelser till djurskyddslagen. Har beskrivs framférallt hur ligghallen ska vara
utformad.

Djurstallar

1 b § Stall och andra férvaringsutrymmen for djur skall vara sa rymliga att samtliga djur i
utrymmet kan ligga samtidigt och rora sig obehindrat. Utrymmena skall utformas sa, att
djuren kan bete sig naturligt.

2 § Ett djurstall skall vara utformat sa att klimatet i stallet blir tillfredsstéallande.

3 8 Inredning i djurstallar och i andra forvaringsutrymmen for djur samt utrustning i hagn
skall vara utformad sa, att den inte tillfogar djuren skador eller medfor risk for djurens
hélsa. Inredning och Gvrig utrustning far inte hindra djuren att bete sig naturligt, otillborligt
inskranka deras rorelsefrihet eller annars verka storande pa dem. Férordning (2002:723).
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Forprovning av djurstallar

5 8 Stall och andra forvaringsutrymmen samt hagn for hastar, for djur som fods upp eller
halls for produktion av livsmedel, ull, skinn eller pélsar eller for djur som anvénds i sadan
undervisning som inte ar djurforsok, far inte uppforas, byggas till eller byggas om utan att
stallen, forvaringsutrymmena eller hagnen pa forhand har godkants fran djurskydds- och
djurhélsosynpunkt. Detsamma géller nér ett stall, ett annat forvaringsutrymme eller ett hang
andras pa ett satt som ar av vasentlig betydelse fran djurskydds- eller djurhalsosynpunkt
eller nér ett stall, ett annat forvaringsutrymme eller ett hdgn som forut har anvénts for annat
andamal tas i ansprak eller inreds for sadan djurhallning eller djuruppfodning. Vad som
sédgs om stall, annat forvaringsutrymme och hagn galler dven del av stall, del av annat
forvaringsutrymme samt del av hagn.

Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad om djurhallning inom
lantbruket m.m. (SJVFS 2010:15, saknr L100)

1 kap. 13 § Liggytor ska hallas rena och torra samt vara anpassade efter djurslag och
stallklimat (termisk komfort).

1 kap. 35 § Endast djur som ar lampade for utevistelse under den kalla arstiden far hallas
som utegangsdjur. En ytterligare forutsattning ar att de yttre forhallandena sasom terrang
och markbeskaffenhet ar lampliga for djuren.

1 kap. 36 § Utegangsdjur ska under den kalla arstiden nar betestillvéaxt inte sker ha tillgang
till ligghall eller annat stall som ger dem skydd mot vader och vind samt en torr och ren
liggplats. Allmanna rad till 1 kap. 36 §

En ligghall for utegangsdjur bor besta av tre vaggar och tak. Den 6ppna langsidan bor i
normalfallet ha soderlage. Om en ligghall inte har en Gppen langsida bor den ha flera
oppningar for att undvika att ranghoga djur hindrar 6évriga djur fran att ga in eller ut ur
ligghallen.

1 kap. 37 § Utan hinder av 36 § far utegangsdjur i besattningar, som &r anslutna till ett
kontrollprogram for utegangsdijur, hallas i enlighet med kontrollprogrammet.
kontrollprogram: ett program som tagits fram i syfte att sdkra en god djuromsorg och som
ar godkant av Jordbruksverket, samt ar knutet till en bestimmelse i denna forfattning,

Djurskyddsmyndighetens foreskrifter och allmanna rad om hasthallning. (DFS
2007:6, Saknr L101)

3 kap. Byggnader och férvaring

Allmé&nna krav

1 8 Vid en anlaggning dar hastar halls under den kalla arstiden ska alla hastar samtidigt
kunna beredas utrymme i stall.

8 8 Liggytorna ska ge god liggkomfort och vara forsedda med stro eller vara konstruerade
pa ett satt som ger motsvarande komfort. Liggytorna ska hallas torra och rena. Strémedel
ska vara av lamplig typ och ha god hygienisk kvalitet.

5 kap. Rastning och utevistelse

9 § Endast hastar som ar lampade for utevistelse under den kalla arstiden far hallas som
utegangshastar. En ytterligare forutsattning for att halla utegangshéstar ar att de yttre
forhallandena sasom terrang och markbeskaffenhet ar lampliga for hastarna.
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Allmanna rad till 5 kap. 9 §
Hastar som ska hallas som utegangshéastar bor, for att utveckla en lamplig harrem, vanjas
vid utevistelsen i god tid fore den kalla arstiden.

10 § Utegangshastar ska under den kalla arstiden nar betestillvéxt inte sker ha tillgang till
ligghall eller annat stall som ger dem skydd mot vader och vind samt en torr och ren

liggplats.

Allmanna rad till 5 kap. 10 §

En ligghall for utegangshastar bor ha en Gppen sida eller flera storre 6ppningar for att
undvika att ranghtga hastar hindrar 6vriga hastar fran att ga in eller ut ur ligghallen.
Den Oppna sidan och stérre éppningar bér i normalfallet ha soderlage.

4. Kontrollprogrammet for utegangsdjur — not

Regeringen gav ar 2006 davarande Djurskyddsmyndigheten i uppdrag att i samarbete med
berérda myndigheter och organisationer, utvardera djurskyddet for utegangsdjur. Som ett
steg i detta gav Djurskyddsmyndigheten ekonomiska medel till forskningsprojekt dar
utegangsdjur skulle studeras (Jordbruksverket, 2007). Dessutom inférdes 2010 en ny
paragraf i SJIVFS 2010:15 forsta kapitel, paragraf 37. Denna paragraf mojliggjorde dispens
fran ligghallskravet om djuragaren valde att vara med i ett av Jordbruksverket godkant
kontrollprogram for utegangsdjur. For notkreatur togs da fram ett program av Sveriges
Notkottsproducenter  och  Svenska  Djurhdlsovarden  (SVDHV)  vid  namn
"Kontrollprogrammet Utegangsdjur utan ligghall, notkreatur” dven i muntligt tal kallat
"Utegangsprogrammet”. Syftet med kontrollprogrammet ar att besattningen ska ha
tillrackligt goda forutsattningar for att kompensera avsaknad av ligghall (Jordbruksverket,
2013b).

For att ga med i kontrollprogrammet ldmnar man in ans6kan och djuragarforsakran till
SvDHYV dar man forbinder sig att félja de villkoren som programmet stéller. Med ansdkan
ska tva dokument bifogas, ett intyg fran lansstyrelsen att det inte finns nagra kanda brister
avseende djurskyddet hos beséttningen man soker for, och en atgardsplan upprattat i
samarbete med veterinar for att halla djuren fria fran lusangrepp (SVDHV, 2013a). Alla
dokumenten insandes till SYDHV, som darpa gor ett anslutningsbesok, vilket hosten 2013
kostar 3500 kronor (SVDHV, 2013a). Darefter fattar Jordbruksverket utifran informationen
beslut om besattningen blir godkdnd for anslutning. Beslutar Jordbruksverket att
besattningen blir godkéand betalar djurégaren en arlig kostnad som kontrollorganisationen
bestamt (Jordbruksverket, 2013b). Kostnaden for vintern 2012/2013 var 11 000-20 000
kronor beroende pa besattningens storlek (SVvDHV, 2013a). Under vintern kontrolleras
beséttningen av speciellt utbildade bedémare inom SvDHV fér att se att resurs- och
djurbaserade parametrar ar tillfredsstillande. Exempel pa dessa parametrar &r att djurens
hull, liggplatsernas renhet och rutiner for avlusning éar tillfredsstallande (SvDHV, 2013a).
Under vinterperioden 2013-2014 &r ca 20 notkreatursbesattningar kopplade till programmet
och kommer ga utan tillgang till ligghall (Nilsson, 2013). Detta kan jamforas med att det i
Sverige ar 2013 finns ca 11 000 dikobesattningar (SCB, 2013).
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5. Dispens utan kontrollprogram

Idag finns inget kontrollprogram motsvarande kontrollprogrammet for utegangsdjur- not
for ovriga utegangsdjur. Olika mojligheter finns dock att soka dispens beroende pa
lagstiftningen djurslaget gar under.

5.1 Hast

| Djurskyddsmyndighetens foreskrifter och allmanna rad om hasthallning (DFS 2007:6,
Saknr L101) finns att l&sa:

7 kap. Ovriga bestammelser
1 8 Om det finns sérskilda skal kan Djurskyddsmyndigheten medge undantag fran
bestdammelserna i dessa foreskrifter.”

Det vill sdga, Jordbruksverket kan medge undantag fran foreskrifterna om det finns
sarskilda skal som inte i foreskrifterna redan tas hansyn till. Exempel pa dessa kan vara att
den enskilde drabbas av otillborliga konsekvenser, att myndigheten har férsatt den enskilde
i en situation denne inte kan rada over eller att foreskriftens syfte kan uppnas pa ett
alternativt satt. Dessa skél prévas da i enskilda drenden dar det avgdrs om det ar rimligt att
medge undantag (SJV, FOrvR 6).

Ett exempel pa ett mer ovanligt fall av dispens fran ligghallskravet pa hast ar
gotlandsrussen pa Lojsta hed pa Gotland. Dar ar avsikten att gotlandsrussen ska bevaras i
sin naturliga ursprungsmiljo och dispens fran ligghallen pa sa satt ska ses ur ett historiskt
perspektiv. Russen hade tidigare dispens ett ar i taget, men har fran 2011 en dispens som
stracker sig i fem ar. | samarbete med Hushallningssallskapet har tillsyningsmannen och
sambetesforeningens ordforande arbetat fram en skotselplan. Skotselplanen inkluderar
bland annat tillsyn av naturligt skydd och liggplatser samt tva veterinarbesok vintertid
(Amer, 2012).

5.2 Not, far, getter, gris

| Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad om djurhalining inom lantbruket
m.m. (SJVFS 2010:15, Saknr L100) anges foljande:

1 kap. Ovriga bestammelser
39 § Om det finns sarskilda skal kan Jordbruksverket medge undantag fran bestaimmelserna
i denna forfattning.

Forsta stycket galler inte sadana bestammelser dar djurhallning far ske pa annat satt i
enlighet med ett kontrollprogram som ar i drift. Fran sadana bestammelser kan
Jordbruksverket endast medge undantag om det &r nédvandigt som en foljd av oférutsedda
extraordindara omstandigheter.”
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6. Resultat

Materialet till denna studie kommer fran domar och atalsanmalningar som hamtats via
juridiska forlaget JP Infonets djurdatabas “Djurnet”, eller har uthdmtats via de olika
lansstyrelserna. JP Infonets databas visar varje dom i hégsta instans, vilket innebar att inga
av domarna aterkommer i lagre instanser. Summan av antalet domar med i analysen blev
totalt 184 stycken, varav tingsrétt 27 st., hovrétt 5 st., hogsta domstol 0 st., forvaltningsratt
130 st., kammarratt 21 st. och hogsta forvaltningsdomstolen 1 st. Resultatet av den
insamlade informationen behandlas har nedan, borjan med en Gvergripande del, varpa
resultat fran del 1 och del 2 foljer.

| figur 1 redovisas totala antalet genomgangna domar i respektive instans. Skillnader visade
sig finnas mellan de olika instanserna, dar antalet domar var flest i forvaltningsratterna. |
hogsta domstolen och hogsta forvaltningsdomstolen aterfanns inga domar gallande ligghall.
Daremot aterfanns en dom i det som tidigare var hogsta forvaltningsdomstolen, dvs.
regeringsratten.
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=
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40 57 m antal domar
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Tingsratt Howritt Hogsta ForvR inkl Lr  Kammarratt HFD + Rr

Domstol

instans

Figur 1. Antalet domar inkluderande ligghall och utegangsdijur i respektive instans aren
2007-2013. Totalt antal domar ar 184 stycken varav tingsréatt 27, hovratt 5, hogsta domstol
0, forvaltningsratt (inkl. lansratt) 130, kammarratt 21 och hdgsta forvaltningsdomstol
(inkl. regeringsratt) 1.

Tabell 1. visar samtliga domar inkluderande ligghall fordelade pa aren 2007-2013. |
forvaltningsratterna kan ses en vasentlig 6kning i antalet domar under ar 2011 och 2012.

2007 0 1 0 3 0 4
2008 4 1 0 5 0 10
2009 5 0 2 4 1 12
2010 4 2 18 2 0 26
2011 2 1 49 2 0 54
2012 9 0 43 5 0 57
2013 3 0 18 0 0 21
Totalt 27 5 130 21 1 184
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6.1 Del 1. Domar

6.1.1 Skillnader mellan djurslag

Figur 2 visar djurslagen representerade i de genomgangna domarna. Flera domar har
inkluderat fler &n ett djurslag, vilket resulterat att det totala antalet hanterade djurslag (206
st.) Overstiger antalet domar (184 st.). Djurslagen hést och nétkreatur forekommer oftast i
domarna. Tillsammans motsvarar de 84 % av domarna (vardera hast: 46 % och nét: 38 %),
darefter kommer far (11 %).
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Figur 2. Antalet domar i alla instanser som behandlar ligghall under aren 2007-2013,
fordelat pa de i domarna representerade djurslag. Totalt ar atta olika djurslag
representerade i de olika domarna, varav hast 94 st., nét 79 st., far 23 st., gris 3 st., get 3
st., jak 2 st., asna 1 st. och lamadjur 1 st.

| figur 3 visas de notkreatursraser som representerats i alla instanser. Antalet raser
registrerades per besattning/dom. Av det totala antalet domar inkluderande nétkreatur (79
st.) beskrev under halften av domarna (34 st.) ras- eller grupptillhérighet. Raserna highland
cattle och aberdeen angus ar de tva raser som ar mest frekvent forekommande.

Ett storre antal av domarna beskrev inte ras utan benamnde dem till en viss gruppindelning
eller kategorier, sa som i “kottras”, "lantras” eller "mj6lkras”. Om man ser till antalet i
vardera gruppen ar det lika stort antal domar for kottraser som mijélkras, och farre pa
lantras. Adderar man ddremot Ovriga raserna som namnts sa som aberdeen angus,
charolais, hereford och highland cattle ger detta kategorin kottras ytterligare nio domar.
Vilket resulterar i att kategorin kéttras nastan har dubbelt s& manga arenden jamfort med
kategorin mjolkras, och nastan fyra ganger sd manga arenden i jamforelse med lantraserna.
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Figur 3. Antalet notkreatursraser beskrivna per dom inkluderande ligghall i alla instanser
ar 2007-2013. Av de 79 domar dar notkreatur var representerade, framkom ras eller
grupptillhérighet hos 34 domar. Fyra raser inkluderades i domarna;. Ytterligare beskrevs
tre specifika grupperingar av notkreatur, vilka inte narmare specificerades
(klassificeringarna kottras, lantras och mjolkras).

Figur 4 redovisar vilka héstraser som ar representerade i alla instanser. Antalet raser
registrerades per besattning/dom. Av det totala antalet domar inkluderade hést (94 st.),
beskrev over halften av domarna (57 st.) ras eller annan grupptillhérighet for hastarna.
Antalet olika hastraser beskrivna i domarna visade sig vara fler dn antalet notkreatursraser.
Resultatet visar att islandshast och shetlandsponny ar de tva raser som ar vanligast
forekommande i domar inkluderande ligghall och utegangsdiur.

Vidare registrerade flertalet av  domarna inte en specifik ras utan
gruppindelningen/kategorin ponny, vilket inkluderades i diagrammet for att ge en sa god
helhetsbild som mdjligt (jamfor med kategorierna kéttras, mjolkras och lantras pa not). |
Ovrigt ar hastraserna representerade i figuren till stor del grupperade i antingen kallblod
och/eller ponnyer. Varmbloden &r underrepresenterade i domarna, detta trots att raserna
varmblodstravare och svenskt varmblod &r de raser som i Sverige &r storst till antal och
utgor ca 50 % av antalet héstar i Sverige (Braam, 2012).
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Figur 4 illustrerar antalet hastraser/kategorier beskrivna per dom inkluderande ligghall i
alla instanser ar 2007-2013. Vanligast forekommande hastras ar islandshast och
shetlandsponny. Hastraserna som representerades i domarna bestod framférallt av
kallblod och/eller ponny, varmblod var i domarna underrepresenterade.

Flertalet av de raser som i ligghallens forsta ligghallslagstiftning fran 1989 ansags (och i
Danmarks nuvarande lagstiftning anses), som hardiga och undantagna kravet pa ligghall ar
till stor del representerade i domarna. Sa som islandshast, shetlandsponny, highland cattle
och aberdeen angus (Jordbruksverket, 2007). Av domarna i forvaltningsratt beskrev 75
stycken (néra 60 %) den ras eller gruppering hastarna och nétkreaturen ingick i. Detta i
motsats till tingsréatt, dar knappt 30 % av domarna beskrev tillhdrighet.

Vad géller farraser var det fa domar dér ras 6ver huvud taget framgick. De raser som
representerades var framforallt gutefar, finullsfar och ostfrisiskt mjolkfar.

En av fragestallningarna for del 1 var: Skiljer bedémningarna sig mellan olika djurslag?
Som en del i att svara pa fragan studerades de domskéal och motiv i de tva grupperna dar
storst andel material fanns, dvs. hadst och not. Alla lagar, forordningar, foreskrifter och
allmanna rad sammanstalldes for varje djurslag och de fem mest frekvent férekommande
presenteras i Figur 5. De domar dér flera djurslag var representerade raknades inte med i
materialet. De fem vanligaste domskélen och motiven presenteras for hést visas i figur 5.
Resultatet visade att det var vanligast for hast att domarna stodjer sig pa djurskyddslagens 2
8 (Djur skall behandlas val och skyddas mot onddigt lidande och sjukdom) och DL 3 §
(Djur skall ges tillrackligt med foder och vatten och tillracklig tillsyn. Fodret och vattnet
ska vara av god kvalité och anpassat efter det djurslag som utfodras. Stall och andra
forvaringsutrymmen for djur samt hagn ska ge djuren tillréckligt utrymme och skydd. Stall
och andra forvaringsutrymmen for djur ska hallas rena), tillsammans med DFS 2007:6 5
kap. 10 § (Utegangshastar ska under den kalla arstiden nar betestillvaxt inte sker ha
tillgang till ligghall eller annat stall som ger dem skydd mot vader och vind samt en torr
och ren liggplats).
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Figur 5. Motiv och domskal fér domar gallande ligghall och héast ar 2007-2013. Vanligast
forekommande var Djurskyddslagens 2 § och 3 § tillsammans med DFS 2007:6 5 kap. 10
8.

I figur 6 redovisas de fem vanligaste domskélen och motiven for not. Alla lagar,
forordningar, foreskrifter och allmanna rad fran domarna inkluderades i
sammanstallningen. Vanligast var att domarna stodjer sig pa 1 kap. 36 § (Utegangsdjur ska
under den kalla arstiden nar betestillvaxt inte sker ha tillgang till ligghall eller annat stall
som ger dem skydd mot vader och vind samt en torr och ren liggplats), darefter kom DL 2
8§ (Djur skall behandlas val och skyddas mot onddigt lidande och sjukdom), DL 4 § (Djur
skall hallas och skotas i en god djurmiljé och pa ett sddant satt att det framjar deras hélsa
och ger dem mojlighet att bete sig naturligt), DL 3 § (Djur ska ges tillrackligt med foder
och vatten och tillracklig tillsyn. Fodret och vattnet ska vara av god kvalitet och anpassat
efter det djurslag som utfodras. Stall och andra forvaringsutrymmen for djur samt hagn
ska ge djuren tillrackligt utrymme och skydd. Stall och andra forvaringsutrymmen for djur
ska hallas rena) och SJVFS 1 kap. 13 § (Liggytor ska hallas rena och torra samt vara
anpassade efter djurslag och stallklimat (termisk komfort).

| forhallande till de fem vanligaste domskélen och motiven som domarna stodjer sig pa,
kom pa sjatte plats DF 3 § (Inredning i djurstallar och i andra forvaringsutrymmen for
djur samt utrustning i hagn skall vara utformad sa, att den inte tillfogar djuren skador
eller medfor risk for djurens halsa. Inredning och 6vrig utrustning far inte hindra djuren
att bete sig naturligt, otillborligt inskréanka deras rorelsefrihet eller annars verka stérande
pa dem) som enbart fem domar stodde sig pa.
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Figur 6. Motiv och domskal for domar gallande ligghall och nétkreatur ar 2007-2013.
Vanligast forekommande ar 1 kap. 36 8 i SJVFS 2010:15 respektive Djurskyddslagens 2 §
och 3 8.

Skillnaden mellan antalet domskal och motiven for hast respektive not visade sig vara sma.
Vad galler medelantalet for antalet motiv 1 form av lagar forordningar,
foreskrifter/allmanna rad var de for not ca 1,6 (124/79) domar medan for hast 1,9 (161/86).

6.1.2 Geografiska skillnader — lansstyrelse och domstol

6.1.2.1. Lansstyrelse

Figur 7 illustrerar de tre vanligast forekommande djurslagen i domar géllande ligghall (n6t,
hast, far) i forhallande till det totala antalet djur per lan. Detta for att battre kunna sétta
antalet domar per l&n och lansstyrelse i sitt sammanhang. Véstra Gotaland och Skane
framtréader tydligt med stort antal av dessa tre djurslag.

21



450000

400000

350000

300000

250000

200000

antaldjur

150000

100000

50000 |

mNOt mHast mFar mTotalt

Figur 7. Antalet djur (not, hast respektive far samt totalantal) per lan ar 2012. Vastra
Gataland och Skane &r lanen med flest antal av namnda djurslag. Siffror tagna fran SCB,
Jordbruksstatistisk arshok 2013.

Figur 8 visar antalet domar per lansstyrelse i alla instanser. | figuren kan utlésas att fyra
lansstyrelser sticker ut i hogt antal domar, Stockholm (25 st.), Skane (22 st.), Vastra
Gotaland (16 st.) och Vasterbotten (15 st.). Tva av lanen med hdgst antal djur enligt Figur
7. sasom Skane och Vastra Gotaland &r representerade bland lanen med flest antal domar.
Stockholm sticker darmed ut som ett 1an med manga domar trots forhallandevis litet totalt
antal av relevanta djurslag.

Aven antalet domar per storre geografiskt omrade i Sverige beraknades. Resultatet gav 75
stycken domar i Goétaland, 64 stycken i Svealand och 33 stycken i Norrland. Vilket innebar
att enbart ca en sjattedel av ligghallsdomarna aterfinns i Norrland.

22



30

25
25 22
g 20
E 15 16
< 15
(1]
£ 10 9 3 9 9
© 6 6 6
5 5
4 4 4
5 2 I 2 I 3 I mantal
N IFNEIFEEEN 1 1
efbb@obb.%ra}&(\z@b\b(\bbbob
\-PO% \@‘(\ '&a(\ o \\'b(\ ,\\"&f‘\ . & & P o'é‘z ‘_’bo \,\\0\ \'2;"\ Q \’b Q‘ ‘,\\’b \'b \'b Q‘,O{ _,gb(\
W R E LS EOE TS ST RKE S F P
LMV Cugh SIS o & <O RCIINONF g
© N L7 Q0 S N @ &

Lansstyrelse

Figur 8. Antalet domar inkluderande ligghall per lansstyrelse i alla instanser ar 2007-
2013. Lanen med storst antal djur enligt Figur 7 (Vastra Gotaland och Skane) ar tva av de
tre lansstyrelserna med hogst antal domar. Den tredje, Stockholm, sticker ut med hdgt
antal domar trots lagt totalt antal djur.

I figur 9 visas antalet domar per lansstyrelse i tingsratt. Av figuren kan lasas ut att
Vasterbotten star for flest antal domar, sju stycken motsvarande ca 26 % av alla domar.
Dalarnas lansstyrelse foljer med 5 domar. Resterande lan i figuren har 1-3 domar vardera.
Ovriga lansstyrelser, ej representerade i figuren, har inga domar registrerade i instansen.
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Figur 9. Antal domar inkluderande ligghall per lansstyrelse i tingsratt ar 2007-2013.
Hogst antal domar har Vasterbotten (7 st.), Dalarna (5 st.) och Vastmanland (3 st.).
Resterande lansstyrelser ej representerade i figuren har inga domar i instansen.
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Figur 10 redovisar antal domar per lansstyrelse i hovratt. | figuren gar att utlasa att
Vasterbotten (som &ven har flest antal domar i tingsratt) har flest antal domar i hovratt.
Darefter ar Skane, Stockholm och Vastmanland representerade med 1 dom var.
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Lansstyrelse

Figur 10. Antal domar inkluderande ligghall per lansstyrelse i hovréatt ar 2007-2013.
Hogst antal domar kommer ursprungligen fran Vasterbottens lansstyrelse, men det ska
noteras att totalantalet domar i landet pa hovrattsniva gallande ligghalar endast ar 5
stycken.

I figur 11 redovisas antal domar per lansstyrelse i forvaltningsratt. Av Sveriges 21
lansstyrelser &r 20 representerade i instansen. Jamtlands lansstyrelse ar den lansstyrelse
som ej ar representerad bland domarna i forvaltningsréatt. Av de totalt 130 6verklagade
domarna i forvaltningsratt fick 19 av fallen helt eller delvis bifall pad overklagan till
forvaltningsratten, vilket motsvarar ca 14 %. Enbart ett fall av de 130 domarna i
Overklagades av lansstyrelsen. De dverklagade domar i forvaltningsratten dar bifall erhélls
i nasta instans kom ursprungligen fran foljande lansstyrelser: Skane 5, Vastra Gotaland 3
(varav en av dessa var lansstyrelsen Vastra Gotaland som sjélv 6verklagade och fick bifall),
Dalarna 2, Varmland 2, Orebro 2, Stockholm 2, Halland 1, Uppsala 1, Vastmanland 1.

24



25 22

e
2 20
i 15 15
E 15
8
S0 . , 5 © 6 6 6 ¢ .
& 5 2 2 2 22
S 0 I B = I I [ B BB I I m antal domar
e & L > L o~ @ S N o b o 3 D 0 b
& F S S @ LTSS S
A NN « LT S L O NG S R S G R S GG
NS R M S S S S & & N E PSS 0
Q & © NSRS & & RO R S &
> 3 2 K2 S & &
® 3 \fs’ -3 {g: Q

lansstyrelse

Figur 11. Antal domar inkluderande ligghall per lansstyrelse i forvaltningsratt ar 2007-
2013. Av Sveriges 21 lansstyrelser ar 20 representerade i instansen. Flest antal
overklagade domar i forvaltningsratterna kommer ursprungligen fran Stockholm, Skane
och Vastra Gotalands lansstyrelse. Av det totala antalet 6verklaganden (130) fick 14 %
bifall, varav en géallde en lansstyrelse (Vastra Gotaland) som dverklagade, medan
resterande bifall gick till enskild person.

Figur 12 visar antal domar per lansstyrelse i kammarratt. Storst antal domar aterfinns fran
lansstyrelsen i Skane. Atta av domarna i kammarratt 6verklagades av myndighet varav
lansstyrelserna representerades av Jonkoping (1 st.), Vastra Gotaland (1 st.), Skane (2 st.)
och Dalarna (1 st.). Ovriga overklagande myndigheter var SJV, Djurskyddsmyndigheten
och Miljoforbundet Blekinge Vast. Sex av de atta 6verklagande myndigheterna fick bifall
pa sin 6verklagan till kammarrétt.
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Figur 12. Antal domar inkluderande ligghall per lansstyrelse i kammarréatterna ar 2007-
2013. Flest antal domar kommer fran lansstyrelsen i Skane lan. Kategorin Ovriga”
inkluderar en dom av vardera: Miljoéforbundet Blekinge Vast, Miljé- och byggnamnden i
Pited, Miljonamnden i Helsingborgs stad, Miljo- och halsoskyddsnamnden i Kristianstad
kommun.

| hogsta forvaltningsdomstolen aterfanns en dom. Denna kom ursprungligen fran
lansstyrelsen i Orebro.
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6.1.2.2 Domstol

| figur 13 visas antalet domar innehallande ligghall som de olika tingsratterna behandlat.
Flest antal domar star Umea tingsratt (6 st.) for atfoljt av Véastmanlands- (4 st.) och Mora
tingsratt (3 st.).
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Figur 13. Antalet domar inkluderande ligghall per tingsratt ar 2007-2013. Umea,
Véastmanland och Mora tingsratt hanterade flest arenden under aktuella tidsperioden.

Figur 14 redovisar antalet domar inkluderande ligghall i de tre medverkande hovratterna.
Baserat pa antal domar i hovritt ar spridningen stor 6ver Sverige. Materialet ar dock litet. |
likhet med flest antal domar i tingsratt (Umed&) ar Ovre Norrlands hovrétt en av de
hovratterna med hogst antal domar, tillsammans med Svea hovratt.
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Figur 14. Antalet domar inkluderande ligghall per medverkande hovréatt ar 2007-2013.
Svea hovrétt och Ovre Norrlands hovréatt har under perioden behandlat flest antal arenden
inkluderande ligghall. Totalantalet domar i denna instans ar dock lagt; 5 i riket som
helhet.
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| figur 15 redovisas totalantalet domar savél som antalet bifall for den dverklagande parten
hos de olika forvaltningsratterna, med lansratterna inkluderade. Alla Sveriges
forvaltningsrétter ar representerade. Storst antal éverklagade domar i férvaltningsrétterna
aterfinns hos Stockholm och Jonkoping. Enbart en myndighet fanns som 6verklagande part
i forvaltningsratt, vilken var Vastra Gotalands lansstyrelse, som ocksa fick bifall pa sin
overklagan. Resterande bifall (18 stycken) gavs at enskild person, dar Malmo och Karlstad
ar de forvaltningsratterna som gett flest bifall. Totalt bifolls 15 % av 6verklagandena i
ligghallsarenden hos forvaltningsratten.
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Figur 15. Antalet domar inkluderande ligghall och bifall i de olika forvaltningsratterna ar
2007-2013, med lansratterna inkluderade. Stockholm och Jonképings forvaltningsratt ar
de forvaltningsratterna som framst behandlat domar inkluderande ligghall. Malmé och
Karlstad har flest domar dar bifall gets at enskild person. En myndighet har 6verklagat till
forvaltningsratt, Vastra Gotalands lansstyrelse, som fick bifall pa sin 6verklagan.

Figur 16 visar antalet totalantalet domar saval som antalet bifall for den Gverklagande
parten hos de olika kammarrétterna. Av Sveriges fyra kammarrétter representeras alla
forutom Stockholms kammarratt. Totalt antal domar aterfunna i instansen ar 21, dar flest
antal 6verklagade domar aterfinns hos Jonkopings kammarratt. | kammarratten aterfanns
12 domar (motsvarande 57 %) som helt eller delvis fatt bifall pa sin 6verklagan. Atta av 21
domar i kammarratten dverklagades av myndighet och resterande av enskild person. Tva av
myndigheternas atta overklaganden fick avslag. Flest antal bifall till enskild person
aterfanns i Sundsvalls kammarrétt.
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Figur 16. Antalet domar och bifall i de olika kammarratterna ar 2007-2013. Jonkopings
kammarratt har behandlat flest domar inkluderande ligghall och utegangsdjur. Flest bifall
till enskild person har getts ifran Sundsvalls och Jonkopings kammarratt.

| regeringsratt/hogsta forvaltningsdomstolen aterfanns enbart en dom, vilken behandlades
av regeringsratten i Stockholm. Regerétten avslog i domen den klagande, lansstyrelsen i
Orebro lan, i sin 6verklagan mot den enskilde person som kammarratten valt att hava
djurférbud mot. 1 motivet till domen kan l&sas att kammarrétten belyser att nétkreaturen i
fraga ej haft dalig halsa under eller efter tidpunkten for forelaggandena (mal nr 7005-08).

6.1.3 Notkreatur utan vare sig ligghall eller anslutning till kontrollprogram

| sammanstéllningen av del 1 framkom inte nagra konkreta fall dar en djurégare tillgodosett
alla kontrollpunkter inom utegangsprogrammet utan att vara ansluten. Darmed framgick
det inte om det finns besattningar som i praktiken uppfyller motsvarande krav men andock
varit tvungna att ordna ligghall. Vilket &r vad det bor, da det i ett kontrollprogram inte &r
djuragaren som avgor huruvida punkterna ar uppfyllda eller ej, utan en utomstaende
expertkontrollant som gor extra kontroller och darmed kan mojliggora ett béttre
forebyggande djurskyddsarbete. | del 2 aterfanns emellertid en atalsanmalan (nr 282-9111-
2012) dar djurdgaren poangterade att de ansag sig uppfylla alla punkter i
utegangsprogrammet utan att vara anslutna. Denna atalsanmalan tillhérde daremot som
namnt del 2 och var saledes en av de domarna som ogillades av aklagare, och alltsa inte
gick vidare till domstol. Likvéal ar det inte heller har djurdgaren sjalv som ska avgéra om
punkterna i programmet ar uppnadda, utan en expertkontrollant.

Vidare patraffades ett fall i forvaltningsratten dar utegangsprogrammet anvands som ett
motiv till att ej behova ha ligghall. Exemplet pa detta &r en dom (15716-10, 16221-10) fran
2011 vid forvaltningsratten i Malmo man i domskélen anger féljande:

"Den aterstdende fragan for forvaltningsratten att ta stallning till blir darmed om djuren
varit utsatta for lidande genom brister vad avser torra och rena liggytor innefattande
brister relaterade till beteshagens ligghall. Ratten noterar i detta sammanhang att det
normalt fodras att djur av aktuellt slag har tillgang till ligghall, men att det finns méjlighet
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att soka dispens for detta, innebarande att tillgang till ligghall inte kan ses som ett absolut
krav vid djurhallning av forevarande slag.”.

Ovanstaende dom gallde framforallt huruvida djuren var utsatta for lidande i den grad att
omhandertagande av djuren var nodvandigt. Varpa domen avslutades med bifall till enskild
person. Intressant ar dock att framhava ovan formulering, bade for att den uttalar sig om
utegangsprogrammet som en generell dispens, men dven for att den diskuterar djurens
eventuella lidande i forhallande till brister gallande ligghall. Forvaltningsratten intar
positionen att djuren inte varit utsatta for lidande pa grund av bristerna betraffande
ligghallen, vilka lett till avsaknad av torra och rena liggytor. Detta trots att fragan har inte
gallde djurplageri, dér lidande ar en central faktor, utan brott mot djurskyddslagen. Majligt
ar att jamfora djurskyddslagstiftningen med trafiklagstiftningen, dar fortkdrning ar
straffbart oavsett om foraren orsakat nagon skada, eller om ens nagon olycka intraffat. Det
réacker att foraren utsatt andra medmanniskor for den fara som fortkérningen medfort, for
att foraren ska kunna straffas (TraF, 1998:1276).

6.1.4 Ovriga observationer

Under arbetets gang framkom flera sarskilt intressanta domar och formuleringar. Dessa ar
samlade nedan.

| forvaltningsratten aterfanns tva intressanta domar. Domarna behandlade huruvida
vaggarna pa ligghallarna ska vara hela och tata eller ej. Den ena domen (3079-11) fastslogs
att vaggarna skulle vara tata upp till hastarnas mankh6jd. 1 den andra domen (90-11)
konstaterades av forvaltningsratten att tva 6ppningar pa tva olika sidor var godkant. Detta
da i motsats till vad lansstyrelsen havdade.

Ytterligare tva av domarna i forvaltningsratten och en i kammarratt var domar som enbart
inkluderade brister géllande ligghall. Intressant var att se att alla tre behandlade nétkreatur
och grundade sig pa SJVFS 2010:15 1 kap. 36 § och DL 3 §. Domarna kom fran Blekinge,
Varmland och Kronobergs lansstyrelse. De tva domarna som aterfanns i forvaltningsratten
gallde avsaknad av ligghall, medan kammarrattens dom avsag ligghallens utformning
(6ppningar/ingangar). Vidare var lidande ingenting som behandlades i domskal.

| ett antal domar noterades svarigheter att avgora nar pa aret betestillvéxt inte langre sker.
Avsaknaden av tydliga instruktioner gallande temperaturer var vad som ofta diskuterades. |
flera domar anvéandes dygnsmedeltemperaturen inhamtad fran narliggande vaderstation, dar
den ansags vara tillrackligt 1ag for att betestillvéxt inte skulle ske om den legat som hogst
strax Gver nollgradigt under en period av nagra dagar. Aven rekommendationen for torr
liggplats som avser 15 november till 15 april aret darpa anvandes.

| arbetets del 2 var en av fragestallningen huruvida det framgick nagot om bevisat lidande i
domarna. Med det i atanke framkom under arbetet med del 1 en dom med formuleringar av
tingsratt, dar tingsratten diskuterar avsaknad av ligghall som djurplageri och inte brott mot
djurskyddslagen. Djurplageri kraver, som namnts i arbetets bakgrund, att djuren bevisligen
utsatts for lidande. Utfallet resulterade i att djuragaren domdes for djurplageri pa grund av
att den tilltalade otillborligen utsatt djuren for lidande pa annat satt an pa grund av
avsaknad ligghall. Domen som behandlade notkreatur aterfanns i hovratten ar 2008, citat
foljer nedan:
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"Nagra ligghallar eller motsvarande anordningar har ostridigt inte funnits pa fastigheten i
fraga. Mot bakgrund av vad NN uppgett om tillgangen pa naturligt skydd pa omradet
kan det dock inte anses visat att djuren genom avsaknaden av skydd mot vader och vind
utsatts for lidande. NN har alltsa inte gjort sig skyldig till djurplageri genom att inte
anordna ligghallar eller liknande. Med hénsyn till omstandigheterna far NN asidosattande
av kravet pa ligghallar anses som ringa garning vilket éver huvud taget inte bor medfora
straffansvar.” (B 1681 Tingsratt, Hovratt B 1818-07)

6.2 Del 2. Atalsanmalan

Av alla 21 Iléansstyrelser inkom totalt 18 lansstyrelser med svar om de hade
atalsanmalningar som motsvarade kriterierna. De tre lansstyrelser som inte aterkom med
svar efter paminnelse var Gavleborg, Norrbotten och Vastra Gotaland. Av de
atalsanmalningar som kom in aterfanns fyra anmalningar som stamde med efterfragat
material, dvs. de inkluderande ligghall och utegangsdjur, och hade ogillats av aklagare.
Alla berorde avsaknad av ligghall. Tva av dessa inkluderade notkreatur, och tva
inkluderade hast. Enbart en ras av vardera kunde av atalsanmalningarna lasas ut, namligen
hereford pa not och new forest pa hast.

6.2.1 Geografiska skillnader

Tre av atalsanmalningarna kom fran lansstyrelsen i Jonkoping och en fran lansstyrelsen i
Vastmanland. Anmalningarna fran Jonkdéping behandlades alla av samma aklagarkammare
i Jonkdping, medan den fran Vastmanland behandlades av Vasteras aklagarkammare.

6.2.2 Skillnader i om djuret pavisats lida eller ej

| tva av atalsanmalningarna (nr 1: 282 2352-10, 282-2909-11. och nr 2: 282-9111-2012)
uttalade sig tingsratterna rérande djurens lidande, i en av domarna fanns inte tillrackligt
bevis for att héstarna varit ute dygnet runt (nr 3: 282-1346-2012) och den sista har ej
kunnat lasas ut fullstandigt (nr 4: 282-1761-11). Bade atalsanmalning nr 1 och 2 var de
domar som behandlade ligghall till n6t. Tingsratternas bedomning i atalsanmalningarna nr
1 och 2 citeras nedan:

Atalsanmalan nr 1, tingsrattens bedémning 2011

Det star klart att NN inte tagit in sina djur infor vintern pa satt som anges i
jordbruksverkets anvisningar for djurhallningen. Han har dock lamnat en
forklaring till det som inte kan lamnas utan avseende. | &vrigt har inte
framkommit nagra brister kring djurhallningen. NN kan darfor inte anses ha
handlat oaktsamt nar han lat djuren stanna kvar pa betesplatsen under tiden som
korna kalvade. Atalet ska héarigenom ogillas liksom &klagarens talan om
foretagsbot”.

Atalsanmalan nr 2, tingsrattens bedémning 2012

"Fragan blir da om NN och MM handlande &r att anse som ringa brott. | den
delen gor tingsratten foljande Gvervaganden. N&r en garning ar att anse sa som
ringa har inte narmre behandlats i forarbetena till bestimmelsen. Dessa har
emellertid gett uttryck for en allmén uppfattning att domstolen vid sin prévning av
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en garnings allvarlighetsgrad har att beakta intresset av djurens valfard och
darvidlag tillmata betydelse om djuren utsatts for lidande eller om djuren vid
upprepade tillfallen utsatts for misskotsel (se prop. 2011/02:93 s 23).

| detta fall har djuren varit utomhus utan tillgang till ligghall under cirka tre
veckor med anledning av att en utfodringsmaskin varit trasig i en av ladugardarna.
Av aberopad bevisning framgar att dygnstemperaturen pa ort i narheten av en
aktuella under denna tid varierat mellan som l&gst cirka 11 minusgrader och som
hogst 6 plusgrader. | detta avseende ger aberopat yttrande fran Jordbruksverket
stod for att notkreaturen kan uppratthalla normala kroppstemperaturer &ven vid
laga temperaturer. NN och MM har dven redogjort for att de gav djuren mat och
vatten dagligen. Det var vidare NN och MM bedémning att djuren madde battre av
att stanna utomhus under den tid det tog att byta ut den trasiga foderutrustningen. I
malet har vidare inte forekommit ndgon uppgift som tyder pa att djuren under
radande forhallanden skulle ha 16pt risk att fara illa. Till detta kommer att NN
och MM forklarat vad som 1ag bakom deras agerande samt hur de sokt I6sa den
uppkomna situationen pa ett sétt som varit bast for djurens valmaende liksom att de
samma dag som lansstyrelsens kontrollant varit pa garden, rattat sig efter dennes
uppmaning och fort djuren inomhus.”

Ena tingsratten (nr 1) uppger att det inte framkommit nagra brister kring djurhallningen.
Den andra (nr 2) menar att enligt allmén uppfattning ska djurens lidande beaktas, varvid de
konstaterar att det inte &r bevisat att djuren I0pt risk att fara illa. Detta trots att brott mot
djurskyddslagen ej kraver bevisat lidande. Nr 2 formulerar vidare 6ppet problematiken i att
definitionen av begreppet “ringa” inte har behandlats i forarbetena till bestammelsen.
Aklagarna soktes men svar inkom inte under tidsperioden dé arbetet pagick. Intressant hade
varit att fa information gallande forklaringen som godkandes enligt atalsanmélan nr 1.
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7. Diskussion

Sedan ligghallskravet infordes 1989 har det funnits en diskussion om ligghallens betydelse
for utegangsdijur. De sista delarna av den forskning som Djurskyddsmyndigheten beviljade
projektmedel till har under hosten 2013 publicerats, vilket ater igen dragit upp dmnet i
hetluften. Enligt ett yttrande fran Statens Jordbruksverk ar ligghall en férebyggande
djurskyddsatgard for utegangsdjur for att ge dem tillgang till rena och torra liggplatser,
likval som att besattningen ar ansluten till ett kontrollprogram. Vad géller avsaknad av
ligghall menar Jordbruksverket att &ven om djuren i ovrigt &r vélskotta och inte lidit
pavisbar skada att vasentliga resurser ur djurskyddssynpunkt, som aven &r reglerade i var
djurskyddslagstiftning, likval saknats med risk for negativa konsekvenser for djuren
(Jordbruksverket, 2013c).

Del 1.

Den forsta delen av sammanstéliningen visade att djurslagen som dominerade stort i domar
inkluderande ligghall var hast och nét. Intressant var att se att det i domarna ofta
antecknades vilken ras djuret var av, vilket kan tolkas som att antingen djurégare eller
lansstyrelse anser att detta ar av betydelse. | forvaltningsratt dar djurégare overklagat
framgick ras eller grupptillhdrighet i ndra 60 % av domarna, i jamforelse med ca 30 % i
tingsratt. Troligt ar att berorda (djuragare, djurskyddsinspektcr, advokat, aklagare) anser,
likval som Jordbruksverket gjorde i ligghallskravets tidiga skede, att dessa raser ar mer
hardiga an andra raser. Ytterligare som pekar pa detta var att sammanstallningarna av
raserna for hast och not visade att de raser som fran forsta borjan var undantagna
ligghallskravet, ocksa ar de som idag &r Overrepresenterade bland domarna. Detta
framforallt vad géller nét (highland cattle och aberdeen angus) men det ar tydligt &ven for
hast (islandshést och shetlandsponny) déar dessa hastraser ar undantagna enligt dansk
lagstiftning. Det &r inte omojligt att dessa raser generellt ar nagot hardigare och taligare
betraffande svara vaderforhallanden an vissa andra raser. Dock finns patagliga individuella
skillnader aven inom dessa raser att beakta, t.ex. beroende pa djurens alder, hull och
halsostatus.

Vad galler vilka domskal och motiv som domarna grundades pa var skillnaderna sma
mellan hast och nét. Det som framforallt skiljde sig var att DL 4 § (djur skall hallas och
skotas i en god djurmiljo och pa ett sadant satt att det framjar deras halsa och ger dem
mojlighet att bete sig naturligt) oftare anvandes pa noét dan hast. Det ar tankbart att
notkreatur som ofta inte lamnar sina hagar och sin stallmiljo under langa perioder kan
anses krava nagot hogre standard an hastar, som oftare lamnar sin miljo for att rora sig
utanfor hagmark. Vidare skiljde medelantalet lagar, forordningar, foreskrifter och allmanna
rad per dom djurslagen emellan. Hast hade ett hogre medelantal av dessa, 1,9 stycken per
dom i jamforelse med néts 1,6 stycken. Detta kan ha manga forklaringar, men en mojlig
hypotes dr att man ar hardare pa hast da det framforallt anvands till sallskap eller sport,
jamfért med noétkreatur som oftast ar produktionsdjur. Mojligheten finns dven att de som
haller produktionsdjur ocksa ar mer valinformerade om lagstiftningen da de har
djurhallningen som arbete och grund for sin inkomst, jamfort med de som haller djuren for
annat syfte an néringsverksamhet.

For jamforelsen geografiskt mellan lansstyrelser och domstolar fanns en tydlig skillnad.
Antalet domar i Gataland var flest, &ven om Svealand inte var langt darefter. Norrland
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stack daremot ut genom att enbart ha ca en sjattedel av alla domarna, men sett till antalet
djur i Norrland torde antalet domar vara rimligt.

Pa lansniva sags att lanen med flest antal djur stod for flest antal domar. Daremot stack
Stockholm ut med att ha lagre totalt antal djur men ett hogt antal domar, vilket kan bero pa
Stockholms lans laga antal totala djur men hoga antal héstar. Att antalet domar var fler i
sodra delen av Sverige kan vara ett resultat bade av det storre antalet hastar och notkreatur
som halls i dessa regioner (SCB, 2013), men aven det mildare klimatet som skulle kunna
leda till ett storre intresse for hallande av utegangsdijur. Intressant ar dock att Kalmar lan
har relativt mycket djur och milt klimat, men daremot fa domar. Orsaken till detta har ej
kunnat urskiljas i materialet. M6jligen finns det hos djurdgare eller inskpektérer i detta lan
en annan syn eller tradition géllande ligghall och utegangsdijur. Ligghallskravet gor ingen
skillnad pa var i Sverige djuren halls, vilket kan innebara att djuragarna i sdder kan uppleva
att de inte behover ligghall pa grund av det mildare klimatet dar. Ligghall ar dock till for att
djuren ska ha en ren och torr liggplats, vilket kan ha sina svarigheter dven vid mildare
vintertemperaturer, och inte primart att skydda mot just 1ag lufttemperatur. Behovet kan
tvart om vara som storst vid temperaturer runt noll i kombination med nederbdrd och blast
(Redbo, 2000). En mojlig atgard vore att i utbildning av de domstolar och lansstyrelser som
oftast hanterar dessa é&renden, betona djurskyddslagens forebyggande syfte. Denna
utbildning skulle forslagsvis ligga hos regeringens expertmyndighet, Jordbruksverket.

Bland forvaltningsratterna aterfanns sd manga som 130 domar varav en overklagan kom
fran lansstyrelse. Studerar man antalet domar under respektive ar, finner man en vasentlig
okning av antalet domar i forvaltningsratterna under 2011 och 2012. Att sa manga domar
aterfanns i denna instans kan tyda pa en oforstaelse och missndje gallande lagstiftningen,
vilken aterfunnits i media (Anon., 2005; Lindell, 2006; Persson, 2006; Westergren, 2008;
Ehn, 2010). Att kontrollprogrammet inférdes 2010 (SJVFS 2010:15) kan vara en potentiell
anledning.

Av de 130 domarna i forvaltningsratterna fick 18 stycken helt eller delvis bifall (ca 14 %). |
kammarratt patraffades 21 domar varav 12 stycken (ca 57 %) av domarna helt eller delvis
fick bifall. 1 kammarratten var 8 av de klagande parterna myndigheter. Enbart tva av de
domar som 6verklagades av myndigheter fick avslag, resten fick helt eller delvis bifall. Det
var forvanande att sa pass manga av domarna i kammarratt fick bifall. Orsakerna till
resultatet kan vara flera, men kan tankas att ett hogt antal bifall i kammarratt tyder pa att
forvaltningsratten har en storre andel "felaktiga” domar.

| de hogsta instanserna aterfanns mycket fa domar. | hogsta forvaltningsdomstolen
aterfanns blott en dom, som till stor del diskuterar djurforbud, och i hogsta domstol ingen
alls. Slutsatsen &r att de prejudikat som finns for aklagare att anvanda sig utav, aterfinns pa
kammarrattsniva. Det kan darfor vara av storre vikt att myndigheter engagerar sig i
Overklaganden till kammarratt. Intressant vore att studera och analysera de 6verklaganden
som inte fatt provningstillstand. Detta skulle da vidare kunna svara pa hur myndigheterna
ser pa 6verklaganden av domar gallande ligghall.

Resultatet i fragan hur om besattningar med notkreatur som inte ar anslutna till
utegangsprogrammet beddms visar att komplexiteten i utegangsprogrammet inte alltid
framgar, utan att det av icke insatt instans kan uppfattas som en “enkel” dispens fran
ligghallskravet. Som exemplet med dom 15716- 10, 16221-10 dé&r forvaltningsratten menar
att eftersom dispens fran ligghallskravet éver huvud taget kan ges, kan ligghall inte heller
ses som ett absolut krav. Vidare aterfanns i en av atalsanmalningarna, som ogillades av
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aklagare och alltsa inte gick vidare, ett tydligt poangterade fran djuragarens sida att
besattningen uppfyllde alla punkter i utegdngsprogrammet. Det ar oklart om det var detta
som fick aklagaren att ogilla atalsanmalan eller ej, men det &r intressant att detta ar det
enda arende dar djurhallaren pastatt att man uppfyllt utegangsprogrammets punkter, och att
just detta &rende ogillats.

Med hansyn till ovanstaende stycke tycks uppfattningen att notkreatur inte behover lika
mycket skydd i form av ligghall, med hanvisning till utegangsprogrammet, ha blivit till en
nackdel for notkreaturen. Fragan i sig ar dock mer komplex dn sa. Att vara med i ett
kontrollprogram som utegangsprogrammet kraver mycket av de anslutna besattningarna,
inte minst i form av tid och pengar. Om andra djurhallare kan uppna samma resultat i form
av domstolsbeslut om dispenser fran kravet pa att tillhandahalla ligghallar, utan att for den
skull vara ansluten till kontrollprogrammet eller ens nddvandigtvis uppfylla motsvarande
villkor, s& uppstar en ojamlik konkurrenssituation. Intresset bland notkreatursproducenter
for att ansluta sig till kontrollprogrammet torde minska om det gar lika bra att fa dispens
anda, och da riskerar programmet att helt forfela sitt syfte.

Enligt tva av domarna finns det fran aklagares sida tveksamheter rorande tatheterna i
vaggarna som avses i “En ligghall for utegangsdjur bor besta av tre vaggar och tak”
(allméanna rad till 1 kap. 36 § SIVFS 2010:15). En dom i forvaltningsratten (3079-11)
ansag att vaggarna skulle vara tata atminstone upp till hastarnas mankhojd, en annan dom
(90-11) ansag att 6ppning pa tva av ligghallens sidor var acceptabelt. Det bor poangteras ar
att utformningen ar ett allmant rad och ej ordagrant bindande, men det ar likval tankvart att
det finns osékerhet i hur tata vaggarna ska vara.

En ytterligare formulering som skapar utrymme for varierande tolkningar ar SJVFS
2010:15 1 kap. 36 § "Utegangsdjur ska under den kalla arstiden nar betestillvaxt inte sker
ha tillgang till ligghall eller annat stall som ger dem skydd mot vader och vind samt en
torr och ren liggplats.” Flertalet aklagare har tolkat det till en dygnsmedeltemperatur nagra
grader dver 0°C (mellan 2°C till 5°C) under en period. Andra har anvant sig utav
rekommendationen vad galler torr liggplats mellan 15 november till 15 april aret darpa.
Tydligare instruktioner inklusive ett angivet temperatursintervall vore att foredra.

Av 184 domar behandlade tre domar endast just frdgan om brister géllande ligghall.
Mojligt &r att detta tyder pa att de flesta djurhallare som enbart far papekanden om ligghall
rattar  sig  efter pdpekande fran  djurskyddshandlaggare,  alternativt  att
djurskyddsinspektorerna eller aklagare upplever bristen som ringa och inte gar vidare med
anmalan fran borjan. Att domarna séllan enbart inneholl ligghall kan dven ses som en
mojlig felkéalla med materialet, da det kan ha gett svarigheter i att urskilja vad som &r hénan
och vad ar dgget i form av ligghall respektive resterande brister. Tydligt &r dock att nar ett
arende gar sa langt som till domstol sa handlar det ofta d&ven om andra brister i
djurhallningen, utéver brister betraffande ligghall.

Vart att namna ar att nagon jamforelse mellan Gvergangen av djurskyddskontrollen fran
kommun till lansstyrelse ar 2009 (Statskontoret, 2011), eller mellan de nya och gamla
instanserna (lansratt-forvaltningsrétt, regeringsratt-hdgsta forvaltningsdomstolen) ej gjorts.
Mojligt &r att denna dvergang paverkat domarna och det kan tankas att den ckade méangden
domar i forvaltningsratt kan vara ett resultat av dessa olika forandringar, 6verflyttningen av
kontrollen fran kommunal till lansstyrelseniva, sa val som forandringar betréffande
kontrollprogram/dispensregler.
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Del 2.

| studien av atalsanmalningarna som ogillats av aklagare och inte gatt vidare till atal
aterfanns fyra anmalningar. Vad galler djurslag var de representativa for domarna i del 1,
da det var tva domar som behandlade nétkreatur och tva domar som behandlade hést.

Tre av anmaélningarna kom fran lansstyrelsen i Jonkoping och en fran lansstyrelsen i
Vastmanland. Att tre av fyra atalsanméalningar kom fran samma lansstyrelse ar mycket
intressant. Det kan finnas flera mdjliga orsaker till detta: det kan ténkas att lansstyrelsen i
Jonkoping intresserar sig sarskilt for avsaknad av ligghall, att aklagarkammaren i
Jonkoping generellt anser det som ett ringa brott, men kan ocksa tankas att svaret finns
annu narmre till hands; kanske ligger svaret i sokningen och inhdmtningen av
anmalningarna.  Lansstyrelsen i JonkOping  bestdllde in information  fran
Aklagarmyndigheten och Tingsratten. Merparten av de andra lansstyrelserna gjorde egna
sokningar, fragade djurskyddshandlaggarna pa avdelningarna eller bad sina registratorer att
gbra sokningar. En mojlig forklaring &r att sokningen helt enkelt blev béttre och
grundligare genomford pa det sattet som Jonkdpings lansstyrelse valde att utfora den pa.

Vad galler skillnader i om djuret pavisats lida eller ej, visade sig tva av fyra domar direkt
eller indirekt behandla djurens lidande, vilket de da ansag som ringa. Den ena domen (282-
2352-10, 282-2909-11) tolkas som att inga dvriga brister har framkommit i djurhallningen,
vilket torde tydas att djuren ej har utsatts for lidande. Den andra domen (282-9111-2012)
poangterar att det inte forekommit nagon uppgift som skulle tyda pa att djuren har lopt risk
att fara illa. Vilket kan uppfattas som besynnerligt da ligghallens uppgift enligt
djurskyddslagen é&r att forebygga den djurskyddsrisk som Jordbruksverket anser att
avsaknad av rena och torra liggplatser ar kopplad till. Bada dessa domar behandlade
notkreatur, den ena behandlades av Vasteras aklagarkammare och den andra av Jonkopings
aklagarkammare. Tankvart ar att i uttalandet fran Jonkopings aklagarkammare uppger
aklagarna Oppet problematiken i att definitionen for ringa inte har behandlats i forarbetena
till bestammelsen. Majligen hade en definition av begreppet “ringa” fran Jordbruksverkets
sida underlattat for aklagarna.

Da Lidfors och medarbetare (2013) funnit att skog i hagmarker till utegangsdjur kan ge
jamférbart skydd mot véader och vind som det ligghall kan ge, &r det troligt att diskussionen
om ligghallens relevans for att mojliggora ett gott djurskydd ater blir aktuell. Mdjligen kan
denna diskussion komma riktas mot djurbaserade matt, och vad dessa skulle kunna erbjuda
vid djurskyddskontroll inkluderat utegdngsdjur. 1 dagslaget anvands i svensk
djurskyddskontroll en kombination av resurs-, skotsel- och djurbaserade matt for att
utvardera djurs situation och valfard. For att mojliggora goda resultat pa de djurbaserade
matten anvands ligghallen som en resurs, varpa skotsel kravs for att ligghallen ska tjana sitt
syfte med torra och rena liggplatser. Aven djur med i utegangsprogrammet bedéms efter
dessa tre matt, dock ligghallen utbytt mot liggplats och vindkydd i form av uppbyggt
vindskydd alternativt skog och/eller kuperad terrang. Att anvanda alla tre matten
tillsammans ger troligen basta mojlighet att bedéma vélfarden av djurskyddskontroller vad
galler ligghall pa grund av dess komplexitet. M&jligen kan tankas att ytterligare tyngd pa
djurbaserade matt i bedémningen vid djurskyddskontroller gallande ligghall skulle kunna
vara positivt, da det finns begransningar i vad som kan regleras i detalj vad galler hallande
av utegangsdjur. Om sa ar fallet, finns mojligheten att anvanda SvDHVs (2013b)
utarbetade material "Utegangsdjur utan ligghall, nétkreatur — Instruktion for bedémning i
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kontrollprogrammet vintersdsongen 2013/2014” som grund till att beddma de djurbaserade
matten relaterade till utegangsdijur.

En svarighet lag i att pa basta satt fa ut atalsanmalningarna. Olika lansstyrelser valde att
hantera atalsanmalningarna pa olika satt. | efterhand hade det varit Onskvart att be
lansstyrelserna att sjélva bestalla atalsanmalningarna fran respektive tingsratt. Pa detta sétt
hade materialet i studien troligen blivit mer heltdckande.

En mojlig felkélla i denna del av arbetet ar att de atalsanmalningar som polisen eventuellt
har gjort ej hamtades in. Detta gor att materialet till viss del kan vara ofullstandigt, dven
om avsaknad av ligghall vanligen inte ar en frdga som blir poliséarende. Yitterligare en
felkalla var de tre lansstyrelserna dar materialet ej insandes trots pAminnelse.

8. Slutsatser

Syftet med studien var att sammanstalla och analysera domar inkluderande ligghall och
utegangsdjur i alla instanser. Detta for att synliggéra eventuella brister och
bedémningssvarigheter med handlaggningen av djurskyddsarenden i samband med
ligghallar. Studien pavisade att det finns brister inom omradet, dar forbattringar hade
kunnat mojliggora ett forbattrat djurskydd sa val som rattssakerhet. Dar forbattrad
rattssakerhet kan ses som en ¢kad forutsagbarhet av utfall for likvéardiga domar.

Slutsatser och forslag till forbattring foljer nedan:

- 1 del 1 och del 2 patraffades skillnader geografiskt saval som mellan lansstyrelser
och domstolar. Jordbruksverkets syn pa ligghall som férebyggande atgard bor
tydliggéras och spridas till saval djurdagare som myndigheter. Pa detta satt
mojliggors det att avsaknad av ligghall i sig betraktas som brott nog, och ej kraver
ifrdgasattande géllande bevisat lidande.

- Da skillnader i utfall mellan anslutna och oanslutna djur till utegangsprogrammet
fanns, kravs klargorande av utegangsprogrammet som ett komplext
egenkontrollprogram. Egenkontrollprogram &r ej jamforbart med en enkel
ligghallsdispens, vilket bor kommuniceras ut till berérda myndigheter och instanser.

- Skillnader i om aklagare valt att lagga ner atalsanmalan eller ej beorende pa om
djuret pavisats lida aterfanns. Ytterligare direktiv om vad som klassificeras som
ringa brott vad géller ligghall — och aven andra fragor - torde underlatta for
aklagare.

- Inga tydliga skillnader pavisades mellan olika djurslag. Dock tyder rasangivelserna
i domarna pa att det finns skilda asikter om olika rasers hardighet.

- FOor att mojliggora korrekt hantering av ligghallsarenden och domar &r det viktigt att
ge kontrollmyndigheter stod och kunskap. Dérigenom minskar dven antalet
felaktiga domslut i lagre instans, vilka i sig upphov till prévningar i forvaltningsrétt.
Langa overklaganden kan upplevas som psykiskt mycket pafrestande for de
inblandade parterna, oavsett vilken part som slutligen far ratten pa sin sida.
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8.1 Framtida studier

Vidare hade det varit intressant att studera utfall av domar i form av fallande och friande
med avseende pa vilka motiv och/eller motivskal domarna byggt pa. Detta for att
ytterligare synliggéra eventuella brister och beddmningssvarigheter i samband med
ligghallar, och forbattra forutsagbarheten for utfall av likvardiga domar.

9. Tack till

Min handledare Lotta Berg som under hela arbetets gang varit ett stort positivt stod och till
hjalp i uppligg och skrivande. Aven tack till min handledare vid Statens Jordbruksverk,
Helena Kattstrom, som uppmérksammade detta intressanta &mne och gav stor hjalp vid
arbetets uppstart. Samt Sveriges lansstyrelser som hjélpsamt bidragit med material till
arbetets del 2.
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