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Sammanfattning

Vira stider vixer snabbt vilket medfor ett stort bostadsbehov. Samtidigt
anser manga att vi har bade en skyldighet och 6nskan att bevara
naturomraden och biologisk mangfald i och kring véra stider. I detta
arbete belyses forhallandet mellan dessa tva intressen och reflektionen
kring hur lingt bevarandet av arter ska ga dér det till och med kan
torhindra att bostider byggs. Till vilket pris ska vi bevara den biologiska
mangfalden och till vilket pris ska vi offra den? Syftet med detta arbete
har varit att underséka och utreda hur man i planeringsprocessen for
detaljplanen norra Bicklosa 1 Uppsala hanterar biologisk méangtald.
Arbetets syfte var dven att belysa hur diskussionen kring detta fors
mellan olika involverade aktorer i projektet och fortydliga hur priorit-
eringar i fragan ser ut. Detta syfte ledde fram till tva fragestillningar som
genomgaende fungerat som utgangspunkt i denna uppsats. Som en
ingang till arbetet studerades litteratur framst inom dmnena biologisk
mangfald, planeringsprocessen for bostider, diskussionen kring sam-
manviagningen av dessa intressen, samt om omradet och detaljplanen
norra Bicklosa. Platsbesok genomférdes dven i syfte att fa en djupare
forstaelse f6r omradet. For att undersoka hur biologisk mangfald han-
terats 1 planeringsprocessen genomfordes en granskning av de relevanta
dokumenten planbeskrivning, plankarta och miljékonsekvensbeskrivning
(MKB), utifran en egen utformad granskningsmall. De frimsta slutsatser
jag kunde dra fran detta resultat ar att biologisk mangfald hanterats rel-
ativt utférligt men dock mycket fokuserat pa specifika arter eller platser
och ett mer omfattande landskapsperspektiv ar nist intill obefintligt. F6r
att undersoka hur olika aktorer ser pa biologisk mangfald i férhallande till

bostadsbyggande genomférdes dven fyra intervjuer med personer som

ar involverade i planeringen av norra Bicklosa. Intressanta slutsatser jag
fann genom denna metod var att samtliga personer anser att biologisk
mangfald getts stort utrymme i processen. Intervjupersonernas svar
skilde sig dock at gillande synen pa biologisk mangfald inom dagens
stadsplanering.

Viktiga slutsatser och lirdomar jag bir med mig fran detta arbete
ar att en vilja finns for att pa bésta sitt uppna bade ett bevarande och
hallbart nyttjande av biologisk mangfald samt ett bra bostadsbyggande.
Jag har dven insett att mycket av arbetet styrs av lagstiftning och resurs-
er, 1 form av pengar och tid. Ett viktigt diskussionsimne 1 uppsatsen
ar den problematik det medfor att enskilda bostadsprojekt liksom
naturskyddsomraden ses som isolerade 6ar dir man inom respektive
planeringsprocess endast ser det som dr inom dess grinser. Jag anser
dirmed att ett Gvergripande landskapsperspektiv dr nédvindigt for att
forsta hur dven enskilda bostadsprojekt paverkar stérre biologiska sam-
band.



Summary

Our cities are growing rapidly which means a great need for new hous-
ing. Uppsala is an example of a fast growing Swedish city. At the same
time many believe that we as humans have a great responsibility as well
as a wish to protect natural areas and parks and its biodiversity in and
around our cities. This, both for our own sake because of the ecosys-
tem services nature provides us and for nature’s own sake. In this work
the ratio between the two interests, protecting and carefully use nature
and biodiversity and building new housing, is illustrated. The work also
reflects on how far the conservation of species can be allowed where

it may even prevent building new homes. As a contrast the work also
reflects on how far the building of new houses can go before the pres-
sure and threat on animals and plants becomes too great. At what price
should we conserve the biodiversity and at what price should we sacrifice
it?

The purpose of this work has been to examine and investigate how
biodiversity is handled in the planning process of the housing project
norra Bicklosa in Uppsala, where buildings are planned in an old park
and just close to a natural conservation area (Nature 2000). The purpose
has also been to investigate how actors involved in the planning process
look at the discussion of protecting nature and exploit land for new
housing, as well as to illustrate the priorities in the project. The purpose
has led to two questions which served as the starting point of this work
and the goal has been to answer them. The questions are formulated as
tollows How s biodiversity handled in the planning process for building new housing
in Uppsala, with the detail plan norra Bécklisa as a case study? and How are the
different actors involved in the planning process look at the relationship between biodi-

versity conservation and development of land for new housing?

In order to answer the questions and achieve the purpose of the
work, I have studied literature mainly in the subjects of biodiversity and
the planning process for building new housing. I have also studied the
ongoing discussion of these two interests. Concerning the literature
about biodiversity, the focus have been on describing the concept, its val-
ues, the treats on biodiversity and the work being done in Sweden in or-
der to preserve nature. The concept biodiversity can according to Bernes
(2011, pp. 9-11) be described as the diversity of species that characterizes
all life on earth. Bernes describes that the values of biodiversity can be
divided into three categories. First the aesthetical which means the part
that satisfies us humans with beautiful natural experiences. Second the
ethical values which stand for the nature’s own inherent existence value.
At last we have the ecosystem services which mean the resources nature
provides us humans, which for example is food and building materials.
Some of the threats against biodiversity in city near natural areas that
was found in the literature are changes in land use, over-exploitation and
fragmentation (Ebenhard 2008). A lot is being done today in order to
preserve and sustainably use the biodiversity. Both internationally and in
Sweden the work is based on the internationally Convention on Biolog-
ical Diversity which was founded in 1993 (Convention on Biological Di-
versity 1993). In Sweden this environmental work is preformed through
the 16 environmental goals where one is especially focused on biodiversi-
ty. It is important to mention that the convention and the environmental
goal for biodiversity cover both wild and cultivated diversity of animals

and plants.



The main findings from the literature on the planning process for
building new housing covers the law and regulations steering the pro-
cess, the meaning of detail planning in Swedish municipalities, as well as
the meaning of Environmental Impact Assessment (EIA) and planning
in relation to natural conservation areas. When building new housing
the detail plan is the steering document through which the municipality
investigates if the land is suitable for buildings or not (Boverket 2012a).
The detail plan itself must then relate to the municipality’s master plan in
which the use and development of land and water is explained. Con-
cerning EIA the municipality is required to produce this document if it
is possible that the housing project could have significant environmental
effects. According to Michanek and Westerberg (2012, pp. 185-198) the
most important function of an EIA is to constitute a basis for decision.

So, what are the thoughts regarding preserving nature and biodiver-
sity in relation to building new housing? The answer is that they differ.
Some would say that a rich country like Sweden should have all the re-
sources possible to preserve all spices of animals and plants, while others
believe that the preserving of spices has already gone too far and cannot
be allowed to prevent the expansion of a city with infrastructure and
buildings (Johansson 2005, pp. 7-19).

In order to get an understanding of the project area norra Bicklésa
and the previous and ongoing planning process, literature on the area
were studied and site visits were preformed. Norra Bicklosa is situated
about 5 kilometers south west of Uppsala city center and mainly con-
sists of a genetic garden founded in the 1930s. The area borders to the
Natural 2000 area Bicklosa which is protected due to its valuable and

rare habitats and spices. The planning process has been long and many
changes have been done before ending up with the current proposal,
which not necessary is the final one. Uppsala municipality have received
many opinions during the process where the majority mentions that the
exploitation is too high and too much of the garden will be lost. The
municipality has listened and in the current proposal more land has been
saved for the garden. The project means a development of about 550
new housing,

To investigate how biodiversity is handled in the project a sudy of
the relevant planning documents plan description, plan map and the EIA
was performed based on a self-designed questionnaire. One main conclu-
sion I could draw was that biodiversity is handled relatively thoroughly in
the documents. Although the main focus are specific species or locations
in the area while an overall landscape perspective and relations between
natural areas and locations is virtually non-existent. Another interesting
conclusion was how the buildings are motivated in the text where other
nearby projects are used to justify this one. In order to investigate how
actors involved in the planning process look at the relationship between
biodiversity conservation and development of land for new housing four
interviews were conducted with persons involved in the planning of
norra Bicklosa. The same questions were asked for all interviews dealing
with both biodiversity for the project and a broader discussion about
preserving and exploiting. Interesting conclusions I could draw from
this method was that all actors believe that nature and biodiversity have
been an important topic throughout the planning discussions. Although,
the opinions differed regarding the perception of biodiversity in today’s



urban planning where some think it gets a great focus while others think
the opposite way.

Important and interesting knowledge I carry with me from this
work is that a strong will exists to both achieve conservation and sustain-
able use of biodiversity and city close nature, as well as a good housing
development. Although, I have learned that even though planners would
like to cover and investigate more and have a broader perspective before
building it is usually difficult because of the governing law and lack of
money, resources and time. An important topic for discussion in this
work is the problems it causes when single building projects or natural
conservation areas are looked upon as isolated islands where everything
outside its borders are forgotten. I therefore believe that an overall
landscape perspective as well as a long time perspective is important in
order to understand how even small development projects affect large
biological relations and also to be able to know when buildings shall have

priority over natural values.
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Inledning

Vira stider vaxer och inflyttningstakten dr hég. Detta innebir ett stort
behov av nya bostider, liksom infrastruktur, service och handel. Att
tillgodose detta behov ér otroligt viktigt men innebir ofta att ndgot
annat gar forlorat. Idag kan utveckling av nya bostider innebira att delar
eller hela stadsnira grénomraden, som odlade parker eller vilda natur-
omraden, maste offras. Parker och naturomriden som utgor viktiga
livsmiljéer for olika vixt- och djurarter och vilkas habitat och spridnings-
mojligheter dirmed begrinsas och i vissa fall till och med leder till att
arter 1 omradet helt dor ut pa grund av den storning och fragmentering
utvecklingen kan innebira (Ebenhard 2008). Men ska bevarandet av arter
torhindra att bostiader byggs? Till vilket pris ska vi bevara den biologiska
mangfalden och till vilket pris ska vi offra den?

I detta arbete belyses hur hanteringen av biologisk mangfald ser ut
inom planeringsprocessen for byggande av nya bostider och hur olika
involverade aktdrer ser pa diskussionen kring byggande och bevarande.

I arbetet lyfts 4ven de problem och svarigheter en prioritering mellan
de tva intressena kan innebara. I arbetet anvands det planerade bostads-

omradet norra Bicklosa i Uppsala som fallstudie, dir det finns planer

pé att exploatera mark f6r nya bostider i en cirka 75 4r gammal park i
anslutning till ett Natura 2000-omrade. Exploatera defineras i detta arbete
som utnyttjandet av en resurs och i detta fall dir resursen tidigare obe-
byged mark bebyggs (TB Exploatering u.a.). I arbetet gors en granskning
av projektets styrande dokument planbeskrivning och plankarta, samt
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) med syftet att studera hur biolo-
gisk mangfald hanteras. For att belysa hur olika involverade aktorer ser
pa hanteringen av biologisk mangfald i planeringsprocessen for norra
Bicklosa och pa férhallandet mellan byggande och bevarande 1 ett storre
perspektiv, genomfors dven fyra intervjuer. Med ak#r menas hir de
yrkespersoner som aktivt ar delaktiga i planeringsprocessen och paverkat
projektet. Aktorer innfattar dirmed inte privatpersoner i detta arbete.
Jag vill genom detta arbetet visa pa vikten och behovet av bade
ett bevarande och hallbart nyttjande av biologisk mangfald och av nya
bostider, samt att lyfta problematiken som kan uppsta nir dessa delvis

motstiende intressen maste samordnas.



Arbetets utgangspunkt-

Nedan presenteras arbetets utgangspunkt bestaende av problem-
formulering, syfte och mal, fragestillningar samt hur arbetet avgrinsats
tematiskt och geografiskt. Hir redogors dven for det tillvigagangssitt

och de metoder jag valt att anvinda.

PROBLEMFORMULERING

Den huvudsakliga problematik som undersdks dr den prioritering som pa
ett eller annat sitt kan beh6va genomfoéras mellan bevarande av biologisk
mangfald och utveckling av nya bostider. ”Problemrymden” ar forhal-
landet mellan méinniska och natur och problematiken som kan uppsta
nir en expanderande stad ska méta och forhalla sig till natur med bade
vild och odlad biologisk mangfald, dir jag anser att ett fortydligande ar
nédvindigt £f6r hur biologisk mangfald hanteras inom planeringspro-
cessen for bostidder och hur diskussionen férs mellan olika involverade
aktorer.

Detta arbete dr angeldget idag dd majoriteten av Sveriges stider
vaxer vilket innebir ett stort bostadsbehov, inte minst 1 Uppsala (Uppsala
kommun 2010). Da detta behov maste métas kan det innebara ett hot
mot virdefulla park eller naturomradens fortlevnad. Parker, naturom-
raden och ekosystem med en biologisk mangfald som vi ar starkt bero-
ende av och som tillhandahaller resurser, liksom ett viktigt estetiskt och
etiskt virde f6r manniskor (Bernes 2011, ss. 9-11).

Underliggande problem som hanteras i arbetet ar hur en bortpriorit-
ering av biologiska virden pa en plats mojligen kan leda till en framtida
torlust av biologisk mangfald i ett stérre sammanhang. Pa samma vis kan
en bortprioritering av byggnation av nya bostader, i syfte att t.ex. bevara

en rodlistad art, ha en negativ paverkan pa stadens bostadsutveckling.
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struktur och tillvdgagangssatt

SYFTE OCH MAL

Syftet med detta arbete dr att underséka hur man 1 planeingsprocessen
for detaljplaneprojektet norra Backlosa i Uppsala hanterar biologisk
mangfald. Arbetets syfte dr dven att belysa hur diskussionen kring detta
tors mellan olika involverade aktérer i processen och fortydliga hur pri-
oriteringar i frigan ser ut.

Malet med mitt arbete dr att belysa vikten och behovet av bade
ett bevarande och héllbart nyttjande av biologisk mangfald och av nya
bostider, samt att lyfta problematiken som kan uppsta nir dessa in-
tressen maste samordnas. Det dr dirmed dven betydelsefullt att visa pa
hur diskussionen mellan olika aktorer i planeringsprocessen férs med
malet att mojligen underlitta 1 framtida dialoger mellan intressenter.
Uppsatsen riktar sig till landskapsarkitekter, planerare, andra involverade
aktorer i planprocessen, politiker och beslutsfattare, samt Gvriga med

intresse och anknytning till amnet.

FRAGESTALLNINGAR

Arbetet ramas in av tva huvudsakliga fragestallningar, vilka arbetet syftar
till att underséka och besvara:

Hur hanteras biologisk mdngfald inom planeringsprocessen for bostider i Uppsala,
med detaljplanen norra Backlosa som fallstudie?

Hur ser olika involverade aktorer i planeringsprocessen pa forhallandet mellan beva-

rande av biologisk mangfald och exploatering av mark for nya bostider?

Genom att besvara dessa fragestillningar, behandlas den problemformul-

ering och det syfte som avses med arbetet.



AVGRANSNINGAR

I arbetet studerades hanteringen av biologisk mangfald inom plan-
eringsprocessen for bostider, vilket avgransades till att behandla vild och
odlad mangfald 1 stadsnira park- och naturomraden. Anledningen till
denna avgrinsning ar att i och med att vara stider viaxer kan detta inne-
bira att park- och naturomraden i och omkring véra stider exploateras
med nya bostidder. Hur dessa tva intressen hanteras ar nagot jag anser ar
viktigt att belysa och jag upplever att amnet ar aktuellt i dagens stads-
planering. Studierna av planeringsprocessen avgrinsades till att behand-
la svenska lagar och riktlinjer och kommunal planering med fokus pa
detaljplanering,

I arbetet genomférdes inldsning av litteratur, platsbesok, gransk-
ning av plandokument samt intervjuer med fyra personer. Utifran mina
avgriansningar studerades litteratur inom dmnena biologisk mangfald, planer-
ingsprocessen i Sverige och diskussionen kring byggande och bevarande inom svensk
stadsplanering.

Arbetet avgransades till att studera hanteringen av biologisk méang-
fald inom detaljplaneprojektet norra Bicklosa 1 Uppsala. Anledningen till
att denna detaljplan valdes som fallstudie f6r arbetet var att planomradet
ansags mycket intressant for en undersékning kring just biologisk mang-
fald. Detta da det till stora delar bestar av en art- och sortrik genetisk
tridgard med en stor odlad mangfald och samtidligt angrinsar till ett
Natura 2000-omrade innehéllande en viktig vild mangfald. Jag ansdg att
denna varierade mangfald tillsammans med planomradets stadsnara lage 1
ett storre utvecklingsomrade var spannande och aktuellt i perspektivet av
forhallandet mellan bevarande och exploatering. Detaljplaneprocessen ar

aven pagaende vilket var positivt da arbetets aktualitet blev mycket stark.
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For att studera hanteringen av biologisk mangfald inom projektet
genomfordes en granskning av aktuella plandokument. De dokument
som valdes ut var planbeskrivning, plankarta och milj6konsekvens-
beskrivning (MKB). Anledningen till att dessa valdes var att plan-
beskrivningen tillsammans med plankartan ar de juridiskt bindande
dokumenten nir en detaljplan vinner laga kraft och hir styrs hur mycket,
var och vad som far byggas inom planomradet. Planens MKB granskades
da denna i huvudsak behandlar just natur och biologisk mangfald, vilket
granskningen avsag att studera.

For att besvara arbetets fragestillningar genomfordes dven semi-
strukturerade intervjuer med fyra involverade aktorer i planeringspro-
cessen for norra Bicklosa. De som intervjuades var planhandliggare
vid Uppsala kommun, som dr ansvarig for detaljplanen norra Backlosa,
naturvardshandliaggare vid Uppsala kommun som varit involverad kring
projektets naturfragor fran kommunens sida, konsulten som forfattat
planens MKB, samt den ansvarige exploatoren som har en viktig roll
som drivande av bebyggelse i omridet. Personerna valdes i syfte att
belysa olika sidor av diskussionen och da de har en central roll i besluten
kring projektets utformning och utveckling. Personerna valdes dven uti-
fran att representera bade “natursidan” och “bebyggelsesidan’ i diskus-
sionen. Malet var dven att genomféra en intervju med den politiker som
ar ordférande 1 plan- och byggnadsnimnden 1 Uppsala, di det ar dér de
avgorande besluten kring bebyggelse tas. Tyvirr stillde inte denna person
upp for en intervju.

Resultaten frin denna studie sammanstilldes sedan och diskuteras 1

ett storre sammanhang och med en framtidsorienterad syn.



ARBETSGANG OCH METOD

Arbetet bestod av inldsning av relevant litteratur, vilken valdes ut frimst
utifran svenska forhallanden i syfte att sa langt som mojligt relatera till
arbetets fallstudie. Information om planomradet norra Bicklosa stud-
erades dven for att fa en fOrstaelse for omradet, dir platsbesok var en
viktig del. For att besvara arbetets fragestillningar genomférdes en
granskning av projektets plandokument samt intervjuer med utvalda
involverade aktorer i planprocessen. Resultatet fran granskning och inter-
vjuer sammanstilldes och analyserades sedan. Arbetets metoder, resultat
och andra dmnen och funderingar som dykt upp diskuteras sedan i ett
avslutande diskussionskapitel dir projektet dven sitts i ett storre sam-

manhang och med en framtidsorienterad syn.

Inldsning av litteratur

Arbetsgangen inleddes med inldsning av litteratur frimst inom dmnena
biologisk mangfald, planeringsprocessen for bostéder i Sverige, samt diskussionen
kring byggande och bevarande inom svensk stadsplanering. Litteraturen som
anvandes bestod dels av tryckta och elektroniska bécker, men dven till
stor del av vetenskapliga artiklar, tidningsartiklar och forsknings-
rapporter. De s6kfunktioner som frimst anvindes var SLU:s Primo, de
svenska universitets- och forskningsbibliotekens soktjanst LIBRIS, Up-
psala universitetsbiblioteks soktjanst, Uppsala kommun biblioteks-
katalog samt s6kmotorn Google. Nigra av de s6kord som anvandes var
biologisk mangfald, biodiversity, stadsplanering, planprocess och biologisk mangfald
+ stadsplanering. Utifran den s6kning som genomférdes valde jag bl.a.
toljande huvudlitteratur Biologisk mangfald i Sverige (Bernes 2011), Planerin-
gens grunder, en oversift (Nystrom 2003), Den svenska miljordtten (Michanek

12

& Westerberg 2012), Bevara arter - till vilket pris? (Johansson 2005), samt
betydelsefull fakta som hidmtats frain Boverkets och Naturskyddsforenin-

gens hemsidor.

Fordjupning i fallstudien norra Bdcklosa

Nir tillracklig bakgrundskunskap och bredd uppnatts inom dmnena,
smalnades studierna in pa att studera och beskriva planomradet och
detaljplanen norra BicklGsa. For att fa en forstdelse f6r omradet genom-
fordes platsbesok i planomradet samt 1 Natura 2000-omradet Backlosa.
Ovrig information om omridet, detaljplanen och dess process himtades
frimst ur dokument fran Linsstyrelsen Uppsala lin och Uppsala kom-
mun. For att ytterligare forsta omradet med forhallandet mellan byggan-
de och bevarande som utgangspunkt, studerades dven hur Uppsala och
omradet kring norra Bickl6sa har férandrats, vad det giller natur-
omraden och bostadsutvecklingar, samt hur framtida exploaterinsplaner

ser ut.

Granskning av plandokument

For att besvara arbetets fragestillningar genomférdes en granskning av
relevanta plandokument for detaljplanen norra Bicklésa. De plandoku-
ment som valdes ut for granskning var planbeskrivning, plankarta och
planens MKB. Plankarta och planbeskrivning granskades da dessa ir de
styrande dokumenten som sedan kommer att bli juridiskt bindande och
hir styrs hur bebyggelsen far uppforas inom omradet. Planens MKB
granskades da detta dokument hanterar mycket av omradets natur och

biologiska mangfald och visar pa hur hinsyn tas och hur prioriteringar



ser ut. Granskningen av plandokumenten genomférdes i syfte att studera
hanteringen av biologisk mangfald i planeringsprocessen och en egen
granskningsmall togs darfér fram med utgangspunkt i arbetets bakgrund-
sinformation och med inspiration fran rapporten Hur behandlas biologisk
mangfald i MKB?, skriven av de Jong, Oscarsson och Lundmark (2004).
Anledningen till att jag valde denna rapport som inspiration var att denna
behandlar just hanteringen av biologisk mangfald, dock med fédjupning
pa MKB. Frian den granskningsmall som tagits fram av rapportens forfat-
tare har jag inspirerats av uppligget med ja/nej-frigor samt innehillet av
art- och landskapsperspektivet, effekter och konsekvenser samt kompen-
sationsatgirder och skadeférebyggande atgiarder. Detta da dessa upp-
gifter ansdgs relevanta att efterfraga angaende hanteringen av biologisk
mangfald. Ovriga granskningsfragor har jag formulerat utifrin litteratur
kring biologisk mangfald dir dess virden och stérre sammanhang var
nédgot jag ville lyfta. Granskningsfrigorna angiaende motiveringar och
prioriteringar stilldes da detta relaterar till arbetets syfte och ansags an-
geliget fOr att visa pa hur hanteringen av biologisk mangfald ser ut inom
detaljplaneringen dir olika intressen maste vigas mot varandra. Jag valde
dven att anvinda en skala f6r ja/nej-delen av frigorna da mycket av det
som efterfrigades kunde hittas i dokumenten, dock inte alltid tydligt och
utforligt. Hur denna skala anvindes presenteras i nistkommande stycke.
Jag ansdg dven att det var nédvindigt att for vatje ja/nej-friga kom-
plettera med en beskrivande foljdfraga i syfte att visa pa vad som tas upp

1 plandokumenten och hur det beskrivs.
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Granskningsmall

Pa nistkommande sida visas den granskningsmall anvindes vid gransk-
ningen av plandokumenten foér detaljplanen norra Bicklosa. Merparten
av granskningsfrigorna ar uppdelade i en ja/nej- del och en beskrivande

del. For ja/nej-delen anvindes en skala som visas nedan.

Tydligt att det som efterfrdgas finns i dokumentet.

Otydligt att det som efterfragas finns i dokumentet-

Med #ydligt menar jag att det som efterfragas finns som en utforlig
beskrivning och redogérelse och med det begrepp som efterfragas eller
nagot som kan ses som likvardigt. Med o#yd/igf menas att det som efter-
fragas endast nimns, beskrivs mycket kort eller att ndgot som skrivs kan

tolkas som ett svar pa granskningsfragan.



Nuldgesbeskrivning

Anvinds begreppet biologisk mangfald? ja nej
Om nej, vilket begrepp anvénds i buvudsak?
Hanteras omradets biologiska mangfald (eller liknande begrepp)? ja nej
Om ja, vilket omride hanteras?
Hanteras bade tridgirdens och Natura 2000-omridets biologiska méingfald? ja nej
Om ja, vad beskrivs? Beskrivs de biologiska sambanden mellan dessa omriden?
Hanteras artperspektivet? ja nej
Ot ja; vad och hur?
Hanteras ekosystemperspektivet? ja nej
Ot ja; vad och hur?
Hanteras landskapsperspektivet och relation till andra gronomriden? ja nej
O ja, vad och bhur?
Hanteras virdena; estetiska, etiska och ekosystemtjinster? ja nej
O ja, vad och hur?

Effekter och konsekvenser
Beskrivs planens effekter och konsekvenser for arter? ja nej
O ja, vad beskrivs?
Beskrivs planens effekter och konsekvenser for ekosystem och landskap? ja nej
O ja, vad beskrivs?

Kompensation och skadefdrebyggande atgdrder
Beskrivs kompensationsitgirder for ev. forluster av biologisk méangfald? ja nej
Om ja, vad beskrivs?
Beskrivs skadeférebyggande atgirder f6r den biologiska mangfalden? ja nej

Om ja, vad beskrivs?

Motiveringar och prioriteringar

Viilka motiveringar anvinds for planens exploatering?

Framkommer nagra platsspecifika prioriteringar som gors mellan exploatering och bevarande?

Resultatet fran granskningen av dokumenten sammanstilldes sedan i en

avslutande sammanfattning och reflektion.
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Intervjuer

Som en del i arbetet genomfordes dven fyra kvalitativa och semistruktur-
erade intervjuer med utvalda aktérer som dr involverade i planeringspro-
cessen. Semistrukturerade intervjuer innebdr att samma fragor stills till
samtliga informanter och har 6ppna svarsmoéjligheter (Kvalitativ metod
u.d). Denna intervjumetod anvindes da syftet var att belysa olika aktérers
syn pa samma diskussion och problematik och det var dirfoér relevant
att kunna jimféra de olika personernas svar. Amnet ansigs dven kriva
reflekterande och 6ppna intervjufiagor. Intervjuer genomférdes for att fa
en forstaelse for hur prioriteringar inom projektet gatt till och hur olika
yrkespersoner ser pa diskussionen och forhallandet mellan ex-
ploatering av mark f6r bostider och bevarande av biologisk mangfald.
De personer som intervjuades var Sofie Andersson Rosell, planhandlig-
gare vid Uppsala kommun och ansvarig f6r detaljplanen norra Bicklosa,
Mia Agvald-Jagborn, naturvirdshandliggare vid Uppsala kommun som
varit involverad i detaljplanens naturfragor, Hans-Georg Wallentinus,
konsult vid foretaget Conec Konsulterande Ekologer som forfattat
planens MKB, samt Albert Koistinen som representerar den ansvarige
exploatoren Besqab AB, som har en viktig roll som drivande av bebyg-
gelse 1 omradet.

Fragorna formulerades med utgangspunkten att besvara arbetets
andra fragestillning och behandlar bade planeringsprocessen for den
aktuella detaljplanen samt diskussionen kring byggande och bevarande i
hela Uppsala och generellt inom dagens stadsplanering;



Foljande intervjufragor anvindes vid intervjuerna:

- Kan du beskriva hur du ser pa projektet norra Bicklisa och den
Pplaneringsprocessen?
- Vad anser du bar varit de stirsta framgangarna inom projektet?
- Vad anser du har varit de stirsta motgingarna/ svérigheterna inom
projektet?
- Hur skulle du beskriva begreppet biologisk mdngfald?
- Hur upplever du att diskussionen forts kring omridets biologiska
mangfald under planeringsprocessen?
- Vad, ndr det giller den biologiska mangfalden, anser du har getts stirst
Jfokus (t.ex. Natura 2000, Genetiska tridgarden, en art)?
- Hur upplever du att prioriteringarna har sett ut mellan bebyggelse och
biologisk mdngfald i projektet (generellt eller platsspecifikt)?
- Hur upplever du att man i dagens stadsplanering ser pa forballandet
mellan exploatering av mark_for bostider i/ i nérbeten av naturomriden
och bevarande av biologisk mdngfald?
- Befolkningen : Uppsala vixer vilket leder till ett stort bostadsbehoy, samtidigt som
vi aven har ett behov av och ett ansvar att bevara gronomraden och biologisk mding-
fald, hur anser du vi bor planera for att langsiktigt na bada dessa mal?
- Hur tror du ett framtida Uppsala ser ut; vilka typer av omriden/ marker
kommer att bebyggas och vilka typer av omriden/ marker kommer att bevaras?

Resultatet fran intervjuerna sammanstilldes sedan 1 en avslutande sam-

manfattning och reflektion.
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Sammanstdllning av resultat och diskussion
Arbetets resultat fran granskning och intervjuer, vilka sammanstillts i var
sin sammanfattning och reflektion, diskuterades sedan gemensamt i
avsnittet “Resultatdiskussion”. I det avsutande diskussionskapitlet be-
handlas dven arbetets metoder samt andra intressanta och nya dmnen,
fragestillningar och funderingar som vickts under arbetets giang, samt en
diskussion om projektet norra Bicklosa satt 1 ett storre sammanhang och

1 ett framtidsorienterat perspektiv.



Biologisk mangfald och bostadsplanering

I detta kapitel redog6rs £6r nédvindig bakgrundsinformation kring bio-
logisk mangfald, planeringsprocessen for bostadsbyggande i Sverige,
samt den diskussion som férs kring dessa tva intressen. Kapitlet avslutas

med en sammanfattning,

BIOLOGISK MANGFALD
I foljande avsnitt beskrivs inneborden av begreppet biologisk mangfald,

dess betydelse och virde, hoten mot den biologiska mangfalden och vad
som gors idag fOr att bevara och sikerstilla ett hallbart nyttjande av den-
na. Hallbart nyttjande ses 1 detta arbete som ett nyttjande av resurser med
ett langsiktigt synsitt och utan att ekosystemens och miljéns fortlevnad
aventyras samt med goda sociala och ekonomiska férhallanden. Mark ar

den resurs som frimst diskuteras,

Vad dr egentligen biologisk mangfald?

Enligt Bernes (2011, s. 9) kan den biologiska mangfalden beskrivas som
den artrikedom som kinnetecknar allt liv pa jorden. Vidare skrivs att
begreppet biologisk mangfald ir relativt ungt och det var inte forrin pa
1980-talet som det verkligen fick sitt fdste och blev till en etablerad idé
inom naturvard och vetenskap. Begreppets ordentliga genomslag kom
dock forst 1992 efter att FN:s internationella konvention om bevarande
och hallbart nyttjande av biologisk mangfald antogs i Rio de Janeiro,
beskriver Bernes. Inom konventionen definieras biologisk mangfald som

toljer:

1k

“variationsrikedomen bland levande organismer av alla ursprung, inklusive frin
bland annat landbaserade, marina och andra akvatiska ekosystenr och de ekologiska
komplex i vilka dessa organismer ingdr; detta innefattar mdangfald inom arter, mellan

arter och av ekosysterr” (Convention on Biological Diversity 1993, art. 2)

Bernes (2011, s. 9) menar att idén om den biologiska mangfalden efter
denna konvention har fitt en 6kad forstielse, bidde hos beslutsfattare
och forskare, liksom hos allmanheten. Forskningsradet Formas och
Vetenskapsradet (2007) beskriver att konventionen inte bara innefattar
den vilda naturens mangfald, utan dven arter och miljéer med odlade
vaxter och tama djur som anvinds direkt av oss manniskor.

Beskrivningen om biologisk mangfald som all jordens artrikedom
innebir inte bara en variationstikedom bland arter, utan innefattar
dven den genetiska variation som finns inom arter, liksom variationen
bland alla virldens ekosystem (Bernes 2011, ss. 9-10). Forfattaren re-
dogor vidare for att detta brukar beskrivas som mangfaldens tre nivaer;
artnivan, gennivan och ekosystemnivin. Forskningsradet Formas och
Vetenskapsradet (2007) menar att det idag finns absolut st6rst kunskap
inom artnivin medan man vet relativt lite om gen- och ekosystemnivan.
Vidare skriver de att for att forsta hur den biologiska mangfalden verkar
och hur systemen fungerar ar det viktigt att belysa alla delar av méang-
falden.

Forskningsradet Formas och Vetenskapsradet (2007) menar att man
vet minst om den genetiska variationen inom arter. I sin rapport hivdar
de att det inom gennivan handlar om att férsta hur olika arter genom

evolutionen anpassat sig efter de yttre omstandigheterna de utsatts for



och hur de 6verlevt i konkurrens med andra arter.

I motsats till gennivan innebar ekosystemnivan istallet beskriv-
ningen och forstaelsen av de stora sammanhangen, nimligen hur alla
arter 4r sammanlankade i komplexa system och tillsammans utgor eko-
systemens funktion (Forskningsradet Formas och Vetenskapsradet 2007).
Forfattarna betonar att en mangfald behovs for att sikerstilla ekosyste-
mens sitt att fungera under olika férhallanden, men hur mycket biologisk
mangfald som behovs for att skapa ett funktionellt ekosystem ar fort-
farande oklart. De beskriver att forskning dock har visat att fler arter i ett
ekosystem kompletterar varandra och ekosystemet ges storre mojlighet
att sta emot och aterhiamta sig efter olika typer av storningar. Detta un-
derstéds av Bernes (2011, s. 11) som beskriver att méangfalden fungerar
som en slags forsikring, dar ett ekosystem med manga arter medfor en
storre chans att arter kan Gverta varandras roller om nagon av dem skulle
forsvinna, samt att fylla nya funktioner dé systemet stills inf6r andra
forutsittningar. Bernes skriver att sidana egenskaper kan vara mycket
betydelsefulla vid exempelvis klimatférindringar ddr arter som tidigare

ansetts oviktiga plotsligt fyller en viktig roll i ekosystemets funktion.

"Malet bor alltid vara att bevara hela eosystem, for hur
karismatisk en enskild art dn mai vara dr den bara en representant
[for tusentals mindre kdnda men likaledes hotade
arter som den lever tillsammans med”.

Edward O. Wilson (Johansson 2000, s. 196)
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Ebenman (2007) menar att pa grund av arternas komplexa beroende och
vixelverkan mellan varandra kan utdéendet av en enda art medfora stora
forindringar i ett helt ekosystem och leda till att flera andra arter ocksa
torsvinner. Ebenman beskriver att detta 1 virsta fall kan leda till att hela

ekosystemet forlorar sin funktion och faller sénder.

Den biologiska mangfaldens vdrden
Kanske for tankarna pa biologisk mangfald associationer till tropiska
regnskogar och fargsprakande korallrev, till djupa skogar med ett 6ver-
fl6d av vixt- och djurarter, till blomsterrika dngar eller till vackra och
firgglada parker, siger Bernes (2011, s. 10). Han menar att dessa associa-
tioner representerar det estetiska och kinslomassiga virde den biologiska
mangfalden har f6r oss minniskor. Som killa till bade litteratur, konst
och musik ligger den aven till grund f6r stora delar av vart kulturarv.
Bernes anser dock att denna variationstikedom, som ofta ar det som
uppskattas mest hos minniskor, manga ganger forbises. Han menar att
dessa estetiska virden dessutom direkt kan Gversittas 1 ett ekonomiskt
virde da naturomrdden och parker med hog biologisk mangfald har stor
dragningskraft for turism och friluftsliv.

Den biologiska mangfalden besitter dock ett mycket storre varde
in endast de estetiska dd den tillhandahaller manga av de resurser min-
niskan behéver f6r att 6verleva. All den mat vi dter har sitt ursprung
1 naturen, liksom andra stora tillgangar som till exempel brinslen,
byggmaterial och vattenférsoérjning, skriver Bernes (2011, ss. 10-11).
Naturvardsverket (2012a, s. 131) anger att dessa livsnédvindiga funk-

tioner och resurser hos ekosystemen kallas ekosystemtjianster och att i



stider ar generellt sett de kulturella ekosystemtjansterna, som naturens
symboliska virde och majliheten till rekreation och friluftsliv, starkare dn
de forsorjande. Den biologiska méangfaldens tillhandahéllande av ekosy-
stemtjanster dr dock inget vi kan ta for givet. Schultz och Moberg (2010)
aterger att 1 en forskningsstudie av FN, Millennium Ecosystem Assess-
ment, anges att s mycket som 60 procent av jordens ekosystemtjianster

har anvants ohéllbart eller helt forstorts.

"Mdnniskor tycker det dr viktigt att skydda den biologiska
mangfalden i narmiljon. Tre viktiga skdl dr respekt for
naturen, mdnniskans vilbefinnande och mdnniskans

dverlevnad”. (Johansson 2005, s. 95)

Att uppritthalla en biologisk mangfald ir dven en fraga om etik och
mangfalden beskrivs darfor ha ett etiskt virde (Bernes 2011, ss. 10-11).
Detta innebar att manga ménniskor kinner ett ansvar och ar villiga att
engagera sig med bade pengar och tid for att sikra en arts Gverlevnad,
trots att denna kanske inte forser oss med ndgon direkt resurs eller utgor
en viktig roll i ett ekosystem. Bernes menar att manniskan vill bevara
arter for sitt eget valbefinnandes skull sa att vi kan njuta av att fa se dem
naturen och for att vi anser att de har ett virde 1 sig sjilva, ett innebo-
ende existensvirde. Bernes menar att mangfaldens etiska virde ér svart
att mata och prioriteras darfor ofta ligre 1 virt ekonomiska och kulturella
samhille, trots att det kan vara just det etiska som 4r grunden i var vilja

att bevara ett rikt vixt- och djurliv.
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Hoten mot den biologiska mangfalden
Naturvardsverket (2013¢) menar att tillsammans med klimatfragan sa

ar forlusten av biologisk mangfald minsklighetens storsta hot. Bernes
(2011, ss. 16-21) skriver att under de senaste arhundradena har méinni-
skans framfart, frimst i och omkring vara stider, lett till att allt fler vixter

och djur borjar férsvinna och utrotning kan ha blivit en daglig foreteelse.

Overexploatering och fragmentering hotar stadsnira gronomraden
Ur ett globalt perspektiv kan hoten mot den biologiska mangfalden

delas upp i tre huvudkategorier; biotopforstorelse, 6verexploatering och
inférsel av frimmande arter och genotyper (Ebenhard 2008). Till biotop-
torstorelse hor forindrad markanvindning, liksom den fragmentering
detta ofta leder till. Till 6verexploatering hor all den avverkning, insam-
ling och fangst som floran och faunan utsitts for. Ebenhard anser att de
hot man talar om beror mycket pa ur vilket perspektiv man studerar for-
lusten, det vill sdga huruvida man talar om forlust av vaxt- eller djurarter,
deras livsmiljoer eller deras genetiska variation.

Naturvardsverket (2014a) anger att i Sverige har drygt 200 arter
forsvunnit sedan mitten av 1800-talet. De menar att dessa arters fOrs-
vinnande dock endast har haft en begrinsad paverkan pd ekosystemen
och att det som paverkat de svenska ekosystemen mest istallet 4r att arter
som tidigare varit allmant férekommande i landskapet numera férekom-
mer mer sparsamt. Detta innebir att miljon 4r mer artfattig och idag ar
cirka 5 procent av vara djur, vaxter och svampar si pass hotade att de
riskerar att do ut, skriver Naturvirdsverket (2014a). Detta beror frimst

pa miljoforstorelse och att det moderna skogs- och jordbruket har forin-



drat eller forstort manga arters livsmiljoer, samt att den tidigare varia-
tionsrika landsbygden idag 4r mer monoton, anser Naturvardsverket.
Bernes (2011, ss. 16-21) skriver att ndgot som pa senare tid fatt allt
storre betydelse f6r den biologiska mangfaldens fortlevnad ér klimat-
forindringar. Borgstrém, Cousins och Lindborg (2011) menar att ett
annat hot mot frimst den stadsndra naturen ar den urbanisering som
ofta sker i granslandet mellan skyddade omraden och stadsbebyggelse,
dar vikten av omradet runt skyddad natur maste lyftas. De skriver att
naturskyddsomraden i stider ofta blir till isolerade Oar pa grund av den
fragmentering stadsutvecklingen innebdr nir de istillet borde integre-
ras som en del av stadsmiljon. Vidare skriver de att dven den urbanise-
ring som ofta tillats precis utanfor skyddade omriaden har en negativ
péaverkan pa arter och ekosystem inne i skyddsomradet da bland annat
spridningsvagar och kontakt med andra naturomriden eller parker
begrinsas. De menar att ”skyddszoner” bor planeras i grinsen mellan
naturskyddsomraden och stadsbebyggelse, vilka bor ordnas efter de
lokala férutsittningarna och den historiska markanvindningen i syfte att

mojliggora forbindelser mellan gronomraden.

"Det ultimata hotet ar mdnniskors vanforestallning att vi
klarar oss utan biologisk mdngfald, och att det dr en kostnad

att vara réddd on den”. (Ebenhard 2008, s. 14)

I och med hotet mot den biologiska méangfalden ar dven manga av

de ekosystemtjinster manniskan nyttjar hotade. De frimsta hoten
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mot de ekosystemtjianster naturen tillhandahaller i och kring vara
stader dr andrad markanvindning och spridning av férorenade dmnen
(Naturvardsverket 2012a, ss. 133-1306).

Rédlistan - hur star det egentligen till med Sveriges arter?

En viktig indikator pa hur Sveriges djur, viaxter och svampar mar och
hur stort hotet dr mot respektive art dr rodlistan. Det dr Art Databanken
som tillsammans med Naturvardsverket har 1 uppgift att ta fram Sveriges
rodlista (ArtDatabanken 2013). I denna redovisas vilka arter som riskerar
att forsvinna fran Sverige och varfor arterna dr hotade. ArtDatabanken
beskriver att arternas tillstind indelas utifran sex kategorier; livskraftig
(LC), nara hotad (NT), sarbar (VU), starkt hotad (EN), akut hotad (CR)
och nationellt utdéd (RE). I den senaste presenterade rédlistan fran 2010
redovisar ArtDatabanken (2011) att vi 1 Sverige har mer dn 4000 arter
som dr klassade som rodlistade varav cirka 200 ér kategoriserade som
akut hotade. Hir kan dven utldsas att manga insekter, svampar och lavar
star infor ett storre hot idag 4n tidigare och flera vanligt forkommande
tridarter som ask och alm finns nu med som rédlistade.

Trots att rodlistan dr ett viktigt underlag vid exempelvis naturvards-
planering ér inte en rodlistad art per automatik skyddad, utan listan ar
endast en objektiv bedémning av hur stor risken dr att en art dor ut
(ArtDatabanken 2014). Rodlistan har idag blivit ett viktigt verktyg vid
planering och exploatering i eller 1 narheten av naturomraden. Dock ska
papekas att rodlistan endast representerar artnivan av den biologiska

mangfalden, dir ekosystemnivin och gennivin inte redovisas.



Arbetet for madngfaldens fortlevande

Tidigt vicktes tankarna i Sverige att den inhemska floran och faunan
kunde behova skyddas mot exploatering (Bernes 2011, s.31). Detta
ledde senare till att Europas forsta nationalparker bildades ar 1909 dar
alla slags ingrepp och paverkan pa naturen skulle forhindras. Omrades-
skyddet har sedan utvecklats och sedan 1965 har linsstyrelserna kunnat
avsitta naturreservat, en befogenhet som numera dven kommunerna
besitter, beskriver Bernes. Utover nationalparker och naturreservat finns
dven andra typer av skydd, som exempelvis biotopskyddsomraden,
djurskyddsomraden och strandskydd.

Samtliga ovan nimnda skyddsformer styrs numera i miljobalken
(MB), vilken utg6r Sveriges samlade miljolagstiftning och utfirdades
1998 (Sveriges riksdag 2014). I MB, 1 kap, 1 § kan ldsas att denna balk
syftar till att; ” framyja en hallbar utveckling som innebdir att nuvarande och
kommande generationer tillforsikras en halsosam och god miljo. En sadan untveck-
ling bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvirde och att manniskans rétt att
fordndra och bruka naturen dr forenad med ett ansvar for att forvalta naturen vil”
(SES 1998:808).

Utover dessa skyddsomraden har dven Naturvardsverket angett ett
stort antal omriaden som riksintressanta” for naturvard och/eller fri-
luftsliv, vilka utg6r drygt 30 procent av Sveriges landyta (Bernes 2011, s.
32). Bernes skriver att dven dessa delvis skyddas av miljobalken, men har
utgor inte lagen nagot garanterat skydd utan omradena kan vara av stor
betydelse for andra samhillsintressen och situationer uppstar ofta dar

intressena darfor maste vigas mot varandra.
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Natura 2000 som skyddsform

Under senare ar har omradesskyddet allt mer styrts genom internationel-
la konventioner och EU-direktiv dir Sverige, liksom andra EU-linder,
har pekat ut omraden med naturtyper eller arter som idr skyddsvirda
enligt EU:s art- och habitatdirektiv eller fageldirektiv (Bernes 2011, ss.
32-33). Naturvardsverket (2014b) menar att syftet med Natura 2000 dr
att gemensamt mellan linder bidra till bevarandet av biologisk mangfald
dir alla tar ett ansvar och sikrar sin del av naturen som gemensamt arv.
Vidare skrivs att varje land ansvarar f6r bevarandet av de utvalda natur-
omradena och arterna som valts ut fran listorna i EU:s direktiv men att
Natura 2000 inte innebir ett allmént stop £6r raidande markanvindning
eller utveckling av samhallet. Naturvardsverket anger att totalt férekom-
mer cirka 90 av dessa naturtyper, drygt 100 vixt- och djurarter samt cirka
00 fagelarter i Sverige och det finns idag drygt 3500 Natura 2000-
omraden runt om i landet. Naturvardsverket (2012¢) menar dock att
hilften av arterna och tre fjardedelar av naturtyperna i art- och habitat-
direktivet utvecklas negativt och riskerar pa sikt att helt f6rsvinna fran
Sverige.

EU:s art- och habitatdirektiv och fageldirektiv medfor skyldigheter
att langsiktigt arbeta for att skydda vira Natura 2000-omraden och
ddrmed finns sirskilda krav kring verksamheter i dessa omraden (Mi-
chanek och Westerberg 2012, ss. 204-228). De viktigaste bestimmel- ser-
na kring sirskilda krav f6r verksamheter i eller i anslutning till Natura
2000-omraden anges 1 MB 7 kap. 28a - 29b {§ (SFS 1998:808). I och
med att Natura 2000-omraden aven ér av riksintresse enligt MB 4 kap.

provar linsstyrelsen kommunala detaljplaner och omradesbestimmelser



for att se om dessa kan medféra skada pa omradet, skriver Michanek
och Westerberg (2012, ss. 204-228). Normalt far enligt MB 7 kap. 28 b §
tillstaind endast ges om den planerade atgirden eller verksamheten inte:
“kan skada den livsmilji eller de livsmiljoer i omridet som avses att skyddas ” eller
“medfor att den art eller de arter som avses att skyddas utsdtts for en stirning som

pa ett betydande sitt kan forsvara bevarandet i omradet av arten eller arterna” (SEFS
1998:808).

Michanek och Westerberg (2012, ss. 204-228) skriver att det dr viktigt
att andra pagdende eller planerade atgirder eller verksamheter i nirom-
radet beaktas och tas med i bedomningen, i syfte att undvika en ”bigare
som rinner Gver”. De betonar dven att tillstandsplikten och prévningen
innefattar bade miljépaverkande verksamheter inom och utanfér det
skyddade omradet.

Med Konventionen om biologisk méngfald och milj6-
kvalitetsmalen som utgangspunkt

Det huvudsakliga arbetet f6r bevarande och hallbart nyttjande av biolo-
gisk mangfald i Sverige har sin grund i den internationella Konventionen
om biologisk mangfald (CBD) som tridde i kraft 1993 och behandlar
bide naturvard och artskydd (Naturvardsverket 2013d). Naturvards-
verket redogor vidare for konventionens tillhérande protokoll, Carta-
genaprotokollet och Nagoyaprotokollet, dir det forsta specificerar hur
den naturliga biologiska mangfalden ska skyddas mot tinkbara risker och
det andra reglerar tilltrdde till genetiska resurser och rittvis fordelning av
vinster som foljd av nyttjandet av dessa.

Sverige anslot sig till konventionen redan 1993 och den blev snabbt
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en del i det svenska miljéarbetet dir ramarna anges i miljobalken, i
Sveriges miljokvalitetsmal och i regeringens naturvardsskrivelse fran 2002
(Naturvardsverket 2013e). Naturvardsverket skriver att Sveriges miljo-
arbete med sitt ursprung i konventionen frimst sker inom de 16 uppsatta
miljokvalitetsmalen dir frimst malet “Ett rikt vixt- och djurliv’’ behand-
lar biologisk mangfald.

Riksdagens definition av miljokvalitetsmalet “Ett rikt vixt- och
djurliv”’ lyder enligt f6ljande: "Den biologiska mangfalden ska bevaras och
nyttjas pd ett hallbart sitt, for nuvarande och framtida generationer. Arternas
livsmiljoer och ekosystemen samt deras funktioner och processer ska virnas. Arter
ska kunna fortleva i lingsiktigt livskraftiga bestand med tillricklig genetisk varia-
tion. Mdnniskor ska ha tillgang till en god natur- och kulturmiljo med rik biologisk
mangfald, som grund for halsa, livskvalitet och vilfard.” (Naturvardsverket
2012b).

Naturvardsverket (2012c) anger att inom miljdmalet finns atta
delmal eller preciseringar, “Gynnsam bevarandestatus och genetisk
variation”, “Paverkan av klimatforindringar”, “Ekosystemtjianster
och resiliens”, “Gron infrastruktur”, “Genetiskt modifierade organis-
mer”, “Frimmande arter och genotyper”, “Biologiskt kulturarv’” samt
“Tidtortsndra natur”. Fran den uppfoljning av miljokvalitetsmalen som
genomfors under 2014 framgir tydligt att det inte 1 ndgot av linen dr
mojligt att na malet Ett rikt vixt- och djurliv till 4r 2020 med de idag
beslutade och planerade styrmedlen och utvecklingen av miljon beskrivs
som negativ (Naturvirdsverket 2014c). Naturvardsverket bedomer 1
uppfdljningen att arbetet med att virna om ekosystemen och bromsa

forlusten av biologisk mangfald gar for langsamt och naturresurser och



ckosystem maste nyttjas mer hallbart 4n idag. Dock framgar att arbetet
med att skydda virdefulla miljéer gar framat och vissa positiva insatser
beskrivs dven ha genomfoérts for arter och ekosystem dar bland annat

fyra nya atgirdsprogram fér hotade arter har tagits fram.

Programmet for odlad mangfald — f6r bevarandet av vart kulturarv
Konventionen om biologisk mangfald innefattar bade den vilda och
odlade mangfalden och ett omfattande arbete genomférs for att bevara
och hillbart nyttja Sveriges kulturvixter (Forskningsradet Formas och
Vetenskapsradet 2007). Ar 2000 beslutade Sveriges riksdag att Program-
met for odlad mangfald (POM) skulle tas fram i syfte att nationellt satsa
pa att bittre bevara och nyttja vara kulturvixter och anvindas som ett
verktyg for att forverkliga Konventionen om biologisk mangfald (Pro-
grammet for odlad mangfald u.a.).

Programmet f6r odlad mangfald beskriver att de arbetar inom fem
omraden; inventera, samla in och bevara vixter, 6ka anvindningen av
Sveriges kulturvixter, bedriva forskning om vixterna, utbilda och in-
formera, samt att arbeta fOr ett internationellt samarbete kring odlad
mangfald. De menar att vira kulturvixters genetiska mangfald ar ett
viktigt arv att bevara, speciellt da férvantade klimatférindringar kommer
att stilla ytterligare krav och behov av en storre anpassningsférmaga hos
vaxterna. Hir betonas dven att vixterna ar en viktig del av vart kulturarv

som ocksa framtida generationer bor fa mojligheten att njuta av.

Bild 1. Frukttrad dr et exempel pa kulturvixter som Programmet for odlad mdngfald arbetar for att
bevara. Pa bilden syns dppeltrid i Genetiska tradgarden i Uppsala.
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PLANERINGSPROCESSEN FOR BOSTADER

I f6ljande avsnitt beskrivs planeringsprocessen for bostadsbyggande i
Sverige, fran idé till antagen detaljplan, vad lagen siger om planering
1 forhallande till Natura 2000-omraden samt inneb6rden av en mil-

jobedomning och resulterande MKB.

Oversiktsplan och detaljplan styr byggandet
Virldens befolkning vixer och sedan 2008 visar studier att det for fOrsta
gangen bor fler manniskor i stider 4n pa landsbygden (Statistiska cen-
tralbyrin 2013a). Detta giller dven for Sverige dir urbaniseringen och
avfolkningen av landsbygden ater tagit fart och idag sker en fortitning
av storstidernas stadskirnor med malet om ett hallbarare och effektivare
samhille (Statistiska centralbyran 2013b).

Idag dr byggtakten av nya bostider hig, framst i storstads-
regionerna, dar lagenhetsbyggandet under 2013 dkade med sa
mycket som 46 procent jamfort med under 2012.

(Statistiska centralbyrdn 2014)

For att mota inflyttningen till vara stider dr det viktigt att bostdder
byggs, liksom infrastruktur och annan service. Idag ir byggtakten av nya
bostader hog, fraimst i storstadsregionerna, dir ligenhetsbyggandet
under 2013 6kade med sa mycket som 46 procent jamfért med under
2012 (Statistiska centralbyran 2014).

For att bostider ska kunna byggas finns dock en hel del lagar, regler
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och riktlinjer f6r byggandet att forhalla sig till ddr dagens stadsplanering
frimst styrs av tva lagar, plan- och bygglagen (PBL) och miljébalken
(MB) (Nystrom 2003, ss. 144-149). Nystrom beskriver att PBL ar den lag
som ger anvisningar om hur kommunerna ska bedriva sin fysiska plane-
ring och exploateringsprocess. I PBL 1 kap. 1 §, anges att lagens syfte ar
att dess bestimmelser om planliggning av mark- och vatten ska anvin-
das med hinsyn till den enskilda ménniskans frihet, frimja en jimlik och
god samhallsutveckling, samt en god och langsiktigt héllbar livsmiljé for
dagens minniskor och f6r framtida generationer (SFS 2010:900). I PBL
1 kap. 3 §, anges att 1 PBL styrs bl.a. kommunernas hinsynstagande till
allminna och enskilda intressen, samt innehall och genomforandeproces-
sen for framtagande av Gversiktsplan och detaljplan (SEFS 2010:900).

MB tridde 1 kraft 1999 och ersatte da 15 fristaende miljolagar
(Nystrom 2003, ss. 145-147). Nystrom skriver att syftet med lagen 4r att
frimja en hallbar utveckling och sikerstilla en hilsosam och god
livsmilj6é f6r framtida generationer. MB dr direkt knuten till PBL och
eftersom den delvis dr en ramlag anges inte alltid hur olika avvagningar
ska gbras mot balkens bestimmelser, utan detta visar sig istillet i sam-
band med tillimpningen, skriver Nystrém. I MB 1-4 kap. anges bl.a. att
lagen innehaller grundliggande bestimmelser f6r hushallning med mark-
och vattenomriden, miljokvalitetsnormer, samt miljobedémningar (SFS
1998:808).

Oversiktsplan (OP)
Idag dr det obligatoriskt for varje kommun att uppritta en aktuell

oversiktsplan som ska visa hur kommunen ser pa sin framtida anvind-



ning av mark och vatten samt bebyggelsens utveckling inom kommunen
(Nystrém 2003, s. 157). Oversiktsplanen inrittades i och med inférandet
av den nya PBL dr 1987, som da ersatte den gamla byggnadslagen,
skriver Nystrom. Boverket (u.a.) beskriver att 6versiktsplanen dr vag-
ledande for efterfoljande beslut i kommunerna och styr dirmed bland
annat var bostider ska byggas och vilka omraden som ska bevaras.
Vidare skrivs att 6versiktsplanen ska vara ett resultat av en dialog mellan
kommunen och staten dir aven hur de nationella virdena hanteras inom

respektive kommun ska inkluderas.

Detaljplan (DP)

Inom kommunen regleras anvindningen av mark och vatten med en
detaljplan dir kommunen prévar om ett omrade ér lampligt f6r bebyg-
gelse, skriver (Boverket 2012a). Enligt Boverket (2014) stills alltid kravet
pa att uppritta en detaljplan vid storre exploateringar och da mark- och

vattenomraden avses att anvindas for bebyggelse och byggnadsverk.

V'id stirre exploateringar och da mark- och vattenomriden
avses att anvindas for bebyggelse och byggnadsverk, stlls alltid
kravet pd kommunen att uppratta en detaljplan.
(Boverket 2014)

Boverket (2012a) skriver att 1 detaljplanen ska allmédnna platser, kvarters-

mark och vattenomraden visas, samt var grinserna for dessa ar. Boverket
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anger att vid framtagandet av detaljplanen ska kommunen ta stillning till
allminna intressen i PBL 2 kap. samt till hushallningsbestimmelserna i
MB 3-4 kap. Detaljplanen medfor inte nagot krav pa bebyggelse, utan

ger en ratt att bygga enligt planen inom en viss utsatt genomforandetid
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vilken 4r minst 5 ar och maximalt 15 ar, skriver Boverket.

Frédn idé till antagen detaljplan
Vid planlidggning med detaljplan kan kommunen anvinda normalt eller
enkelt planférfarande (Boverket 2012b). Boverket beskriver att ett nor-
malt planférfarande innebar en planprocess med mer omfattande skeden
an vid enkelt planférfarande och valet mellan dessa skeden gér kom-
munen utifran PBL 5 kap. Boverket beskriver att kommunen maste félja
ett antal vil definierade skeden innan en detaljplan kan vinna laga kraft.
Ett normalt planférfarande startar med att kommunen beslutar om
planligening, alltsa att en detaljplaneprocess ska sittas igang och i detta
skede tas dven stillning till om ett detaljplaneprogram ir nédviandigt f6r
omradet (Boverket 2012b). Enligt PBL 5 kap. 10 §, ska kommunen ta
fram ett program om detta anses nédvindigt for att ange planens ut-
gangspunkter och mal (SFS 2010:900). Boverket (2012c) menar att ett
program exempelvis kan anses nédvindigt om detaljplanen saknar stod
i kommunens Gversiktsplan eller om planen dr komplicerad och ber6r
manga olika intressenter. Boverket (2012b) anger att en behovsbedom-
ning ska goras 1 syfte att avgora om forslaget kan antas medfora en
betydande miljépaverkan, och om sa ir fallet beh6ver en miljébedémn-
ing gobras, vilken resulterar i en miljokonsekvensbeskriving (MKB) for

planen.



Nir sedan ett planforslag, bestiende av planbeskrivning och plan-
karta, har tagits fram ska kommunen samrada (Boverket 2012b). Under
samridet ska kommunen ge aktuella sakdgare och andra berdrda tillfille
att tycka till om forslaget, skriver Boverket. Om kommunen har ansett att
planen kan medfora en betydande miljopaverkan ska en miljobedémning
genomforas och en MKB tas fram. Boverket anger da att samradet ska
utfOras sa att bestimmelser 1 miljobalken uppfylls. Vidare beskrivs att en
samridsredogorelse ska sammanstillas med kommunens kommentarer
och forslag till f6rindring med anledning av inkomna synpunkter.

Nista skede i detaljplaneprocessen ir kungorelse och granskning
da kommunen presenterar och annonserar det férslag man har som mal
att anta (Boverket 2012b). I detta skede har linsstyrelsen i uppdrag att
sarskilt bevaka fragor som riksintressen, miljokvalitetsnormer, mellan-
kommunala frigor samt fragor som r6r hilsa, sikerhet och olyckor, som
till exempel 6versvimningar, skriver Boverket.

Forslaget som tagits fram efter granskning antas sedan normalt av
kommunfullmiktige och beslutet vinner laga kraft inom tre veckor, om
inte kommunens beslut skulle 6verklagas eller linsstyrelsen bestimmer
sig for att 6verprova beslutet (Boverket 2012b).

Vad innebadr mil jobedomning och MKB?

Sedan 2004 innehaller MB 6 kap. och ett antal andra forfattningar sér-
skilda regler f6r bedomning av vissa planers och programs miljopaverkan
(Michanek och Westerberg 2012, ss. 185-198). Da en detaljplan eller
program upprittas maste naimligen kommunen géra en miljobedom-

ning utifran MB 6 kap. 11-22 § och férordningen om miljékonsekvens-
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beskrivningar 4-8 §, dir en bedémning gbrs hurvida genomférandet
kan antas medfora en betydande miljépaverkan (SFS 1998:808, SFS
1998:905). Om behovsbedémningen visar att genomférandet av planen
eller programmet kan antas medfora en betydande miljépaverkan ska en
miljckonsekvensbeskrivning (MKB) tas fram enligt MB 6 kap. 12-22 §
(SFS 1998:808). Michanek och Westerberg (2012, ss. 185-198) anger att
den viktigaste funktionen av en MKB dr att utgora ett beslutsunderlag,

Syftet med miljobedomningen dr att integrera
miljoaspekter i planen eller programmet sa att en hallbar
utveckling framjas.

(SFS 1998:808, MB 6 kap. 11 §)

Enligt miljobalken 6 kap. 12 § ska en MKB f6r planer bl.a. innehalla:

- en beskrivning av miljoforhallandena i de omraden som kan antas komma att
paverkas betydligt

- en beskrivning av hur relevanta miljokvalitetsmal och andra miljohdnsyn beaktas i
planen eller programmet

- en beskrivning av den betydande miljipdverkan som kan antas upponma med
avseende pa biologisk mangfald, befolkning, ménniskors hilsa, diurliv, victliv, mark,
vatten, luft, klimatfaktorer, materiella tillgangar, landskap, bebyggelse, forn- och
kulturlimningar och annat kulturary” (SFS 1998:808). Hir anges ocksa att
de dtgirder som planeras for att motverka en betydande miljépaverkan,
samt de dtgirder som planeras for uppféljning och 6vervakning, ska
anges 1 MKB.



Mycket finns skrivet och undersokt kring MKB och dess innehall
och tillimpning, Ett exempel ir studien av de Jong, Oscarsson och Lund-
mark (2004) dar en undersckning presenteras om hur biologisk mangfald
behandlas i MKB, vilket dr en del i ett mer omfattande uppdrag att grans-
ka Sveriges genomférande inom konventionen om biologisk mangfald.

I studien kunde forfattarna se att beskrivningar i MKB for projekt ofta
fokuserar pa ett for snivt omrade fOr att fungera effektivt i ett storre
landskapssammanhang, En viktig slutsats var dven att dessa MKB ofta
inte genomfors enligt de rekommendationer som finns inom konven-
tionen om biologisk mangfald. Vidare anger forfattarna att vanligheten
att verksamhetsutévaren anlitar en konsult for framtagandet av en MKB
kan vara problematiskt. Detta da det ar verksamhetsutévaren som ska ta
fram och bekosta MKB:n och konsulten it dirmed i en beroendestall-
ning till sin bestillare. Detta kan forsvara ett oberoende arbete och att ge

en allsidig belysning av det aktuella projektet.
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TANKARNA GAR ISAR KRING BYGGANDE OCH BEVARANDE

Till vilket pris ska den biologiska mangfalden bevaras? Och till vilket pris
ska den offras? Konventionen om biologisk méangfald sdger att vi ska
bevara vart vixt- och djurliv, bade det vilda och det odlade, och anvinda
detta pa ett hallbart och rittvist sitt (Convention on Biological Diversity
1993). Johansson (2005, ss. 7-19) hivdar att detta ar nagot de flesta ar
Overrens om, men asikterna skiljer sig at om vad artbevarandet egent-
ligen far kosta, dels 1 pengar men dven i form av exempelvis uteblivna
bostader.

Johansson (2005, ss. 7-19) skriver att vissa menar att ett rikt land
som Sverige bor ha resurser att bevara alla arter och att vi pa sa vis
dven betalar var skuld till naturen, medan andra tycker att bevarandet av
arter gar alldeles for langt. Att bevara den biologiska mangfalden kostar
en hel del pengar, menar Johansson. Exempelvis satsades fyra miljon-
er kronor pa att anldgga vandringstrappor i Fyrisan 1 Uppsala f6r den
hotade fiskarten asp och det dr vanligt att stora markomraden avsitts for
artskydd, vilket leder till att andra intressen far stryka pa foten, skriver
torfattaren. Bodegard (2005, ss. 21-28) menar att Sverige har en hég
ambitionsniva i arbetet fOr att uppna FN:s konvention och vira egna
miljokvalitetsmal och svenska skattebetalare ligger ner stora pengar pa
detta arbete. Bodegard anser darfor att vi maste stilla oss fragan om det
verkligen ar rimliga atgirder som genomfors for att na malen.

Schantz (2005, ss. 221-228) fortsatter pa samma linje och menar
att bevarandet av biologisk mangfald kan ga sa lingt att det anvinds
tor maktmissbruk av vissa myndigheter som argumenterar for en en-
skild arts 6verlevnad som ingen tidigare brytt sig om, endast i syfte att
stjilpa stora projekt. Aven Engstrém (2005, ss. 229-235) haller med om

att naturvardsintressena inom planeringen ibland gar lite for langt, och
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menar att exempelvis en hotad skalbagge inte kan fa styra kommunens
strategi fOr héllbarhet och hindra projekt som har stor betydelse f6r den
sociala hallbarheten och for att binda samman olika stadsdelar. Engstrém
betonar vikten av att inte lita planeringen styras av sirintressen utan att
den sociala, ekonomiska och ekologiska hallbarheten ska planeras som
en helhet. Elmqvist och Norberg (2005, ss. 29-37) menar att det heller
inte 4r sjilvklart var vi hittar olika arter 1 framtiden dd kommande klimat-
forindringar troligtvis medfor att arters utbredningsomraden dndras och
begreppet “naturligt forekommande arter” kan fa en helt annan innebo6rd
in idag.

Almsted och Emanuelsson (2005, ss. 183-190) anser att en viktig
utmaning for framtiden ar att svensk naturvard far en storre acceptans
och att de titortsnira naturomradena uppmirksammas mer och anvinds
for att belysa detta arbete. Vidare skriver de att stiders tillvaxt ér ett hot
mot naturomradena och minniskors tillgang till dessa och de omraden
som finns kvar dr utsatta f6r hart tryck och de betonar att fortitningen
inte far drivas for langt.

Idag genomfors projekt f6r att samverka dessa bada intressen och
att fora in naturvirden i samhaillsplaneringen. Bl.a. arbetar SLU med att
starka naturvirdens och den biologiska mangfaldens roll inom samhalls-
planeringen genom tva forskningsprogram, INCLUDE och MINNA dir
syftet dr att arbeta tvirvetenskapligt och i ndra samarbete med konsulter,
myndigheter och andra organisationer (Helldin 2007). Helldin menar att
naturvardena dr en resurs som tyvirr ofta gloms bort i dagens samhills-
planering och 6verskuggas av andra intressen, som stiders utvidgning

och fortatning,



SAMMANFATTNING - BIOLOGISK MANGFALD
OCH BOSTADSPLANERING

Biologisk mangfald kan beskrivas som den artrikedom som kinnetecknar
allt liv pa jorden och innefattar bade vild och odlad mangfald (Bernes
2011 s. 9). Bernes menar att under de senaste arhundradena har ménni-
skans framfart och verksamhet, frimst i och kring vara stider, lett till att
allt fler vixter och djur bérjar férsvinna. Ebenhard (2008) beskriver att
de vanligaste hoten mot den biologiska mangfalden utgérs av biotop-
torstorelse till £6ljd av forindrad markanvindning och fragmentering,
overexploatering samt inforsel av frimmande arter. Mycket arbete gors
idag, bade internationellt och i Sverige, for att sikerstilla ett bevarande
och hallbart nyttjande av vara vixter och djur, didr omradesskydd, som
t.ex. Natura 2000, ir en viktig del (Bernes 2011, ss. 31-33).

Den biologiska mangfalen dr ofta ett intresse som maste beaktas vid
byggande av nya bostadsomraden. Det kommunala bostadsbyggandet
styrs genom detaljplanering dir anvindningen av mark och vatten regleras
och limpligheten av bebyggelse prévas (Boverket 2012a). Da en detaljplan
kan antas medf6ra en betydande miljopaverkan ska en miljobedéming
go6ras och en MKB ska tas fram enligt MB 6 kap. 12-22 § (SFS 1998:808),
vilket varit aktuellt f6r arbetets fallstudie norra Biacklosa i Uppsala.

Hur gar da egentligen diskussionerna inom dagens stadsplanering
kring dess tva intressen, bevarande och byggande? Vissa menar att ett rikt
land som Sverige bor ha resurser att bevara alla arter (Johansson 2005,
ss. 7-19 ). Andra menar att artbevarandet kan ga alldeles f6r langt och att
det t.o.m. anviands for att utéva maktmissbruk och anvinds som felaktiga
argument (Schantz 2005, ss. 221-228). Engstrom (2005, ss. 229-235) anser
att planeringen inte far styras av sirintressen, utan att den sociala, ekono-
miska och ekologiska héllbarheten bor planeras som en helhet.

2d

Bild 2. Bygga nya bostider och samtidigt bevara natur och biologisk mdngfald dr tvi intressen som
ofta miste samordnas i dagens stadsplanering.
Foto: Dan Hansson.



Fallstudie - norra Bdcklosa 1 Uppsala

Planomradet norra Bicklésa dr beldget cirka
5 kilometer sydvast om Uppsala centrum, i
ett Oppet landskap dominerat av jordbruks-
mark. Uppsala dr beldget cirka 7 mil nordvist
om Stockholm, omgivet av Uppsalaslittens
vida filt. Genom staden rinner Fyrisain som
tillsammans med Uppsaladsen ar karak-
taristisk for staden. Utmarkande for stads- ===

bilden dr dven domkyrkan och slottet och i

stadskdrnan dominerar fortfarande drottning
Kristinas stadsplan fran 1600-talet. Idag ar
Uppsala bland annat kint som student- och
cykelstad, mycket tack vare tva universitets
linga och viktiga positioner samt att denna
storstad fortfarande upplevs som en nira
smastad.

Karta 1. Planomridet norra Bécklisa markerat i rott.
Kartillustration av forfattaren.
Kartunderlag: © Uppsala kommun (n.d), medgivande. 0 1 Skm
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OMGIVET AV BADE STAD OCH LAND

Planomradet norra Bicklésa avgrinsas av Dag Hammar-
skjolds vig 1 6ster och av Gottsunda allé 1 s6der, en vig-
forbindelse mellan stadsdelarna Gottsunda och Ultuna som
tardigstilldes under sommaren 2014. Ultuna som ir beldget
Oster om Dag Hammarskjolds vig dr ett omrade dér bland
annat SLU:s huvudcampus finns, liksom studentbostider
och en hel del féretag och verksamheter relaterade till
universitetet. Andra narbeligna stadsdelar dr Gottsunda i
vister, ett relativt stort bostadsomrade och centrum, Sun-
nersta i sdder och 1 nordvist ligger Valsitra och Malma.
Planomradet bestar till stora delar av Genetiska tridgarden
och grinsar i vister till Natura 2000-omradet Bickl6sa.

Karta 2. Planomridet norra Bécklisa markerat i ritt
och dess relation til] centrala Uppsala och omgivande
stadsdelar. Kartillustration av forfattaren.
Kartunderlag: © Uppsala kommun (n.d), medgivande.
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Ar 1952 - en stad dominerad av jordbruksmark

NATUR OCH BEBYGGELSE I FORANDRING

Uppsala vixer och inflyttningstakten dr hég och i november 2011 blev
Uppsala Sveriges fjiarde storstad med 6ver 200 000 invanare (Uppsala
kommun 2014a). Uppsala kommun anger att bostadsbyggandet i Uppsala
mitt per invanare dr bland de hogsta i landet. I kommunens 6versiktsplan
fran 2010 presenteras ett behov av cirka 20 000 nya bostider for att mota
en forvintad befolkningsékning pa 40 000 personer till ar 2030, vilket
motsvarar en édrlig nyproduktion av cirka 1000 ligenheter (Uppsala kom-
mun 2010).

Samtidigt som Uppsala stad vixer med nya bostadsomraden och ny
infrastruktur finns en hel del stadsnira gronomraden, inte minst kring
planomradet norra Bicklosa. Dock dr det omrade som forr dominerades
av just jordbruksmark och skog idag allt mer paverkat av bebyggelse.
Kartillustrationerna intill visar utvecklingen kring planomradet norra
Bicklosa och dess omgivningar, dir forandringen av forhallandet mellan
bebyggelse, natur/park och jordbruksmark visas. Kartillustrationerna
visar en tolkning av omradets utveckling fran 1950-talet till idag, samt

hur det méjligen kan se ut i framtiden utifran en sammanvigning av olika

‘ mark dominerad av natur/ park
’ mark dominerad av bebyggelse

vitt Jordbrufksmark [ ippna filt

plankartor fran Uppsala kommun.

i

1
0.5 lkm

Karta 3. Planomridet norra Bicklisa markerat i rott.
31 Kartillustration av forfattaren. Kartunderlag: © Lantmiteriet 12012/ 901, medgivande.



Ar 2014 - tydlig och stark bebyggelseutveckling Ar 2030 - vardefull natur i tat stad

Karta 4. Planomridet norra Backlisa markerat i rott. Kartillustration av forfattaren. Karta 5. Planomridet norra Bicklisa markerat i rott. Kartillustration av forfattaren.
Kartunderlag: © Uppsala kommun (u.d), medgivande. 3c Kartunderlag: © Uppsala kommun (2014), medgivande, och Uppsala kommun (2010).



EN GAMMAL TRADGARD I ETT HISTORISKT LANDSKAP

I hela omradet kring Bicklosa finns spar av att dven de nu skogsbeklidda
delarna tidigare har utgjorts av ett relativt Sppet landskap, troligtvis till
toljd av bete (Lansstyrelsen Uppsala lin u.a.a). Uppsala kommun (2014b)
anger att man inom planomradet inte har funnit nagra kinda fornlim-
ningar som vittnar om dess tidigare bruk, men niromradet kring Bicklo-
sa, Malma, Ultuna och Valsitra ar 1 6vrigt mycket rikt pa fornlimningar.
Inom planomradet ér det istillet Genetiska tridgarden som star for
den historiska och kulturella berittelsen om platsen, dock stracker den
sig inte lika langt tillbaka i tiden. Genetiska tridgarden grundades 1937
av professor Gote Turesson med syftet att fungera som just en botanisk-
genetisk tridgard (Sveriges Lantbruksuniversitet u.d.). Sveriges Lant-
bruksuniversitet skriver att Gote Turesson genomférde nyskapande
studier 6ver det naturliga urvalets effekt pa en arts uppkomst av arftliga
variationer och han introducerade den vetenskapliga termen ekotyp.
Ekotyp beskrivs hir som en arts drftliga f6rmaga att genom naturligt
urval anpassas till ursprungsmiljon. Jonsell (2007) menar att begreppet
ekotyp ir ett av de viktigaste svenska bidragen till den botaniska varlden.
Sveriges Lantbruksuniversitet (u.4) menar att mycket av Turessons
insamlade forskningsmaterial planterades 1 tridgarden och finns till stor
del kvar dven idag, Vidare beskrivs att traidgardens forsta byggnader var
tridgardsvillan samt tre vaxthus, vilka uppférdes 1937. Sedan dess har
fler och storre byggnader tillkommit och 1991 uppférdes en stor labo-
ratoriebyggnad som tillsammans med de befintliga byggnaderna bildade

Genetikcentrum dir arbete inom vaxtféradling, genetik och vixtbiologi

bedrevs.

Bild 3. Mycket av det vixctmaterial Turessons somlade in finns kvar i tridgdrden én idag. Har syns
en grupp blommande korsbirstréd.
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OMRADET IDAG OCH DESS ANVANDNING

Inom planomradet finns idag en del verksamheter. I delar av bebyggelsen
for det tidigare Genetikcentrum finns kommunens vardboende Palliativt
centrum, ett boende for patienter som ar svart sjuka och som ér i behov
av vard i livets slutskede (Uppsala kommun vard & bildning 2014). I det
tidigare Genetikcentrum finns 4ven skolverksamhet, i form av Engelska
skolan, en friskola med cirka 550 elever 1 arskurserna 4-9 (Svt Nyheter,
u.d.). I planomradets vistra del, invid Natura 2000-omradet, ligger
Naturicum dir ArtDatabanken och Centrum fér biologisk méangfald
(CBM), vilka dr en del av SLU, bedriver sin verksamhet. I omradet finns
dven sma verksamheter som t.ex. Bicklésa hunddagis, Plaitkompaniet
Norling AB och Uppsala lins kennelklubb och strax séder om planomra-
det ligger dessutom ett av Uppsala Vattens dricksvattenverk.

Idag kan antas att tridgarden frimnst anvinds av skolan och Gvriga
verksamheter i omradet, samt av bestkare utifrin som vill studera det
valutvecklade vixtmaterialet. Tridgarden anvinds dven f6r viss under-
visning av SLU. Den dr dock 1 behov av en mer regelbunden skotsel.

Natura 2000-omradet har enligt Lansstyrelsen Uppsala lin (u.d.a) ett
stort pedagogiskt virde och anvinds idag som utflyktsmal av bland annat
daghem och skolor och som exkursionslokal av SLU. Vidare skriver de
att Gula stigen som gar genom Bicklosa ar ett populirt promenad- och
vandringsstrak, dir hundidgare ar flitiga bestkare. Dock anges att be-
hov finns av mer information och skyltning i omradet for att visa pa de

naturvirden Backldsa besitter.
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Karta 6. Betydelsefulla platser och byggnader inom planomridet och plangrins i rott. 0 50 100m

Kartillustration av forfattaren. Kartunderlag: © Uppsala kommun (2014b).



Genetiska trddgarden

Genetiska tridgarden har en storlek av drygt 12 hektar och har

byggts upp kring en naturlig ekbacke med 400-ariga ekar och slanbus-
kage (Sveriges Lantbruksuniversitet u.a.). De flesta vaxter har markerats
med bade svenskt och vetenskapligt (latinskt) namn, samt hemland och
kromosomantal, vilket kan antas ha varit till nytta vid undervisning i
tridgarden. I tridgarden finns olika varieteter och former av vixter i
syfte att visa pa den genetiska variationen inom en art, dir exempelvis
mangformigheten visas genom vixtsitt, samt blad och blommors form
och firg,

Ett vilkint inslag ar den bjorkallé som planterades 1940 i
tridgardens norra del dar bjorkar samlats in fran bland annat Abisko,
Gillivare, Are och Uppsala (Sveriges Lantbruksuniversitet u.d). Aven i
tridgardens Ostra kant utmed Dag Hammarskjolds vig finns en bjork-
allé, vilken enligt Sveriges Lantbruksuniversitet planterades 1981-82 dir
bjorkarna samlats in utifran en linje fran norra till s6dra Sverige. Bjork-
allén dr genomtinkt utformad med bjorkar fran Ystad lingst 1 soder
och fran Kiruna lingst i norr, och vid grindéppningen fran Dag Ham-
marskjolds vig star bjorkar fran Uppsala planterade. Allén visar pa olika
breddgraders paverkan pa den drftliga variationen och beger man sig till
tridgarden i manadsskiftet augusti-september syns tydligt att bjorkarna
fran Kiruna redan bérjat gulna och filla sina 16v, medan Ystadsbjorkarna
fortfarande ar fullt grona. Nagon liknande plantering av bjérkar finns
inte 1 Sverige.

I en annan del av tridgirden, under de stora, gamla ekarna, finns
arter och namnsorter av prydnadsaplar som utgér en intim fruktlund.
Andra element ér bl.a. biarbuskar och olika typer av fruktsorter, mang-
formiga variationer av olika trdd, alléer med bade poppel och gra valnét,

syren, spireor och rosor.
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Bild 6. I Genetiska tradgirden bar de flesta viixcter markerats med bade svenskt och latinskt namn
(bild 4 och 5) och trigarden dr uppbyged kring en grupp stora, gamla ekar (bild 6).



Natura 2000-omradet BacklOsa

Bickl6sa dr ett av Uppsala kommuns 39 Natura 2000-omraden (Lins-
styrelsen Uppsala lin u.a.b). Omradet forklarades av regeringen som ett
sirskilt bevarandeomrade 2011 och har en storlek av drygt 44 hektar
(Naturvardsverket 2012d). Syftet med att skydda omradet ér just att
bevara och uppna en gynnsam bevarandestatus for dess naturtyper och
arter och malsittningen dr dven att Oka arealen av naturtypen vistlig taiga
(Lansstyrelsen Uppsala lin 2009). Bicklosa bestar av tva delomraden, ett
nordligt och ett sydligt, dir det nordliga omradet angrinsar till Genetiska
tridgarden Omradets klassificerade naturtyper i habitatdirektivet ar vast-
lig taiga, som beskrivs som naturlig, gammal blandskog, och tradbekladd
betesmark av fennoskandisk typ. Dartill finns de klassificerade arterna
enligt habitatdirektivet gron skdldmossa och cinnobergbagge (Lins-
styrelsen Uppsala lin 2009). Dessa beskrivs nirmre pa nistkommande
sida.

Vid ett besok 1 omradet kan man tydligt se att det tidigare mer Spp-
na naturomradet idag till stor del utgdrs av naturskogskaraktirer, vilket
sarskilt giller den norra delen dir den unika grova tallskog som finns i
Kronparken pa Uppsaladsen stricker sig in 1 Backlosa. Den s6dra delen
karaktiriseras av grannaturskog dir déda trad i olika nedbrytningsstadier
ar vanliga inslag,

Delomradet som angrinsar till Genetiska tridgarden och planom-
radet norra Bickl6sa utgbrs av naturlig, gammal blandskog och omradet
domineras av tall dir vissa exemplar dr mycket grova. Dock dr méingden
dod ved lag 1 omradet. Enligt Lansstyrelsen Uppsala lin (2009) dr malet
att asp och tall ska utgéra 70 procent av omradets grundyta och ung och

medeladers gran bor dirfor gallras bort for att istillet gynna utvecklingen

1 Mattias Iwarsson, CBM, samtal den 23 april 2014.

av 16vtrid och tall. I delomradets syddstra del finns en poppelallé dir
cinnoberbagge har patriffats och allén ska skotas for att gynna denna art,
anger Linsstyrelsen Uppsala ldn i sin bevarandeplan f6r omradet.
Iwarsson' menar att det ér viktigt att Natura 2000-omrédet inte ses
som ett isolerat naturomrade, utan att hinsyn dven maste tas till de stora
systemen med arters spridningsvigar och korridorer till omkringliggande
miljer. Iwarsson beskriver att detta exempelvis giller f6r cinnoberbag-
gen som mycket vil kan leva bade i Natura 2000-omradet, i Genetiska
tridgirden och i omradet Fagelbacken pé andra sidan Dag Hammar-
skjolds vig.
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Bild 7. Natura 2000-omridet Bécklisa bestar till stor del av naturlig, gammal blandskog och genom
omridet stricker sig Gula stigen, ett populdrt promenadstrafk.



Cinnoberbagge

Cinnoberbaggen trivs bast i omraden rika pa gamla, grova aspar och
inom Natura 2000-omradet Bickl6sa har arten patriffats pa popplar,
vilken édr nirbesliktad med asp (Lansstyrelsen Uppsala lin 2009). Arten
ar rodlistad 1 hotklassen EN, vilket innebdr att den 4r starkt hotad (Art-
Databanken 2010). Bicklésa dr ett av f4 omraden i Sverige dir cinno-
berbaggen lever kvar idag och for att sikra dess 6verlevnad ar det viktigt
att nyskapa och bevara omraden med stor mingd asp (Ldnsstyrelsen
Uppsala lin 2009). Linsstyrelsen Uppsala Lin menar att omradet saknar
tillricklig miangd grov, solbelyst gammal asp. Under cinnoberbaggens lar-
vutveckling ar den dessutom mycket beroende av nyligen déda och grova

aspstammar och méngden dod ved ér dirmed avgorande for artens

utveckling, anger de.

Bild 8. Foto: Péir Eriksson.
Cinnoberbagge (#ill vanster) dr mycket beroende av did ved och giirna av asp. Till hoger syns delar av
poppelallén i planomridets sydvéistra del.

Gron skéldmossa

Den grona skéldmossan trivs i frisk till fuktig barr- och blandskog och
lever pa déda stammar och bitar av ved fran olika tridslag (Linsstyrelsen
Uppsala lin 2009). Arten trivs i omraden som féar utvecklas fritt och med
naturliga stoérningar, som att trad faller och limnas kvar, skriver Lins-
styrelsen Uppsala Lin. Arten beskrivs dven som mycket kortlivad och

maste nyskapas kontinuerligt fOr att sikra att den Gverlever langsiktigt.

Bild 10. Grin skildmossa dr aven den
beroende av dod ved och trivs bra i omriden
som far utvecklas fritt och fallna trad
lammnas kvar. Foto: Juba Loenberg.



NORRA BACKLOSA - PLANER FOR FRAMTIDEN

Detaljplanen f6r norra Bicklosa mojliggor enligt Uppsala kommun
(2014b) en bostadsutveckling av cirka 550 bostider i form av flerfamil-
jshus, villor, radhus och kedjehus. Bebyggelsen tillats variera fran tva till
sex vaningar, dir den hogre bebyggelsen méjliggérs utmed Dag Ham-
marskjolds vag, Biacklésavigen och Gottsunda allé. Uppsala kommun
skriver dven att planens syfte dessutom ir att skapa ett nytt parkomrade
samt en forskola nira bostadsbebyggelsen. Utmed Gottsunda allé ska
mojlighet ges for lokaler 1 bottenvaningar for att inrymma olika typer av
verksamheter.

Detaljplanen var fram till den 26 mars 2014 ute pa granskning (Upp-
sala kommun 2014b). Enligt Uppsala kommuns tidplan skulle planen
ha antagits av plan- och byggnadsnimnden under andra kvartalet 2014.
Detta har dnnu inte gjorts och arbetet med planen ir alltsd en pagaende
process. Vidare anges att detaljplanen hanteras med normalt planférande
och genomférandetiden dr 5 dr fran det datum planen vinner laga kraft.

Idag dgs marken inom planomradet av Akademiska hus, men i och
med planens antagande Gvergar marken for bostéider till exploatoren
Besqab och Genetiska tridgirden, som ar avsatt som allmén park,

overgar till kommunal mark (Uppsala kommun 2014b).

Teckenfdrklaring
ark industri, kontor,
% centrumandamal
bostider tekniska anliggningar
skola/ forskola

Karta 7. Plankarta for norra Bécklisa under granskningen viren 2074.
Karta: © Uppsala kommun (2014g), medgivande.
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Ett omradde under utveckling

Det hinder mycket i omradet kring norra Backlosa dar bl.a. Dag Ham-
marskjoldsstraket dr ett stort stadsutvecklingsprojekt hos kommunen
och straket dr utpekat som ett utvecklingsomrade i gillande 6versiktsplan
(Uppsala kommun 2010). Dir anges att Dag Hammarskjoldsstraket har
stora mojligheter att fungera som centrala Uppsalas strickning soderut
dir en sammanhallen stadsbebyggelse kan utvecklas. I 6versiktsplanen
betonar kommunen dven omradets hoga ekologiska och rekreativa
virden tack vare den utbredda gronstrukturen. Enligt Uppsala kommun
(2010) ar vagforbindelsen mellan Gottsunda och Ultuna, Gottsunda allé,
som stricker sig mellan de tva delarna av Natura 2000-omradet, en viktig
del i arbetet med denna stadsutveckling séder om centrum och for att
lika Uppsalas ”’stadsviv’” och skapa bittre kommunikationer. En bo-
stadsutveckling planeras dven utmed Gottsunda allé (Uppsala kommun
2014e).

Cirka 550 bostider, 1 form av flerfamiljshus, planeras dven pa de 6p-
pna jordbruksfalten s6der om Gottsunda Allé (Uppsala kommun 2013a).
For den del av Dag Hammarskjolds vig som passerar planomradet finns
ocksa en detaljplan som antogs 2008 och som méjligg6r £6r SLU att
bygga ut (Uppsala kommun 2014b).

Samtliga utvecklingsprojekt som pagar i omradet runt Genetiska
tridgarden och planomradet norra Bicklosa kommer att pa sikt paverka
stadsbilden i denna del av Uppsala och dven paverka anvindandet av

gronstrukturen i omradet.

DAG HAMMARSKJOLDSSTRAKET

Ultuna

Gottsunda
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Karta 8. Planomrédet norra Bécklosa markerat i rott.

Kartillustration av forfattaren. Kartunderlag: © Uppsala kommnn (2014f), medgivande.
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Aktuella plandokument

Detaljplanens aktuella granskningshandlingar dr dels plankarta med
bestimmelser, planbeskrivning med illustrationer, samt miljokonsekvens-
beskrivning (MKB) och samradsredogorelse med sammanstillda inkom-
na synpunkter fran planens samradstid (Uppsala kommun 2014b).
Planens MKB har skrivits av konsulten Hans-Georg Wallentinus vid
toretaget Conec Konsulterande Ekologer. Uppsala kommun (2014b)
skriver att dven andra handlingar och dokument har tagits fram un-

der planarbetet, vilka varit nodvandiga i syfte att undersoka och fa en
torstaelse for olika aspekter. Enligt Uppsala kommun togs MKB fram da
detaljplanen antogs kunna medféra en betydande miljopaverkan. Vidare
anges att aven en bullerutredning gjorts, liksom en VA- och dagvatten-

utredning och en geoteknisk undersékning.

En lang process med manga andringar

Detaljplanen var ute pd samrad under februari/mars 2013 och omfat-
tade dé ett stérre omrade dir dven delar sdder om Gottsunda allé var
inkluderat i detaljplanen, som da endast hade namnet Bécklésa (Uppsala
kommun 2013b). Uppsala kommun skriver att syftet med planen da var
att mojliggora for cirka 600 bostader 1 form av radhus, parhus, kedjehus
och flerfamiljshus, 1 1-4 vaningar.

En behovsbedémning, daterad 2012-03-13, visade 1 en samlad
bedomning att planen kunde antas medféra en betydande miljopaver-
kan, vilket dven Linsstyrelsen i Uppsala Lin framférde, och en MKB
togs fram som godkindes av plan- och byggnadsnimnden i december
2012 (Uppsala kommun 2013b). I planens MKB skulle endast Natura
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2000-omradets paverkan behandlas, da bedémningen var att planen inte
skulle medfora en miljopaverkan pa Gvriga delar, skriver Uppsala kom-

mun.

Inkomna synpunkter under samradet

Under samradstiden inkom en hel del yttranden dir de flesta berérde den
norra delen inom planomradet Bicklosa och alltsa Genetiska tridgarden
(Uppsala kommun 2014d). I och med de manga inkomna yttrandena
delades planomradet efter samradet i tva delar, Bicklésa, dvs. s6der om
Gottsunda allé, och norra Bicklosa, bestaende av Genetiska tridgarden,
anger Uppsala kommun. Detta for att kommunen ansag att fler utred-
ningar var nédvindiga for att préva bebyggelse 1 Genetiska tridgarden.

I denna redogérelse for planprocessen och de inkomna yttrandena
under samradet kommer endast omradet f6r norra Bicklosa behandlas
da detta arbete avgrinsats for att undersoka den detaljplanen.

Foérutom att huvuddelen av de inkomna synpunkterna behandlade
exploateringen 1 Genetiska tridgarden, inkom dven yttranden gillande
ovrig park, natur och kulturmiljo, trafik och buller, dagvattenhantering,
samt att inget 6ppet samradsmote f6r allminheten hélls under samrads-
tiden, skriver Uppsala kommun (2014d) i sin samradsredogorelse. Upp-
sala kommun anger att yttranden inkom fran bland annat Linsstyrelsen,
gatu- och samhaillsmiljonamnden, kulturnimnde, Upplandsmuseet,
toreningen Varda Uppsala, Mattias Iwarsson vid CBM och Miljéparti-
et de grona. Gemensamt for manga av synpunkterna beskrivs vara att
exploateringen 1 Genetiska tridgarden var for hog och allt f6r mycket av

tridgarden skulle ta skada. Flera synpunkter tog upp att exploateringen



skulle ha en stark negativ paverkan pa tridgardens kulturella och ekolo-
giska virden och borde reduceras. Flera av synpunkterna tog upp ekarnas
stora virde och det betonades att ekparken skulle bli bade stympad och
inbyggd och flera ekar skulle behéva avverkas for att ge plats at bebyg-
gelsen. Det framhiévdes dven att ekarna har en stark betydelse for sam-
banden till Natura 2000-omradet och parkens biologiska mangfald. Flera
av synpunkterna behandlade dven exploateringens negativa paverkan pa
Natura 2000-omradet och rodlistade arter bade 1 skyddsomradet och i
tridgarden. Vissa synpunkter berérde andra virdefulla trid 1 parken, som
exempelvis bjorkallén, popplar och rédekar, som skulle behéva avverkas
eller ta skada av bebyggelsen dir hus bland annat ansiags komma f6r nira
bjorkarna och riskera att skada rotsystemen.

Gallande planens MKB finns synpunkter i samradsredogorelsen pa
att denna inte behandlade Genetiska tridgardens biologiska virden eller
hur de bér skyddas och trots att flera ekar tas bort 1 planférslaget anges
ingen negativ paverkan pa naturvirdet. Kritik framkom aven gillande be-
handlingen av cinnoberbaggen och allén med popplar dir denna hittats,

vilken beskrivs kunna ersittas med nya aspar.

Andringar i forslaget — fran samrad till granskning

Uppsala kommun (2014d) redog6r i samradsredogorelsen att planen
arbetats om en hel del efter samradet med de inkomna yttrandena som
utgangspunkt. De dndringar som gjorts kan ses pa nistkommande sida
dir plankartan visas bade fran samrads- och granskningsskedet. Uppsala
kommun anger dven att fler utredningar och dokument har tagits fram 1

syfte att djupare préva mojligheten f6r bebyggelse 1 tridgarden. I det nya
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torslaget bevaras en storre del av Genetiska tridgarden dn tidigare dar
bl.a. alla ekar kan bevaras samt flera andra av tridgardens trad. Detta da
ett antal smahustomter har tagits bort i det nya forslaget. Uppsala kom-
mun anger att den foreslagna férskolan har flyttats och tridgarden kan
dirmed fungera som en mer sammanhingande park med battre f6rbind-
elser till natura 2000-omradet och har dven getts en mer offentliga kinsla
med mer parkyta och en stor 6ppning ut mot Dag Hammarskjolds vig,

I det nya forslaget ryms fler bostider da andelen flerbostadshus har kat
vilket har frigjort mer markyta for tridgarden.

Uppsala kommun (2014d) bedémer att de rédlistade arterna i
tridgarden kommer att kunna bevaras da de inte anses paverkas nega-
tivt av bebyggelsen. Vidare beskiver kommunen att de efter samradet
latit en konsult ta fram en utredning for bjorkallén och dess paverkan av
den planerade bebyggelsen. I utredningen bedémer VIOS AB (2013) att
bjorkarna inte kommer ta skada till £6ljd av bebyggelsen da den placeras
pa tillrickligt avstand fran rotsystemen. Uppsala kommun (2014d) anger
att efter samradet har dven en skotselplan for Genetiska tridgarden tagits
fram dar skotseln av den kommunala parken ska ga till £6r att kunna
bevara och utveckla de naturvirde som finns i tridgarden idag och till-
gingliggora dessa for allmanheten.

Som tidigare nimnts har det nya forslaget av detaljplanen for norra
Bicklosa varit ute pa granskning under mars 2014 med en hel del dnd-
ringar frin det tidigare samradet. Uppsala kommun arbetar efter detta

om forslaget 4nnu en gang utifran nya inkomna yttranden.
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Karta 10. Plankarta for Bicklosa under granskningen varen 2014.
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DEBATTERAT OM NORRA BACKLOSA

Den planerade exploateringen i Genetiska tridgarden har inte bara dis-
kuterats under den utsatta samradstiden genom inkomna yttranden till
kommunen, utan har dven debatterats i tidningar och andra medier. Fler
debattartiklar och andra skrivelser har dykt upp under planeringsproces-
sen och asikterna gar delvis isir. Motstandet till att bebygga i tridgarden
overvager dock da bade ekologiska och kulturella virden anses ga forlo-
rade. Dock ska nimnas att de flesta artiklar har skrivits i samband med

samridet under varen 2013 och innan det nya férslaget f6r norra Bicklo-
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Byegstoppet som ska radda Genetiska tradgarden i sodra
Uppsala tystar inte kritiken mot vtbyggnadsplanerna.

- ——

"Gor besﬁkspar av Genetiska
tradgarden”

o s EnomEn

Canstizia Fridpsrden, noer o
Engeisks skoles indill Dag

Hemmarsbios vie | Blokids
________________ Ay

sa kom ut for granskning, dar en hel del andringar gjorts av kommunen

sedan det tidigare samradet. Har visas endast nagra axplock fran denna

debatt som gissningsvis haft en inverkan pa planeringen av omradet och

paverkat det forslag som presenterades vid samrads- och granskningsske-

det.

- Do bldtenten

Bevara Genetiska
tradgarden genom att
bygga stad

Uppsala saknar en genomtinkt stadsbyganadspolitik,
Betongkramare stills mot tridkramare istillet for att se hur
man kan bygga bade tétt, grént och hallbart. Genom att
bygga higrs | Bickldsa skulls Ganstiska tridgarden Kunna
bevaras, skriver folkpartisterna Benny Lindholm, Henrik

Publicerat i UNT 20130424 (Lindholm, Ottosson & Johnsson 2013).

Radda Genetiska
tradgarden!

Uppsalaforskaran Gite Turezson var 1800-talats Linna.
Uppeala riskerar att forstdra hanzs verk om det byggos
bosticar | Ganatiska tradgardan | Backldsa, mad
Turessons genbank av trad. Det skriver Maria Gardfjell m fl.

Publicerat i UNT 20130303 (Gardfjel] & Iwarsson 2013).
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Publicerat i UNT 20140423 (Lindgvist 2074).

Utred bygge vid
Backlosa battre
Miljikensekvensbeskrivningen behéver kempletteras anser

Stephen Manktelow.,

Genetishka rididgherden. Ceoila Forss
karnmer med tre felaktiga pastdenden i debatten om Censtizhka
tridgdrden med Maria Gardfjell i 24U0NT den 13 marsi r.

Publicerat i UNT 20130322 (Manktelow 2013).



SAMMANFATTNING - FALLSTUDIE NORRA BACKLOSA

Planomradet norra Bicklésa dr beldget utmed Dag Hammarskjolds vig,
cirka 5 kilometer sydvist om Uppsala centrum och utgérs till stora delar
av Genetiska tridgarden. Tridgarden grundades 1937 av professor Gote
Turesson med syftet att fungera som en botanisk-genetisk tridgard och
har byggts upp kring en naturlig ekbacke med 400-driga ekar och slan-
buskage (Sveriges Lantbruksuniversitet u.a.). I vaster grinsar planomradet
till Natura 2000-objektet Bicklosa vilket dr skyddat i syfte att bevara och
uppna en gynnsam status for de naturtyper och arter som ingar i EU:s
habitatdirektivet (Lansstyrelsen Uppsala Lan 2009). Tva sadana arter dr
cinnobergbagge och grén skéldmossa.

Planomradet idr beldget i ett omrade dar stora forindringar och
stadsutvecklingar sker, bade i form av bebyggelseutveckling och ny
infrastruktur. Hela Dag Hammarskjoldsstraket dr utpekat som ett ut-
vecklingsomrade i kommunen 6versiktsplan (Uppsala kommun 2010).
Detaljplanen norra Bicklosa mojliggor en bostadsutveckling av cirka 550
bostider (Uppsala kommun (2014b). I och med att planomradet grinsar s 4 : . .
till Natura 2000-objektet har en MKB tagits fram. Detaljplanen var t.o.m. (i
den 26 mars 2014 ute pd granskning och ir en pagaende planprocess. En £ ST i . " ﬁ? ‘b
hel del dndringar har gjorts under processens gang och frimst i samradss- wl’ §1 3L Py *' 'm m y
kedet dir manga yttranden inkom, frimst rérande Genetiska tridgarden —

(Uppsala kommun 2014d). Vidare skrivs att gemensamt fér manga av
synpunkterna var att exploateringen var f6r hog och att allt f6r mycket av
tridgarden skulle ta skada. Uppsala kommun tog till sig av synpunkterna
och i det senaste forslaget under granskningsskedet har bl.a. mer mark
frigjorts for traidgarden.

Bild 11. Ett valkant och karaktdiristiskt inslag i planomradet ar allén med bjorkar ntmed

Dag Hammarskjolds vig vilka har samlats in fran samtliga svenska breddgrader.
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Granskning av plandokument

I foljande kapitel presenteras resultatet frain den genomférda gransk-
ningen av plandokumenten plankarta, planbeskrivning och MKB f6r
fallstudien norra Bicklosa. Granskningsmallen som anvindes presen-
teras som helhet under kapitlet “Arbetets struktur och tillvigagangssitt”.
Mallen dr uppdelad 1 fyra huvuddelar, “Nuldgesbeskrivning”, “Effekter
och konsekvenser”, “Kompensation och skadeférebyggande atgarder”
och “Motiveringar och prioriteringar”. Resultatet fran granskning av
plankarta och planbeskrivning samt MKB presenteras var for sig under
respektive fraga. Detta da resultaten av de olika dokumentens granskning
littare kan jaimforas.

Merparten av granskningsfrigorna ir uppdelade i en ja/nej- del och

en beskrivande del. For ja/nej-delen anvindes en skala som visas nedan.

Tydligt att det som efterfrdgas finns i dokumentet-.

Otydligt att det som efterfragas finns i dokumentet-.

Detta kapitel avslutas med en analys och reflektion.

GRANSKADE DOKUMENT

Plankarta for detaljplanen norra Backldsa (Uppsala kommun
2014g).

Planbeskrivning for detaljplanen norra Bdckligsa (Uppsala

kommun 2014b).

MKB av fdrslag till detaljplan vid Badckldsa (Wallentinus
2014).

Nuldgesbeskrivning

Anvinds begreppet biologisk mangfald?

Omr nej, vilket begrepp anvinds i buvudsak?

Plankarta och planbeskrivning ja nej

Det begrepp som frimst anvinds fOr att beskriva det som kan liknas vid

biologisk mangfald ar naturmilji.

nej

MKB ja

Begreppet anvinds i resonemangen kring Bicklosabdcken och Bicklosa-
diket dar avsikten dr att ligga igen detta och hur detta paverkar dikets
biologiska mangfald. I 6vrigt anvinds inte begreppet.
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Hanteras omradets biologiska méngfald (eller liknande begrepp)?

Oz ja, vilket omrade hanteras?

ja) | nej

Plankarta och planbeskrivning

Omradets biologiska mangfald (naturmiljé) hanteras i planbeskrivningen,
dock behandlas endast vissa delar och aspekter av det som brukar beskri-
vas som biologisk mangfald. Det omriade som behandlas dr Genetiska
tridgarden, alltsa planomradet, samt vissa aspekter i Natura 2000-

omradet.



MKB ja | nej

Det ir frimst Natura 2000-omradet som behandlas, samt diket i Ge-
netiska tridgardens nordvistra del och gruppen av ekar i norra delen av
tridgarden. Poppelallén i sydvist behandlas dven. Denna ingér i Natu-

ra-objektet men griansar direkt till tridgarden.

Hanteras bdde tridgardens och Natura 2000-omradets biologiska méngfald?

Ot ja, vad beskrivs? Beskrivs de biologiska sambanden mellan dessa omraden?

Plankarta och planbeskrivning ja nej

Till viss del behandlas bade tridgardens och Natura 2000-omardets
biologiska mangfald (naturmiljé). Vad det giller Genetiska tridgarden

ar det fraimst olika typer av tridarter och tridgrupper som pa olika sitt
beskrivs. Detta dr bjorkalléerna 1 planomradets norra del och utmed Dag
Hammarskjolds vig, 7jattetrad” i den norra delen av planomradet, vilka
frimst utgors av ekar, samt poppelallén vister om Genetikcentrum. I
planbeskrivningen skrivs dven att traidgarden innehaller ”...en betydande
samling av genetiskt intressanta olika arter av lovtrad, barrtrid och buskar som har
hdmtats fran vixtplatser i Sverige och andra linder” (Uppsala kommun 2014b,
s. 10). Man beskriver dven att rodlistade arter, som svampar, kirlvixter,
trdd och faglar har patriffats inom planomradet. Det som hanteras i
planbeskrivningen gillande biologisk mangfald i Natura 2000-omradet ér
framfor allt rodlistade arter, framst cinnoberbagge, samt en beskrivning
kring varfér omradet ir skyddat med dess ingdende naturtyper. Aven

for Natura 2000-omradet beskrivs poppelalléns virde, vilken ligger pa

gransen mellan tridgarden och skyddsomradet. Hir hanteras fraimst allén
betydelse for cinnoberbaggen, men dven dess utgérande som livsmiljé
for andra insekter.

Ingen beskrivning finns kring de biologiska sambanden mellan
tridgarden och Natura 2000-omradet. Det som indirekt kan tolkas som
en behandling av sambanden ar redogorelsen for poppelalléns virde for

cinnoberbaggen.

MKB ja | nej

Fokus ligger pa Natura 2000-omradets biologiska mangfald (naturmiljé)
och endast vissa specifika platser av tridgiarden behandlas. Som det star
beskrivet 1 dokumentet beror detta pa planens direkta lidge intill Natura
2000-omradet och enligt lag ska dirfér en MKB tas fram dir paverkan
pé just Natura 2000-objektet utvirderas. Tridgarden ges dirmed mindre
fokus. Vad det giller Natura 2000-omradet beskrivs objektets ingdende
naturtyper med bl.a. dess grova tallskog samt rédlistade arter. Det ar
frimst arterna cinnoberbagge och gron skéldmossa som behandlas

och dessa ges utforliga beskrivningar av bestand, livsmiljéer och trolig
paverkan av bebyggelsen. Rodlistade fagelarter nimns ocksa, dir mindre

hackspett beskrivs nirmre.
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Hanteras artperspektivet?

Om ja, vad och bur?

Plankarta och planbeskrivning ja) | nej

Artperspektivet dr kanske det mest framtridande i planbeskrivningen dar
rodlistade arter upplevs som huvudfokus. Det édr frimst cinnoberbaggen
och grons skéldmossa som behandlas men dven ett antal andra rédlistade
arter raknas upp vilka hittats i Genetiska tridgarden. Detta ar svampar,
kirlvixter, insekter och ett antal hickande rédlistade fagelarter. Generellt
riknas arter upp utan nagon specifik beskrivning av dess livsmiljo, behov
eller samband med andra arter etc. De arter/artgrupper som beskrivs

ndgot utforligare dr bjorkallén, ekarna, poppelallén och cinnoberbaggen.

MKB ja) | nej

Artperspektivet dr mycket framtridande. Det ar framst rodlistade arter
som patriffats inom Natura 2000-omradet som hanteras, dir cinnober-
bagge och gron skéldmossa behandlas ingaende. Utéver dessa listas ett
antal rédlistade arter som rapporterats in till Artportalen och man skriver
att “de rodlistade arterna omfattar vixter, skalbaggar, steklar, fjarilar och faglar”
(Wallentinus 2014, s. 9). Hir finns dven en kort formulering av hur arter-
nas miljokrav och behov skiljer sig at och att atgirder som gynnar vissa
arter missgynnar andra. I texten hinvisas aven till bilaga 1 dér fakta om
omradets rodlistade arter ska finnas. De gamla, stora ekarna behandlas
ocksa och det star skrivet att dessa kan utgora viktiga livsmiljéer f6r de
rédlistade arterna. Vad det giller artperspektivet nimns dven rodlistade

tagelarter och ett fatal arter som finns i diket i nordvist.

Hanteras ekosystemperspektivet?

O ja, vad och hur?

Plankarta och planbeskrivning ja | nej

Nej, begreppet ekosystem tas inte upp i planbeskrivningen och hanteras
heller inte i form av nagot annat begrepp. Dock skulle bjokallén, grup-
pen av ekar, samt poppelallén kunna tolkas som ekosystem, dven om

nagon tanke att beskriva dem som siadana inte verkar finnas.

MKB ja | nej

Begreppet ekosystem anvinds inte i planens MKB men vissa delar av
omradet som beskrivs kan ses som ekosystem och dirmed behandlas
detta perspektiv indirekt. Dessa delar dr gruppen av gamla ekar, diket och
poppelallén.
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Hanteras landskapsperspektivet och relation till andra gronomraden?

O ja, vad och bur?

Plankarta och planbeskrivning ja nej

Landskapsperspektivet med biologisk mangfald/naturmiljé som utgangs-
punkt behandlas inte i planbeskrivningen. Dock beskrivs den nuvarande
Oppna landskapsbilden i omradet och hur denna kommer att férindras
om exploateringen blir verklighet. Detta beskrivs dock ur ett mer etiskt
eller estetiskt perspektiv. I dokumentet kan dven lasas formuleringar som
“Redan idag finns verksambeter i Natura 2000-objektets omgivningar. Trots det
[inns arter (frimst cinnoberbagge) som némns i beskrivningen av Natura 2000-0b-
Jektet kvar i omradet” (Uppsala kommun 2014b, s. 11). Detta visar pa att
ett storre omrade dn sjilva planomradet har hanterats, dock inte mer
ingaende 4n sa. I 6vrigt behandlas inte planomradets relation till andra

gronomraden eller arters spridningsmonster etc.

MKB ja | nej

Landskapsperspektivet behandlas endast marginellt. Genetiska
tridgardens (planomradets) relation till Natura 2000-omradet tas upp,
frimst dér planomradet tangerar naturskyddsomradet samt i perspektivet
av slitage av boende pa Natura 2000-objektet. Landskapsperspektivet
behandlas dock pa ett stille i texten dér f6ljande formulering kan lasas 1
den norra delen av Natura-omradet vixer grov tallskog som ansluter till den mycket
skyddsvéirda tallskogen norrut pa Uppsaladsen” (Wallentinus 2014, s. 6). Nagon

vidare analys av relationen mellan omradena tas dock inte upp. Vad det

giller arters spridningsmonster eller korridorer behandlas inte detta,
forutom for fagelarten mindre hackspett som beskrivs nyttja marker runt
om planomradet och Natura 2000-objektet, vilket visar pa en viss hanter-

ing av spridningsmonster.
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Hanteras virdena; estetiska, etiska och ekosystemtjianster?

Om ja, vad och hur?

Plankarta och planbeskrivning ja nej

De virden som beskrivs ér frimst Genetiska tridgardens rika vixtma-
terial dir formuleringar som denna kan lisas “De kvarvarande delarna av
tréidgdrden som berirs av den nu aktuella exploateringen med bostider har kul-
turella, miljomdssiga och vetenskapliga kvaliteter” (Uppsala kommun 2014b, s.
12). Denna formulering kan tolkas som en beskrivning av tridgardens
virden; estetiska, etiska och ekosystemtjinster. Dessutom kan
beskrivningarna av andra delar och arter indirekt beritta om dess virden,
dven om detta inte beskrivs 1 klartext. Detta galler t.ex. beskrivningar av
cinnoberbaggen och att andra rédlistade arter i omradet nimns, kanske
ar det fraimst ur ett estetiskt och etiskt perspektiv. Man skriver dven att
allmanhetens tillgang till rekreationsomraden och friluftsliv, vilket utgor
en ekosystemtjinst, bedéms forbittras i och med detaljplanens utdkande
av gang- och cykelvigar.

I 6vrigt finns ingen tydlig beskrivning av varken de estetiska eller

etiska virdena eller av ekosystemtjinster 1 planbeskrivningen.



MKB ja | (nej

Ekarna beskrivs ha ett mycket hogt virde, vilket kan tolkas innebira bade
estetiskt, etiskt samt tillhandahallande av ekosystemtjinster. I 6vrigt han-
teras inte virdena direkt i texten, men att olika arter och platser tas upp

och beskrivs talar indirekt om att de ses som vardefulla.

Effekter och konsekvenser

Beskrivs planens effekter och konsekvenser for arter?

Om ja, vad beskrivs?

Plankarta och planbeskrivning ja nej

I planbeskrivningen anges att den storsta risken f6r betydande milj6é-
paverkan dr att detaljplanen ér lokaliserad i narheten av Natura 2000-
omradet Backlosa. Man skriver dock att i den MKB som upprattats kon-
stateras ingen betydande miljépaverkan. Vidare kan féljande formulering
lasas “Detaljplanen bedims inte ge ndgon stor negativ paverkan pa bevarandesta-
tusen hos rodlistade arter av véxter, svampar och insekter. Merparten av lokalerna
berdrs inte direkt av exploateringen” (Uppsala kommun 2014b, s. 12). Denna
formulering vicker fragan vad direkt innebar och om man dd menar att
lokalerna paverkas zndirekt och vad det da i sig har f6r konsekvenser.

I planbeskrivningen bedéms dven att det finns goda moijligheter
att bevara rodlistade vaxt- och svamparter i Genetiska tridgarden, da

tridgarden utgors av parkmark. Man anger dock att vissa rodlistade
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fagelarters mojlighet till hickning inom planomradet kan paverkas neg-
ativt av bebyggelsen. Detta for att vissa habitat kommer att tas i ansprak
och att bebyggelsen kan medfora storre storningar dn idag. Vidare skrivs:
“Liknande habitat finns dock tillgingliga i omgivningarna varfor ndgon risk for att
Pplanen medfor betydande paverkan pa arternas bevarandestatus inte bedoms forelig-
ga” (Uppsala kommun 2014b, s. 27). Denna skrivelse anser jag kan vara
riskfylld da det kan tolkas som att man endast skjuter bort problemet till
nista exploateringsprojekt.

En hel del effekter och konsekvenser for arter vid byggfasen be-
handlas dven i texten. Hir skrivs att paverkan under byggfasen kan
innebira storningar genom ljud, ljus, stoft och avgaser. Man bedémer
dock att cinnoberbaggen inte bor paverkas av detta, da det redan tidigare
funnits dessa typer av stérningar.

Vilka effekter och konsekvenser det foreslagna forindrade dagvat-
tensystemet kan ha pa omradets arter beskrivs inte i planbeskrivningen,

vilket hade varit onskvart.

MKB ja) | nej

Effekter och konsekvenser for arter beskrivs bade under byggfasen och
under bruksfasen. Under byggfasen menar man att storningar i form av
ljud, ljus, stoft och buller kan uppsta dir frimst buller kan stéra omra-
dets figelfauna och hickningsmoijligheterna kan forsimras. Stoft beskrivs
kunna paverka lavar och mossor, mojligtvis pa ett positivt sitt. I texten
skrivs dven att man inte anser det sannolikt att cinnoberbaggen stors av

stoft. Under bruksfasen menar man att ljud- och ljusstérningar eventu-



ellt kan locka till sig insekter och dven hir kan faglarnas hickningsmoj-
ligheter storas nirmst bebyggelsen. Generellt anser man att arter som ar
speciella f6r Natura 2000-omradet och 6vriga rédlistade arter kan kom-
ma att paverkas negativt genom t.ex. att boende tar brasved ur naturom-
radet och av 6kat tramp, dock inte betydande eller reversibelt. Vad det

giller ekarna ses ingen negativ paverkan for dessa.

Beskrivs planens effekter och konsekvenser f6r ekosystem och landskap?

Om ja, vad beskrivs?

Plankarta och planbeskrivning ja | nej

Effekter och konsekvenser beskrivs for Natura 2000-omradet, vilket kan
utgora ett ekosystem eller landskap. Hir skriver man om att exploaterin-
gen kan leda till negativa konsekvenser for naturtyperna dir, men att i
planens MKB bedéms att detaljplanen inte kommer att paverka Natura
2000-omradet pa ett markbart sitt. Man skriver dven att de storningar
som uppstar under byggfasen inte tros paverka omradet, i alla fall inte i
betydande omfattning, I planbeskrivningen anges istillet att de frimsta
storningarna pa omradet kommer uppsta under bruksfasen med ett 6kat
slitage, kanske frimst genom hundar och barns lek. Man skriver dven att
detaljplanen paverkar diken och alléer som dr skyddade av biotopskydd.
Ingen beskrivning finns pa hur planen kan komma att paverka natur-

miljon ur ett storre landskapsperspektiv, vilket hade varit intressant.

MKB ja | nej

I texten hanteras paverkan pa Natura 2000-omradet som helhet, vilket
kan ses som ett ekosystem eller landskap. Exempelvis kan formuleringar
som foljande lisas gillande paverkan under byggtasen "Bedommningen dr att
de diskuterade faktorerna inte paverkar naturaobjektet, i varje fall inte i betydande
omfattning och inte irreversibelt” (Wallentinus 2014, s. 15). Under bruks-
fasen beskrivs objektet som helhet kunna paverkas av ett 6kat slitage av
hundar, godsling och barns lek, och detta frimst delarna allra nirmst
bebyggelsen. Planens pavekan pa diket beskrivs ocksd, dar atgarden att
diket liggs igen eventuellt kan medféra en negativ paverkan. Dock tror
man att de atgirder som genomfors istillet kan forbittra de ekologiska
sambanden och den biologiska mangfalden. Paverkan pa poppelallén
beskrivs ocksa, vilken kan ses som ett ekosystem. Har skrivs att risken
finns for olovlig avverkning.

Nigon beskrivning av planens paverkan pa landskapet i stort han-

teras inte, vilket hade varit intressant.
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Kompensation och skadeforebyggande atgarder

Beskrivs kompensationsatgirder for ev. forlust av biologisk mangfald?

Ot ja, vad beskrivs?

Plankarta och planbeskrivning ja | nej

Nigra tydliga kompensationsatgirder finns inte beskrivna i dokumen-

tet. Det som dock tas upp angidende kompensation giller poppelallén



dir grenrensning och eventuellt borttagning av trid av sikerhetsskal,
kompenseras genom att grenar och trid sparas i omradet som livsmil-
joer for insekter. Planbestimmelsen att en begrinsad del av tomterna
far bebyggas med anledningen att en tridgardsstad efterstrivas samt att
huskropparna ska inplaceras i en parkliknade gardsmiljo, kan ses som en

kompensation for de delar av tradgiarden som tas i ansprak.

MKB ja

nej

Planens MKB innehaller kapitlet “Kompensationsatgarder”. Hir beskrivs
att kulverteringen av Bickl6sabacken och Bicklosadiket tas bort och att
dessa istallet far rinna i ytlige, som kompensationsatgird for delen av
Bicklosadiket som laggs igen. Anliggning av ett fungerande stigsystem

1 Natura 2000-omradet tas dven upp en kompensationsitgird som kan

vara positiv for att behalla naturvirdena och minska slitage.

Beskrivs skadeférebyggande atgirder f6r den biologiska mangfalden?

Om ja, vad beskrivs?

Plankarta och planbeskrivning ja nej

Skadeférebyggande atgirder behandlas vil i planbeskrivningen. For
tridgarden har en skotselplan tagits fram under planprocessen, i syfte att
sakerstilla att det virdefulla vixtbestindet ska bevaras och dess virden
utvecklas. Skétselplanen ska dven mojliggéra bevarandet av rodlistade

vaxt- och svamparter. I planbeskrivningen skrivs dven att de delar av
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bebyggelsen som tangerar Natura 2000-omradet separeras frin detta
genom att ett parkstrak med gang- och cykelvigar samt ett dike for dag-
vattenhantering anldggs. Detta tolkas som en skadeférebyggande atgird.
Man skriver dven att ett utbkande av gang- och cykelstrak genom om-
radet, samt ett utbkande av stigar i Natura 2000-objektet, troligtvis kan
forebygga ett framtida slitage pa naturmiljon. Vad det giller bevarandet
av bjorkallén planeras dven hir ett gang- och cykelstrak mellan triden
och bebyggelsen, vilken ska placeras sa att bjorkarnas rotter inte skadas.
Forebyggande dtgarder behandlas dven gillande byggfasen dir de verk-
samma foretagen ska uppmarksammas pa Natura 2000-objektet och att
detta inte far paverkas.

Till sist skrivs “Den enda plats dir det kan behivas skadeforebyggande
atgérder dr vid poppelallén vister om f.d. Genetikcentrum. Atgirder inom Natura-
objektet rader inte exploatiren dver utan ligger pa Lansstyrelsen att besluta om”
(Uppsala kommun 2014b, s. 27). Aven hir ér det tydligt att cinnoberb-
aggens bevarande ges stort fokus i planen, men att ansvaret inte endast

stricker sig till planomradets grins.

MKB ja. | nej

Planens MKB innehaller kapitlet “Skadeférebyggande atgiarder”. Hir tas
ett utokat och bra stigsystem upp som en foérebyggande dtgird for att

bevara kinsliga omrdden. En annan atgird ar att bebyggelsen avgrinsas
fran Natura 2000-omradet med ett promenadstrak, vilket beskrivs skapa
en naturlig grins fran detta. Gillande poppelallén skrivs att bebyggelsen

maste placeras pa ett tillrickligt avstand fran triden och man nimner att



aterplantering av asp ar planerad. En skadeférebyggande atgird dr dven
grenrensning av allén for att forhindra nedfallande grenar pa forbipas-
serande. Grenarna ska sparas som livsmiljoer for insekter, vilket dven
giller da hela trid maste tas ned. Att informera boende om omradets

naturvarden tas dven upp som langsiktigt skadeférebyggande.

Motiveringar och prioriteringar

Viilka motiveringar anvinds for planens exploatering?

Plankarta och planbeskrivning

Motiveringar som anvinds for att berittiga exploateringen dr fraimst
formulerade som att intresset att bygga bostider 1 omradet dr hogre dn
andra konkurrerande intressen. T.ex. skrivs "I detta fall bedoms intresset att
bebygga omridet vara stirre dn att bevara landskapsbilden” (Uppsala kommun
2014b, s. 9). Kommunens 6versiktsplan dr dven ett starkt motiv till be-
byggelse, da denna anger att omradet ska utvecklas med tit stadsbebyg-
gelse. Man skriver dven att den kommande vigférbindelsen Gottsunda
allé kommer att forstirkas i och med genomférandet av denna detaljplan,
vilket ar ytterligare ett motiv.

Foljande sociala motiv kan ocksa lisas "Almdnbetens tillgang till
refreationsomraden och friluftsliv blir béttre i och med genomforandet av projee-
tet, dd det innebdr att gang- och cykelvigndtet i omradet byggs nt” och "Den nya
parken och de nya gang- och cykelstrak som mijliggors forvantas ocksd ka antalet
mdtesplatser i omradet” (Uppsala kommun 2014b, ss. 27-28).

Pa flera stillen i planbeskrivningen finns dven motiv som att om-
raden i nirheten exploaterats och att trots detta fortlever arter och natur-

typer i omradet, vilket da skulle forsvara dven detta projekt.
MKB

Som motiv f6r bebyggelsen anvands frimst andra, nirliggande projekt
som argument. T.ex. skrivs ” Redan idag finns verksambeter i Natura-objek-
tets omgivningar. Det oaktat finns de arter som namns i beskrivningen av objeketet
(fréimst cinnoberbagge) kvar inom detta” (Wallentinus 2014, s. 2). Det ar fraimst
vigprojektet Gottsunda allé som anvinds som argument och detta dyker
upp pa fler stillen 1 dokumentet. Exempelvis angaende buller skrivs
lamfort med stirningarna fran den planerade vigen dr dock dessa stirningar antag-
ligen marginella” (Wallentinus 2014, s. 14). Under kapitlet “Alternativet att
projektet inte genomférs” formuleras motiv f6r att genomfora projek-
tet utifran att nollalternativet sannolikt skulle innebara att marker vixer
igen och allétrad dor. Att exploatera mark for bebyggelse sa pass nira

ett Natura 2000-omrade motiveras med att bebyggelsen inte forldggs i
direkt kontakt med Natura-objektet, utan att park och gang- och cykelvig

fungerar som en skyddszon.

Framkommer nagra platsspecifika prioriteringar som gors mellan exploatering och bevarande?

Plankarta och planbeskrivning

I plankartan kan man tydligt se vilket intresse som har prioriterats var.

Man kan se att alla stora ekar bevaras tillsammans med mycket av parken



runt dessa, och hir har alltsd naturvirdena prioriterats Gver bebyggelsen.
Detta giller dven bjorkallén utmed Dag Hammarskjolds vig och i plan-
omradets norra del, samt poppelallén i vister. Utmed Natura 2000-om-
radet syns bade pa plankartan och stir skrivet i planbeskrivningen, att
ingen bebyggelse far upprittas i direkt anslutning till detta, vilket kan ses
som en prioritering for bevarandet. I och med att detaljplanen innebir

bebyggelse prioriteras sjilvklart exploatering pa manga platser 1 6vrigt.
MKB

I planens MKB ir prioriteringen av bevarande tydligast f6r gruppen av
ekar och Natura 2000-omradet dir en ’skyddszon” planeras i grinsen
mellan detta och bebyggelsen. Aven poppelalléns bevarande prioriteras
dir dod ved som livsmiljGer f6r insekter ocksa ska sparas. I och med
att det dr bostiader som planeras i omradet prioriteras sjalvklart dessa i

manga liagen.
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ANALYS - GRANSKNING AV PLANDOKUMENT

En stor skillnad mellan planbeskrivning/plankarta och planens MKB ir
att den sistndmnda tar upp mer och hanterar naturmiljén och den biol-
ogiska mangafalden mer ingaende, vilket inte var sarskilt férvanande da
syftet med planens MKB ir just detta. Det ér dven tydligt att mycket av
det som tas upp i planbeskrivningen rérande detta dr himtat fran
MKB:n. Detta betyder att de olika dokumenten stimmer Gverrens, vilket
ar positivt.

Nir man ser utifrin granskningsmallens ja/nej-del r svaren lika
for samtliga fragor forutom vad det giller anvindandet av begreppet
biologisk mangfald, vilket anvinds i planens MKB men inte alls i plan-
beskrivning/plankarta. En annan ja/nej-friga dir svaren skiljer sig 4t
behandlar kompensationsatgirder, vilket tydligt hanteras i MKB:n men
inte lika tydligt i planbeskrivningen/plankartan.

En av de fraimsta slutsatserna fran granskningen ar att mycket av det
som hanteras vad det giller naturmiljén och den biologiska méangtalden
ar enskilda arter eller platser. Dock beskrivs inte sambanden mellan dessa
arter, platser och biologiska system i nigon storre utstrickning. Detta
betyder alltsa att artperspektivet dr mycket framtridande i samtliga doku-
ment, vilket med stOrsta sannolikhet beror pa de rodlistade arterna i om-
radet samt att traidgarden pa sitt och vis dr uppbyggd ur ett artperspektiv.
Ekosystem- och landskapsperspektivet dr diremot inte lika framtridande

1 dokumenten. Mojligtivs kan detta bero pa att detta perspektiv kan vara

mer komplicerat att kartligga, som t.ex. arters spridningszoner, och alltsa
kriver fler och mer djupgaende utredningar kring omradets naturmiljo.
Inom planprocessen finns troligtvis inte heller tid, resurser eller nigon
skyldighet hos kommunen att studera projektet i ett storre sammanhang;
Jag anser Anda att man forlorar forstielsen for naturmiljons kontext och
system da sambanden mellan tridgarden och Natura 2000-omradet, samt
andra gronomraden i nirheten, hanteras sa pass vagt.

En annan mycket intressant slutsats dr hur bebyggelsen motiveras
1 dokumenten. I relativt stor utstrickning anvinds andra nirliggande
utvecklingsprojekt som motiv for bebyggelsen i norra Biacklésa. Man
menar att arter och naturtyper har klarat av de storningar som tidigare
projekt medfoért och bor darfor inte heller paverkas mirkbart av utveck-
lingen av detta projekt. Jag anser att detta ar ett riskfyllt sétt att motivera
en bebyggelseutveckling dd man helt missar att se den totala paverkan
av samtliga projekt. Nagon gang kommer en exploatering utgdra den
grans for vad naturen klarar av att hantera och da ar det irelevant att det
toregiende projektet kunde genomfdras utan nagon betydande mil-

jopaverkan.
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Intervjuer

I foljande kapitel presenteras resultatet frain de genomférda intervjuer-
na med aktérer som dr involverade 1 planprocessen for norra Backlosa.
Intervjufragorna presenteras som helhet under kapitlet “Arbetets struk-
tur och tillvigagangssitt”. Da semistrukturerade intervjuer genomfordes
stilldes samma fragor till samtliga intervjupersoner och med 6ppna
svarsmojligheter. Syftet med intervjuerna var att belysa olika aktorers syn
pa samma diskussion och problematik och svaren fran samtliga infor-
manter presenteras darfoér under respektive intervjufraga. Detta kapitel

avslutas med en analys och reflektion.

INTERVJUPERSONER

Sofie Andersson Rose1121 planhandldggare Uppsala kommun-.
Sofie dr planhandliggare f6r detaljplanen norra Bicklésa och driver pro-

jektet fran kommunens sida. Intervjun dgde rum den 7 maj 2014.

Mia Agvald—disigborn31 naturvardshandldaggare Uppsala kom-
mun. Mia har varit inkopplad i projektet frin kommunens natursida.

Intervjun dgde rum den 15 maj 2014.

Hans-Georg Wal lentinus*. forfattare MKB.- Hans-Georg arbetar
som konuslt vid Conec Konsulterande Ekologer och har tagit fram plan-
ens MKB med uppdrag fran exploatéren Besqab och Akademiska hus.

Intervjun dgde rum den 8 maj 2014.

Albert Koistinen’- Besgab Uppsala. Albertdr regionchef vid
Besqab Uppsala och huvudansvarig exploatér f6r projektet. Intervjun
dgde rum den 22 maj 2014.

2 Sofie Andersson Rosell, Uppsala kommun, intervju den 7 maj 2014.

3 Mia Agvald-Jiagborn, Uppsala kommun, intervju den 15 maj 2014.

Kan du beskriva hur du ser pa projektet norra Bécklisa och den planeringsprocessen?
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Sofe Andersson Rosell. planhandldggare Uppsala kommun
Sofie berittar att hon upplever processen som spannande, bra och in-
tressant och att det 1 stort sett har varit en “vanlig” process. Hon anser
dock att det ar ett komplext projekt med manga olika fragor att belysa
och hantera. Sofie menar att omriadet med Genetiska tridgarden ar
vetenskapligt intressant och hon frigar sig om tridgarden frimst rep-
resenterar ett kulturhistoriskt eller biologiskt intresse. Sofie berittar att
fragor som diskuterats under processen ar om Genetiska tridgarden har
sd pass hoga virden att en MKB borde ha behandlat dven detta omrade.
Sofie tycker att dven tridgarden besitter stora naturvirden, men detta ar
inte klassat enligt lagstiftning och en MKB behd6ver dirfor inte tas fram
som behandlar dessa. Hon upplever att stor hinsyn har tagits till den bi-
ologiska mangfalden och att kommunen har lyssnat och reviderat mycket
utifran de synpunkter som inkommit, fraimst under samradet.

Mia Agvald-Jdgborna. naturvardshandldggare Uppsala kommun
Mia anser att bebyggelsen ér en bra idé och att det 4r ett bra stille att
utveckla. Eftersom kommunen har som mal att utveckla Dag Hammar-
skjoldsstraket med bebyggelse foljer projektet de intentionerna och Mia
anser att man aven skulle kunna bygga dnnu hogre och mer. Hon anser
nimligen att det ar bittre att bygga pa dkern dn i skogsomradena. Hon
berittar dock att hon var skeptisk till projektet i bérjan av processen

eftersom de forsta skisserna inte tog tillricklig hansyn till den befintliga

4 Hans-Georg Wallentinus, Conec Konsulterande Ekologer, intervju den 8 maj 2014.

> Albert Koistinen, Besqab Uppsala, intervju den 22 maj 2014.



mijéns virden.

forfattare MKB

Hans-Georg menar att det alltid dr en process att ga igenom innan ett

Hans-Georg Wallentinusa

projekt blir verklighet och att denna har varit lang. Han tycker dnda att
resultatet f6r detaljplanen blev hyfsat till slut.

Albert Koistinen. Besgab Uppsala

Albert menar att Dag Hammarskjoldsstraket ar ett strak dar Uppsala kan
vixa och att omradet norra Bicklgsa dr intressant dir mojlighet ges 61
en ny stadsdel. Albert tycker att det dr positivt att marken nyttjas och han
menar att det utmed straket finns gott om ytor att exploatera. Han anser
dven att den nya linken 1 6st-vistlig riktning, Gottsunda allé, dr positiv
tor bostadsutvecklingen da goda kommunikationsméjligheter skapas och
attraktiviteten 6kar. Omradet har 4ven manga andra kvaliteter, beskriver
han, som Natura 2000-omradet och andra fina platser och goda moj-
ligheter for rekreation. Albert tycker att de som exploatorer i bérjan av
planeringsprocessen hade en helt annan syn pa bostadsutvecklingen i
norra Bicklosa dn det férslag som nu édr aktuellt. De ville uppna karak-
tiren av tridgardsstad som de upplevde var mer anpassat till platsen.
Istillet har nu exploateringen Okat i skala och Albert anser dirmed att
attraktiviteten inte blir den samma, speciellt 1 detaljplaneomradets sédra

del.

Vad anser du har varit de storsta framgangarna inom projektet?
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Sofe Andersson Rosell. planhandldggare Uppsala kommun
Processen har gatt bra, berittar Sofie och hon ir n6jd med att
naturvardena och parken getts storre utrymme efter samradet. Sofie
berittar vidare att kommunen ville ha en storre park fran borjan men att
det dr alltid ett givande och tagande med de Ovriga involverade aktorerna.
Sofie tycker ocksa att det dr bra att exploateringen blivit hogre utmed
Gottsunda allé. Hon tycker dven att processen varit mycket lirorik och
att denna typ av projekt dr vildigt bra pa det sittet.

Mia Agvald-Jdgborn. naturvardshandldggare Uppsala kommun
Mia ir n6jd med att hon tillsammans med sina kollegor inom naturfragor
fick fram sina tankar och sin vilja angidende den sammanhingande park-
delen kring de gamla, stora ekarna i Genetiska tridgarden. Det tog dock
sin tid innan alla involverade gick med pa detta, berittar hon. Mia ar glad
att man nu vill ta till vara pa platsens resurser, och da menar hon frimst
ekmilj6erna.

Hans-Georg Wallentinus. forfattare MKB

Jamfort med utgangspunkten tycker Hans-Georg att det senaste resul-
tat som framkommit 4r bra dd mycket mer av Genetiska tridgarden har
sparats an tidigare. Detta var nagot Hans-Georg och kommunens ”natur-

sida” framforallt drev.



Albert Koistinen. Besgab Uppsala

Albert anser att en stor framang for projektet var att kommunen gick
med pa att lata detaljplanen ga fére det program som ir pa gang for

hela Dag Hammarskjoldsstraket. En annan framgéang anser Albert ar att
detaljplanen och anlidggningen av Gottsunda allé dr sd bra synkroniserade

1 tid, vilket skapar goda mojligheter f6r bostadsutvecklingen.

Vad anser du har varit de stirsta motgingarna/ svérigheterna inom projeketet?

Sofe Andersson Rosell. planhandldggare Uppsala kommun
En svirighet har varit att fa en forstaelse hos dem som tyckt till om hur
detaljplaneprocessen gir till och vad man kan och inte kan géraien
detaljplan, anser Sofie. Hon berittar att det faktiskt ar lagstiftningen som
styr planarbetet och att det inte gar att gbra hur mycket som helst, dven
om man vill eller tycker det. Detta gjorde att vissa yttranden blev svara
att besvara. Kommunen féljer lagstiftningen dven om vissa personer tyc-
ker att vi skulle gjort pa nagot annat sitt och t.ex. inkludera tridgarden i
planens MKB, berittar hon. Sofie anser dven att det dr svart att behandla
de stora dragen 1 landskapet, som arters spridningszoner- och korridorer,
da detta ofta inte ges utrymme i planarbetet. Sofie beskriver ocksa att ett
problem kan vara att det dr svart att ta fram opartiska dokument.

Mia Agvald-Jdgborn. naturvardshandldggare Uppsala kommun

Mia beskriver placeringen av bebyggelse och tomter sa pass nira Natura

2000-omradet som den frimsta svarigheten, speciellt i omradet kring
poppelallén i planomradets vistra del. Detta eftersom triden (som ar
skyddsvirda fraimst som doende eller doda) riskerar att falla 6ver de
planerade tomterna.
Hans-Georg Wallentinus. forfattare MKB

Processen har inte inneburit nagra direkta motgangar menar Hans-
Georg. Han anser inte heller att projektet ar speciellt kontroversiellt.
Albert Koistinen. Besgab Uppsala

En motging anser Albert var nir kommunen for snart ett ar sedan stop-
pade etappen i norra Bicklosa for att diskuteraom bebyggelse 6verhu-
vudtaget var mojlig i det ldget ( fraimst kring ekarna). Detta ledde till att
processen stannade upp i cirka 6-7 méanader. En annan svérighet anser
han ir den hoga exploatering som nu ér aktuell och som skiljer sig fran

den tanke Besqab och Akademiska hus hade som ingang i projektet.

Hur skulle du beskriva begreppet biologisk mangfald?
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Sofe Andersson Rosell. planhandldggare Uppsala kommun
Sofie vill beskriva begeppet som manga olika arter pa samma plats och
att det girna far vara ovanliga arter. Hon menar att biologisk mangfald
kan vara problematiskt att hantera och att manga arter faktiskt trivs dven

1 mycket storda omraden.



Mia Agvald-Jdgborna. naturvardshandldggare Uppsala kommun
Mia hinvisar till de definitioner som finns skrivha om biologisk mang-
fald. Hon beskriver annars begreppet som variationen av arter, livsmil-
joer och ekosystem. Hon kan tycka att begreppet till och frin anvinds

slarvigt.

Hans-Georg Wallentinus. forfattare MKB

Hans-Georg beskriver biologisk mangfald som flera olika nivier, men
menar frimst pa art- och ekosystemniva och inte pa individnivd. Han
hivdar att minniskor ibland kan ta lite val hart pa den biologiska mang-
falden och han menar att den inte gar forlorad for att vi gor ett ingrepp
pa ett stalle.

Albert Koistinen. Besgab Uppsala

Albert beskriver begreppet som en plats dir djuren, manniskan och

biologin kan samspela.

Hur upplever du att diskussionen forts kring omridets biologiska mangfald nunder

Pplaneringsprocessen?

Sofe Andersson Rosell. planhandldggare Uppsala kommun
Sofie tycker att det varit en bra dialog, med kommunens ”natursida” och
med andra engagerade personer. Hon menar att man hade kunnat gora
mer, vilket man alltid kan. Sofie tycker att omradets biologiska mangfald

har fitt stort utrymme i diskussionen, kanske mycket beroende pa att det
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finns rodlistade arter i omridet. Hon menar att norra Backlosa dr ett bra
exempel pd en detaljplan dir biologisk mangfald varit en stor del 1 dis-
kussionen och planprocessen. Sofie papekar dven att det tyvarr handlar
mycket om ekonomi i planarbetet, vilket hon kan tycka ar trakigt.

Mia Agvald-Jdgborn. naturvardshandldggare Uppsala kommun
Mia berittar att hon inte varit involverad kontinuerligt i processen men
att hon i ett tidigt skede 1 arbetet promenerade med ndgra andra in-
volverade, t.ex. planhandliggare och exploator, i planomradet och da
diskuterades frimst ekarna som tridgirdens storsta virde. Mia berittade
da om hur pass lingt fran ekarnas stammar som man maste halla sig for
schaktning etc. och hon tycker att de lyssnade pa detta men kanske inte
till 100 procent till en bérjan. Det tog darfor lite tid innan man rittade
till det.

Hans-Georg Wallentinus. forfattare MKB

Hans-Georg berittar att han inte varit involverad i alla skeden av proces-
sen och diskussionerna eftersom han arbetat som konsult at exploatoren.
Han har darf6r ingen tydlig bild av hur diskussionen forts.

Albert Koistinen. Besgab Uppsala

Albert menar att det mesta styrts utifran de regelverk vi har och att

det pd ndgot vis har fungerat som referens och utgangspunkt for dessa
fragor. Han anser att man har uppfyllt det som krivs i1 projektet, utifran

de premisser och forutsittningar som funnits.



Vad, ndr det giller den biologiska mangfalden, anser du har getts stirst fokus (t.ex.
Natura 2000, Genetiska tridgarden, en art)?

Hur upplever du att prioriteringarna har sett ut mellan bebyggelse och biologisk
mangfald i projektet (generellt eller platsspecifiket)?

Sofe Andersson Rosell. planhandldggare Uppsala kommun
Ovanliga och rédlistade arter, ekarna och bjorkarna, anser Sofie getts
storst fokus.

Mia Agvald-Jdgborn. naturvardshandldggare Uppsala kommun
Mia upplever att ekarna och dven 6vriga trid i Genetiska tridgarden har

getts storst fokus. Vad det giller biologisk méangfald tycker hon att det ar

just den centrala parken kring ekarna som dikuterats mest.

forfattare MKB
Hans-Georg tycker utan tvekan att Natura 2000-omradet getts storst

Hans-Georg Wallentinusa

fokus, och detta p.g.a. den radande, starka lagstiftningen. I planens MKB
kom man dock fram till att den planerade bebyggelsen inte innebér
nagon betydande miljépaverkan, siger han.

Albert Koistinen. Besgab Uppsala

Nirheten till Natura 2000-omradet, parkens utbredning, och da frimst
den norra delen, och sedan diket i nordvist, beskriver han. Albert anser

att alla dessa aspekter har hanterats pa ett bra sitt i planen.
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Sofe Andersson Rosell. planhandldggare Uppsala kommun
Sofie tycker det kan beskrivas som att bebyggelse prioriterades fore biol-
ogisk mangtald och park i samradsskedet, men efter samradet fick sedan
biologisk mangfald och parken mer plats i diskussionerna. Sofie papekar
svarigheterna att planera 1 en stad som Uppsala dir kommunen faktiskt
inte dger sd mycket mark och dir markigare och exploatorer vill bygga
och detta prioriteras darfor litt. Férutsittningarna hade varit annorlun-
da om marken varit kommunal. Situationen har nu inneburit att manga
avvigningar har behévts goras, berittar hon.

Mia Agvald-Jdgborn. naturvardshandldggare Uppsala kommun
Mia anser att den biologiska méangfalden har vunnit framgang i detlaj-
planen, i alla fall vad det giller parken. Hon har tittat for lite pa hur
Natura 2000-omradet hanterats for att yttra sig om det, men hon papekar
igen att hon tycker bebyggelsen dr placerad for nira skyddsomradet.

forfattare MKB
Hans-Georg menar att det alltid dr svart for samtliga inblandade att kom-

Hans-Georg Wallentinusa

ma Overrens och att exploatéren alltid vill fa till sa mycket bebyged mark
for bostader som mojligt. Han anser dock att i denna process samtliga

dnda varit 6ppna for att diskutera olika 16sningar.



Albert Koistinen. Besgab Uppsala

Albert anser att bada aspekterna har hanterats rittvist i projektet, men
han tycker nog dnda att den biologiska mangfalden har getts foretrade.
Pa gott och ont, siger han. Albert anser att detta frimst giller 1 planom-

ridets norra del.

Hur upplever du att man i dagens stadsplanering ser pa forbdllandet mellan exploat-

ering av bostader i/ i nérbeten av naturomriden och bevarande av biologisk mdingfald?

Sofe Andersson Rosell. planhandlaggare Uppsala kommun
Sofie anser att det har dndrats pa senare tid och att det har skett ett
gront uppvaknande inom planeringen. Idag ges fragor kring natur och
biologisk mangfald mer utrymme 4n tidigare, menar hon. Sofie tror att
detta dven kan bero pa att vi idag exploaterar allt mer i eller nira sidana
omraden och att fragorna vicks av den anledningen. Sofie tycker att man
har god kinnedom och kunskap kring dessa fragor inom kommunen,
men att det alltid 4r svart och problematiskt nar tva virden som ér
motstaende, som bygga och bevara, ska sammanvigas. Det innebir svira
avvigningar och det dr svart att uppna nagot dar alla dr ndjda.

Mia Agvald-Jdgborn. naturvardshandldggare Uppsala kommun
Mia anser att byggandet av bostader ér vildigt 6verordnat just nu, dar
hon tar upp omradet Ulleraker i Uppsala som exempel dir flera tusen
bostider kan komma att byggas och naturvirden ga férlorade. Hon

menar att biologisk mangfald viger litt i kommunens prioriteringar
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och stdr inte som ett ensamt argument. Dock anser hon att da Natura
2000-omraden eller skyddade arter maste hanteras i projekt viger biolo-
gisk mangfald relativt tungt. Mia forklarar att for att na fram med dessa
fragor idag dr det smidigast att istallet prata om natur som socialt och
rekreativt virdefullt och om attraktiva livsmiljoer f6r manniskor. Hon
menar dven att det inte finns sa mycket skrivet kring biologisk mangfald
under de senaste dren i kommunens mal, utan idag talar man mycket mer
om hallbarhet ur alla aspekter, socialt, ekonomiskt och ekologiskt.
Hans-Georg Wallentinus. forfattare MKB

Hans-Georg berittar hur han uppfattar planeringen i Stockholm dir han
menar att hus byggs pa i princip alla gronytor och for att pa nagot satt
styra eller hindra detta har kommunen tagit beslut om omraden som ska
bevaras och virnas om, som t.ex. de grona kilarna och korridorerna. Han
menar att det 4r genomgéende for méanga expansiva stader att gronytorna
far stryka pa foten.
Albert Koistinen. Besgab Uppsala

Albert anser att man 1 dagens stadsplanering och bostadsutveckling g6r
rittvisa bedémningar kring exploatering och bevarande. Han tycker att
biologisk mangfald far stor plats och hinsyn inom planeringen, och detta
med all ritt. Albert menar att vi maste ha stor respekt for naturen och
dess biologiska méangfald och han poingterar dven att det inte alltid ar
bra med en hog exploatering utan att det ér attraktiva miljoer som forst

och frimst ska skapas.



Befolkningen i Uppsala viixcer vilket leder il ett stort bostadsbehov, samtidigt som vi
daven har ett behov av och ett ansvar att bevara grinomriden och biologisk mangfald,

bur anser du vi bir planera for att langsiktigt nd bada dessa mal?

Sofe Andersson Rosell. planhandldggare Uppsala kommun
Sofie anser att man bor bygga titare, pa redan i ansprakstagande mark
och integrerat med befintlig bebyggelse. Hon tycker att det dr viktigt att
vi far goda parker och gronomraden integrerat i bostadsomradena och
att man inte bor ”strossla” med bostider och parker och sprida ut staden
pé jordbruksmark som gjorts tidigare. Sofie tror pa mer innovativa och
kreativa 16sningar 1 framtiden, dar t.ex. nya vaningar kan byggas pa dldre
hus i storre utstrackning och ddr man kan jobba mer med biologisk
mangfald och gronska integrerat 1 bebyggelsen, som t.ex. grona tak. Byg-
ga bostider och bevara och utveckla biologisk mangfald behéver inte ga
emot varandra, menar hon.

Mia Agvald-Jdgborn. naturvardshandldggare Uppsala kommun
Mia tycker att man maste bestimma sig for vad som ar skyddsvarda
omraden och borja dra grinser dir det dr rimligt. Hon menar att det

idag ofta dr sa att de naturomraden som inte ar skyddade sillan respek-
teras eller anses vardefulla. Hon nimner Kronparken i Ulleraker som ett
exempel dir ett stort omrade finns med unika gamla tallar, men som inte
har nagot skydd och risken finns dirfor att det naggas i kanterna vid ut-
veckling av ny bebyggelse. Hon betonar hir att hon framst talar om natur

ur ett socialt perspektiv. Mia tycker att Uppsala dr en stad dir det finns
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manga kunniga och engagerade minniskor som vill bevara natur och
biologisk mangfald och att det alltid finns manga asikter kring detta. Vad
det giller biologisk mangfald menar hon dven att kommunen har ett an-
svar att bevara de naturtyper som ir speciella for just Uppsala kommun,
som t.ex. Kronparken med sin sandiga jord och sina stora, gamla tallar.
Hans-Georg Wallentinus. forfattare MKB

Hans-Georg tror att ”satellitstider” kan komma att bli en framtida trend
och l6sning. Sattelitstider beskriver han som samhillen utanfér den
centrala staden som inte hinger ihop med denna utan fungerar relativt
sjalvstindigt, som t.ex. Storvreta utanfér Uppsala. Han menar att Uppsa-
la redan ér sa pass thopbyggt och om man bygger ut pa dkermarken finns
risken att staden “’fOrsvinner” och blir allt £6r utspridd.

Albert Koistinen. Besgab Uppsala

Albert tycker att det dr viktigt att ritt férutsittningar ges i projekt och

att kommunen har en uppfattning om vad som ar bevarandevirt redan
innan nya exploateringar planeras. Eftersom kommunen har planmono-
pol dr det de som styr hur staden utvecklas, menar han. Albert anser dven
att det dr viktigt att se till behovet av gronomraden i forhallande till antal
bostider, sa att det alltid finns tillrdckligt med park- och naturomraden

for manniskort.



Hur tror du ett framtida Uppsala ser ut; vilka typer av omriden/ marker kommer

att bebyggas och vilka typer av omréden/ marker kommer att bevaras?

Hans-Georg Wallentinus. forfattare MKB

Hans-Georg tror att “satellitstider” kan bli en stark utveckling inom

stadsplaneringen.

Sofe Andersson Rosell. planhandldggare Uppsala kommun

Albert Koistinen. Besgab Uppsala

Sofie tror att man i Uppsala kommer att bygga dnnu mer och smartare

i befintliga strukturer, “infill-projekt”, dr t.ex. nya viningar kan byggas Precis som kommunen anger i sin 6versiktliga planering, haller Albert

pa gamla hus. Hon hoppas pa en utveckling dir Uppsala inte behéver med om att staden bor vixa init, vilket han anser dr mojligt till en viss

vixa s& mycket utanfor den utpekade “stadsviven” utan istillet utveck- grans och i vissa delar. Han menar att en del strak idag omges av lagt

las titare. Hon tror inte heller att det kommer byggas i parker i samma nyttjade ytor som troligtvis kommer att exploateras 1 framtiden. Han tror

utstrickning, utan virdena som dessa omraden besitter kommer att att vi kommer att fa en stad dir avstinden mellan byggnader och f6r

uppskattas dnnu mer an vad de redan gors idag; gator blir mindre och Uppsala blir titare.

Mia Agvald-Jdgborn. naturvardshandldggare Uppsala kommun
Mia hoppas och tror att virdefulla omraden som ér karaktaristiska for
Uppsala, som t.ex. dsen, kommer att bevaras. Hon tror att naturomraden
maste ha en funktion och ett virde f6r mianniskor annars kommer de bli
svara att bevara. Vidare dr hon bekymrad 6ver dagens tveksamhet infor
att bilda fler naturreservat dir man idag inte vill lasa sig sa mycket utan
politiken vill vara mer flexibel 1 stadsutvecklingen. Pa samma sitt som
man laser markanviandningen med bebyggelse sa maste man kunna lasa
den f6r bevarande och utveckling av gronomraden ndr det behdvs, siger
Mia.
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ANALYS - INTERVJUER

Samtliga intervjupersoner ir relativt néjda med processen f6r detalj-
planen norra Bickl6sa och gemensamt dr dven att de anser att det 4r bra
mark att bebygga och positivt att bostidder byggs. Vad det giller fram-
gangar i projektet dr bade Sofie Andresson Rosell och Mia Agvald-Jig-
born, samt Hans-Georg Wallentinus 6verens om att den frimsta
framgangen varit att en storre del av Genetiska tradgarden kan bevaras.
Albert Koistinen fokuserade diremot mer pa sjilva planeringsprocessens
framgangar dir tidsplanen varit en viktig del. Svaren angaende méjliga
motgangar skiljer sig mer at mellan intervjupersonerna. Hir dr min upp-
fattning att de utgar mycket fran sin egen yrkesroll nir de besvar fragan
och vad de sjilva brottas med for problematik utifrin perspektivet som
t.ex. exploator eller naturvardshandliggare.

Hur pass delaktiga intervjupersonerna varit 1 planeringsprocessen
verkar paverka svaren pa fragan om hur diskussionen forts kring omra-
dets biologiska mangfald. Sofie och Albert dr 6verrens om att naturmil-
jon med dess biologiska mangfald getts gott utrymme 1 planeringsdiskus-
sionerna och de betonar dven att det ar regelverken som styr vad som ska
hanteras. Vad som getts storts fokus gillande den biologiska méangfalden
verkar ha upplevas ndgot olika av aktorerna, vilket dr intressant. Exem-
plevis anser Mia att tridgardens ekar och olika trad diskuterats mest,
medan Hans-Georg utan tvekan upplever att det varit Natura 2000-om-
radet. Troligtvis beror detta pa vad de som yrkespersoner drivit for typ
av fragor och mojligen dven vad de personligen tycker dr mest intressant
och betydelsefullt.

En intressant slutsats anser jag dven dr svaren pa fragan hur de upp-

lever att man i dagens stadsplanering ser pa forhallandet mellan exploa-
tering och bevarande. Hir skiljer sig svaren at mellan aktérerna. Exem-
pelvis anser Sofie att natur och biologisk mangfald ges mer utrymme idag
an tidigare i planeringen, medan Mia tycker att byggandet av bostider
ar ett vildigt 6verordnat intresse just nu. Hon anser dock att i projekt
dir skyddade omriden, som t.ex. Natura 2000-omraden, eller skyddade
arter maste hanteras ges detta direkt storre utrymme i diskussionerna.
Hans-Georg ir inne pa samma linje som Mia och anser att bostadsbyg-
gandet dr 6verordnat och att det ofta dr gronytor som far stryka pa foten.
Diremot anser Albert, som Sofie, att biologisk mangfald ges stor plats i
dagens planering. Jag tror att anledningen till att de svarar sa pass olika
beror pa att de huvudfriagor de sjilva driver, som bebyggelseutveckling
eller natur- och bevarandefragor, anser de far for lite utrymme medan de
upplever att “den andra sidan” far mer utrymme i diskussionerna.

Nigra gemensamma tankar finns hos intervjupersonerna kring
hur man bor hantera en vixande befolkning med ett 6kat bostadsbehov
tillsammans med ansvaret att bevara biologisk mangfald. Att bygga titare
pé redan iansprakstagen mark och att kommunen mer tydligt tar beslut
om vilka natur- och parkomriaden som dr bevarandevirda, ar nagra ge-
mensamma asikter. Intressant ar att dessa svar dven aterkommer i fragan
kring hur de tror ett framtida Uppsala ser ut. Detta kan tolkas som att
diskussionen kring byggande och bevarande kan bli mycket aktuell i
framtidens stadsplanering dar ytor att bebygga viljs noggrannt och med

omsorg,
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Diskussion

Arbetes syfte var att underscka och utreda hur man i planeringsproces-
sen for detaljplanen norra Backlosa i Uppsala hanterar biologisk mang-
fald. Syftet var dven att belysa hur diskussionen kring detta fors mellan
olika involverade aktorer och fortydliga hur prioriteringar i fragan ser
ut. Detta syfte uppfylldes genom att en granskning av plandokument
tor arbetets fallstudie norra Bicklosa genomférdes, samt intervjuer med
tyra involverade aktorer i den aktuella planeringsprocessen. Det resultat
som presenteras 1 arbetet visar pa hur biologisk mangfald hanteras 1 detta
fall och hur olika yrkespersoner ser pa diskussionen kring byggande av
bostider i férhallande till bevarande av biologisk mangfald. Nedan dis-
kuteras arbetets anvinda metoder, dess resultat och 6vriga relevanta och

betydelsefulla imnen och funderingar som uppkommit under arbetets

ging,

METODDISKUSSION

Den litteratur jag studerade inom dmnena biologisk mangfald, planer-
ingsprocessen for bostider samt hur diskussionen kring detta f6rs inom
dagens stadsplanering, gav en god grund for det fortsatta arbetet. Lit-
teraturen fungerade dven som en utgangspunkt vid utformningen av
granskningsmallen och de anvinda intervjufragorna. Jag anser dock att
litteraturen om diskussionen kring bevarande av natur och biologisk
mangfald och byggande av bostider hade kunnat utvidgats nagot, dven
om innehallet 1 boken Bevara arter — #il] vilket pris? ssammansatt av Johans-
son (2005), var mycket intressant och var ett bra hjalpmedel for att visa
pé béada sidor av diskussionen. Mer och méjligtvis dn mer aktuell litter-

atur kring detta hade dock varit 6nskvirt da ett av arbetets huvudsyften
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var att belysa just denna diskussion och jag hade girna velat utveckla
denna del av arbetet. Jag tror dven att en djupare studie kring detta hade
varit till god hjilp vid utformningen av intervjufrigorna dir diskussionen
kring férhallandet mellan att bygga och bevara var en viktig del.

En av arbetets visentligaste delar dr den granskning av plandoku-
menten som genomférdes. Den litteratur som inledningsvis studerades
var ett viktigt verktyg f6r att utforma den granskningsmall som anvindes
dar frimst boken Biologisk mingfald i Sverige, av Bernes (2011), gav en god
och 6vergripande information om vad biologisk mangfald betyder och
vad som dr betydelsefullt f6r att naturens alla delar ska kunna fortleva pa
ett hallbart sitt. I efterhand ar jag i det stora hela n6jd med den anvinda
granskningsmallen dar sjilva utformningen och uppdelningen av gransk-
ningsfragor inspirerades mycket fran rapporten Hur behandlas biologisk
mangfald i MKB?, av de Jong, Oscarsson och Lundmark (2004). Det hade
varit intressant att studera fler liknande arbeten och granskningsmal-
lar £Or att se en variation av hur de kan utformas och hur frigorna kan
stillas for att fa ut s mycket som mojligt av metoden. Jag anser dven
att en del omarbetning och utveckling av mallen hade varit positivt for
arbetet och dess resultat. Exempelvis kan den grona och gula firgskala
som anvindes med #dligt till otydligt, vara svar att definiera inneborden av
och anvinda pa ett objektivt sitt. Jag anser dven att det varit intressant
att formulera fler fragor dir projektets plankarta hade behovts studeras,
da detta dokument nu tyvirr hamnade nagot i skymundan. Mycket av
resultatet som framkom genom granskningen dr dven mina egna tolk-
ningar och dirmed en subjektiv bedémning av dokumenten. Jag tror

dock att detta ar omdjligt att undvika vid denna typ av metod, men det



betyder sjalvklart att resultatet delvis hade varit annorlunda om en annan
person utfort granskningen. I och med att jag valde att endast studera en
detalj- plan kan dven det medfora att mojligheten att relatera resultatet till
andra liknande projekt kan vara problematisk. Detta hade kunnat stirkas
om en granskning genomforts av flera detaljplaner. Samtidigt gav detta
en mojlighet £6r en djupgaende och mer noggrann studie av just detta
bostadsprojekt.

En annan viktig del och metod i arbetet ar de fyra intervjuer som
genomfordes med aktSrer som ér involverade i planeringsarbetet av
norra Bicklosa. Detta var otroligt givande och tillférde mycket intressant
information till arbetet. Jag anser att de personer som valdes ut var
relevanta och representerar olika sidor av dagens stadsplanering med
planhandliggare, exploator, naturvardshandliggare och konsulterande
ekolog. Dock hade jag girna velat intervjua fler relevanta personer i
planeringsprocessen, som politiker och handliggare vid Linsstyrelsen.
Tyvirr ville dessa inte stilla upp. Att semistrukturerade intervjuer val-
des som metod var en forutsittning for att kunna belysa och jamféra
olika aktdrers syn pa detaljplanen norra Bicklosa och pa forhallandet
mellan bevarande av biologisk mangfald och exploatering av mark for
nya bostider. En svarighet med intervjuerna kan vara att personerna
uttryckte personliga asikter vilket blandas med deras yrkeskunskap. Detta
kan péaverka arbetets validitet. Jag bedomer dnda att personerna hade
ett professionellt forhallningssatt vid intervjuerna och jag anser darfor
tillférlitligheten som hog. Det ska dven papekas av fragorna som stilldes
var formulerade for att uppmuntra reflektion och dirmed personliga

asikter. Jag anser dven att det dr just det som lett till att intervjuerna blev
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intressanta. Fragorna formulerades dessutom pa ett sitt som gav givande
och jamférbara svar, men hade sjilklart kunnat utvecklas vidare och mo-
jligen relateras till granskningsmallen pa ett tydligare sitt.

De metoder jag anvint ledde fram till ett anvandbart och intressant
resultat, vilket jag anser betyder att arbetsmetoderna varit lyckade. Det
resultat jag fatt fram stimmer dven relativt vil 6verrens med det jag
forvantat mig. Att detaljplanen norra Bicklosa dr en pagaende planpro-
cess har bade varit positivt och forsvarat arbetet ndgot. Det innebir att
projektet dr mycket dagsaktuellt, vilket ar positivt f6r arbetets validitet.
Samtidigt har det medfort en del problem med att exempelvis fa person-
er att vilja stalla upp for intervju da detaljplanen ir i ett kdnsligt lige. Det
innebir dven att de dokument jag granskat och de svar jag fatt fram ge-
nom mina intervjuer, ar fakta och information kan komma att forindras
i det vidare arbetet och planeringen av norra Backlosa. I och med att det
ir en pagaende process medfor det dven mojligheten att detaljplanen inte
vinner laga kraft och omradet inte blir byggt. Jag férmodar inte att mitt
resultat blir mindre intressant for det, men det sitter arbetet i ett annat

perspektiv.

RESULTATDISKUSSION

Ebenhard (2008) menar att viss stads- och bostadsutveckling leder till en
storning och fragmentering av vixters och djurs livsmiljéer och sprid-
ningsmojligheter, vilket i vérsta fall kan leda till att arter helt dér ut. Om
detta riskeras att handa vid utvecklingen av norra Bicklosa kan jag inte
svara pa genom detta arbete. Mycket hinsyn har tagits till den biolo-

giska mangfalden vid planeringen av det nya bostadsomradet, dock anser



jag att det resultat jag presenterar i detta arbete visar pa en del brister i
planeringen och att svarigheter finns vid samordning av de viktiga in-
tressena. De manga dndringar som gjorts av forslaget under planerings-
processen, dir just forhallningssittet till naturvirdena varit omdiskuterat,
visar pd att det kan vara problematiskt att planera ny bebyggelse i eller
1 anslutning till naturomraden. Sa fragorna fran min inledning kvarstar,
ska bevarandet av arter férhindra att bostider byggs? Och, till vilket pris
ska vi bevara den biologiska mangfalden och till vilket pris ska vi offra
den? Dessa ir fragor jag burit med mig genom arbetets gang och enligt
min asikt och utifrin mina genomforda intervjuer kan jag siga att svaret
pa den fOrsta frigan dr nej. Nej, bevarandet av arter far inte forhindra
att bostader byggs, i alla fall inte 6verallt. Precis som Engstrom (2005)
menar jag att stadsplaneringen inte far styras av ett sirintresse utan att
alla intressen och den sociala, ekonomiska och ekologiska hallbarheten
ska planeras som en helhet. Dock kan det pa vissa platser vara sa att
bevarandet av en eller flera arter ska fa foérhindra att bostider byggs. Men
detta dr en avvigning som maste goras fran fall till fall och det ar just
darfor det ar viktigt att ordentligt studera omradet med dess biologiska
virden, samband och relation till landskapet i stort, for att f6rsta om just
denna plats mangfald dr vird att bevara till varje pris, eller om den kan
riskera att delvis offras. I resultatet frin mina genomfdrda intervjuerna
framkommer dock viljan att for varje nytt projekt planera pa ett sa bra
siatt som moijligt for bade naturens mangfald och minniskans bostader,
och att alltsa inte vilja det ena eller det andra.

Resultatet fran min granskning av plankarta, planbeskrivning och

MKB f6r norra Backlosa visar pa bade ett gott hiansynstagande till den
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biologiska mangfalden 1 omradet, liksom pa ett delvis problematiskt
forhallningssitt till denna. Jag tycker att det dr positivt att naturfrigorna
ges stort utrymme i dokumenten och till viss del 4r mycket noggrant
beskrivna. Dock dr det som hanteras mycket fokuserat pa enskilda

arter och frimst de rodlistade arterna i Natura 2000-omradet Béicklosa.
Sjilvklart ar det betydelsefullt att beskriva dessa, men jag anser att det
saknas ett mer Overgripande forhallningssitt. Redogorelsen for dessa ar-
ters storre spridningsmonster och moijliga narliggande livsmiljoer ar nam-
ligen nist intill obefintlig. Sambandet mellan Natura 2000-omradet och
Genetiska tridgarden hanteras vagt dir man endast talar om grinszonen
mellan dessa omraden, men inte om hur de ar relaterade till varandra

i stort. Genom mina genomforda intervjuer har jag dock forstatt att

det inte alltid finns stod 1 lagstiftningen, eller pengar, resurser och tid 1
planeringen for att studera och redogéra for det storre landskaps-
perspektivet. Jag anser dnda att det dr problematiskt att man inom planer-
ingen tittar sa pass snavt pa det omrade som ska bebyggas. Samma sak
giller de naturskyddsomraden som finns i och kring véra stider, som i
detta fall Natura 2000-omradet. Dir menar Iwarsson® att dessa inte far
ses som isolerade Gar utan att hinsyn maste tas till de stora systemen
med arters spridningsvigar och korridorer till omkringliggande miljGer.
Detta understods av Borgstrom, Cousins och Lindborg (2011) som
menar att naturskyddsomraden i stider ofta blir till isolerade Gar pa
grund av den fragmentering stadsutvecklingen innebir, nir de istallet
borde integreras som en del av stadsmiljon. Jag tror att det mojligen gar
bra att planera med detta sniva perspektiv en tid, men om man ser pro-

jektet med en mer framtidsorienterad syn, finns risken att omraden byggs

0 Mattias Iwarsson, CBM, samtal den 23 april 2014.



och naturomraden sparas utan att fungera som en hallbar gemensam
helhet. Trots att denna typ av planering ticks in i det 6versiktliga planar-
betet, tror jag att det ar fordelaktigt med ett landskapsperspektiv som
en mer aktiv del dven i detaljplanearbetet. Som visas i arbetet kommer
omradet kring norra Bicklosa utvecklas med mycket ny bebyggelse fram
till ar 2030 (Uppsala kommun 2010). Detta gor det annu viktigare att de
naturomraden som sparas innehaller fungerande livsmiljéer f6r dess arter
och inte fragmenteras f6r mycket. En expanderande stad innebir inte
heller endast mer bebyggelse och infrastruktur utan dven fler mianniskor
och ett 6kat slitage pa kvarstiende natur- och parkomraden. Fran de in-
tervjuer jag genomfort har jag forstatt att man inom dagens stadsplaner-
ing 4r vil medveten om detta och gronomraden virderas hogt inom Up-
psala kommun. Trots det tror jag att detta maste fortsitta att poangteras
och belysas i och med Uppsalas snabba tillvixt med en forvintad be-
folkningsokning pa 40 000 personer och 20 000 nya bostider till ar 2030
(Uppsala kommun 2010).

Ett annat intressant fynd ur det presenterade resultatet dr hur bebyg-
gelsen motiveras i dokumenten. I planens MKB kan t.ex. féljande ldsas
" Redan idag finns verksambeter i Natura-objektets omgivningar. Det oaktat finns
de arter som ndmns i beskrivningen av objektet (frimst cinnoberbagge) kvar inom det-
ta” (Wallentinus 2014, s. 2). Jag tvivlar inte pa att detta stimmer, men jag
tycker att det 4r problematiskt att bebyggelsen i norra Biackl6sa motiveras
med stod 1 andra nirliggande projekt. Att arterna finns kvar i omradet nu
betyder inte att denna utveckling inte paverkar dem sa pass mycket att de
riskerar att fOrsvinna senare. Jag anser att man missar ett ’manga bic-

kar sma-resonemang’” och jag tror att man till slut kommer na den grins
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for vad vissa arter klarar av gillande forandringar och pafrestningar. Da
gar det inte lingre att motivera utvecklingen med att det gick bra forra
gingen.

De fyra intervjuer jag genomforde har lett fram till ett mycket
tankvirt resultat och hjalpt mig att besvara min andra fragestillning, Det
jag finner som en av de mest intressanta slutsatserna ar intervjupersonet-
nas svar pa fragan hur de upplever att man i dagens stadsplanering ser
pa forhallandet mellan exploatering och bevarande. Har skiljer sig svaren
at dir t.ex. planhandldggaren vid Uppsala kommun, Sofie Andersson
Rosell’, menar att ett grént uppvaknande har skett inom planeringen
pé senare tid och att idag ges fragor kring natur och biologisk mangfald
mer utrymme in tidigare. Aven Albert Koistinen®, exploator vid Besqab
1 Uppsala, tycker att biologisk mangfald ges stor plats och hinsyn inom
planeringen. Diremot menar Mia Agvald-Jigborn®, naturvirdshandlig-
gare vid Uppsala kommun, att byggandet av bostider ar vildigt 6ver-
ordnat just nu och att biologisk mangfald viger litt i kommunens priori-
teringar. Mojligen beror de skilda svaren pa personernas yrkesomraden
och att de upplever att deras egna huvudfrigor ges mindre utrymme in
andra. Frigan dr om de skilda svaren idr ett problem nir dessa aktorer ska
samordna och gemensamt planera nya bostadsomraden. Jag tror inte det,
utan jag anser att detta istillet kan driva de bada sidorna av plan-
processen till annu bittre resultat. Om samtliga istallet hade upplevt att
naturfragor ges tillrickligt utrymme i planeringsdiskussionerna, eller
vise versa, finns risken att de ndjer sig och diskussionerna tappar sin
drivkraft. For att vi ska kunna na en stadsutveckling dir natur och bio-

logisk mangfald fungerar tillsammans med manniskan och bebyggelsen

7 Sofie Andersson Rosell, Uppsala kommun, intervju den 7 maj 2014.
8 Albert Koistinen, Besqab Uppsala, intervju den 22 maj 2014.
? Mia Agvald-Jiagborn, Uppsala kommun, intervju den 15 maj 2014.



tror jag det maste finnas aktorer som hela tiden driver sina fragor och
kanske gors detta bdst nir de inte riktigt ar n6éjda med det utrymme dessa
ges 1 planeringsdiskussionerna.

Nir det giller intervjufraigan om hur de involverade aktérerna anser
att prioriteringarna sett ut mellan bebyggelse och biologisk mangfald
vid planeringen av omradet, sa verkar detta har varierat under pro-
jektets linga process. Tydligt dr att det innan och under samradet var
bebyggelsen det som prioriterades 6ver den biologiska mangfalden. I
det senaste forslaget som presenterades under granskningen kan man
istillet beskriva det som tvirt om. Detta visar pd att kommunen tagit at
sig av de yttranden och maojligen ocksa av den debatt som péagitt kring
projektet. Hans-Georg Wallentinus', forfattare till planens MKB, menar
dock att det alltid 4r svart for samtliga inblandade att komma Gverrens
och att exploatéren alltid vill fa till sa mycket bebyged mark f6r bostdder

L att

som mojligt. Diremot upplever just exploatéren, Albert Koistinen'
den biologiska mangfalden inda har getts foretride. Aven hir kanske
aktorernas olika uppfattning kan driva de bada sidorna av planeringspro-
cessen till ett dnnu bittre resultat.

Nigot som ocksa ar intressant i planeringsprocessen for norra
Bickl6sa dr att den MKB som tagits fram ér forfattad av en konsult i
uppdrag av exploatoren Besqab och precis som Hans-Georg Wallenti-
nus hivdar sa dr Besqabs frimsta intresse att bygga bostider. Jag tror att
denna situation ofrankomligt paverkar innehallet och motiveringarna till
bebyggelsen i texten och det dr dirmed sviart att hiavda att dokumentet ar
opartiskt och neutralt. Denna situation, dir en konsult tar fram en MKB,

ar dock vanlig i det svenska planarbetet.

10 Hans-Georg Wallentinus, Conec Konsulterande Ekologer, intervju den 8 maj 2014.

" Albert Koistinen, Besqab Uppsala, intervju den 22 maj 2014.

Lé

Det resultat jag presenterar i detta arbete dr som tidigare nimnts
inte representativt for hur en planeringsprocess ser ut eller hur biologisk
mangfald hanteras vid utveckling av nya bostider, eftersom endast en
detaljplan och process har studerats. Dock tror jag att mitt resultat och
de slutsatser jag kommit fram till kan relateras till andra projekt da likan-
de diskussioner och svarigheter att sammanvaga olika intressen troligen

uppstar 1 manga andra planprocesser.

TILL SIST

Innan jag borjade med detta arbete var jag medveten om att detaljplaner-
ing inte dr enkelt och att det 4r manga olika intressen och viljor som ska
samordnas. Dock har jag insett, frimst utifrin de intervjuer jag genom-
fort, att det dr dn mer komplext dn jag tidigare trott. Vid planering av ett
nytt bostadsomrade dr det dels manga involverade aktorer som kan ha
olika viljor och mal, manga olika virden pa platsen som ska vigas mot
varandra och dven personer utifrin som tycker till om hur omradet och
forslaget ska se ut. I och med det lage vi star infér idag, dar stider vixer
och ofrankomligt paverkar naturomraden och biologisk méangfald, ar det
viktigt att alla aktrer 1 planeringsprocessen ser planomradet 1 ett storre
perspektiv och med en framtidsorienterad syn, sa att goda livsmilj6er
skapas for alla; manniskor, djur och vixter. Detta ar allas ansvar och
samtliga maste vara beredda att kompromissa och fringa sina egna
inledande idéer.

Nya friagestillningar som vickts under arbetets gang behandlar
frimst hur biologisk mangfald bér hanteras vid planering av nya bost-

adsomriaden. Alltsid om en mall eller checklista skulle kunna utformas



sd att alla delar och aspekter av mangfalden ticks in? Det skulle dven
vara intressant att genomfora en mer omfattande studie av hur biologisk
mangfald hanteras i planeringsprocesser dar fler detaljplaner undersoks
och planeringsprocesserna dirmed kan jimfoéras.

Jag hoppas att jag genom detta arbete har visat pa vikten och be-
hovet av bade ett bevarande och hallbart nyttjande av biologisk mangfald
och av nya bostider. Jag hoppas dven att arbetet kan hjilpa till att f61-
tydliga for aktorer inom stadsplanering hur de andra runt bordet upp-
lever att diskussionerna fors och maojligen underlitta 1 framtida dialoger

mellan intressenter och nir prioriteringar dr ndédvindiga.
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