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Sammanfattning

Varlden star infor en utmaning vad galler livsmedelsforsérjningen. | Skane
finns nagra av varldens basta jordar och gynnsamt klimat for
livsmedelsproduktion. Skane ar dven en tillvaxtregionen vilket innebéar att
det & manga intressen som slass om den begransade resursen mark som
finns. Den har studien fokuserar pa hur kommunerna i Skane forhaller sig
till jordbruksmark i éversiktsplaneringen. Syftet med studien har varit att
visa pa hur skanska kommuner hanterar resursen jordbruksmark i
oversiktsplaneringen. Studien har genomforts genom att kommunernas
oversiktsplaner har analyserat samt att fem planerare pa olika kommuner
har intervjuats. Resultatet fran datainsamlingen har sedan diskuterats utifran
centrala begrepp sammankopplade till jordbruksmark i
oversiktsplaneringen. De teoretiska begrepp som diskuterats ar
resursfordelning, hallbar utveckling, stad och land dikotomin, lokal mat och
resiliens. Resultatet visar att de skanska kommunerna forhaller sig till
jordbruksmarken i Gversiktsplanen pa ett eller annat satt hur djupgaende
och genomténkta stallningstagandena ar skiljer sig mycket fran kommun till
kommun. | de flesta kommuner ses jordbruksmarken som nagot vart att
bevara pa grund av sina estetiska egenskaper sasom landskapsbilden,
kulturmiljon och som rekreation. Att bevara jordbruksmarken som en
produktionskalla for livsmedel ses inte som ett primart anvandningsomrade

och ndmns séllan i dversiktsplanerna.

Nyckelord:  Oversiktsplanering, jordbruksmark, resursfordelning, markanvéindning,
markanvandningskonflikt



Abstract

The world stands in front of a challenge in terms of food security. In the
county of Skane some of the best soils and most favorable climate for food
production exist. Skane is growing in terms of inhabitants and there are
many interests competing for the limited resource of land available. This
study focuses on how the municipalities in Skane relate to agricultural land
in the general plan. The aim of the study was to show how municipalities in
Skane manage resource of agricultural land in the general plan. The study
was conducted by analyzing the municipal general plans and by interviews
with five planners in different municipalities. The result from the data col-
lection has since been discussed from theoretical concepts linked to agricul-
tural land in the general plan. The theoretical concept that was discussed
was resource allocation, sustainable development, urban and rural dichoto-
my, local food and resilience. The result shows that the municipalities in
Skane relate to farmland in the general plan in one way or another how pro-
found and thought-stances differs from municipality to municipality. Most
municipalities see agricultural land as something worth preserving because
of its aesthetic qualities such as the landscape, culture, environment or rec-
reation. Preserving agricultural land as a source of production for food is

not seen as a primary use, and very rarely mentioned in the general plans.

Keywords: General planning, land resources, resource allocation, land use, land use con-
flict
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Inledning

Vi lever i en tid nar vérldens befolkning vaxer.

En vaxande befolkning innebér att en storre livsmedelsproduktion kommer
att behovas. Idag kan vi forsorja varldens befolkning med den produktionen
vi har, det ar dock inte lika sakert att vi i framtiden kommer att kunna mota
efterfragan pad mat med den produktion som finns idag. For att kunna oka
livsmedelsproduktionen behdver tekniken for att odla mat forbattras och
tillgangen pa bra mark att producera livsmedel pa 6ka. Det finns dock inte
hur mycket mark som helst som kan konverteras till jordbruksmark och den
jordbruksmark som finns idag tampas med stora problem sasom férsamrad
bordighet, forsaltning och erosion. Att ta mer mark i ansprak for
livsmedelsproduktion innebdr &ven att annan mark maste konverteras och
detta sker ofta pa bekostnad av skog eller andra naturvérden (scb, 2013).
Enligt FN:s befolkningsberdkningar kommer dagens 7,2 miljarder
manniskor att ar 2050 uppga till 9,6 miljarder manniskor (Forsberg 2013).
FAO raknar med att den vaxande befolkningen samt en generellt hégre
levnadsstandard kommer bidra till att det kommer behbévas en
produktionsokning av livsmedel pd 70% for att mota efterfragan ar 2050.
Detta innebar att problemen med begransad tillgang pa akermark kommer
att 6ka i framtiden (scb, 2013). I Europa har vi forutsattningar for jordbruk
som inte ar jamforbara pa en global niva. | norra och mellersta Europa samt

Argentina har vi ett gynnsamt klimat da vara jordbruksjordar inte é&r



hoggradigt utsatta for vare sig vind-, vattenerosion eller
forsaltningsproblem samt att det héar faller lagom mycket regn (Edling, P.
2005). Nagra av de mest produktiva jordarna i Europa och Sverige ligger i
Skane och da vi lever i en global varld maste vi borja tanka pa hur vi ska
hantera den hogproduktiva jordbruksmark som finns i Skane. Det &r dock
inte bara jordbruk och livsmedelsproduktion som gor ansprak pa marken
manga andra faktorer sasom bostader, infrastruktur och rekreation spelar in
nar planeringen av hur markanvéndningen ska vara gors.

Lansstyrelsen i Skane har en nollvision vad galler exploatering av
jordbruksmark. Trots det ar det stora investeringar som byggs pa nagra av
vérldens basta akermarker sasom ESS-omradet (European Spallation
Source) i Lund och det planerad rattspsyk i Trelleborg. Hur tanker
kommunerna i Skane om jordbruksmarken och framtiden?  Ska
jordbruksmarken fortsatta att exploateras eller ska den sparas for framtida
behov. | Sverige ar det kommunerna som har planmonopol G6ver
markanvandningen och det ar manga aspekter som beaktas under
planeringsarbetet. Viktiga fragor som kommunerna tampas med under
planeringsprocessen ar bland annat: Vilket varde kommer marken ha i
framtiden? Har jordbruksmarken ett varde i sig och vilket ar det i sa fall.
Vilken sorts markanvéndning &r mest positiv: bostdder, verksamhet,
infrastruktur, gron struktur eller odlingsmark? Kan en negativ investering

idag ge positiva konsekvenser i framtiden?

Syfte och fragestallningar

Syftet med denna uppsats ar att visa pa hur skanska kommuner hanterar
resursen jordbruksmark i sin 6versiktliga planering. For att ta reda pa detta

har jag tagit hjélp av tre fragestéllningar.

e Vilken strategi har kommunerna for jordbruksmarken i

oversiktsplaneringen?



Vilka argument ger kommunerna nar de ska exploatera
jordbruksmark?
Vilka argument ger kommunerna ndr de ska spara

jordbruksmark?



Metod och teori

| denna studie har framforallt tre metoder anvants, en textanalys har gjorts
av 30 av Skanes 33 oversiktsplaner, intervjuer har gjorts med utvalda
planerare pa fem kommuner och en litteraturstudie med relevant litteratur
har gjorts. De kommuner som jag framforallt anvander mig av for att
exemplifiera studien & de kommuner dar jag intervjuat ansvariga for

planarbetet, dessa &r Bromolla, Malmo, Burlov och Trelleborg.

Textanalys

En textanalys innebdar att olika delar av en text identifieras och undersoks.
Eftersom denna uppsats syftar till att undersoka skanska kommuners
oversiktsplaner ar textanalys en mycket bra metod for att fa bade en
kvantitatitv och en kvalitativ bild av hur de skanska kommunerna hanterar
jordbruksmark i oversiktsplanerna. Metoden textanalys kan delas upp i
olika inriktningar. De inriktningar som anvands i denna uppsats ar
innehallsanalys och framforallt argumentationsanalys.

Innehallsanalys ar en kvantitaiv inriktning av textanalysering. Med hjalp av
innehallsanalys kan kvantifierade jamforelser av speciella detaljer i texten
goras. Detta &r en bra metod for att kunna jamfora hur manga av de skanska
kommunerna som anvander sig av liknande strategier for jordbruksmarken

och hur manga som skiljer sig mot de évriga. Detta for att kunna gora en



generalisering av hur Skanes kommuner hanterar jordbruksmark i
oversiktsplaneringen.

Andra  textanalysinriktningen som anvédnds i uppsatsen &r
argumentationsanalys. Denna inriktning lagger mer betoning pa hur
argumentationen 1 texten &r strukturerad. | denna uppsats kommer
argumentationsanalysen att anvandas for att undersoka vad det ar
kommunerna argumenterar for och vilka skal de anger for argumentationen.
Nar en textanalys utfors ar det viktigt att tanka pa vilka som har skrivit
texten och vilka som é&r den tilltinkta lasaren da detta paverkar hur
avsandaren tankt att texten ska tolkas. | detta fallet &r det tjansteman pa de
olika kommunerna som har skrivit Oversiktsplanerna och de tilltdnkta
lasarna &r medborgare, politiker och tjansteman (Bergstrém et.al. 2005).
Anledningen till att det ar 30 av Skanes 33 Gversiktsplaner som analyseras
ar att Landskrona, Hoganas och Angelholm &r i borjan av kommunens
samrad innan faststallning av en ny 6versiktsplan. Jag anser da att de gamla
oversiktsplanerna ar utdaterad och inte ger nagon information om hur

kommunernas strategi for markanvandning ser ut idag.

Intervju

For att svara pa fragestéllningen i uppsatsen ar 6versiktsplaner ofrankomligt
att studera, dock ar det mycket i en beslutsprocess som missas om enbart
skriftliga dokument studeras.

For att fA en fordjupad forstaelse for fragestallningen har darfoér aven
intervjuer gjorts. Intervjuer som metod i en studie ger en djupare forstaelse
for amnet da intervjupersonernas tankar far komma fram och den
bakomliggande diskussionen till olika beslut kan analyseras (Holme &
Solvang, 1997). Eftersom personerna jag har intervjuat har varit medvetna
om att uppsatsen ska publiceras samt att det a&r mojligt att identifiera dem,

kan det vara en hdmmande faktor som gor att informanterna inte beréttar



hela historien fér mig. Jag har &nda valt att namna informanterna vid namn.
Detta eftersom om jag inte hade namnt dem vid namn hade det anda varit
mojligt att identifiera dem genom den information som de har gett.
Intervjuerna har foljt en intervjumanual som har anpassats individuellt for
varje informant. Intervjumanualen har inte styrt intervjuerna utan har
snarare varit en mall att ta till for att se till att intervjun tacker de omraden
som den ska tacka (Kvale et.al 2009). For att fa fram informanternas
personliga synpunkter bor informanterna sjélva i storsta mojliga man fa
styra intervjun (Holme & Solvang 1997).

For att vélja ut de personer som jag intervjuat hade jag tva kriterier,
kommunerna skulle antingen var i process med att ta fram en ny
oversiktsplan eller precis ha antagit en dversiktsplan. Kommunerna som jag
valde ut for intervjuer skulle &ven skilja sig &t storleksmassigt,
demografiskt och geografiskt. Kommunerna som stamde in pa dessa
kriterier och som aven hade majlighet att stalla upp pa intervju var;
Trelleborgs kommun, Bromdlla kommun, Burlévs kommun och Malmo
kommun. | Trelleborgs-, Bromélla-, och Burlévs kommun har jag traffat
medarbetare pa den forvaltning som varit ansvarig for framtagandet av
oversiktsplanen. I Malmd hade jag en telefonintervju med projektledare
Tyke Tykesson och i Simrishamn hade jag en mailkonversation med
planavdelningen pa kommunen.

Da mina urvalskriterier innebar att de personer jag valde att intervjua hade
ont om tid var telefonintervju och mailkonversation att foredra ur ett
tidsperspektiv. Det ar dock mycket som missas i dessa intervjuformer som
kan vinnas av ett personligt mote dar kroppsspraket bidrar till
konversationen och sma nyanser i samtalet kan avlasas béattre och da bidra
till intervjun (Kvale et. Al. 2009).

10



Avgransningar

Uppsatsen ar avgransad till kommuner i Skane lan. Detta for att det ar ett
lan som ar en stark tillvaxtregion och innehar Sveriges basta akermark.
Samt att det ar det Ian som jag kommer fran. En annan avgransning som
gjorts ar att det dokument som studerats &ar oversiktsplanen. Detta for att
oversiktsplanen ar det dokument som bast beskriver en kommuns
langsiktiga planering av markanvandningen i hela kommunen. Andra
dokument &r inte lika langsiktiga eller tacker endast en del av kommunens
geografi eller intresse. Som namnts tidigare ar &ven tre av Skanes
kommuner borttagna fran studien detta eftersom de ligger i startgropen for
at ta fram nya 6versiktsplaner och jag darfor anser deras information vara

utdaterad.
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Viktiga teman

Resursfordelningsteori

Nar kommuner ska gora sina Oversiktsplaner fordelar de den knappa
resursen mark for att pa ett sa effektivt satt som mojligt tillgodose de
manskliga behoven i kommunen. Hushallning av mark ar viktig for att
kommunen ska kunna utvecklas pa ett langsiktigt hallbart satt socialt,
ekonomiskt och ekologiskt.

Resursfordelningsteorin - brukar sammanfattas i tre fragestallningar,

namligen:

e Vad ska produceras?
e Hur ska det produceras?

e Till vem ska produktionsresultatet ga?

(Bréannlund &Kristrém, 2012)

Om man Overfor dessa fragestdllningarna till  kommunernas
planeringsarbete och exploatering av jordbruksmark &r fragan om
kommunens resurser ska anvandas for att producera livsmedel eller ska
marken anvéandas for att producera boende, transport eller industri. Val
maste goras och man maste vaga fordelar mot nackdelar.

Manniskor behover mat for att Overleva frdgorna ar hur maten ska

producera. Ska den produceras lokalt eller ska vi lata andra lander

12



producera var mat? Om vi ska producera den lokalt vilka andra
uppoffringar maste vi gora? Maste vi gora inskrankningar i vara
rekreations-, boende- eller verksamhetsmojligheter? Om den ska
produceras nagon annanstans hur ska livsmedelssakerheten uppréatthallas?
Vilka inskrankningar blir det i kulturlandskapet? Hur blir det for framtida
generationer?

Den sista fragestallningen om till vem produktionsresultatet ska ga ar en
viktig parameter i planeringsprocessen. Ska resursen mark ga till en
verksamhet som kan skapa manga arbetstillfallen, eller till ett
bostadsomraden som lockar pengastarka smabarnsfamiljer till kommunen
eller ska marken anvéndas for att en lantbrukare ska kunna producera
livsmedel.

Yitterligare en fragestallning som har borjat tas upp inom
resursfordelningsteorin &r nar ska det produceras? Denna fragestallning
kan aven den direkt overforas pa kommunernas planeringsarbete. Nar ska
maten produceras? Idag, imorgon eller till framtida generationer. Nar ska vi
bo i husen som byggs och nér ska vi transportera varor pa de vagar som
byggs? (Bréannlund & Kristrom, 2012). | den héar studien anvands
argumentationsanalys av Gversiktsplaner for att visa pa hur de skanska
kommunerna fordelar resursen mark och vilka argument de ger for att

stérka instéllningen.

Man kan vara resurssnal fastan det inte finns nagon ekonomisk vinning i

det. Oskar Duvetorp, planerare Trelleborg.

Diskursen om hallbarhet

Hallbar utveckling har blivit ett koncept som genomsyrar nastan allt
samhallsutveckling varlden Over. Begreppet lanserades for forsta gangen

1987 i den sa kallade Brundtlandrapporten och definierades i den som
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.en utveckling som tillfredsstéller dagens behov utan att &ventyra

kommande generationers mojligheter att tillfredsstalla sina behov.

Begreppet hallbar utveckling fick snabbt en stor spridning och det rader en
bred enighet om att begreppet ska vara det Overgripande malet for
samhéllsutvecklingen globalt och lokalt (NE2).

| 2002 gjordes en fordjupning av definitionen fran Brundtland rapporten da
med de tre pelarna av hallbar utveckling ekologisk utveckling, ekonomisk
utveckling och social utveckling. Kates et.al. (2005) visar i sin
artikel ”What is sustainable development” pa att begreppet inte ar konstant
utan det ar ett formbart begrepp som formas av en pagaende dialog. Olika
aktorer kan anvanda sig av och tolka begreppet for att det ska passa deras
situation. Eftersom begreppet ar sa formbart behdver det olika aktorer och
olika perspektiv som har viljan att forena olika och ibland motséttande
viljor till en ny helhet (Kates et.al. 2005).

Begreppet hallbar utveckling anvénds flitigt inom samhéllsplaneringen da
detta ar ett omrade som kan paverka bade den lokala och globala
utvecklingen. Den svenska miljopolitiken har beslutat att ta fram mal for att
bidra till en hallbar utveckling dessa mal bestar av ett Overgripande
generationsmal, tjugofyra etappmal och 16  miljokvalitetsmal.
Generationsmalet lyder:

Det Overgripande malet for miljopolitiken ar att till nésta generation
lamna over ett samhalle dar de stora miljoproblemen ar lésta, utan att
orsaka 6kade milj6- och halsoproblem utanfor Sveriges granser.

Det anger den inriktning som inom en generation behover ske for att
miljokvalitetsmalen ska kunnas nas. Etappmalen ar steg som behdver tas
for att nd miljokvalitetsmalen och miljokvalitetsmalen anger mal i den
svenska miljon som arbetet ska leda till. I denna studie &r det framforallt tva

av miljokvalitetsmalen som berors, dessa ar ett rikt odlingslandskap och

14



god bebyggd miljo (miljomalenl). Eftersom hallbar utveckling &r en diskurs
som styr argumentationen inom samhaéllsplaneringen i stort undersoker den
har uppsatsen om hallbar utveckling dven ar ett argument for kommunerna

nar det kommer till markanvéndning av jordbruksmarken.

Stad-Land dikotomin

Sen manniskan blev bofast och den manskliga urbaniseringen borjade sa
har sammankopplingen mellan den urbana livsstilen och den agrara varit
starka. Den urbana befolkningen sag de funktioner som finns pa
landsbygden som en sjélvklar del av de urbana funktionerna. Landsbygdens
och stadens funktioner var starkt sammanlankade fram till bérjan av 1900-
talet da exploateringen av den stadsnara jordbruksmarken var stark.
Fororterna som vaxte fram pa bekostnad av jordbruksmarken avskarmade
den urbana befolkningen fran landsbygden (Berg et.al. 2013).

Idag finns det en stor motsattning mellan stad och land. Landsbygden
portratteras som starkt forknippad med romantiska foérestallningar om lokal
gemenskap och socialt ansvarstagande. Denna romantiska forestallning om
landsbygden star i motsats till de varden som anses vara urbana och viktiga
for utveckling némligen globalt engagemang och 6ppenhet. Polariseringen
mellan stad och land kan fa fortsatta sociala konsekvenser aven i framtiden
(Jansson A. 2009).

Dikotomin mellan stad och land kan d&ven skapa problem inom
oversiktsplaneringen da planeringen oftast ses ur antingen ett urbant
perspektiv eller ur ett landsbygdsperspektiv. Om dessa tva perspektiv
istallet mottes skulle manga av planeringens varden forstarkas sasom
rekreation, biodiversitet, kulturella varderingar och ekosystemtjénster (Berg
et.al. 2013). I den hér studien anvénds argumentationsanalysen for att visa

15



pa om dikotomin &ven finns inom &versiktsplaneringen i de skanska

kommunerna samt vilken konsekvens den kan fa for markanvandningen.

Lokal mat

Den Oversiktliga planeringen har traditionellt mest vant sig till den urbana
befolkningen och eftersom livsmedel och jordbruk har setts som en
landsbygdsfraga har dessa system inte varit synliga i den &versiktliga
planeringen (Granvik, 2012. Pothukuchi et.el. 1999). Dock har
konsumenter fran den urbana befolkningen pa norra halvklotet borjat se
fordelar med lokalt producerad mat och det ar en fraga som &ven har borjat
foras in i kommunernas planeringsarbete. Anledningarna till att den urbana
befolkningen favoriserar lokalt producerad mat & manga och nagra av de
mest framtradande anledningarna dr de miljoméassiga sasom att kortare
transportvdg ger mindre koldioxidutsldpp, bevarandet av det Oppna
landskapet och tron att lokalt producerad mat é&r féarskare och
hélsosammare. Andra anledningar kan vara en tro om att de
lokalproducerade livsmedlen har en battre kontroll, hogre kvalité, béttre
djurskydd, att man stodjer den lokala marknaden och livsmedelssakerhet.
Aven om vissa anledningar till att valja lokal mat &r kritiserade gar det inte
att komma ifran att det finns en trend mot mer lokalt producerad mat (Berg
et.al. 2013. Granvik, 2012).

Begreppet lokal mat har olika definitioner beroende pa vilken aktér eller
individ som anvander sig av begreppet. Detta har lett till att manga
konsumenter kanner sig lurade da de inte vet vad de far nar produkter séljs
under epitetet ”lokal mat” eller “nédrproducerad”. En av de mest frekvent
anvénda definitionerna &r den som Bondens egna Marknad tagit fram om

att det ska vara max 25 mil mellan bonden och konsumenten (Hallberg

16



et.al. 2013). | den hdar studien undersoks om trenderna mot mer lokalt
producerad mat tas i beaktande vid kommunernas arbete med

oversiktsplanerna.

Resiliens teori

1973 var forsta gangen som resiliens togs upp i den ekologiska litteraturen.
Ekologisk resiliens definierades da som den méangd storningar som ett
ekosystem kunde klara av utan att sjalvorganiserande processer och
strukturer forandrades. Sedan dess har manga definitioner av begreppet
gjorts numera finns det tva vedertagna definitioner av begreppet det ena
kallas engineering resilience och definieras som tiden det tar for ett system
att ater bli stabilt efter en storning. | ecological resilience, som den andra
definitionen kallas, & den omfattningen av storningar som systemet kan
absorbera innan det forandrar sitt stabila tillstand. (Gunderson 2000)

Nar en yta hardgors forsamras resiliensen avsevart eftersom hela ekosystem
forsvinner. Aven de ekosystem som Overlever den forandrade
markanvandningen forlorar en stor del av kapaciteten att absorbera
forandringar. En liten forandring kan forsétta det stabila ekosystemet i ett
katastroftillstand som i varsta fall slutar i en kollaps (Gundersson 2000).
Manga manskliga aktiviteter forminskar den ekologiska resiliensen genom
att manniskorna forsoker kotrollera olika variabler i viktiga
ekosystemprocesser. Detta tapp av resiliens atfoljs ofta av en férandring av
systemets tillstand och signaleras som en resurskris. Nar ett system har
vaxlat till ett omrade med oonskad stabilitet ar forvaltningsalternativen
antingen att aterstalla omradet till en Onskvard stabilitet, att tillata att
systemet sjalv atervander till en 6nskvard stabilitet eller anpassa till det
forandrade systemet da forandringarna ar oaterkalliga (Gundersson 2000).

17



| studien undersoks om kommunerna tar upp forlorad resiliens som ett
argument for att bevara eller forandra markanvandningen av

jordbruksmarken.
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Bakgrund

Jordbruksmarken som en resurs

Manniskor har i alla tider bosatt sig dar tillgangen till mat har varit god.
Detta har inneburit att de flesta storre staderna idag ligger pa och i narheten
av god jordbruksmark. FOr att stdderna ska vara attraktiva och kunna véxa
socialt och ekonomiskt behovs det ofta att mark exploateras for att bygga
verksamheter, bostader, infrastruktur och rekreationsomraden. Nar stader
ska véxa uppstar det markanvandningskonflikter over hur marken ska
anvandas. Olika aktorer vill anvanda marken till olika saker och da
framtiden ar oviss ar det svart att veta vilken markanvandning som kommer
att vara den basta pa kort sa val som pa lang sikt. Vi vet inte hur vérlden
kommer att se ut i framtiden men de analyser som gors visar pa att vi
kommer att behdva an mer jordbruksmark &n vad vi har idag. Med en
okande befolkning, klimatférandringar och minskad bordighet star vérlden
infor ett véxande hot mot livsmedelsforsorjningen. FAO (Food and
Agriculture Organization of the United Nations) har gjort en bedémning att
for att kunna tillgodose varldens livsmedelsbehov till 2080 sa behdvs det
ytterligare 100-250 miljoner hektar produktiv jordbruksmark. En stor andel
av den jordbruksmark som anvands idag hotas av erosion, forlust av
organiskt  material, fororeningar, forsaltning och markpackning.
(Jordbruksverket 2013:35). En aker som pa ett hallbart satt brukas kan
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producera livsmedel och andra rdvaror under mycket lang tid. Att ha
jordbruksmark i produktion eller att ha mojligheten att aterta
jordbruksmarken i produktion kommer att bli & mer viktigt
(Jordbruksverket 2013:35). Jordbrukets priméra uppgift ar att producera
mat till befolkningen (Hovelmann, 2010). Det finns dock manga andra
varden i jordbruksmarken, vissa av dem ekonomiska men en hel del av
dessa varden maste matas pa andra satt an ekonomiska. Jordbruksverket
(2013:35) gjorde 2013 en undersokning om vilka de vanligaste skalen till
varfor jordbruksmark exploaterades var, samt vilka som var de viktigaste
orsakerna till att anvénda jordbruksmark istéllet for annan mark. | fallande
ordning var det byggande av smahus, industri- och foretagsetablering och
byggande av flerbostadshus som var de vanligaste skélen. Orsakerna var att
jordbruksmarken  specifikt  hade  efterfragats, att  lampliga
jordbruksfastigheter redan fanns i kommunal &go samt att annan mark inte

var lamplig ur pendlings- eller transportsynpunkt.

Exploatering idag och historiskt

Att exploatera jordbruksmark paverkar den biologiska mangfalden,
kulturmiljon och det ©ppna landskapet. Mellan aren 1960-1980
exploaterades 55000 hektar jordbruksmark i Sverige, anledningen till att
jordbruksmarken  exploaterades berodde inte s& mycket pa
befolkningsokningen som pa den ytkravande industrins expansion i
tatortsnara lagen samt den okade utrymmesstandarden med sma- och
fritidshus. Exploateringen av jordbruksmark har 6kat pa senare ar. Mellan
1996-2005 exploaterades ca 3400 hektar jordbruksmark i genomsnitt 340
hektar/ar och mellan 2006-2010 var den siffran 3000 hektar i genomsnitt
600 hektar/ar (Jordbruksverket 2013:35). Att aterstalla hardgjord

jordbruksmark &r mycket svart och valdigt kostsamt, det innebér ofta att
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matjord som schaktas bort fran ett annat stille anvands for skapa ett
rotningsmedium av god kvalité. Kostnaden och svarigheten for att aterstalla
hardgjord jordbruksmark gor att detta inte anses vara en bra metod utan
anvands bara i1 undantagsfall for tex. innerstadsutveckling
(Stadsbyggnadskontoret Norrkoping, 2012)

Planprocessen

Det ar kommunerna som har planmonopol i Sverige. Varje kommun i
Sverige maste ha en uppdaterad Oversiktsplan. Oversiktsplanen &r ett
verktyg for kommunerna att langsiktigt styra anvandningen av mark och
vatten i kommunen. Den &r inte juridiskt bindande men &r ett viktigt
vagledande underlag for beslutsfattande. En Oversiktsplan har oftast ett
tidsperspektiv pa 10-20 ar och nar den anses vara inaktuell tas det fram en
ny. Under varje mandatperiod ska en aktualisering av planen goras, om
vissa delar da anses vara inaktuella behéver kommunen inte géra om hela
oversiktsplanen utan de kan gora ett tillagg till den eller valja att gora en
fordjupad oversiktsplan Gver ett visst omrade. Nar en kommun tar fram en
ny Oversiktsplan maste de folja en viss process. Detta for att gora
forfarandet mer rattssakert och for att ha medborgarinflytande (boverketl).
Forst tar kommunen fram ett forslag till oversiktsplan som gar ut pa samrad
till berérda parter. Nar kommunen har tagit stallning till de synpunkter som
kommit in under samradet gar forslaget ut pa granskning, under
granskningsskedet ska lansstyrelsen lamna in ett yttrande om de beddmer
att planforslaget ej foljer vissa kriterier. Efter granskningsskedet beslutar
kommunen om planen och om ingen d&verklagar eller lansstyrelsen
overprovar beslutet vinner planen laga kraft (PBL. Kap 5).

En Oversiktsplan kan ses som en kommuns politiska malbild for hur

kommunen ska utvecklas som helhet. | dversiktsplanen ska det tydligt
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framga vilken planens innebord ar och vilka konsekvenser som den kan fa

socialt, ekonomiskt och miljémassigt (boverketl).

Fragan om jordbruksmarkens position i planeringen har varit en politisk
fraga sen mitten av 1900-talet. Pa 1960-talet borjade regeringen ett arbete
med den fysiska riksplaneringen. Bakgrunden till arbetet var att det pga
knapphet av vissa naturtillgangar hade uppstatt konflikter och regeringen
ansag att det kravdes nationella stallningstaganden angaende landets mark-
och vattentillgangar (SOU 1979:54). | proposition 1978/79:213 finns vissa
riktlinjer angaende den fysiska riksplaneringen och dar kan man utlasa att
brukningsvard jordbruksmark inte bor tas i ansprak om det finns en fran
samhallets synpunkt tillfredsstallande 16sning pa annan mark.

Nar en kommun ska paborja arbetet med en 6versiktsplan &r det en del
regler och lagar som de maste folja. Dessa ar framforallt Plan- och
bygglagen och miljobalken. Det &r 3 kap 48 miljobalken (MB 3:4) som
reglerar nar och hur jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse.

Brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller
anlaggningar endast om det behdvs for att tillgodose vasentliga samhéalls-
intressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt

tillfredsstallande sétt genom att annan mark tas i ansprak.

Det finns de som anser att skyddet av jordbruksmark inte ar tillrackligt
starkt. Det skydd som finns i MB 3:4 men det anses inte vara tillrackligt
stark da andra omradesskydd sasom riksintressen och naturvardsintressen
har foretrade. Plan- och bygglagen ar den lag som bestimmer
planlaggningen av mark, vatten och byggande. | forsta stycket sa star det att
syftet med lagen &ar att framja en samhéllsutveckling med en god och
langsiktigt hallbar livsmiljo for manniskorna i dagens samhélle och for

kommande generationer. Inom ramen for lagen finns det ett behov for
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avvéagning mellan olika markanvandningsintressen samt olika aktorers
intressen. | lagen framgar det ocksa att langsiktiga behov bor véaga tyngre
an kortsiktiga generationer (Prop 1985/86:1, sid 460).

De tva av riksdagens miljokvalitetsmal som paverkas mest av

oversiktsplanering och markanvandning &r ett rikt odlingslandskap

Odlingslandskapet och jordbruksmarkens varde for biologisk produktion
och livsmedelsproduktion ska skyddas samtidigt som den biologiska

mangfalden och kultur miljévardena bevaras och starks.

Och god bebyggd miljo

"Stader, tatorter och annan bebyggd miljo ska utgdra en god och halsosam
livsmiljé samt medverka till en god regional och global milj6. Natur- och
kulturvarden ska tas till vara och utvecklas. Byggnader och anlaggningar
ska lokaliseras och utformas pa ett miljoanpassat satt och s att en

langsiktigt god hushallning med mark, vatten och andra resurser framjas."
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Studie om Skane

Skane &r en halvo och Sveriges sydligaste landskap med en mangfacetterad
natur. Skane bestar bade av manga horstar och rullstensasar som gor
landskapet kuperat och slatter dar topografin inte Gverstiger tio meter. De
skanska slatterna bestar till storsta del av lerig, bordig moran medan andra
delar av Skane bestar av mager urbergsmoran. Skanes placering i
Oresundsregionen och narheten till Europa gjorde att industrin tidigt tog
fart och manga stora verk och varv ar och har varit placerade i lanet (NE3).
Skane ar en tillvaxtregion. Detta innebér att befolkningen okar och med den
efterfragan av bostader, infrastruktur och verksamheter. P4 1990 talet stod
det en del tomma lagenheter i Skane men befolkningsékningen har varit
stor och nu rader det bostadsbrist i 32 av Skanes 33 kommuner. De privata
exploatorer som finns kommer inte kunna rada bot pa bostadsbristen da de i
forsta hand vénder sig till den képstarka marknaden och inte ar intresserade
av att bygga billiga bostader (Oversiktsplan Astorps kommun, 2012).

Skane har Sveriges basta jordbruksmark och &r dven en av de regioner i
Sverige dar befolkningen véaxer mest. Skane bestar till storsta delen av
slattlandskap utan nagra naturliga barridrer for byggande vilket har
inneburit att staderna har tillatits att sprida ut sig éver landskapet. 1971
genomfordes en klassning av Sveriges akermark avseende det ekonomiska
avkastningsvardet. Klassificeringen var 10-gradig och var ténkta att vagleda

kommunerna vid den fysiska planeringen. Den storsta delen av marken i de
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hogre klasserna aterfinns i Skane (Jordbruksverket 2013:35), det ar bara har
som jordbruksmark i klass 8-10 finns. Klassningen bygger pa det
ekonomiska avkastningsvardet pa 70-talet. Den tekniska utvecklingen och
andrade prisforhallanden har delvis dndrat forutsattningarna for klassningen
men da ingen revidering av klassningen har gjorts anvands den fortfarande,

framforallt i planarbeten (lansstyrelsenl).
8

Akerareal i Sverige
B Akerareal i Skane

Akerareal 100 000 ha
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Figur 1. Jordbruksareal i Sverige och i Skane i respektive jordbruksklass (2000).
Kélla: Skanes vardefulla jordbruksmark, Lansstyrelsen i Skane 1an (2009).

| regeringens rapport 1979:55 pekas Skane ut som ett omrade dar
ianspraktagandet av jordbruksmark vid tatortsutbyggnad anses vara ett
sarskilt stort problem. Deras framtidsutsikter da innebar att 9000ha
akermark skulle behova tas i ansprak mellan perioden 1979-1990 da det
inte finns nagon alternativ mark att ta i ansprak i de skanska kommunerna.
Mellan 1962-2000 exploaterades 13 250 ha av akermarken i klass 8-10
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darutdver exploaterades dven jordbruksmark som klassats lagre
(lansstyrelsenl).

Skane ar det lan som exploaterat mest areal jordbruksmark mellan aren
2006-2010 och é&r efter Hallands l4n det l&an som exploaterat mest
jordbruksmark per total areal (Jordbruksverket, 2013:35).

Lansstyrelsen i Skane anser att hansynen till jordbruksmarken som ett
landskapsperspektiv och produktionsresurs maste bli storre och har darfor
en “nollvision” for konsumtion av akermark for bostadsutbyggnad. De
anser att kommunerna i lanet istallet ska bygga bostader genom hallbar

fortatning av tatortsomradena (Lansstyrelsen i Skane lan, 2012:7).

Det ar ju en valdigt het fraga for i Oversiktsplanen maste man ju verkligen

motivera varfor man vill anvanda jordbruksmark. Anna Grénlund

Vissa jordbruksomraden i Skane skyddas av lanskapsbildsskyddet (fd 198§
naturvardslagen). Aven om inte lagen finns langre s& ar det inte tillatet att
med ny bebyggelse i de omraden som av lansstyrelsen utpekade omraden
har en speciellt tilltalande landskapsbild (Skurups kommuns Oversiktsplan,
2009. Sjobo kommuns 6versiktsplan, 2009).

Boverket gor tillsammans med RUS (lansstyrelsernas samarbetsorgan for
miljomalsarbetet) en arlig enkat till landets kommuner med syfte att folja
upp miljomalet God bebyggd miljo. | enkaterna 2011 och 2012 fanns
fragan, Har kommunen nagon policy angdende bevarande av god
odlingsmark?, med. (boverket.se)

Svaren fran de skanska kommunerna var varierande och kan ses i tabell 1.
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Figur 2. Kommunernas svar pa frdgan Har kommunen nagon policy angaende bevarande

av god odlingsmark?
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Resultat och analys

Resultat och analys av det empiriska arbetet bygger pa intervjuer med
planerare i fem kommuner samt textanalyser av 30 Oversiktsplaner.
Resultatet presenteras i tva delar dar den forsta svarar pa vilken strategi
kommunerna har for jordbruksmarken. Den andra svarar pa varfor

kommunerna anser att jordbruksmarken ska sparas.

Vilken ar de skanska kommunernas strategi for

jordbruksmark

Da Skane har sa mangfacetterad natur och ekonomin i de olika
kommunerna ser olika ut och bygger pa olika naringar ar det olika omraden
i kommunernas 6versiktsplanering som prioriteras. Detta ar nagot som ska
tas i beaktning ndr de olika argumenten for kommunernas strategi for
jordbruksmarken analyseras.

Enligt boverkets miljomalsenkat ar det bara nio av Skanes 33 kommuner
som har nagon policy for bevarande av god odlingsmark (boverket2). Dock
har de flesta kommunerna gjort nagot stallningstagande angaende
jordbruksmarken. Fanny Jacobsson pa Burlévs kommun sammanfattar tva
av de starkaste kriterier som de skanska kommunerna har nar de ska

exploatera jordbruksmark.

D& ar det just att det ar i stationsnaralagen och att det ar inom

motorvagarna som ar liksom starka barriarer for Burlév och bada orterna,
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sa det ar ganska svart att bedriva ett rationellt och effektivt jordbruk inom

den hara marken liksom. Fanny Jacobsson, planerare Burlv.

Over tid

Pa 50-60-talen sa sdg man det som en resurs for att vaxa pa sa har ju
synen forandrats till en resurs for framtiden att odla pa. Tyke Tykesson,

planerare Malmo.

Over tid har 6versiktsplaner forandrats fran att de forr haft en tyngdpunkt
pa tatorterna och bebyggelseplaneringen till att de nu blivit ett mer
strategiskt dokument. Den planering som forr skedde utanfor tatorterna har
framforallt handlat om reservationer for infrastruktur eller bevarande av
natur, numera Overgdr Oversiktsplanerna till att ha ett bredare
utvecklingsperspektiv for hela kommunen (HA6rs Oversiktsplan, 2012).

En tydlig vandpunkt for hur jordbruksmarken beskrivs i oversiktsplanerna i
Skane ar 2012. Innan 2012 fanns jordbruksmarken med som en punkt i
oversiktsplanerna dock fanns inget utvecklat resonemang for vad syftet med
hur jordbruksmarken skulle anvandas var. 2012 ses en klar férandring da
motiveringarna blev tydligare och fler aspekter rdknades in vid beskrivning
av jordbruksmarken och den framtida markanvandningen. Anledningen till
den skarpa forandringen i hur jordbruksmarken beskrivs anser jag vara
Lansstyrelsen i Skanes nollvision for exploatering av jordbruksmark som
tradde i kraft oktober 2012 (Lansstyrelsen i Skane lan, 2012:7).

Denna forandring av attityd som lansstyrelsen intog i oktober 2012 syns
bést i Kristianstad kommuns Oversiktsplan. Kristianstad kommun var i
samradsskedet for ny oOversiktsplan i samband med att visionen

fortydligades. | deras oversiktsplan finns ett kapitel dar kommunen svarar
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pa lansstyrelsens granskningsyttrande och dar de analyserar samarbetet
under 2012.

..ar nagot orovackande att Léansstyrelsen fran samradsskede till
granskning svanger sa kraftigt i deras forhallningssatt och bemotande.
Kommunen anser dven att fran sommaren 2012 till skrivande stund
(december 2012) har en intern utveckling och precisering pagatt inom
Lansstyrelsen som bidragit till forsvarande av den kommunala hanteringen

och handlaggningen av denna 6versiktsplan.

Da nollvisionen for bebyggande av jordbruksmark var en del av den
precisering som lansstyrelsen genomgick hosten 2012 och att lansstyrelsen i
granskningsyttrandet tar upp jordbruksmarken som en viktig punkt anser
jag att citatet kan harréras som ett argument till att lansstyrelsens nollvision
paverkat hur kommunen tanker pa jordbruksmarken i Gversiktsplaneringen.
Att attityden for om jordbruksmark ska sparas har forandrats 6ver tid ses i
en jamforelse mellan de Oversiktsplaner som antagits nyligen och de som
har ndgra ar pa nacken. | Bjuvs 6versiktsplan fran 2006 finns det ingen
strategi for att spara jordbruksmarken, utan den ses snarare som ett bra
alternativ for exploatering da den hdogproducerande jordbruksmarken ses
som en monokultur och att exploatera en monokultur inte har nagon negativ
inverkan pa den biologiska mangfalden. Att det enbart skulle vara tiden
som far kommunerna att tanka mer pa jordbruksmarken som en resurs
stammer dock inte i alla fall. Tomelilla kommun som antog sin
oversiktsplan 2002, har en restriktiv syn till att exploatera pa jordbruksmark
med argumentet att hansyn maste tas till  jordbrukets
produktionsforutsattningar.

Ett argument for att exploatera omraden &r att det redan ar planlagt omrade
enligt en tidigare Oversiktsplan. Vid en jamforelse mellan den gamla

oversiktsplanen fran 1998 och den nya 6versiktsplanen i Burldvs kommun
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ar det mindre andel jordbruksmark som a&r planlagt i den nya
oversiktsplanen. | den nya planen har ett omrade tagits bort som var
planlagt 1998.

Men den har ju ocksa varit planerad for verksamheter sedan -98, sa vi har
alltsa inte tagit mer ansprak pa marken i var nya oOversiktsplan i
forhallande mot de gamla planerna. Daremot har vi t.ex ett omrade har vid
Burlévs egna hem, som &r ett gammalt egnahemsomrade som det i den
gamla Oversiktsplanen fran -98 fanns ett utbyggnadsomrade pa
jordbruksmark som vi i var nya plan har tagit bort. Fanny Jacobsson

planerare Burlov.

Andra kommuner namner i 6versiktsplanen att inte alla omraden som tas
upp i planen ska exploateras under planens tidsperiod utan &r en beredskap

for framtida behov.

Nya omraden for bostader i planen utgor ungefar 10 ganger sa mycket,
vilket kan sagas vara en valfrihets eller beredskapsfaktor. Det &r alltsa inte
tankt att alla de omraden som presenteras i planen kommer att fyllas under

planens tidsperspektiv. (Klippan kommuns éversiktsplan, 2013)

Dessa tva synsitt kan vara avgorande for vilken mark som exploateras vid
en senare oOversiktsplan da det ofta ar nya medarbetare som tar fram en
senare Oversiktsplan och om de har det tidigare synséttet kan
konsekvenserna bli att de tar mark i ansprak enbart for att det enligt tidigare
oversiktsplan var ett omrade mojligt att exploatera.

Pa fragan om hur exploatering pa jordbruksmark har sett ut historiskt svarar
Fanny Jacobsson, Burldv ungefar likadant som jag tycker mig ha mérkt nar

jag last 6versiktsplanerna.

31



Det ar inte lika latt att bara smalla ut nya bostader eller bebyggelse pa
jordbruksmark utan det ar mer restriktivt kring det. Och lansstyrelsen har
ju egentligen en san noll, vision om att det ar liksom ingenting som ska
byggas pa jordbruksmark sa jag tror absolut att det har forandrats och att
liksom fokus har forandrats Gver tiden och att det blir mer restriktivt.

Enligt Oskar Duvetorp planerare i Trelleborg kan man &ven se att
installningen till vardet pad jordbruksmark &r en generationsfraga. De
stadsplanerare och planarkitekter som utbildades pa 60-talet har inte samma
installning till hallbarhetsfragor som de tjansteman som utbildats pa 1990-
och 2000-talet. Aven Tyke Tykesson planerare i Malmé tycks halla med
om att det kan vara en generationsfraga da forandringar av synsatt ofta tar

tid och slar igenom langsamt.

Nationellt intresse

Nar kommuner ska gora en oversiktsplanering ar det manga olika delar som
ska vara med och arbetet med att ta fram en &versiktsplan ar véldigt
omfattande. Kommunerna forlitar sig darfor pd den lagstiftning som finns
for att fa med alla de delar som kravs i en 6versiktsplan. Nar det kommer
till jordbruksmark i oversiktsplaneringen &r ett vanligt férekommande
argument for att spara eller skydda jordbruksmark att jordbruket réknas
som en naring av nationellt intresse. | nagra av de dversiktsplaner som
namner jordbruksmarken som ett nationellt intresse ndmns &ven att skyddet
som jordbruksmark far genom att naringen rdknas som ett nationellt
intresse inte véger lika starkt som ifall det skulle réknats som ett

riksintresse.
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Konjunktur

En stark anledning till att en kommun véljer att exploatera jordbruksmark &r
konjunkturen i kommunen. | Bromdélla som lider av hég arbetsléshet och &r
en av de kommunerna med hogst ungdomsarbetsldshet i Sverige (dn.se) ser
man det inte som ett problem om en exploatér vill exploatera pa
jordbruksmark. Varje insats som kan betyda mer jobb fér kommunens
invanare tas emot med Oppna armar och da kommer markens vérde for
framtida livsmedelsproduktion langt ner pa listan Over alternativ

markanvandning.

Eftersom vi ska varna om arbetskraften sa har vi vall den politiska viljan

att vi ska hjalpa till valdigt mycket. Anna Gronlund, planerare Bromélla.

Detta innebdr att om det kommer en exploatdr som vill exploatera ett
omrade i Bromdlla som inte &r utpekat i Oversiktsplanen forsoker

kommunen i méjligaste man att vara behjélplig och tillata byggandet.

| de andra kommuner som jag har genomfort intervjuer med ar de véaldigt
restriktiva med att  tillita  exploatering  utanfor  utpekade

exploateringsomraden.

... ar det s& sa kan de vilja s& mycket de vill, om inte vi ocksa vill. Ibland

vill vi. Tyke Tykesson, Malmo.

Vidare i samtalet sa berattar Tyke att denna restriktiva syn pa exploatering
utanfor exploateringsomraden i Oversiktsplanen inte alltid varit den
politiska viljan utan att det har med konjunkturen att géra. Han jamfor med
Malmaos politiska vilja under 1990-talets ekonomiska kris.
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Man kan tillexempel titta pa 90-talet nar Malmo var inne i sin djupaste kris
da hade politiken séakerligen inte sagt Nej till nagon etablering som skulle

ge jobb oavsett vad man sa att sdga hade fatt ta i ansprak av mark.

Att konjunkturen styr ianspraktagandet av jordbruksmark kan ha
konsekvenser for den langsiktiga hallbarheten i livsmedelsproduktionen da
det kortsiktiga ekonomiska laget kan forstora det langsiktiga
hallbarhetsarbetet.

Ingen plan for bevarande

Den overgripande kanslan av att lasa Skanes kommuners 6versiktsplaner ar
att de flesta har en tanke med nybyggnationen och exploateringen i
kommunen. Dock redovisas inte vilken markanvéndning som marken har
innan planperioden och inte heller hur mycket mark som ska tas i ansprak i
olika omraden. En del kommuner anvéander sig av svepande begrepp i stil
med “vi maste spara den vardefulla akermarken” utan att fortydliga vad
vardefull akermark betyder och vilken samhallsnyttan med att spara den
vardefulla akermarken ér.

| aldre oversiktsplaner ar det vanligare att kommunen inte har ndgon
strategi for jordbruksmarken men sen lansstyrelsen i Skane inforde
nollvision for exploatering av jordbruksmark maste kommunerna motivera
all alternativ markanvandning. Ett exempel pa hur en kommun som inte har
haft nagon strategi ar Bromdlla. Bromdlla har tidigare inte haft nagon
strategi for jordbruksmarken, de har inte heller ndgon politisk vilja for att
bevara eller skydda jordbruksmark. Nar lansstyrelsen krévde att de skulle
motivera all exploatering pa jordbruksmark har tjanstemannen pa
kommunen i en dialog med jordbruket och lansstyrelsen beskrivit

jordbruket som en verksamhet i 6versiktsplanen. Att jordbruket var en
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néaring som fick speciellt fokus i Oversiktsplanen mottogs inte med blida

ogon av alla pd kommunen.

Jordbruket ska inte ha en graddfil da utan de ska samma krav pa sig som

alla andra féretagare. Anna Grénlund, Bromdlla

Balanceringsprincipen

En del kommuner séger sig anvanda sig av balanceringsprincipen vid
ianspraktagande av mark for exploatering eller vid férandrad
markanvandning. Balanceringsprincipen innebédr att kommunen i forsta
hand ska undvika att forstora eller skada natur- eller ekologiska varden. Om
detta inte & mojligt ska intranget minimeras och vardena ska ersattas med
likvardiga funktioner sa nara kallan som mojligt. | tredje hand ska insatser
goras i andra delar av_ kommunen (Helsingborgs kommuns 6versiktsplan,
2010). Denna principen anser jag ha ett gott syfte men kan dock vara
problematisk att utféra da mark alltid kommer att vara en begransad resurs
for kommunerna och att andra delar av kommunen far betala for de

konsekvenser som en erséttning av likvérdiga funktioner skapar.

Infrastruktur

Det har med stationsnara lagen att det ar det som ligger i tiden att planera
kring kollektivtrafiken. Fanny Jacobsson, planerare Burlévs kommun.

Alla kommunerna i Skane tar upp kollektivtrafik pa nagot satt. Alla som har
sparbunden trafik eller planer pa att fa sparbunden trafik ser stationerna och
deras naromrade som en naturlig mittpunkt for samhallet dar den mesta av
kommunens utveckling ska ske. Den exploatering som sker i kommunen
ska ske i omraden ndra stationer genom fortatning eller genom att nya

omraden tas i ansprak. De kommuner som inte har nagon sparbunden
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kollektivtrafik forsoker skapa kollektivtrafiknoder pa andra satt exempelvis

med sé kallade ’superbussar” (Ostra Géinge Oversiktsplan 2012).

Ser man det historiskt sa tror jag att det som alltid vagt tyngst ar

infrastruktur, vagar, jarnvagar, alltid. Tyke Tykesson, Malmo.

Infrastruktur ar ofta en av de markanvandningsomradena som vager tungt. |
Trelleborg var det den nya ringvédgen som &r det stora projektet som ska
paborjas och som kommer att byggas pa jordbruksmark. | vastra skane ar
det alla de stora motorvagarna samt motorvagsavfarter/pafarter som har
byggts under 1990 och 2000 talet. Tyke Tykesson pa Malmo
stadsbyggnadskontor haller med om att det &r infrastrukturprojekt som har
Vagt tyngst historiskt i kommunen men anser att det pd senare ar har
forandrats. Trelleborg som inte har haft nagra stora infrastrukturprojekt pa
ett tag ska ldagga om hela trafikmatningen av tatorten och kommer da att
bygga en ringled runt staden. Detta projekt tar ratt mycket hogklassig
jordbruksmark i ansprak men det forklaras med att de langsiktiga miljo-,
ekonomiska- och sociala vinsterna Overvéger de Kkortsiktiga negativa
konsekvenserna med att ta jordbruksmarken i ansprak. Runt Helsingborg
finns det jordbruksmark av hdgsta klass, i en avvagning mellan bebyggelse
och bevarande véger det stationsnara laget anda hogre.

Jordbruksmarken runt Rydebé&ck ar klassad till niva 10 (av 10). P4 grund
av det stationsnadra laget prioriteras dock framtida bebyggelse hégre an
bevarande av jordbruksmarken. Helsingborg kommuns &versiktsplan
(2010).

Att bygga vagar for motortrafik &r idag inte lika viktigt som det var forr, nu
ar det snarare markanvandning for spartrafik som ar den markanvéandning

som vager tyngst for de skanska kommunerna.
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Fortatning

Det alla skanska kommuner skriver i sina éversiktsplaner att de ska gora for
att kunna spara pa markresursen ar att fortata tatorterna i narheten av
kollektivtrafikstrak.

Sa lange vi kan visa att vi kan bygga, fortata mer i tatorten eller inom
befintlig bebyggelse sa kan vi inte ta ny mark i ansprak. Anna Groénlund

planerare i Bromolla.

For att kunna spara pa jordbruksmarken och &nda ha den planerade
tillvaxten som kommunerna prospekterar for kréavs det att strategier for
nybyggande finns. Alla de skanska kommunerna namner att de efterstravar
en fortatning av tatorterna. En fortdtning av tatorten har manga férdelar,
serviceutbudet, restauranger, och handel far ett storre underlag vilket ger en
mer livskraftig tatort. Manga manniskor som ror sig i omradet pa dygnets

alla timmar ger en kénsla av trygghet vilket manga invanare efterstréavar.

Vi kan ha mycket starkare markutnyttjande, om man bygger stad i
tatstruktur sa kan man fa en helt annan invanartathet sa att man kan nyttja

marken mer effektivt. Oskar Duvetorp planerare i Trelleborg.

Fortatningar av bebyggelse kraver dock mycket arbete, langsiktig och
uthallig planering samt noggranna évervaganden (Ho6rs kommun, 2012).
Vid fortatning av tatorter maste oftast gamla detaljplaner forandras da det i
dem oftast ingar hur hdga byggnader far vara och hur tatt man far placera
byggnaderna (Anna Gronlund, planerare Bromolla).

Vissa kommuner har andra strategier for att undvika exploatering pa
jordbruksmark och annan oexploaterad mark. Exempelvis sa vill Ho6rs
kommun (2012) forandra anvandningen av redan befintlig bebyggelse fran

bostéder av typen fritidshus/stugor till permanentboende.
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Spridd bebyggelse

Enligt del av de skanska kommunerna ar mycket restriktiva vad galler
spridd bebyggelse pad landsbygden. | Hoor kommun (2012) &r det
framforallt spridd bebyggelse i den tatortsnéra zonen som de dar restriktiva
mot, detta eftersom det kan innebara svarigheter i den fortsatta planeringen
och ett bra utnyttjande av marken. En av de kommunerna som varit
forsiktigt positiv till spridd bebyggelse pa landsbygden ar Orkelljunga
kommun (2008). De kan se att enstaka bostadshus fér permanentboende
som brukar markerna kan vara en positiv tillgang for kommunen dock far
det ej vara verksamheter som tydligt andrar befintliga forhallanden.
Beroende pd hur landskapet ser ut i kommunens olika delar kan spridd
bebyggelse i vissa omraden tillatas da dessa kan bidra till arbetstillfallen,
turism och/eller okad tillganglighet till naturomraden (KS 2014-05-07). Ett
exempel pa spridd bebyggelse som kan tillatas ar hastgardar. Hastgardarna
hjalper till att halla landsbygden levande samtidigt som det bidrar till att
marker halls oppna vilket ar vardefullt for kulturlandskapet och naturen
(H66rs kommun, 2012).

For att kunna upprétthalla en levande landsbygd och det mangformiga,
smaskaliga och varierande landskapet stéttar kommunen mindre
kompletteringar av bostadsbebyggelse i natur- och kulturmiljéer pa
landsbygden. Hasthallning &r en viktig del av denna utveckling.

Héssleholm kommuns 6versiktsplan (2007)

Héstarna som betesdjur ndmns som ett annat positivt inslag for den
biologiska mangfalden och det Gppna landskapt da de hjalper till att
uppratthalla havden samt de véxtarter som gynnas av bete (Hassleholm

kommuns oversiktsplan 2007).
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Naturliga barriarer

Eftersom det inte finns speciellt manga naturliga barriarer i det skanska
landskapet har det inte funnits nagra naturliga granser for var bebyggelse
har tillatits att sprida ut sig. ldag har det dock kommit till nya barriarer i
landskapet i form av infrastruktur. Exempel pa detta & Burldvs kommun
dar tatorterna har hamnat mellan jarnvagen och E22. Mellan tatorten Akarp
och E22 finns det en gammal gard vid namn Kronetorp, da lantbrukaren
inte ansag att hen kunde bruka marken rationellt langre flyttade hen
darifran. Kommunen anser darfor att detta omrade ar ett gott omrade for
exploatering da exploatering har kan spara jordbruksmarken pa andra
stallen. Da jarnvagen och E22 bildar en barriar ar risken for framtida
exploatering av jordbruksmark i narheten mindre. Aven i Malmos fall blir
motorvagen en sorts barriar i landskapet da de har en huvudinriktning pa att
de ska vaxa innanfor Yttre Ringvdgen. Det finns dock en oenighet bland
politikerna i Malmo6 angdende huvudinriktningen. Moderaterna anser att
Malmo aven ska vaxa utdt med smahus och radhus pa akermark utanfor
Yitre Ringvagen (sydsvenskan.se). For Orkelljunga kommun som har en
vilja av att expandera ses det som en positiv sak att den planerade
Europabanans dragning sker oster om tétorten snarare &n vaster om. Detta
eftersom E4:an gar dster om och tatorten da kan expandera &t véster utan att
jarnvag eller motorvag bildar ndgon barriar (OP07 Orkelljunga kommun,
2008). Infrastruktur som barriér kan daven stélla till problem for kommunen,
ett exempel &r Svedala dér jarnvagen skapat en barriér tvars igenom tatorten

och delat den i tva delar (Oversiktsplan for Svedala kommun, 2010).

Stor vs. Liten

Det handlar om Malmés roll i regionen. Den néarhet till starka

kollektivtrafiknoderna (...) i férhallande till Malmos storlek och Malmos
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betydelse och det som Malmd kan erbjuda. Tyke Tykesson, Planerare
Malmd kommun.

Ingen av Skanes kommuner ser likadana ut vad galler storlek och
demografi. Da de storre kommunerna har mer makt och inflytande i
regionen sa hander det att de mindre kommunerna anser sig vara oréattvist
behandlade eller bortglomda. Bromolla fick i sin utlatelse fran
Lansstyrelsen papekanden om att de var tvungna att motivera battre varfor
de skulle ta nagra fa hektar jordbruksmark i ansprak medan Malmo
kommun fick exploatera mark i Tygelsjé och Bunkefloomradena utan nagra
problem.

Det starka trycket pa marken i Malmoé Lund regionen ar inget som gar
Bromolla forbi, de tycker anda att lansstyrelsens papekanden ibland kanns
lite ordttvisa.

Dar ar det ju ett jattetryck, och da kanner man ju samtidigt har, alltsa vi
har ju faktiskt, alltsd om man jamfor med Lund da till exempel sa ar det typ
nagra fa hektar har som vi kanske pekar ut och sa brakar lansstyrelsen sa
mycket om det, och sen Lund och Malmg, ja. Sa att ibland kan man kénna
att de silar myggor och svéljer elefanter. Anna Gronlund, planerare

Bromoélla kommun.

Enligt Fanny Jacobsson, planerare Burlovs kommun, &r samarbetet med
grannkommunerna generellt bra men ibland far de havda sig i moten da de
kan glommas bort nédr de stora tillvdxtkommunerna Malmd och Lund vill

planera for omradet mellan deras kommuner dar Burlév och Staffanstorp
ligger.
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Varfor ar jordbruksmark vard att bevara?

Jordbruksintressena kommer traditionellt sett sist. Och s& har det varit och
sa kan man saga att det till viss man &r. Tyke Tykesson, planerare Malmo
stad.

| dversiktsplanerna ndmns jordbruksmarken ofta med svepande begrepp
sasom att jordbruksmarken har positiv inverkan pa landskapsbilden
(Orkelljunga Oversiktsplan, 2008), nagra mer konkreta anledningar till att

bevara jordbruksmarken ges i det hér kapitlet.

Den estetiska jordbruksmarken

Alla de skanska kommunerna namner pa ett eller annat satt att
jordbruksmarken i deras kommun ar vard att bevara pa grund av att den
tillfor skonhet till deras kommun. Framforallt i de sodra delarna av Skane
bestar landskapsbilden av sma byar med ett ppet jordbrukslandskap mellan
byarna. Eftersom denna landskapsbild ar mycket speciell for sodra Skane
anses den ocksa vara viktig att bevara ur ett historiskt perspektiv (Vellinge
kommuns 6versiktsplan). Da flertalet av de sma byarna delar service med
grannbyarna blir detta ett avvagningsomrade for kommunerna da bra
infrastruktur och service mellan byarna ska végas mot att bevara
landskapsbilden med ett Gppet landskap bestdende av grénomraden och
jordbruksmark som skiljer byarna &t (Ystads kommuns Oversiktsplan.
2005). | Burlévs kommun har man valt att bebygga Kronotorps omradet.
Ett omrade som ligger mellan titorterna Akarp och Arlév. Att de har gjort

detta ar nagot som har ifragasatts av grannkommunerna och invanarna.

Just det har med att bebygga omradet mellan Akarp och Arlév, har vall
varit lite kénsligt for en del, att man bygger ihop Akarp och Arlév pé ett

satt. Fanny Jacobsson, planerare Burlévs kommun.
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En andel av Skanes jordbruksmark planeras ocksa till att omvandlas for att
starka naturvarden och bidra till rekreation. Exempel pa sadana omraden ar
Ahlbacksomradet i Trelleborg dar utvidgning av skogen kommer att ske pa

bekostnad av jordbruksmark.

Landskapshildens estetiska varden skall inte paverkas pa ett sadant satt att

upplevelsen gar forlorad. (Bastad kommun 6versiktsplan, 2008).

| majoriteten av de skanska kommunernas Gversiktsplaner namns
jordbrukslandskapet och dess speciella karaktar som en tillgang som ar vérd
att spara. 16 av de skanska kommunerna namner landskapsbilden som ett
skal till att jordbruksmarken ska bevaras. Landskapsbilden ger en positiv
marknadsféring for kommunen och ar viktig for turism, rekreation och for

att locka nya medborgare till kommunen.

Naringen formar landskapet.
(Oversiktsplan for Osby kommun, 2010)

Bilden av jordbruket och jordbruksmarken &r oftast en romantiserad bild av
den hdgintensiva och hogteknologiska industri som lantbruket &r idag.
(H6velmann, 2010) Denna romantiserade bild av jordbruket dr nagot som
kommunerna anvander sig av for att locka medborgare och turister till sin
kommun. Eftersom det inte finns mycket allemansrattslig mark i Skane
anvénds jordbruksmarken ofta som en tilltalande visuell bakgrundsbild for
kommuninvanarnas rekreation och for besoksnaringen. Jordbruksmarken
blir som Weilacher (2010) séger Islands of beauty and usefullness som

berikar den urbana livsstilen.

D4 é&r det ju fint att ga genom jordbruksmark . Att det 6ppnar upp sig och

sd. Anna Gronlund, planerare Bromélla
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Enligt Astorps kommuns Oversiktsplan (2012) stravar de efter att ett besok
i jordbruksmarken ska kunna bli en mangsidig upplevelse. De dnskar aven
kunna gora jordbruksmarken &n mer tillganglig for rekreation genom att
skapa sa kallade betrador langs med vattendrag. Kommunerna tar ofta
stéllning for jordbruksmarken nér det kommer till kulturmiljon 18 av de 30
kommunerna skriver att att jordbruksmarken ar vard att bevara med tanke
pa kulturmiljon. 1 exempelvis Ho6rs kommuns éversiktsplan (2012) under
kapitlet Kulturmiljo namns det att det smaskaliga odlingslandskapet bor
bevaras och att spridd bebyggelse som inte anpassas till landskapet ska

provas restriktivt.

Hallbar utveckling

Det &r ju det som tidigare varit det stora problemet, finns det inga pengar i
det finns det inget varde, nu ar det inte s& langre (...) de ekonomiska
frdgorna ar ju dar och de kompletteras med de rent ekologiska och de
sociala och allt under paraplyet hallbar utveckling. Oskar Duvetorp
planerare Trelleborg.

Begreppet hallbar utveckling ar ett viktigt begrepp i all samhéllsplanering.
Né&r det kommer till markanvandning och jordbruksmark &r det bara nio av
kommunerna som anvander sig av nagot av begreppen hallbar utveckling,
biologisk mangfald eller ekologiska varden. Begreppet hallbar utveckling
anvands snarare som ett argument for att inte bevara jordbruksmarken nér
kommunerna vill ha argument for att &ndra markanvandningen. Om
kommunerna anser sig behdva ta ett beslut om férandrad markanvandning
som pa kort sikt ser dalig ut da hogklassig jordbruksmark hardgors och den
biologiska mangfalden minskar forsvarar kommunerna det med att atgarden

kommer att gynna en langsiktig hallbar utveckling och att de positiva
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konsekvenserna kommer att Overvaga de negativa (Oskar Duvetorp, Fanny

Jacobsson).

Detta kraver dock att utredningsomraden pa vissa platser utpekas pa
jordbruksmark (...) Detta anses dock uppvagas av att det framjar en
langsiktig hallbar utveckling betraffande kommunikationer, service,
jamstalldhet, miljomal, energi- och va-forsorjning. (Simrishamns kommuns

oversiktsplan, 2014).

Naringen

20 av de skanska kommuner skriver i Gversiktsplanen att de ser naringen
runt jordbruksmarken som en viktig del av kommunens arbete. For att
kommunen ska kunna ha en livsduglig jordbruksnaring behdévs det mark for
odling och for bete. Denna marken ska vara forlagd pa ett satt sa att
rationellt brukande &r mojligt och inte stéra andra intressen. En viktig punkt
i manga av dversiktsplanerna ar att nybyggande pa jordbruksmark ska vara
restriktiv sa att inte landskapet fragmenteras och sa att det inte forsvarar for
ett rationellt brukande av jorden. Vissa kommuner har insett vissa
problemomraden som kan uppstd om jordbruksmark exploateras. Ett av
dessa problem namns i Bastad kommuns dversiktsplan (2008), i Bastad
finns det nagra djurgardar som arrenderar mark pa stort avstand fran
gardarna. Pa grund av att det &r ekonomiskt olénsamt och praktiskt svart att
transportera stallgodsel langa strackor och for att gardarna ska ha tillracklig
spridningsareal ar behovet av dkermark i nara anslutning till stallarna stort.
Kommunen bevakar darfor dessa gardars intressen gentemot eventuella

andra intressen.

Néarodlat
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Att narodlat har blivit en stor grej och att det & nagot som kommunernas
invanare kan komma att efterfrdga i framtiden ar inget som syns i
kommunernas 6versiktsplanering enbart tre av kommunerna namner
narproducerat i sina oversiktsplaner. Dock framgar det av mina intervjuer
sa ar det nagot som har diskuterats i kommunerna men inte nagot som
politikerna anser att det &ar viktigt att satsa pa. Anna namner att det i
Bromoélla har namnts lite smatt om att kommunen ska bevara
jordbruksmark for att kunna satsa pa narodlat och narproducerat. Det &r
dock inget som politikerna driver och det finns inte politisk vilja till att

satsa pa narproducerat.

Det har med narodlat och narproducerat att vi ska upphandla sadana
livsmedel dar har det kanske berdrts men jag tycker inte att det har funnits
nagon speciell politisk vilja. Anna Planerare Bromolla kommun.

| Trelleborg stangs inga dorrar for nérproducerad mat men det dr inget som
kommunen satsar pa i dagslaget.

Att man skapar en forutsattning att pa sikt kunna anvanda marken mer
vardefullt och jordbruksmarken tror man ju kommer att bli vardefull man
tror ju att det kommer att bli viktigare att ha mojligheten att producera
narproducerat (...) och det finns ju naturligtvis en kostnad i transporter och
det finns en miljomassig vinning i att odla narodlat och sen om det
nagonsin kommer att finnas ekonomi i att konsumera narproducerat det vet

jag ju inte men vi ska inte stanga doérren till det i onddan. Oskar Duvetorp.
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Diskussion

Da alla kommuner i Skane har jordbruksmark som en markresurs maste de
ta stallning till jordbruksmarken i sin oversiktsplanering. Detta sker mer
eller mindre aktivt genom att vissa kommuner bara namner jordbruksmark
medan andra kommuner ingaende beskriver och forklarar jordbrukets
forutsdttningar och de stéllningstaganden som kommunen tar vad géller

jordbruksmark.

Fortydliganden

Ofta i Oversiktsplanerna sd namns det att jordbruksmarken ska bevaras
eller sparas. Det ges dock ingen djupgaende motivering till varfor
jordbruksmarken ska bevaras. Utan att kommunerna ger ett tydligt
stallningstagande till varfor jordbruksmarken ska sparas finns det inga
incitament till att spara den. Att kommunerna skriver i sin 6versiktsplan att
akermarken &r vardefull och att naringen ar viktig utan att beskriva pa
vilket satt naringen ar viktig och pa vilket satt produktionen hammas av
exploatering finns det inte nagot argument som forklarar varfor
jordbruksmarken ska sparas nar en eventuell markanvandningskonflikt
uppstar och andra viktiga samhallsfunktioner ska planeras for.
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Stad-Land dikotomin

| och med att utvecklingen av oversiktsplanerna har gatt mer at att vara ett
strategiskt planeringsbeslut fér hela kommunen istéllet for att som det
tidigare var ett dokument mestadels for tatorten finns det ett bra incitament
for att utvecklingen i kommunen ska bli mer gemensam och att dikotomin
mellan staden och landet ska borja upplésas. Dock sker inte utvecklingen
av landsbygden och staden jamsides utan i majoriteten av kommunerna ar
det fortfarande till tatorterna som de stOrsta inputen av resurser gar.
Kommunerna motiverar mycket av byggandet och satsningar med att
utvecklingen av kommunen ska ske i kollektivtrafikndra omraden.
Landsbygden daremot ska vara kvar sa som den alltid har varit eftersom det
ur ett historiskt perspektiv ar viktigt att bevara kulturlandskapet. Detta
synsatt ar nagot som spar pa den romantiserade synen av landshygden som
ett stalle dit den urbana maénniskan aker pa semester snarare an att

landsbygden é&r ett stélle dar den rurala manniskan bor och verkar.

Alternativkostnader

For att kommunerna ska forsta vérdet av jordbruksmarken for framtida
anvandning och generationer hade det varit Onskvart att de i
oversiktsplanen tog upp alla alternativkostnader som finns vid férandrad
markanvandning socialt, ekonomiskt och ekologiskt. Begreppet hallbar
utveckling genomsyrar all samhallsplanering och kommunerna har stora
mojligheter att anvanda sig av begreppet for att belysa alla aspekter nar det
kommer till att visa vilka langsiktiga konsekvenser forandrad
markanvandning eller bevarande av nuvarande markanvandning kan fa.

| och med att manga kommuner anvénder sig av balanceringsprincipen vid
exploatering varnas manga natur och ekologiska varden, dock fungerar
denna metod bara till en viss del da det alltid maste finnas annan mark att ta

i ansprak. Da resursen mark ar en begransad resurs inom kommungransen
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sa ar en forandrad markanvandning inte alltid mojlig att kompensera.
Genom balanseringsprincipen forflyttas problemen da en forandrad
markanvandning pa ett stalle bidrar till forandrad markanvandning pa ett
annat stalle och férandrad markanvandning paverkar resiliensen i omradet.
Att hardgorandet av mark ses som en irreversibel atgard som starkt
paverkar resiliensen i omradet inte diskuteras mer i dversiktsplanen kan ses
som ett problem da vi star infor framtida utmaningar som vi inte vet hur de

ser ut eller hur vi ska hantera dem.

Landskapsbild

Da det skanska landskapet bestar av flertalet sma byar som ofta delar
service med grannbyn uppstar det en problematisering av hur avvéagningen
mellan utbyggnad av tatorten for att invanarna ska fa battre tillgang till
service och att landskapsbilden inte ska forstdras genom att byarna byggs
ihop. Kommunerna anvander ofta landskapsbilden som ett argument for att
bevara jordbruksmark mellan byarna. Nagot som saknas i argumentationen
ar dock fragmenteringen av jordbruksmarken som hinder av ett rationellt
brukande. Dessa tva argument namns aldrig i samma stycke men tas dock
upp av de flesta kommunerna. Att inte ndmna dessa samtidigt innebéar att
bevarandet av jordbruksmarken for att underldtta brukandet blir en andra
prioritet och det kan sluta med att det blir ett for stort hinder for
jordbrukaren att bruka marken och att den éverges.

Lokal mat och ndrproducerade livsmedel &r begrepp som anvénds flitigt i
den vardagliga debatten nar det kommer till livsmedelsproduktion.
Riksdagens miljokvalitetsmal tar dven de upp vikten av odlingslandskapet
och jordbruksmarkens vérde for livsmedelsproduktion och vikten av att
jordbruksmarkens livsmedelsproduktion skyddas. Att det enbart &r tre
kommuner av de 30 studerade kommunerna som ser vikten av

jordbruksmarken som en kalla for livsmedelsproduktion visar att riksdagens
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miljokvalitetsmal och den samhélleliga debatten inte har fatt faste i den

kommunala éversiktsplaneringen.
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Slutsats

Syftet med denna uppsats var att visa pa hur skanska kommuner hanterar
resursen jordbruksmark i den oOversiktliga planeringen. Jag har genom att
svara pa tre fragestallningar visat pa att de skanska kommunerna har en
strategi for jordbruksmark i sina 6versiktsplaner. Att ha en strategi for
kommunens jordbruksmark ses som ett maste for att kunna fullfélja
uppdraget med att framstélla en Gversiktsplan da jordbruksmarken ar en del
av _kommunens begransade resurs mark. Strategin skiljer sig dock fran
kommun till kommun och vilken stéllning jordbruksmarken far i
oversiktsplanen beror mycket pa vilka satsningar kommunen vill gora. Att
exploatera jordbruksmarken ses ofta som ett nddvandigt ont for att
kommunen ska kunna utvecklas pa ett langsiktigt hallbart satt med miljoer
som tilltalar bade nuvarande och framtida invanare och turister.

Néar kommunerna valjer att bevara jordbruksmarken ar inte produktionen
som sadan den framsta anledningen utan det ar oftast den estetiska faktorn
som &r Overgripande. Att kommunerna inte ser produktionen av livsmedel
som en viktig faktor for bevarandet av jordbruksmark kan vara
problematiskt da det &r denna faktor som brukarna av jorden anser vara det
viktigaste anvandningsomradet for jordbruksmark. Att vardet av
jordbruksmarken framstélls som en viktig historisk landskapsbild snarare
an som en modern livskraftig nédring kan vara problematiskt om

konjunkturen i samhallet & mindre god.
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Med denna uppsats hoppas jag pa att kunna bidra till debatten om huruvida
jordbruksmark &r vard att bevara och pa vilket satt exploatering och
bevarande av akermark sker samt vilka stallningstaganden kommunerna
stalls infor ~och hur de ska kunna hantera de olika
markanvandningsintressen som finns. Min forhoppning &r att uppsatsen ska
kunna anvéndas pa fler platser dn i Skane och att de tankar som véckts av
studien ska starta en diskussion pa andra platser utanfor Skane. I min
diskussion belyser jag flera problemomraden dar fler studier kan goras samt
dar fler kommuner kan studeras for att fa ett bredare perspektiv pa hur

dessa problemomraden ser ut i resten av landet.
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