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SAMMANDRAG

Syftet med uppsatsen &r att underscka, diskutera och bidra
till kunskapsutvecklingen kring vilken inverkan tillfilliga
interventioner kan ha pd stadsutvecklingen. Fokus ligger
pd hur medborgardeltagande och planerarens olika roller i
stadsutvecklingsprocesser kan paverkas. Tillfilliga interventioner
anvidnds i uppsatsen som en bendmning pd de &tgirder som
genomfdrs med en klar avsikt att vara tillfalliga och att intervenera
med ménniskor i deras livsmiljé.

Uppsatsen har genomférts som en kvalitativ studie och med ett
induktivt synsatt, dar den studerade verkligheten ligger till grund
for slutsatserna. Diskussionen baseras pa en litteraturstudie, som
skapar en djupare férstielse fér begreppen tillfdlliga interventioner
och medborgardeltagande, samt en fallstudie av Malmé stads férsdk
pa Sédra Férstadsgatan, dar delar av gatan tillfalligt stangts av for
motortrafik. Férséket kan ses som ett lokalt exempel pa ett globalt
fenomen, med en 6kad fascination for tillfalliga interventioner som
en del av stadsutvecklingen.

I uppsatsen beskrivs det dualistiska férhallande som rader
mellan planerarens tilldelade makt och den maktférskjutning
som &kat medborgardeltagande férutsatter. I det sammanhanget
ar forséket p& Sédra Férstadsgatan en paradox; det har taktikens
uttryck med snabba, enkla och reversibla ingrepp, men uttrycket
signalerar inte den makt som handlingen de facto ar. Effekterna
av detta och den inverkan tillfdlliga interventioner haft
diskuteras utifrdn sju teman: initiering, engagemang, deltagande,
experimentering, (den levda) platsen, facilitering och (mental)
maktférskjutning. 1 uppsatsens avslutande del argumenteras for
hur en 6kad anvéndning av tillfélliga interventioner kan péverka
hur vi tanker kring och planerar vara stader och hur planerarrollen

kan utvecklas mer &t rollen som facilitator.



ABSTRACT

The aim of this thesis is to examine, discuss and contribute to
the knowledge about what impacts on urban development that
temporary interventions could have. The focus is on what impact
temporary interventions could have on the role of the planner
within urban development processes and on citizen participation.
In the thesis, temporary intervention is used as a term for activities
carried out with a clear intention to be temporary and with a clear
intention to intervene with people in their lived environment.

The thesis has been carried out as a qualitative study with
an inductive approach, in which the studied reality is the basis
for the conclusions. The discussion is based on a literature
review, which creates a deeper understanding of the concepts of
temporary interventions and citizen participation, and a case study
of an experiment on Sédra Férstadsgatan carried out by the City
of Malmé, where parts of the street temporarily has been closed to
motor vehicles. The experiment can be seen as a local example of a
global phenomenon, with an increased fascination with temporary
interventions as part of urban development.

This thesis describes the dualistic relationship between the
planner’s assigned power and the shift of power that increased
citizen participation requires. In this context, the experiment at
Sédra Forstadsgatan is a paradox; it has the expression of tactics
with quick, simple and reversible interventions, but it does not
express the power that the act actually is. The effects of this and the
impact of temporary interventions are discussed based on seven
themes: initiation, engagement, participation, experimentation,
(the lived) place, facilitation and (mental) shift of power. In the
concluding part of the thesis it is argued that a greater use of
temporary interventions can influence how we think about and
plan our cities, and how the role of the planner could be developed

towards more of a facilitating role.
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BAKGRUND

Medborgardeltagande ar en standigt aktuell friga. Sherry Arnstein
(1969) skrev en gang: "The idea of citizen participation is a little
like eating spinach: no one is against it in principle because it is
good for you.” Hennes podng var att, &ven om det finns en generell
konsensus kring det goda med medborgardeltagande, s& ser
verkligheten annorlunda ut.

Vintern 2013 gjorde jag min praktik hos organisationen
Project for Public Spaces (PPS) i New York. PPS jobbar med
olika typer av stadsutvecklingsfrdgor och lagger stor vikt vid
platsens skapandeprocess i samverkan med lokalsamhallet. I det
har arbetet har tillfalliga interventioner kommit att bli ett allt
viktigare element. Har vécktes mitt intresse fér interventioner
med en klar avsikt att vara tillfalliga och vilken inverkan det kan
ha p& stadsutvecklingen och dess aktérer. Mitt intresse for det
tillfalliga som en del av stadsutvecklingen grundar sig i fragan
kring medborgardeltagande; i den maktrelation som finns mellan
medborgare och planerare, vad som hénder nar det mélinriktade
projektet istallet blir till faser i en utvecklingsprocess och huruvida
planerarens roll i stadsutvecklingen paverkas av detta.

I mars 2014 inledde Malmé stad ett f6rsék dar delar av Sdédra
Forstadsgatan i Malmé stdngdes av f6r motortrafik. P4 platsen
hade gatukontoret en avsikt att skapa en attraktiv stadsgata
fér malméborna med méjlighet till vistelse och aktivitet” (Malmé
gatukontor 2014a) och avsikten var att sd skulle ske i dialog
med malméborna. Malmé stads férsék pd Sédra Férstadsgatan
kommer utgéra uppsatsens empiriska del och ligger, tillsammans
med litteraturen, till grund fé6r den avslutande diskussionen.
Avsikten med uppsatsen ar inte att férringa eller avfarda de
stora gestaltningsprojekten eller betydelsen av design. Avsikten
ar snarare att diskutera planerarens roll i stadsutvecklingen och
skapa en stérre personlig férstéelse f6r vad min roll som blivande

landskapsarkitekt och aktér i stadsutvecklingen kan vara.
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MAL OCH SYFTE

Mélet med uppsatsen &r att beskriva Malmé stads och
gatukontorets férsék med att tillfalligt skapa en plats pd Sédra
Forstadsgatan och vilken roll tillfélliga interventioner haft. Syftet ar
att, med litteraturen och fallstudien som utgdngspunkt, undersdka,
diskutera och pa sd vis bidra till kunskapsutvecklingen kring
tillfalliga interventioners inverkan p& stadsutvecklingen, och mer
specifikt pa planerarens olika roller i stadsutvecklingsprocesser
och vilken inverkan tillfalliga interventioner kan ha fér ett dkat
medborgardeltagande i stadsutvecklingen. Ur uppsatsen mél och

syfte har féljande fragestallningar vuxit fram:

Hur pdverkar tillfdlliga interventioner planerarens

roller i stadsutvecklingsprocesser?

Kan tillfdlliga interventioner stimulera ett Skat

medborgardeltagande i stadsutvecklingsprocesser?

METOD

I ochmed att forskningsfrdgorna berér frgor kring f6rhdllningssdtt,
har uppsatsen genomfdrts som en kvalitativ studie. I arbetet har
jag haft ett induktivt synséitt, dar slutsatserna dras utifrdn den
studerade verkligheten. Datainsamlingen har skett dels genom en
litteraturstudie, som presenteras i den teoretiska bakgrunden, och
dels en fallstudie av Malmé stads férsék p& Sédra Férstadsgatan.
Den teoretiska bakgrunden &r uppdelad i tvd delar som
aterkopplar till arbetets frdgestillningar kring tillfdlliga
interventioner och medborgardeltagande. Den férsta delen
beskriver utgdngspunkterna fér vad tillfalliga interventioner kan
vara, for de samhéllsférandringar som kan férklara det dkade
intresset fértillfalliga interventioner och effekterna av anvandandet
av tillfalliga interventioner. I den andra delen problematiserar
jag begreppet medborgardeltagande och tittar p& formella
planeringskonventioners férhéllande till medborgardeltagande.

Litteraturenharsomsyfteatt skapaenférdjupad férstéelsekring



begreppen tillfdlliga interventioner och medborgardeltagande
och dessas komplexitet. Litteraturen fyller &ven en viktig roll
for att kunna placera fallstudien i och diskutera den ur ett stérre
sammanhang. Litteratursékningen har baserats p& sckningar i
databaserna Primo, Summon och Google Scholar, litteraturtips,
genom att utgd frdn olika kallors litteraturférteckningar och
litteratur som jag last sedan tidigare. I och med att fenomenet
tillfalliga interventioner har en rad olika bendmningar (se s.8) har
det resulteratien méngd sékordsvarianter. Till de mer relevanta hér
temporary use, temporary urbanism, och temporary interventions.
Utéver det har sokord som user participation, citizen participation,
brukarmedverkan och medborgardeltagande haft hég relevans.
Tidigt i sdkningarna kom jag i kontakt med Bishop och Williams
bok ”"The Temporary City”, vilken behéver en sarskild bendmning.
Bauman (2012, s.12) menar att boken &r “the most comprehensive
publication” kring tillfalliga interventioner och boken, och dess
kallférteckning, har spelat en viktig roll f6r uppsatsen. For att férsta
och beskriva tillfalliga interventioner och fenomenets spridning
har &ven manifestliknande dokument anvénts. Detta inkluderar
bland annat Mike Lydons (2011 och 2012) Tactical Urbanism-
manifest, som i sin tur lett mig vidare till andra liknande manifest.
Huvuddelen av litteraturen har dock, i méjligaste mén, avgrénsats
till vilkanda férfattare eller till valkénda publikationer.

I arbetets empiriska del studeras Malmé gatukontors forsck att
gora delar av Sédra Forstadsgatan tillganglig {6r bara gdende och
cyklister. Férsoket ar avsiktligt tillfalligt och det har varit ett uttalat
mal att genomféra férséket i dialog med malméborna. Fallstudien
har genomférts genom en nérvaro vid projektgruppens méten
och dialogméte pé& gatan, kontinuerliga platsbesdk, inldsning av
kommunens handlingar och artiklar i dagspressen berérande
forsoket. Slutligen har tva {érdjupande intervjuer genomférts med
tva av projektgruppens tjinsteméin. En mer utférlig beskrivning av
fallstudiens metodik presenteras i kapitel 3, En tillfdllig plats pd
Sédra Férstadsgatan.

INLEDNING
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AVGRANSNINGAR

Fokus har inte lagts pa Sédra Férstadsgatan som plats, den fysiska
gestaltningen eller aktiviteterna pa platsen, &ven om detta berors
i uppsatsen och ar viktigt for férstdelse av helheten. Det finns en
rad projekt och omstandigheter som varit viktiga for férsdkets
utveckling. Dessa berérs i uppsatsen, men fallstudiens fokus har
legat p& att beskriva Malmé stads arbete inom ramarna fér férséket
pa Sédra Forstadsgatan.

Andra aktorer, som allménheten, olika sakagare eller politiker
berérs férvisso i uppsatsen, pd samma vis som den fysiska
gestaltningen behandlas, men eftersom huvudfragestéllningens
syfte ar att diskutera planerarens roller i stadsutvecklingsprocesser
ar det just planeraren som stér i fokus fér uppsatsen.

I uppsatsarbetet har jag haft givna tidsramar och resurser
att férhalla mig till och darfér har jag inte haft méjlighet att f&lja
projektet frdn bérjan till slut. I skrivande stund pagéar férsdket pa
Sédra Férstadsgatan for fullt och vad det kommer mynna utiérénnu
inte kdnt. Men i och med att det som studerats ar férhallningssattet
till projektet och inte utgdngen av det, ar det inte nédvandigtvis en

forlust att forsckets avslutande delar inte kan tas med.

BEGREPPSDEFINITIONER

Begreppet tillfdlliga interventioner anvidnds genomgdende i
uppsatsen och &r centralt for {érstéelsen av denna. En stad &r alltid
under férandring och som sddan kan den péstds vara uppbyggd
av lager pa lager av handelser. Handelserna varierar i skala och
omfang, b&de rumsligt och i tid, men en hindelse &r per definition
alltid tillfallig. Det jag bendmner som tillfalliga interventioner
skiljer sig frdn andra héndelser eller férdndringar i staden genom
sin avsikt, men inte nédvéndigtvis i sitt uttryck. I uppsatsen
anvander jag tillfdlliga interventioner som en bendmning pa
dtgdrder och hédndelser som d&r medvetet och avsiktligt tillfdlliga
och dar det, av olika orsaker, finns en avsikt att intervenera med

och paverka mdnniskor i deras livsmiljé.



1.6

Planerare ar ett annat dterkommande begrepp. I sin vidaste
betydelse kan alla som arbetar med planering av nagot slag
betraktas som planerare. I uppsatsen ska planerare dock férstas
som en bendmning pd de personer som yrkesmaéssigt, inom
offentlig eller privat sektor, &gnar sig &t utvecklingen av stadens

miljé, struktur, bebyggelse, kommunikationer och service.

DISPOSITION

Uppsatsen bestdr av fem kapitel. Efter kapitel ett, inledningen,
redogér jag for den teoretiska bakgrunden. I den beskrivs vad
tillfalliga interventioner kan vara och vilken roll de kan fylla och
darefter problematiseras begreppet medborgardeltagande. I det
tredje kapitlet beskrivs fallstudiemetodiken och fallstudien pé&
Sédra Forstadsgatan. Det fjarde kapitlet 8terkopplar till uppsatsens
frdgestillningar och dr en sammanslagning av resultatet frdn den
tematiska analysen och en diskussion av detta. Slutligen, i det
femte kapitlet, {6rs en vidare och sammanfattande diskussion om
tillfalliga interventioners inverkan p& medborgardeltagande och
planerares férhéllande till stadsutveckling samt en diskussion

kring de valda metoderna fér uppsatsarbetet.

INLEDNING
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2
TEORETISK
BAKGRUND

Kapitlet 4r uppdelat 1 tre delar som aterkopplar till
arbetets fragestéllningar kring tillfélliga interventioner
och medborgardeltagande. Den férsta delen, tillfalliga
interventioner, beskriver utgdngspunkterna for vad tillfalliga
interventioner kan vara, fér de samhéllsférandringar
som kan forklara det o©kade intresset for tillfalliga
interventioner och effekterna av anvdndandet av tillfalliga
interventioner. I den andra delen problematiseras
begreppet medborgardeltagande och den konventionella
stadsutvecklingens férhallande till medborgardeltagande.



2.1

TILLFALLIGA INTERVENTIONER

Det vore svart att driva tesen att tillfalliga interventioner &r en ny
foreteelse i véra stader. Tvartom sé &r det tillfalliga, lite beroende
p& vad som laggs i ordet, en naturlig komponent av staden
(Bishop & Williams 2012, s.7, Blumner 2006, s.5). Det som &r nytt
ar snarare planerares och arkitekters nyupptéckta intresse och
fascination for det tillfélliga, bAde i teorin och i praktiken (Bishop
& Williams, s.3), och att det istéllet for att ske utanfér den formella
stadsutvecklingsprocessen nu alltmer kommit att inkorporeras i
den (Lehtovuori & Ruoppila 2012, s.31). Sedan tidigt 2000-tal har
litteraturen som pa ndgot vis behandlar det tillfalliga ékat markant
och olika termer anvidnds omvéxlande {&r att beskriva tillfalliga
interventioner, s& som tactical urbanism (Lydon 2011 och 2012),
temporary urbanism (Bishop & Williams 2012), spontaneous
interventions (Lang Ho 2012), temporary uses (Lehtovuori &
Ruoppila 2012), indeterminate spaces (Groth & Corijn 2005), DIY
urbanism (Keffer 2010), radical temporary urbanism (Kossak
2012), temporary solutions (Havemann & Schild 2007), interim uses
(Blumner 2006), guerilla urbanism (Lydon 2012) och s vidare. De
olikabendmningarna fyllersitt syfte d& de beskriver olika perspektiv
pa, olika mal med och olika typer av tillfélliga interventioner. Under
paraplybegreppen ryms en uppsj® av projekt och fenomen; det
kan vara platser som fér tillfallet fatt en ny anvéndning, festivaler,
tillfalliga boséttningar, pop-up-affarer, stadsodlingar, ockupationer
och s8 vidare. Lydon (2012, s.7) pekar pa att tillfalliga interventioner
existerar inom en glidande skala, dar de kan vara sanktionerade,
icke-sanktionerade eller en sorts hybrid ndgonstans daremellan.
Spannvidden gér att diskussionen kring tillfdlliga interventioner
kan vara svar att rama in.

Att arbeta med temporalitet adderar en tidsdimension som
férutsitter en bérjan och ett slut. Nadgot som varar en dag, ett &r
eller ett sekel kan, beroende pé vilket tidsperspektiv en har, sledes
betraktas som tillfalligt. Vid sitt {6rsék att definiera tillfalliga
interventioner lagger Bishop & Williams (2012, s.5) stor vikt vid
skaparens eller brukarens intention och menar att en tillfallig
anvéndning &r en avsiktlig fas, oavsett fasens langd. Tillfalliga
interventioner avser sdledes de interventioner som &r medvetet

och avsiktligt tillfalliga (Bishop & Williams 2012, s.5, Blumner
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2.1.1

2006, s.4, Lehtovuori & Ruoppila 2012, s.30, Lydon 2012, s.1) och de
kan vara férgéngliga, aterkommande och i vissa fall migrerande
(Lehtovuori & Ruoppila 2012, 5.30). Daremot papekar Bauman (2012,
s.15) att det inte kan réra sig om stéder i sig sjélv, vilket till exempel
bendmningen >>temporary urbanism<< kan ge associationer till.
Istallet maste det tillfalliga ses som ett lager av eller ett element i
staden.

Det finns en rad faktorer och en samverkan av dessa som
kan férklara det ckade intresset for tillfalliga interventioner. I
grova drag kan en prata om en ékad osikerhet om framtiden, en
férdndrad syn p& den konventionella stadsplaneringen och en
dnskan om ett underifrdnperspektiv i stadsutvecklingen. Kopplat
till det sistndmnda kan &ven ett 6kat fokus pd platsspecificitet
hérledas. Faktorerna ar inte nédvandigtvis motstridiga, men &r inte

heller sjélvklart sammanhingande.

En fordndrad syn pd staden och stadsplaneringen
Modernismens sckande efter universella sanningar och
objektivitet lade grunden fér att 1900-talet skulle bli, som Svedberg
(1988) utryckte det, planerarens &rhundrade. Kritiken mot den
expertdrivna, toppstyrda och elitistiska stadsplaneringen har
emellertid beskrivits ingdende &nda sedan Jane Jacobs (2004
[1961]) lyfte fram medborgaren som expert pa sitt ndromrade,
framhévde vikten av att studera staden genom att befinna sig i den
och skrev att “stdderna ar jattelika laboratorier, dar experimenten
med arkitektur och stadsplanering ibland lyckas och ibland
misslyckas” (ibid, s.28), eller sedan Jan Gehl (2007 [1971]) lyfte
fram ett humanistiskt perspektiv pd staden i kontrast till det
modernistiska idealet och framhéivde upplevelsevardena och den
maénskliga skalan.

Invdnarna 1 dagens stdder kan beskrivas som mer
diversifierade &n tidigare, vilket stéller helt nya krav pé stads- och
samhaéllsplaneringen att hdlla samman samhallets grupper utan att
for sakens skull fértrycka ndgon av dem (Groth & Corijn 2005, 5.523).
Groth och Corijn menaratt ett nytt férhéllandettill stadsplaneringen,
dar medborgarnas aktiva deltagande méste vara en central del,
ar svar att realisera nér den konstant maste utmana de redan

etablerade rutinerna. Observationen kan understrykas av Tunstrém



2.1.2

(2009, 5.148), som menar att den postmoderna efterfrigan pé en ny
planerarroll inte har lett till samma férandringar i verkligheten och
att expertplaneraren i viss utstrackning fortfarande existerar.
Batty (2012, s.54-59) menar att det finns ett behov av en ny syn
pa stiders regenerering. Stadsplaneringens ovanifr@nperspektiv
kan betraktas som ett direkt hinder fé6r stadens férnyelseprocess
och den inneboende motstdndskraft och regenerativa férmaga som
finns inbyggd i stider, uppbyggd av lager pa lager av interaktioner.

Batty beskriver det utifr&n en idealiserad tankemodell (se figur 1):

An idealised urban landscape is broken into regular cells or
locations where activity can be located, with the arrows indicating
how adjacent cells influence one another. When a seed of growth

is planted [...] cells around it become activated and the innovation
diffuses as waves [...] This exponential effect is even more powerful
- it is super- exponential - if each cell influences every other in the
growing system, with the graph showing how this positive feedback
simulates the spread of influence.

(Batty 2012, 5.54-55)

Med ett sddant resonemang kan stadsplaneringens viktigaste
uppgift beskrivas som att lokalisera var i staden en intervention
kan fa stérsta mojliga effekt. Tillfalliga interventioner anvéands ofta
med en sddan avsikt, som en taktisk intervention f&r att uppna
storre strategiska mal (se fallstudier i Lydon 2011 och 2012, Bishop
& Williams 2012). Bishop och Williams (2012, s.179-189, 215 {) i sin
tur menar att det gar att skénja en ny instéllning till stadsplanering,
med ett stérre fokus pa utveckling i faser och tillfilliga stadier. Det
kan ses som en flexibel vidg mot en 16st definierad vision istéallet
for ett pa férhand fastslaget mal, dar tiden, den fiarde dimensionen,

vags in som en viktig aspekt.

Férandrade ekonomiska férutsdttningar

Behovet av en mer flexibel stadsutveckling beror enligt flera
forfattare pd en okad osdkerhet till féljd av &terkommande
ekonomiska kriser och andra samhéllsférandringar, vilket dagens
stadsplanering har svart att hantera (Bauman 2012, s.14, Bishop &
Williams 2012, s.23, Blumner 2006, s.3, Lydon 2012, s.3, Havemann

VAN

FIGUR 1 Modellen visar froets (interventionens)
spridning i stadslandskapet och dess inverkan
pa intilliggande lokaliteter.

(Fredrik Magnusson 2014, utifran Batty 2009)
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& Schild 2007, s.533, Groth & Corijn 2005, s.522). Behovet kopplas
aven samman till demografiska féréandringar och att en ekonomisk
nedgéng i gamla industristdder har lett till en 6kad méngd vakant
mark, sarskilt i delar av USA och i Osteuropa (Bishop & Williams,
8.24,).

Havemann & Schild (2007, s.517) menar att fascinationen fér
det temporira fdljer utvecklingen av det postfordistiska samhillet,
dar den tidigare fordistiska produktionsordningen med lépande
band bytts ut mot en flexibiliserad och fragmentiserad s&dan.
Gransen mellan arbete och fritid har blivit suddigare, manniskor
hoppar mellan olika anstéllningar, allt fler blir egenféretagare
och vara arbetsliv och vara liv kan pastds ha utvecklats till en
serie tillfalliga projekt (Bishop & Williams 2012, s.27). Eftersom
den postfordistiska produktionen inte gér oss lika knutna till
arbetsplatsen kan hela staden bli ens arbetsplats och féréandringen
accelereras av den teknologiska utvecklingen som gér oss &n mer
mobila (ibid, Lydon 2012, s.3, Lehtovuori & Ruoppila 2012, 5.34).
Framvéxten av kreativa industrier inom ett alltmer individualistiskt
entreprendrssamhaille har dragit ett dkat fokus till kreativa miljser,
dar tillfalliga interventioner tycks ha en stor betydelse (Lehtovuori
& Ruoppila 2012, 5.34, Bishop & Williams 2012, s.214, Blumner 2006,
s.8).

Grdsrotsengagemang
Medborgardeltagande &r ofta ett av de vadrden som nimns i
anslutning till tillfalliga interventioner. Blumner (20086, s.9) havdar
att tillfalliga interventioner skapar béattre férutsattningar f6r den
genomsnittlige medborgaren att ta en mer aktiv roll i platsens
utveckling och Lehtovuori och Ruoppila (2012, 5.35) menar att det
ar ett konkret verktyg for att ge néring till ett underifrénperspektiv
nér platsers potential underséks. Bishop och Williams (2012, 5.139)
visar hur tillfalliga interventioner, p& flera platser i varlden, har
anvants med ett uttryckt syfte som ndgot kring medborgarna kan
skapa ett engagemang och en diskussion, vilket sedan har anvéants
i det fortsatta arbetet med platsen.

Kossak (2012, s.32) pekar pé att vissa projekt, dar tillfalliga
interventioner ar en av komponenterna, ibland férklis som en

form av grésrotsurbanism, som ndgot som &r initierat och drivet
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av medborgarna sjilva, &ven om de inte ar det. Istallet ar det ett
uttryck fér den etablerade stadsplaneringen och de aktérer som
redan innehar makt; exploatérer, investerare, tjanstemaén, politiker
och féretagsvirlden. Det innebar inte att avsikten inte kan vara
att stimulera ett 6kat engagemang och deltagande, men det
belyser de bakomliggande maktstrukturerna. Samtidigt maste
det papekas att, trots Kossaks pdpekande och simultant med
entreprenérs- och konsumtionssamhéllet och anvéndningen av
tillfalliga interventioner inom den kreativa sektorn, spelar tillfalliga
interventioner en fortsatt stor roll inom den politiska aktivismen,
inom motkulturen och éverhuvudtaget som ett nédvéndigt medel
f6r de som saknar resurser (Bishop & Williams 2012, s.117, Kossak
2012, s.32, Lehtovuori & Ruoppila 2012, s.34). Kossak (2012, s.32
f) kallar den hér typen av tillfalliga interventioner fér en form av
radical temporary urbanism. En viktig gemensam nidmnare ar att
de betonar platsens bruksvérde framfér dess bytesvarde (Bishop &
Williams 2012, 5.89).

Som politisk och taktisk aktivitet anvdndes tillfalliga
interventioner kanske mest utarbetat av den marxistiska rorelsen
Situationistiska Internationalen, verksamma sarskilt i Frankrike
pd 60-talet (Ball 1987, s.21). De menade att klassamhaéllet och
den kapitalistiska produktionen gjort oss till konsumenter och
&skddare av vara egna liv, of6rmégna att delta i konstruktionen
av vara samhéllen. Genom att medvetet skapa situationer och
mixtra med och omtolka element som skapar var vardag hade de
f6r avsikt att sabotera f6r den dominerande kulturen. De sdg det
som ett sitt att ta oss ur alienationen, och i férlangningen né en
samhaéllsomvalvning, och sdg det som ett bevis att vardagslivet
blivit homogeniserat nar effekterna av minsta avvikelse kunde
spridas langt bortom platsen dar den uppstatt (ibid, s.32). Genom
sina handlanden var de sarskilt delaktiga under studentrevolterna i
Paris 1968 och deras arbetssétt har inspirerat senare antiauktoritira
grupper och rorelser, som punkrérelsen och olika autonoma

vansterrérelser (Plant 1992, s.144).

Tillfalliga interventioner och platsspecificitet
Lehtovuori och Ruoppila (2012, s.37) framhéller ett intimt band

mellan platsen och tillfalliga interventioner och menar att projekt
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med tillfélliga interventioner kédnnetecknas av deras kontextualitet
och platsspecificitet. Synen pé platsen och vad en plats &r blir
sdledes grundliggande fér att férstd anvidndandet av tillfalliga
interventioner. Platsbegreppet kan diskuteras ur flera perspektiv
och har gjorts s8 genom &ren. Den mest vedertagna och rattframma
definitionen av platsbegreppet, enligt Cresswell (2004, s.7), &r
att det 4r en “meaningful location”. Det gor platsbegreppet till
ett vardeladdat begrepp, i kontrast till det geometriska objektiva
rumsbegreppet. Distinktionen mellan det mer vardeladdade ordet
place och det mer virdeneutrala space (eller location) gérs dock
tydligare inom det engelska spréket &n inom svenskan.

P& 1970-talet utmanade ett humanistiskt perspektiv det
tidigare dominerande synséttet, i vilket det personliga och
kulturella rummet bara sdgs som en férvanskning av det objektiva
geometriska rummet. Tuan (1974) menade att det humanistiska
synsattet skilde sig frdn tidigare perspektiv pd sd vis att det
studerade platsbegreppet utifrdn individens upplevelse och hens
kénslor och tankar inom den rumsliga upplevelsen. ”(Social) space”
aren”social product” (Lefebvre (1991 [1974], 5.26) och som sddan kan
rummet inte bara férklaras matematiskt och geometriskt. Lefebvre
menade att det specifika rummet skapas och aterskapas genom att
vi agerar i rummet. Eftersom rummet, med en sddan definition, ar
en social produkt unikt {6r varje social situation och en spegling av
existerande maktrelationer, blir skapandet av rummet en frdga om
makt och kontroll.

Francis (1987, s.28) menar att graden av offentlighet &ar direkt
avgdrande fér hur demokratisk en plats &r. Offentlighet kan
beskrivas som de essentiella kvaliteter och attribut och nivan pé
dessa som ger offentliga platser sin specificitet (Magalhades 2010,
5.562). Offentlighet kan ses ur ett multidimensionellt perspektiv
(Varna & Tiesdell 2010, 5.580-585) och som en relativ kvalitet, i
den meningen att vissa dimensioner av offentligheten kan vara
mer offentliga &4n andra pa en plats (Magalhades 2010, s.562). Nar
Lynch (1981, s.137) diskuterar den rattvisa och demokratiska staden
menar han att vi alla bér ha ratten att befinna oss i det offentliga
rummet och dar f4 ta ansprék p& och andra platsen, fria att géra de

aktiviteter vi vill géra och att éverlamna rattigheterna till andra.



2.2

Detta skulle innebéra att den demokratiska platsens offentlighet
forutsatter en viss nivéd av aktivt deltagande, dar vi tillats &ndra
platsen genom appropriering men ocksd fysiskt genom att fa
moblera om, ldgga till och ta bort utifrdn de behov som uppstar.
Den demokratiska platsen inrymmer sdledes en viss niva av
flexibilitet och temporalitet d& den &r i stdndig féréandring.

Som arkitekt och planerare skapas ett speciellt férhallande till
det geometriska rummet, platsen och relationen de sinsemellan. Vi
ror oss hela tiden mellan dem, bade i praktik och teori. Men om vi
antar att platsen produceras och konstrueras som ett resultat av
en process dar ménniskor tar i ansprék och approprierar rummet,
ar det ovanligt att arkitekten aktivt deltar i produktionen av
sjilva platsen. Det &r en viktig poédng att géra fér den gestaltande
arkitekten enligt Olsson och Wikstrém (2012, s.18), som menar
att det oftast ar det geometriska rummet som fi&r dominera
under planerings- och projekteringsprocessen. Eftersom arbetet
med tillfalliga interventioner oftast innebar ett mer direkt och
processinriktat férhallande till platsen kan det, ur planerarens
perspektiv, ses som ett férsdk till ett kliv bort frdn det geometriska

rummet och ett nérmande av platsen.

MEDBORGARDELTAGANDE

Som tidigare tagits upp &ar méjligheten att appropriera och
modifiera &terkommande védrden som anvinds fér att beskriva
demokratiska och offentliga platser (se Lynch 1981, Francis 1987,
Varna & Tiesdell 2010). Detta kraver en viss form av deltagande i
platsen, vilket &r ett av de varden eller effekter som ofta kopplas
samman med anvindandet av tillfalliga interventioner.

I det héar arbetet intresserar jag mig framst for
medborgardeltagande som syftar p& den process déar medborgarna
ir en del av planeringen av det offentliga rummet och hur, eller
om, anvdndandet av tillfalliga interventioner kan vara behjalpligt
fér det. I den féljande delen problematiseras férst begreppet
medborgardeltagande och darefter redogérs fér vilken roll

medborgardeltagandet har och har haft i svensk stadsplanering.
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Problematisering av medborgardeltagande

Vardet av medborgardeltagande beror pd ur vilket perspektiv
det studeras. Enligt Khakee (20086, s.14-16) gar det att urskilja tva
dvergripande perspektiv: planerarnas/beslutsfattarnas perspektiv
och medborgarnas perspektiv. Fér beslutsfattare och planerare kan
medborgardeltagandet bidramed ett férbattrat beslutsunderlagoch
en héjning av projektens legitimitet genom ett dkat fértroende for
beslutsfattarna och processen i sig. Ofta ar formerna fér deltagande
sniva och begransade till det lagstiftningen féreskriver och fran
maktens perspektiv behéver medborgardeltagandet inte ha mer &n
ett symboliskt varde. Forenklat kan medborgardeltagandet ta sig
tva former: antingen individuellt eller kollektivt. Det individuella
deltagandet kan ses som ett kvantitativt angreppssatt; ju fler desto
béttre, och det kollektiva som ett kvalitativt; ju mer specialiserade
intressegrupper desto battre kunskap i sakfragorna (Khakee 20086,
$.14-16).

Ur ett medborgarperspektiv varderas istallet nyttan av
deltagandet. Skélen fér deltagande kan vara mdéjligheten att
paverka i ett specifikt beslut dir det finns ett egenintresse,
mojligheten till en generell pdverkan av samhallsutvecklingen och
tillskansandet av makt fér att géra s4, att utbilda sig och 6ka sin
forstéelse f6r samhéllsutvecklingen, att tréna upp sina fardigheter
att delta i den offentliga debatten fér att vara med och péverka pa
lang sikt eller att skapa sociala relationer och pa sa vis organisera
sig (Khakee 20086, s.14-16). Medborgarnas deltagande sker inte
utifrdn verkligheten utan utifrdn deras férestillningar (Boverket
2012, 5.16). Nar allménheten bjuds in till dialog och samrdd kan
ordvalen skapa férvéantningar om ett mer aktivt deltagande och
stérre inflytande 4n vad de i slutdndan far.

Aven om manga initiativ till medborgardeltagande
har en malsdttning att engagera hela befolkningen,
resulterar medborgardeltagande och den p& férhand ojamna
resursférdelningen ofta i skapandet av en typ av elitmedborgare
(Agger & Norvig Larssen 2009, s.1092, Bang 2004, s.20-23). Agger
(2012, s.31) menar att de karakteriseras av framst tre typer av
resurser: natverks-, kunskaps- och tidsresurser. Detta skapar en
maktférdelning inom gruppen medborgare som &r viktig att
belysa. Elitmedborgarna &r en férhallandevis homogen grupp, som

vet hur de ska féra sig i politiska sammanhang, ofta delar samma



demografiska karaktar och avspeglar en vialdigt begransad del av
sambhallet (se Agger & Norvig Larsen 2009, Agger 2012, Henecke
& Khan 2002, s.27). Samtidigt beskriver Bang (2004) en ny typ av
deltagande medborgare: vardagsskaparen. De karakteriseras av
att de deltar konkret, dar de &r, fér att det ar kul men samtidigt
nddvéndigt, ad-hoc eller pa deltid, konkret istéllet {ér ideologiskt,
med sjélvtillit och sjalvidrtroende och tillsammans med systemet
da det behdvs (Bang 2004, s.26). Den har gruppen medborgare ar
sérskilt intressant i relation till tillfalliga interventioner, d& deras
vardagliga engagemang i politiska frdgor kretsar kring det lokala
samhallet, ofta pé ett konkret vis i konkreta projekt.

Férutom den ojamna maktbalans som finns bland
medborgarna finns det i samhallsplaneringen en tydlig maktbalans
till planerarens/beslutsfattarens férdel, som genom sin position
har ett kunskapsévertag och tolkningsféretride (Khakee 20086,
s.17). I vilken nivd makten delegeras till medborgarna ér en frdga
om etiska och demokratiska éverliggande som far konsekvenser
fé6r medborgarnas inflytande. Arnstein (1969) ritar i sin
forklaringsmodell i form av en stege (se figur 2) upp en medvetet
forenklad bild fér att tydliggéra de signifikativa nivéskillnader av
inflytande som ryms inom deltagandebegreppet. Arnsteins stege
har f&tt en stor betydelse och fortsatt refererats till, och bland annat
inspirerat Sveriges Kommuner och Landsting (SKL 2011, s.16) till
sin egen deltagarmodell, vilket gér att stegen &n idag &r relevant
att studera.

Arnsteins stege &r normativ i sin utformning och bestar av atta
steg och tre segment. Ju hdgre upp pa stegen desto hégre ar nivan
avmedborgardeltagande.Idet nedersta segmentet, ickedeltagande,
finns tvd steg: manipulation och terapi. Arnstein (1969, s.218 )
beskriver de tvad stegen som fértackt medborgardeltagande, dar
fokusligger pd att kurera eller utbilda medborgarna och fokus flyttas
frdn de verkliga problemen. Istéllet {6r medborgarnas inflytande
och en omférdelning av makten ar det bakomliggande syftet att
genom férbattrade relationer skapa ett stéd fr&n allménheten f6r de
redan framtagna planerna.I nésta segment, nivder av tokenism (eller
symbolism / symboliskt deltagande), ryms tre steg: information,
konsultation och pacifisering (engelskans >>placation<<) (Arnstein

1969, s.219-221). Information ar enligt Arnstein det férsta kritiska

MEDBORGAMAKT
TOKENISM
ICKE-

FIGUR 2 Arnsteins delaktighetsstege

(Fredrik Magnusson 2014, utifran Arnstein 1969)
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221

steget mot verkligt medborgardeltagande, men det slutar ofta i en
envigskommunikation utan méjligheter till varken feedback eller
dialog. Aven det fiarde steget, konsultation, klassificerar Arnstein
som icke-deltagande, s&vida det inte f&ljs upp med andra former
av deltagande. Pacifisering ar ett steg narmre verkligt deltagande
men hamnar trots allt inom tokenism-segmentet. Aven om
personer utvalda av de med makt placeras i kommittéer eller om
allméanheten tilldts planera och ge r&d i oédndlighet, s& riskerar
rddande maktbalanser skapa ett status quo dar medborgarna
fortsatt stdr utanfér beslutsprocessen. Arnstein liknar tokenism-
segmentet som nivder av humbug, dir medborgarna férvisso bjuds
intill att deltaiett projekt, men utan att dsikterna nédvéandigtvis tas
tillvara pa. Det ar férst i det tredje och &versta segmentet, nivder av
medborgarmakt, som Arnstein pratar om verkligt inflytande och dar
det sker en reell omférdelning av makt (Arnstein 1969, s.221-224).
Partnerskap beskriver de projekt dar det sker ett reellt samarbete,
exempelvis genom gemensamma kommittéer, och dar makten
dver béde planeringen och besluten delas mellan medborgarna
och makthavarna. Férst vid delegerad makt har maktférhéallandet
forskjutits till medborgarnas férdel, som befinner sig i majoritet
vid beslutsfattandet. I det &versta steget, medborgarmakt, &r
férskjutningen total, dar medborgarna, i de frdgor dar de berérs,
styr dver programskrivning, beslut och méjligheten att leda
programmen, oavsett i vilken form och typ av organisation dessa

genomférs.

Medborgardeltagandeistadsplaneringeni Sverige
SKL:s (2011, s.16) deltagandemodell har, som tidigare nédmnts,
inspirerats av Arnsteins stege men presenteras i omstépt form
som en trappa istdllet fé6r en stege och med fem steg istéllet fér
atta. Som Castell (2013) pavisar &r modellen betydligt mindre
radikal &n Arnsteins ursprungliga, d& Arnsteins tva &versta steg
helt uteldmnats ur SKL:s deltagandetrappa. Istallet &r det hégsta
steget i SKL:s modell, medbeslutande, synonymt med Arnsteins
sjitte steg, konsultation. Som sddan fungerar den méjligtvis bra
fér att hitta delaktighetsprocesser inom rddande maktstrukturer,
men ger sdmre stdd fér den omférdelning av makt som Arnstein

féresprakar.



Sedan 1987, och fortsatt i den nya frdn 2010, har ett visst métt
av medborgardeltagande féreskrivits i plan- och bygglagen (PBL).
Mélsattningen har varit att géra avsteg frdn den &nnu tidigare
och mer elitdemokratiska PBL fran 1947 och utifrdn en deliberativ
demokratisyn demokratisera planeringsprocessen (Henecke &
Khan 2002, 5.17). I den deliberativa demokratin laggs ett stort fokus
pa diskussion som den yttersta formen fér politiskt beslutsfattande
(ibid, s.14). Daremot finns detinga direktdemokratiska ansatseri PBL
och darfér ges inget lagligt stéd f6r det som Arnstein (1969) menar
ar verkligt medborgardeltagande. Istillet féreskrivs deltagandet
och beslutsfattandet ske inom den representativa demokratin.
Kommunerna kan dessutom med stéd av lagstiftningen genomféra
detaljplaneprocessen som s& kallat enkelt planférfarande, dar
program- och utstillningsdelen lyfts ur processen, vilket pé sd vis
minimerar medborgardeltagandet ytterligare (Henecke & Khan
2002, 5.32).

I praktiken har medborgardeltagande i Sverige haft en
stor variation. Gemensamt &r att de genomférts inom den
representativa demokratin, dar de framst syftat till att ge ett béittre
beslutsunderlag fér beslutsfattarna att luta sig mot (Henecke &
Khan 2002, s.25). Formerna fé6r medborgardeltagande i Sverige
och synen pad medborgarnas ratt att delta har férindrats &ver
tid. Den kollektivistiska tanken som varit en viktig komponent i
folkhemsbygget har successivt brutits ner; under 50- och 60-talet
da statens roll forstarktes p& bekostnad av folkrérelsernas makt,
under 70-talet d& protestrérelserna skapade splittringar inom
folkrorelserna och under 8o-talet nidr kommunerna genomgick
reformer inspirerade av det privata néringslivet (Khakee 20086, s.17
f). Resultat har blivit en mer individcentrerad demokratimodell,
vilket i sin tur péverkat planerarens syn pa& medborgaren; frén
medborgare till brukare (Khakee 20086, 5.14-18). Individualiseringen
kan ocksd kopplas till Bangs (2004) resonemang om den i
allménhet minskade tilltron till den representativa demokratin och
framvixten av nya typer av mer direkt engagemang i sin narmiljé.

Tunstrém (2009, s.127-153) visar hur den diskursiva
konstruktionen av planerarrollen har rért sig frdn synen pa
planeraren som expert, till synen pa planeraren som inlyssnande,

dialogskapande, samtalande och konsensussdkande, vilket géar
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2.3

i linje med de férandringar som gjordes i PBL under samma
period. En ny syn pé planeraren fé6r ocksd med sig en ny syn pa
planering som sddant, dar planeringsprocessen beskrivs som
en dialog eller ett samtal. Ett holistiskt perspektiv efterfrdgas,
dar det ar viktigt att nd gemensamma l&sningar, bdde mellan
planerare och planerare och mellan planerare och medborgare.
Det ses som centralt att medborgarna ges méjlighet att uttrycka
sin asikt och p&verka samhéllsplaneringen, s att en demokratisk
samhallsplaneringsprocess kan skapas. Samtidigt som det finns
en diskursférandring pdpekar Tunstrém att samhéllsplaneringen
i praktiken inte har féréandrats i samma utstrackning och att den

gamla expertplanerarrollen fortfarande existerar.

SAMMANFATTNING

Fascinationen fér tillfalliga interventioner som en del av
stadsutvecklingen grundar sig i en rad olika samhallsféréandringar;
en férédndrad syn (och en efterfrdgan pa en féréandrad syn) pa den
institutionaliserade stadsplaneringen, en &kad osdkerhet kring
framtiden och féréndrade ekonomiska férutsattningar, bade globalt
och lokalt. Anvindandet av tillfdlliga interventioner tillskrivs en
rad egenskaper, som flexibilitet, méjligheterna till experiment och
till en stadsutveckling i faser, upphovet till platsspecificitet och
kontextualitet, sitt taktiska virde fér att skapa spin-off-effekter bade
socialt och ekonomiskt, och som ndgot som kan skapa engagemang
och stimulera ett ékat medborgardeltagande.
Medborgardeltagande ar ett vardeladdat begrepp dar det kravs
ett synliggérande av maktstrukturer fér att férstd dess innebérd
och fulla komplexitet. Medborgardeltagande och graden av detta
kan te sig olika beroende p& vilken delegering av makt &ver
beslutsprocessen som finns och vilka bakomliggande motiv som
existerar, bAde hos de som innehar och de som saknar beslutsmakt.
Vidare skapar samhallets maktstrukturer och maéanniskors olika
néatverks-, kunskaps- och tidsresurser ojdmlika férutsattningar for
medborgarna att delta i stadsutvecklingen. Medborgardeltagande

kan ses som en demokratisk frdga och det finns ett intimt samband



mellan ens demokratisyn och synen pa medborgardeltagande.

I Sverige finns ett visst méatt av medborgarinflytande
inskrivet i plan- och bygglagen, men i praktiken har det funnits
en stor variation i hur medborgardeltagandet praktiskt sett ut och
deltagandetharrért sig fran kollektivistiskt till merindividcentrerat.
Samtidigt diskuteras framvéxten av en typ av samhéllsmedborgare,
med ett dkat och mer handgripligt engagemang i lokalsamhallet,
och en 6kad efterfrigan p& den inlyssnande och kommunikativa
planeraren till férman f6r den gamla expertplanerarrollen
(Tunstrém 2006).

I néastféljande kapitel kommer vi bekanta oss med Sédra
Férstadsgatan i Malmé och Malmé stads férsék dar motortrafik
férbjudits p& delar av gatan. Avsikten ar att istéllet skapa en tillfallig
plats att vistas pa. Som litteraturen visar pa, existerar férséket pa
Sédra Férstadsgataniett globalt sammanhang med ett 8kat intresse

for tillfalliga interventioner som en del av stadsplaneringen.

TEORETISK BAKGRUND
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[ arbetets empiriska del studeras Malmé stads och
gatukontorets férsék att géra delar av Sédra Férstadsgatan
tillgadngligbara fér gdende och eyklister. Forsoket ar avsiktligt
tillfalligt och det har varit ett uttalat mal att genomféra
forsoketidialogmed malméborna. I f6ljande kapitel redogérs
forst for metoden som anvints for att studera forséket,
sedan kommer de férutsdttningar som ligger till grund
for projektet och det faktiska genomférandet gas igenom,
darefter redogérs fér hur férsdket har genomforts i dialog
med malméborna och slutligen hur framtidsutsikterna ser
ut fér projektet. Avsikten med kapitlet &r att ge en inblick
i forsoket och en férférstdelse infér det néstkommande

analys- och diskussionskapitlet.
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METOD

Fallstudien har genomférts med en induktiv ansats, dar nadrvaro vid
projektgruppens moéten och dialogméte pd gatan, kontinuerliga
platsbesdk, inldsning av kommunens handlingar och artiklar
i dagspressen berérande fdrsdket har anvénts i nadrmandet av
projektet. Slutligen har tva férdjupande intervjuer genomférts med

tva av projektgruppens tjainsteman.

Kvalitativ fallstudie

Valet av kvalitativ fallstudie som metod grundar sig i att jag
stravar efter att beskriva, forklara och diskutera, snarare &n att
skapa kvantifierbar data. Fallstudien anvinds vanligtvis som
forskningsmetod nér en vill studera aktuella féreteelser, men déar
relevanta variabler inte gar att manipulera (Merriam 1994, 5.21-23);
forskningen blir pé sd vis icke-experimentell. Slutprodukten i en
kvaliativ fallstudie blir deskriptiv, och malséttningen &r att det som
studerats beskrivs i sin helhet (Flyvbjerg 2003, s.200, Merriam 1991,
s.26). Eftersom fallstudier vanligtvis innehé&ller ett patagligt inslag
av berattande kan de vara svara att sammanfatta utifrdn "prydliga
vetenskapliga formler” (Flyvbjerg 2003, 5.200). Detta kan ur ett
vetenskapligt perspektiv ses som ett problem, men Flyvbjerg
menar att det ocksd kan pastds vara ett tecken pd att en rik
problematik har synliggjorts. Vidare kan fallstudien karakteriseras
av att den grundar sig pd induktiva resonemang dar slutsatserna
dras utifrdn erfarenheterna, att den fokuserar pé en viss handelse,
situation eller person och att den férbéattrar 1dsarens forstéelse for

det studerade fallet (Merriam 1994, s. 25-29).

Kvalitativ intervju

Fér att kunna g& pd djupet och beskriva, férklara och diskutera
fallstudien utifr&n uppsatsens fragestillningar, har de intervijuade
tjdinstemannens ord och beskrivningar varit avgérande data.
Intervjuerna har genomférts som halvstrukturerade kvalitativa
intervjuer. Den halvstrukturerade intervjun beskrivs som
ett forsdk att “forstd teman i den levda vardagsvérlden ur
undersékningspersonens eget perspektiv’ (Kvale & Brinkmann

2009, s.43) och med hjélp av det férsdka férklara fenomen.
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I sitt uttryck liknar den halvstrukturerade intervjun ett
vardagssamtal men skiljer sig p& s& vis att den har ett uttryckt
syfte och genomférs med en viss struktur (Kvale & Brinkmann
2009, 5.43-48). Den ar sdledes inte ett dppet samtal men inte heller
ett slutet formulér med fragor. Kunskapsproduktionen uppstar i
motet och i interaktionen mellan intervjuaren och den intervjuade
(ibid, 5.43-46). Inom den halvstrukturerade formen ryms éppningar
fér den intervjuade att vara en aktiv medskapare av intervjun.
Kunskapsproduktionen blir sdledes kontextbunden till den
specifika situationen och interaktionen. Intervjun bér som sddan
varken ses som subjektiv eller objektiv, men icke desto mindre
vardefull.

Tva tjansteman anstallda vid Malmo gatukontor intervjuades
angdende projektet vid Sédra Férstadsgatan. Gatukontorets
projektgrupp bestod av atta tjansteman och utifrdn delaktighet
i projektet tillfrigades tv& tjinstemin om intervju. Urvalet
baserades dels p& min personliga iakttagelse av tjainsteméannens
engagemang efter att ha f6ljt projektet under varen 2014, dels pa
projektansvariges uppfattning. De tva tjainsteménnen &r anstillda
som trafikplanerare respektive kommunikatér vid Malmé
gatukontor.

Respondenterna informerades infér intervijutillfillet om
upplagg och syfte med arbetet. De tillfrdgades &ven om det gick bra
att spela in intervjuerna fér att i ett senare skede transkribera dessa.
Efter att transkriberingen var genomférd gavs respondenterna
mojlighet att ldsa igenom en sammanfattning av intervjun och
kontrollera om jag gjort en korrekt tolkning. Samtidigt tillfrdgades
de om de ville std med i arbetet med sina riktiga namn. Intervjuerna
med de tva tjinstemédnnen pd Malmé gatukontor genomférdes i
avskilda rum pé tjansteménnens arbetsplats. Intervjuerna tog 65
minuter respektive 69 minuter. Ljudupptagning gjordes med hjalp
av en Iphone 4 och en Iphone 4S och programvaran Réstmemon.
Intervjuerna genomférdes halvstrukturerat med hjélp av en
intervjuguide (se bilaga 1) som tematiserats utifrdn uppsatsens
fragestéllningar.

Intervjuerna spelades in och transkriberades ordagrant i
sin helhet, men tvekljud, hostningar, bekraftelseljud och pauser

utelamnades. Transkriptionerna har sedan legat till grund fér
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den fortsatta analysen. I arbetet har intervjucitaten som aterges
fatt en mer flytande skriftlig form. Det &r dels en frdga om etik,
dar en ordagrann atergivelse kan uppfattas som fragmentarisk
och respondenten som férvirrad, och dels en frdga om lisbarhet,
da reglerna for talsprék och skriftsprak skiljer sig &t (Kvale &
Brinkmann 2009, s.204). I analysstadiet meningskoncentrerades
de transkriberade intervjuerna, vilket innebér att respondenternas
ofta l1&nga yttranden kondenseras till korta formuleringar, baserat
pd intervjuns naturliga meningsenheter (Kvale och Brinkmann
2009, s.221). Intervjun har sedan sammanfattats till en deskriptiv
utsaga, vilken respondenterna fétt ta del av. Tematiseringen
av meningsenheterna har, tillsammans med den teoretiska
bakgrunden och fallstudiens &vriga metoder, legat till grund fér

huvudtemana i arbetets analysdel.

Deltagande observation

De deltagande observationerna har spelat en viktig roll i mitt
narmande av b&de projektet och gatukontorets organisation.
De skapade en personlig férférstdelse kring projektet och
projektgruppens sammanséttning som var mycket viktig infoér
intervjuerna. Deltagande observationer har gjorts vid tre tillfallen:
vid tva projektgruppsmoéten och vid ett dialogméte pa Sédra
Férstadsgatan, dar tjinsteman och politiker métte allménheten.
Faltanteckningar gjordes delvis pé plats, med kortare kommentarer,
och kompletterades direkt inpd med langre, mer deskriptiva
sammanfattningar.

Merriam (1994, s.108) liknar deltagande observationer vid
en schizofren verksamhet, dir en som observatér vanligtvis
ar delaktig i situationen, men pé ett sddant satt att en héller sig
tillrackligt distanserad fér att observera. Min roll vid de tvé
projektgruppsmoétena kan beskrivas som observatér-deltagare
(ibid, s.106), dér min roll som observatér var kidnd fér gruppen
och min delaktighet i gruppen var sekundér i férhéllande till min
insamling av information. Vid dialogmétet pd Sédra Férstadsgatan
var min roll otydligare; infér tjdnsteménnen och politikerna kan
den liknas vid observatér-deltagarens, men infér allménheten
snarare vid en fullstindig deltagare dir min observatérsroll inte

var tillkdnnagiven. D& observatéren iklar sig rollen som fullstéandig
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deltagare vicks flera etiska frdgor, men d& mitt intresse inte var
fokuserat mot allménheten utan snarare mot tjansteménnen, dar

min roll var kénd, bedémer jag problematiken som liten.

Dokumentstudie

Dokument, vilket vanligtvis avser skriftliga kéllor, kan utgéra
en rik informationskilla dd de vanligtvis inte &r producerade i
forskningssyfte och darférinte &rundergivna sammabegransningar
(Merriam 1994, 5.117). I manga studerade fall kan de dokument som
finns att tillgd vara producerade till f51jd av krav p& rapportering av
olika slag. Ur ett forskningsperspektiv ar dessa ofta ofullstandiga
pa olika vis, men kan som s&dana fortfarande bidra till forskningen
(Merriam 1994, s.118 f).

Dokumenten som anvénts i arbetet &ar férst och framst de
dokument som gatukontorets projektgrupp producerat inom det
studerade férséket. Dessa ar, i sammanhanget, fa till antalet och
har inte utsatts fér ndgon metodisk analys. Daremot har antalet
och typen av dokument varit relevanta for forstdelsen och den
&vriga analysen. Merriam (1994, s.119) menar att &ven i de fall dar
dokumenten &r {3 eller helt saknas kan detta beratta om kontexten
for det studerade fallet. Utéver dokumenten som projektgruppen
producerat, har andra handlingar frdn Malmé stad och samtliga
artiklar som skrivits om projektet i lokaltidningarna studerats.
Dessa anvands i arbetet frdmst med ett deskriptivt syfte for att

placera och férstd det studerade fallet i en stérre kontext.
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FORSOKETS FORUTSATTNINGAR

I den har delen redogérs for de férutsattningar som legat till grund
f6r Malmé stads forsék pd Sédra Férstadsgatan; vad det ar fér gata,
i vilket stérre sammanhang projektet har genomférts, samt hur

organisationen som genomfért projektet ser ut.

Organisationen
Trafikavdelningen har varit ansvariga fér det studerade projektet
pd Sédra Forstadsgatan, vilket &r en avdelning inom Malmé
gatukontor. Gatukontoret med sina drygt 200 anstéllda &r ansvariga
f6r stadens gator, torg och parker. De lyder under tekniska ndmndes
folkvalda, vilka utgér den politiska ledningen. Gatukontoret
ar uppdelad i fyra avdelningar med olika ansvarsomréden:
gatudirektéren och den administrativa avdelningen, drift-
och  underhéllsavdelningen,  stadsmiljéavdelningen  och
trafikavdelningen. Varje avdelning &r i sin tur uppdelad i flera
enheter (Malmé stad 2014a). Trafikavdelningens huvudansvar ar
“trafiksdkerhet och framkomlighet” och ”trafikmiljé och annan
miljépaverkan” (Malmé stad 2014b).
Avenomtrafikavdelningenharégtprojektetharprojektgruppen,
som bestétt av atta tjdnsteméin, kompletterats med kompetens
fran drift- och underhéllsavdelningen och stadsmiljéavdelningen.
André Kingstedt, projektledare och trafikplanerare, och Johan
Fridh, kommunikatér, frdn trafikavdelningen har varit sarskilt
delaktiga under hela férssket. Ovriga tjanstemén i projektgruppen

har varit delaktiga i varierande grad och d& sarskilt i det initiala

skedet.

Sédra Forstadsgatan

Sédra Férstadsgatan &r en gata som léper genom centrala Malmé
i nord-sydlig riktning, frdn Dalaplan i séder till Davidshallsbron
i norr. Gatan ar en del av ett laingre sammanhingande strdk som
férbinder stadens ytterkanter med dess centrum (se figur 3). I séder,
vid Dalaplan, byter gatan namn till Per Albin Hanssons vdg och
fortsatter sedan sdderut ner till stadsdelen Lindeborg. Norrut, vid
Davidshallsbron, byter gatan namn till Sédra Tullgatan, ansluter
kort darefter till Gustaf Adolfs Torg, byter sedan namn igen till
Sédergatan for att till slut ansluta till Stortorget. Gatan har en ldng

historia med anor bak till tidig medeltid d& den férband de tva byar

Sédergatan

Davidshallsbron

Den
—  tillfélliga platsen

Sédra
. Forstadsgatan

Dalaplan

PerAlbin
Hanssons vdg

FIGUR3 Sodra Forstadsgatans

lokalisering och del av langre strak
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som av arkeologer kallas 6vre och nedre Malmé. Nedre Malmo
utvecklades till det som &r dagens stadskédrna och &évre Malms,
som lag vid Pildammarna, évergavs tids nog. Gatan fortsatte ha
en viktig roll som infartsgata frdn séder, dar den férband Malmo
med landsbygd och den sédra férstaden. Gatunamnet finns belagt
sedan bérjan av 1850-talet och i slutet av seklet bérjade gatan fa
en tydligare stadskaraktdr, d& Sodra Forstadsgatan utvecklades
frdn en forstadsgata till en trafikintensiv handelsgata med smé
butikslokaler. Mellan 1887 och 1939 hade gatan sparvagnstrafik;
férst hastsparvagn och senare elektrifierad sparvagn, fér att sedan
ersittas av busstrafik. Delar av gatan breddades och strackningen
forskots dsterut i samband med att kvarteren Falken och Kaninen
fick ny bebyggelse i form av bostidder, képcentrumet Triangeln och
en hégrest hotellbyggnad i slutet av 8o-talet. I samma veva, 1989,
blev strackan mellan Triangeln och Davidshallsbron dessutom
gdgata och férlangde sdledes det gdgatustrdk som existerat sedan
Sédergatans omvandling 1978 (Bender 1999).

Gatukontorets projekt, som studerats i detta arbete, &r
beldget mellan Spangatan och Friisgatan och upptar sdledes
bara en kvarterslangd av gatans totala langd. Férséksomradet
ligger tva kvarter séder om dir den existerande gdgatan borjar.
Foérscksomradet ar bebyggt p&d bada sidor om gatan, dar gatans
vastra del angrdnsar till Triangelns nyrenoverade képcentrum
och den &stra sidan mot tre fastigheter med butiker i bottenplan.
Fore férsdket bestod Sédra Férstadsgatan inom projektomrédet
av tva korfalt dar bilister, bussar och cyklister samsades om ytan,
och parkeringsfickor och trottoar fér gdende pa bada sidor gatan.
Projektomrédet ligger i delomrddet R&dmansvdngen som har en
areal p& 50 hektar (Malmé stadskontor 2008) och hade 2012 en
befolkningsméngd pa 6844 personer (Malmé stadskontor 2013),
vilket ger en befolkningstathet pa 137 personer per hektar. Det ar
att jamféra med Malmé tétorts genomsnittliga befolkningstéthet
pa 36 invanare per hektar (SCB 2010). R&dmansvangen grénsarisin
tur till andra titbefolkade delomrdden. I och med sin lokalisering
och serviceutbudet langs gatan, far den och projektomradet antas
vara en angeldgenhet inte bara {6r de ménga boende i narheten
utan dven for en stor del besdkare, bade fran resten av staden och

frdn andra orter.



FIGUR 4 Sodra Forstadsgatan fore forsoket, 2014-03-07
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Motiv

I tjansteskrivelsen (Malmé gatukontor 2014a) beskrivs
problembilden som ligger till grund fér férséket pd Soédra
Forstadsgatan sd har: ”Den 2 mars kommer busstrafiken pd Sédra
Férstadsgatan att flytta till Ridmansgatan. Busstrafiken har varit
ett hinder for framférallt cyklister och fotgdngare men dven till viss
del férhindrat genomfartstrafik och minskat hastigheten pd gatan.
Ndr busstrafiken férsvinner finns det risk att biltrafiken tar Sver med
Skad genomfartstrafik och hégre hastigheter som foljd. Gatukontoret
arbetar dérfér med dtgdrder fér att minimera dessa risker.”

Bussflytten fr&n Sédra Férstadsgatan, och sedermera férsdket,
kan kopplas till en stérre trafikomliggning i Malmés centrala delar.
I och med bygget av Citytunneln gjordes en utredning (Malmé
gatukontoret 2008) av den framtida trafiken i omradet kring den nya
tdgstationen Triangeln, tva kvarter vister om Sédra Férstadsgatan.
Utredningen belyste en rad férdndringar f6r Sédra Forstadsgatan.
Nar den nya stationen skulle std klar 2010 var avsikten att samtliga
busslinjer (busslinjerna 1, 2, 6, 7 och 8) som lépte ldangs med Sédra
Férstadsgatan skulle flyttas till parallellgatan Radmansgatan,
vilket innebar att ungefir 1300 bussar per dygn skulle sluta
trafikera gatan (Lansstyrelsen i Skdne Lan 2011, s.28). Syftet med
bussflytten var att knyta samman kollektivtrafiksystemet och
samtidigt sdgs mojligheten att pdverka bullerproblematiken och
luftféroreningarna som ratt p& den trdnga Sédra Férstadsgatan. P&
grund av att byggena kring Citytunnelstationen blivit {érsenade
skots bussflytten upp forst till december 2013 och sedan till mars
2014.

Forsoket kan &ven kopplas till en stérre diskussion
kring Malmé stads framtida trafik och det politiskt antagna
Trafikmiljoprogrammet (Malmé stad 2012). Visionerna om det
framtida hallbara trafiksystemet bygger pé& en ¢kning av andelen
resor som gors gdende, cyklandes eller med kollektivtrafik.
Okningen ska géras p& bekostnad av en minskad biltrafik, dar
malsédttningen &r att minska andelen bilresor i Malmé fr&n 2011
ars niva pa cirka 41 procent till 30 procent 2030 (Malmé stad 2012,
s.16).

Effektmalenitjansteskrivelsen (Malmo gatukontor2014a) aratt
7Sédra Forstadsgatan ska bli en attraktiv stadsgata fér malméborna

med mdjlighet till vistelse och aktivitet” och resultatmalen att ”/p]
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rojektet ska ta fram dtgdrder att sdttas in direkt ndr busstrafiken
flyttas samt genomféra en férstudie med utformningsférslag pd
permanenta dtgdrder.”

Férslaget i tjansteskrivelsen beskrivs som”att som férsék i sju
mdnader, frdn den 2 mars, stdnga av Sédra Férstadsgatan mellan
Spdngatanoch Friisgatan fér motorfordonstrafik. Paytan som frigérs
ges plats for cykelparkering, sittplatser, aktiviteter, olika uppldtelser,
m.m. Avstdngningen innebdr att 15 bilparkeringsplatser férsvinner,
men som istdllet kan ersdttas av mdnga fler cykelparkeringsplatser
som det finns stort behov av ldngs gatan. Genomfartstrafiken
hénvisas istdllet till Bergsgatan och Pildammsvdgen och
bilparkering tillndrliggande parkeringsgarage” (Malmé gatukontor
2014a).

Till det kan adderas att ”[ujnder tiden som forséket pdgdr
kommer dialog ske med sdvdl verksamheterna ldngs gatan som
med malméborna. Gatan kommer att utformas och utvdrderas
efter hand. Férséket kommer att ligga till grund for en férstudie for
permanenta dtgdrder pd Sédra Férstadsgatan” (Malmé gatukontor
2014a).

Motivet for férsdket kan séledes beskrivas som en respons pa
de problem som bussflytten fér med sig och ett f6rsék att hantera
dessa. Motivet kan ocksd beskrivas som ett férsék att pdbdrja en
utredning av Sédra Férstadsgatans framtid och féra en dialog med

allménheten kring detta.

DEN TILLFALLIGA PLATSEN

Interventionerna i Malmé stads férsék pa Sédra Férstadsgatan kan
beskrivas sté pa tvé dvergripande ben; platsens reglerade funktion
och platsens méblering. Den nya och tillfdlliga regleringen péa
Sédra Férstadsgatan mellan Sp&ngatan och Friisgatan innebar
férbud mot trafik med motordrivet fordon. Cykeltrafik &r fortfarande
tillatet.

Enrad objekt hartillférts platsen och detta har skett i omgangar
(se figur 5). I direkt anslutning till gatans omreglering, den 10 mars,
placerades det ut trafikmarken och tvé skyltar som informerade om

férsdket. Samma vecka placerades tvé orangea sittytor, tio bankar
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och tva cykelstill pa platsen. I mitten av maj adderades fyra stora
urnor med smétrdd och tva urnor med blommor. Senare har é&ven
de initiala vigmérkena bytts ut mot en mer robust variant stdendes
pé betongklump.

Dérefter har inga nya tilligg gjorts. Mébleringen har férandrats
ndgot under tiden. Cykelstall har omplacerats efter patalan frén
affirsinnehavare. Bankarna viager en del men &r inte férankrade i
marken och i viss man har dessa flyttats pd av allménheten. Alla de
férandringar och tillagg som gjorts &r reversibla och har inte varit

planerade att bli permanenta.

Genomfdérande

Tjénsteskrivelsen (Malmé gatukontor2014a) godkéndes avtekniska
namndens politiker den 26 februari och bussomlaggningen skedde
séndagen den 2 mars. Forsdket var tilltdnkt att padbdrjas samtidigt,
men fér att hinna informera framst de boende i ndromradet skots
omregleringen av gatan upp en vecka. Den tradde i kraft den 10
mars, da strickan mellan Friisgatan och Spangatan stangdes av for
motortrafik.

Férsdket tilldelades en budget pd en halv miljon kronor och
merparten av budgeten har spenderats pd mébler och objekt.
Efter att de fyra smétridden placerades pé platsen fanns det inga
utrymmen i budgeten fér nya tillagg. Férsckets resurstilldelning
upplevs av tjanstemannen ha varit liten, frdmst i tid infér {érsdket.
Mellan tjinsteskrivelsens godkiénnande, den 26 februari, och
forsdkets tilltdnkta implementering, den 2 mars, fanns det tre
dagar, varav en 16rdag. Det innebar att det inte fanns tid till att géra
trafikflddesmétningar innan férséket inleddes och som ndmnts
fick forsdket skjutas upp en vecka for att allménheten skulle hinna
informeras. Kingstedt uppmaérksammar &ven att det saknats
erfarenhet kring arbetsmetoden och att ingen inom projektgruppen
gjort ndgot liknande tidigare.

Det har inte férts négra diskussioner med andra avdelningar
eller enheter inom Malmé stad om att férligga evenemang eller
andra aktiviteter till den nyskapade platsen, vilket Fridh bedémer
ligger utanfér trafikenhetens ansvar. Utéver att Vansterpartiet i
Malmé anordnade en picnic den 17 maj under parollen ”Var stad”,

dels som en manifestation for partiet och dels som ett politiskt



ey ks 204, e s e 204,

e Sisren
o, e

S

L] [ [ (<2

4 VAGMARKEN 2 INFORMATIONSSKYLTAR 2 CYKELSTALL

10 BANKAR

2 SITTYTOR

14444

4 VAGMARKEN 2 BLOMSTERURNOR 4 TRAD

FIGUR 5 De objekt och mangden av dessa som anvants pa Sodra Forstadsgatan under Malmo stads forsok.
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SKYLTNING & AVSPARRNING 10/3

stallningstagande for férsdket och f6r en bilfri stad, har platsen inte
sttt vard f6r ndgra organiserade aktiviteter.

Trots att objekten utgjort ett av de tvd benen fér
interventionerna p& Sédra Férstadsgatan, beskriver Kingstedt att
diskussionerna inom projektgruppen varit mindre objektinriktade
an vad han &r van vid frdn andra projekt: “Det har blivit fler frdgor
om, ja, om hur handeln ska fungera. Mer fragor pd den nivdn dn i
andra projekt dér man kanske jobbar mer nere pd marken. Det
handlar liksom inte om beldggningar, kantstenar och bdnkar och

placering av papperskorgar..”

INFORMATION OM PROJEKTET FOR
POLITIKERNA | TEKNISKA NAMNDENS TRAFIKDELEGATION 1

INFOBREV TILL AFFARSINNEHAVARE VID PLATSEN FOR FORSOKET
& TEKNISKA NAMNDEN BESLUTAR ATT FORSOKET SKA GENOMFORAS
¥ INFOBREV TILL BOENDE & AFFARSINNEHAVARE OM ATT FORSOKET SKA GENOMFORAS

BUSSARNA FLYTTAS // 10/3 FORSOKET INLEDS

21/3 MOTE MELLAN AFFARSINNEHAVARE & POLITIKER

FORSTA OMGANGEN MOBLER 12/3

INFOBREV TILL BOENDE &
6/5 AFFARSINNEHAVARE ANG. DIALOGMOTE

10/5 DIALOGMOTE PA GATAN

ANDRA OMGANGEN MOBLER (TRAD) 15/5
VANSTERPARTIETS PICNIC 17/5

FORSOKET AVSLUTAS 15/10

FIGUR6 Tidslinje Over Malmo stads forsok pa Sodra Forstadsgatan.

EN TILLFALLIG PLATS PA SODRA FORSTADSGATAN



_ J 4;A

Clrﬂs —
ohlson HEMTEX  _Kjell&
Company

FIGUR 7 (OVERST) SOdra Forstadsgatan fore forsoket, 2014-03-06
FIGUR 8 (MITTEN) Forsokets forsta dag, 2014-03-10

FIGUR9 (NEDERST) SOdra Forstadsgatan, 2014-05-
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I dialog med malméborna

Som na&mnt i tjinsteskrivelsen (Malmé gatukontor 2014a) och
genomgdende i det material som gatukontoret kommunicerat
(Malmé gatukontor 2014b, 2014¢, 2014d) har avsikten varit att
férsdket ska genomféras i dialog med malméborna. Diremot
har det inte féreskrivits hur denna dialog ska se ut utan det har
utarbetats under férsékets gang.

Forsoket sdgs som en mdjlighet att engagera allmanheten.
Kingstedt beskriver att "vi sdg kvaliteterna att gér man ndgot
tillfdlligt sd dir det ldttare att ha en dialog med medborgarna dn om
vi g6ér ndgot [permanent], f6r dd ser ju medborgarna att det &r ndgot
tillfdlligt och har ldttare att féresld alternativa [6sningar.” Fridh
menar att den identifierade potentialen &r en av anledningarna till
att han, i rollen som kommunikator, fatt en s& framtradande roll: T
och med att det dr ndgonting som berér sd kénde vi att det finns en
méjlighet att géra ndgot bra utav det. D4 kanske det krdver lite mer
tid av mig dn vad vi [kommunikatérer] annars ldgger pd projekt.”

Dialoginsatserna, dar det funnits méjlighet for allménheten
att ge synpunkter, beskrivs ha genomférts utifrdn tre
huvudkanaler: hemsidan, ett méte med allmanheten och méten
med affarsinnehavare. Ett informationsbrev (se bilaga 2) samt en
inbjudan till méte (se bilaga 3) har skickats per post till boende i
naromrédet.

Hemsidan har dels bestatt av information om férséket men
ocksa av ett formulér dar en kan bedéma sin instéllning till férscket
utifrdn en femgradig skala, ldimna synpunkter och beritta om hur
envill att Sédra Férstadsgatan ska se ut i framtiden. Formularet har
kunnat besvaras anonymt.

Dialogmétet pd gatan (se figur 10 och 11) hélls en lérdag,
den 10 maj, mellan klockan 11.00 och 14.00 och under grd, men
regnfri, himmel. Butiksinnehavare och boende i ndromrédet hade
fatt en inbjudan i férvig via post (se bilaga 3). Narvarande frén
tjinstemannasidan fanns Kingstedt och Fridh och fr&n tekniska
nimnden ordférande Milan Obradovic, Socialdemokraterna, och
l:a vice ordférande Karolina Skog, Miljépartiet. P& plats fanns
material dar folk dels kunde skriva fritt om hur de vill att gatan
ska utvecklas, dels kryssa fér vad de virderar hégst pd Sédra
Férstadsgatan: tillgéinglighet med bil, tillginglighet till fots,
bilparkering, grénska, uteserveringar, sittplatser och tillgdnglighet

med cykel.



FIGUR 10 (OVERST) Dialogmote pa Sodra Forstadsgatan, 2014-05-10

FIGUR 11 (NEDERST) Deltagarna fick satta kryss for vad de varderar hogst pa gatan, 2014-05-10
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FIGUR 12 Respondenternas svar pa fragan "Vad tycker
du om forsdket som ska starta i mars?” dar 1 ar samst
och 5 ar bast, per den 22/8 2014.

(Fredrik Magnusson 2014, utifran Fridh 2014)
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Innan férséket hade godkants av tekniska ndmnden
informerades butiksinnehavarna, enligt Kingstedt och Fridh,
om gatukontorets férslag. Det férsta motet efter att férscket
implementerats initierades av butiksinnehavarna sjalva och vid
det nérvarade bara politiker fr&n tekniska ndmnden (se Kniivila
& Svahn 2014 och Stierna 2014). Darefter har det hallits fyra
uppféljande moéten mellan tjinstemin och olika grupperingar av
butiksinnehavare.

Dialoginsatserna har, enligt Kingstedt, haft en mycket liten
belastning p& budgeten. Exakt vilka resurser som avsatts till
dialoginsatserna, i form av tid och pengar, gér inte att se eftersom
den nedlagda arbetstiden inom projektet ligger som en gemensam
budgetpost. Enligt bdde Kingstedt och Fridh ska det dock réra sig

om sma kostnader som bara utgjort en liten del av budgeten.

Malmébornas reaktion

Det tillfalliga projektet pd Sédra Férstadsgatan har véckt stor
uppméirksamhet och stundtals heta diskussioner. Det stora intresset
syns bland annat i en méngd tidningsartiklar (se Ek 2014, Funke
2014, Kniivild & Svahn 2014, Kniivild 2014, Larsson 2014a, 2014b,
2014c¢, 2014d, 2014e, Lovén 2014, Mikkelsen 2014, Pedersen 20144,
Pedersen 2014b, Stierna 2014) och i den méngd svar som kommit
in via hemsidan. Den 22 augusti 2014 hade 464 synpunkter lamnats
via formuléret, dar svarsfrekvensen var hégre i férscket inledande
skede. Badde Kingstedt och Fridh bedémer det som mycket.

Bade Kingstedt och Fridh har uppfattningen att allménhetens
instéllning till férséket &r mycket polariserat, med en majoritet
som &r positivt installda. Det ska noteras att hemsidesformulérets
respondenter inte utgodrs av ett representativt urval, men svaren
visar pa en tydlig polarisering. P& den femgradiga skalan, dar 1
ar samst och 5 bast, anger 25 procent 1, 65 procent anger 5 och
resterande 10 procent ar jAmnt utspridda pa 2,3 och 4 (se figur 12).

Bussflytten och férsdket har vackt ilska och missnéje bland
stora delar av butiksinnehavarna langs gatan, vilket har varit &mnet
o1 en rad artiklar i de lokala dagstidningarna (se Ek 2014, Kniivila
& Svahn 2014, Kniivild 2014, Larsson 2014b, Larsson 2014d, Stierna
2014). I flera skyltfonster har det suttit lappar med texten "HJALP
OSS!1” och ”(v)i ar radda for att gatan kommer att bli 6dslig och



oattraktiv om inte trafiken &terinférs omgéende” (se figur 13). I
lappen ber de om allménhetens stéd och uppmanar allménheten
att ta kontakt med gatukontoret.

Kingstedt tror att arbetsmetoden med de tillfalliga
interventionerna 6kat intresset fér férséket. ”I och med att vi gjort
ndgonting direkt pd gatan har det varit ldttare for folk att f& upp
Sgonen for det. Hade vi varit i ndgon slags utredningsfas och det
inte alls synts ndgot ddr dr det svdrare att engagera folk.” Kingstedt
papekar ocksa att i och med att det ar ett f6rsék, som dessutom
genomférts utan ndgon férstudie, stir arbetssattet i kontrast till
den mer typiska arbetsprocessen dar “man identifierar problem,
ja, jobbar med férstudier, [5ser férst problemet i stora drag, kommer
fram till en l&sning, som oftast innebdr en fysisk ombyggnad eller
nybyggnad, projekterar den och sen gdr man ut i verkligheten och
bygger. Och dd dr allting, i princip, spikat. Man har en ritning; exakt
sa hdr ska det se ut.”

Samtidigt menar Fridh att arbetsmetoden inte skulle passa i
alla sammanhang och Kingstedt menar att “det kan finnas en fara i
att bjuda in till f6r mycket tyckande tidigt i en process. Det kan leda

till att man degraderar sin egen, ja, vad ska man sdga, yrkesstatus.”
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Den 2/3 flyttades busstrafiken frin Sidra

stingdes delar gatan av o

Minga butiker, caféer, frisorer och restauranger
en kraftig minskning av kunder

Viiir riidda for att gatan kommer att bli odslig

limnar era synpunkter
www.malmo.se/sodraforstads
eller

FIGUR 13 Lappar i affarsinnehavarnas skyltfonster uppmanar medborgarna

till att kontakta gatukontoret for att avbryta forsdket, 2014-05-10
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FIGUR 14 Picnic anordnad pa gatan av Vansterpartiet under parollen "Var stad’, 2014-05-17



FIGUR 15 SOdra Forstadsgatan, 2014-06-18
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FRAMTIDEN

Fram till dess att projektet avslutas finns det, enligt Fridh, planer
pad att genomféra ytterligare ett dialogmdte p& gatan, kanske
liknande det som genomférdes i maj. Daremot kommer det inte
ske ndgra stérre férandringar pé plats, vilket Fridh férklarar med
att resurserna inte tillater det.

Férsdket kommer paga till den 15 oktober och har alltsa inte
paverkats av de protester som manat till att avbryta férséket.
Nar forsdket ar slut kommer gatan aterstillas till s& som den
sdg ut mellan den 2 och 10 mars, d& bilarna, men inte bussarna,
trafikerade gatan. Déarefter kommer en férstudie p&bérjas. Fridh
beréattar: “Alla synpunkter kommer att ligga till grund fér férstudien.
Det dr egentligen ddrfor vi har gjort det hdr dialogprojektet, for att
underldtta férstudien och det arbetet.” Men eftersom férséket i allra
hégsta grad har blivit en politisk frdga, gér det kommande valet i
september 2014 att férstudiens riktning och Sédra Férstadsgatans
framtid &r oklar.

Frénvaron av olika typer av féremétningar identifieras som en
stor brist i den kommande utvarderingen av férscket. Fér framtiden,
ieventuellt liknande projektférfarande, Iyfter Kingstedt fram vikten
av att i god tid kunna planera och férbereda processen: ”Planera
det, ldngre i férvdg, sd hade vi dels kunnat géra féremdtningar och
skapat oss ndgon sorts uppfattning om utgdngsldget. Men ocksd
planera processen. Att kunna planera redan i férvdg ndr vi ska vi
trdffa vilka, vilka vi ska informera och vad vi behéver. Ja, det gdller

utformningen ocksd.”
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4.
ANALYS OCH
DISKUSSION

I det foljande kapitlet diskuteras fallstudien i relation till
litteraturen utifrdn uppsatsens fragestéllningar och de teman
som analysen gett upphov till. Dessa &r, i tur och ordning:
initiering, engagemang, deltagande, experimentering, (den
levda) platsen, facilitering och (mental) maktfoérskjutning.
Fragestallningar var:

Hur pdverkar tillfdlliga interventioner planerarens

roller i stadsutvecklingsprocesser?

Kan tillfdlliga interventioner stimulera ett Skat

medborgardeltagande i stadsutvecklingsprocesser?

43 ANALYS OCH DISKUSSION



4.1

INITIERING

Malmd stads forsck pd Sédra Férstadsgatan genomférdes delvis
som enrespons pa en potentiell problematik dir genomfartstrafiken
och de héga hastigheterna riskerade intensifieras efter att
bussarna flyttat. Samtidigt sd avsdgs forséket ligga till grund
f6r en kommande férstudie och fér en diskussion kring gatans
framtid. Férsoket har allts& haft en avsett initierande funktion i
flera avseenden.

De fysiska interventionerna pa platsen genomférdes outrett
och alltsd fére férstudien. Det &r ett omvént scenario jamfért
med den vanliga processgéngen, enligt Kingstedt. Vanligtvis &r
férstudien det forsta steget och de fysiska férandringarna kommer
vanligtvis i slutskedet. Ungefar 850 meter av Sédra Férstadsgatans
totala 1angd péverkades av bussflytten, vilket &r en stracka mellan
Sédervirn i sdder och Triangeln i norr. Av detta upptar férsdket
ungefar 110 meter (se karta, 5.26). Att férscket kom att genomféras
just dar beror, enligt Fridh, pa att det &r den sektion av det 850
meter l&nga partiet dar det rér sig flest ménniskor. Saledes fanns
méjligheten att intervenera med s manga som mdjligt och skapa
forutsattningar f6r en valanvand offentlig plats.

Resonemanget kan kopplas till Battys (2012) tankemodell
kring stédders regenerativa férmaga (se s.10). Genom att plantera
froet (i det har fallet forscket med den tillfalliga platsen) dar det har
som bist férutsattningar att gro och véxa, fér att sedan spridas till
intilliggande lokaliteter, maximeras den totala effekten och utfallet.
Resonemanget, atminstone i fallet pd Sédra Férstadsgatan, handlar
kanske framst om att plantera frén i form tankar och idéer kring
stadsmiljén. Genom interveneringen med ménniskorna pa plats
skapas reaktioner och en grund fér diskussion; en diskussion som
sedan sprids vidare frdn person till person. Det tillfilliga férséket
pa Sédra Férstadsgatan kan ses som en provokation i sitt uttryck,
i sin funktion och i sin lokalisering; ett luktsalt som provocerar
fram en reaktion, initierar en tankeprocess, diskussion och ett

engagemang.
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4.2

ENGAGEMANG

Den tillfalliga utestingningen av bilar och den tillgangliga
platsen, bade i sin gestaltning och i sin funktion, r en provokation.
Provokationen grundar sig i det faktum att férsdket &r en
konkret, om &n tillfallig, férdndring av platsen som intervenerar
i ménniskors vardagsliv. De som p& ndgot vis anvadnder gatan
tvingas férhalla sig till de fysiska férdndringarna och dérmed ta
stéllning till dessa. En del personer upplever att de blivit frdntagna
ndgot, och en del upplever att de fatt ndgot som de tidigare inte
hade. Stallningstagandet till det nya kan géras mer eller mindre
medvetet, men interventionen provocerar fram en reaktion och
reaktionen fungerar som en grund f6r engagemang.

I de dokument som projektgruppen skickat ut till boende och
affirsinnehavare har sprdkbruket kring férséket varit & ena sidan
dppet och inbjudande till engagemang, och & andra sidan haft en
tydligt utstakad riktning. I det {érsta informationsbrevet (Malmd
gatukontor 2014c) ndmns att gatukontoret “ska ta fram &tgarder som
gor gatan sakrare”, att det ”p& ytan som frigérs finns méjlighet fér
cykelparkering, sittplatser, aktiviteter, uteserveringar, m.m.”, att ”(g)
atan har stor potential att f en attraktivare karaktdr dar manniskan
satts i centrum framfér biltrafiken”, att gatukontoret vill halla en tat
dialog med boende och naringsidkare ”fér att tillsammans komma
fram till hur gatan kan utvecklas pa langre sikt”. I férscket ska det
alltsd tas fram atgirder som &nnu inte dr bestdmda, det skapas
mojligheter och det finns en stor potential och dialogen ska utgéra
grunden fér att arbetet ska ske tillsammans med de boende och
naringsidkarna. Ordvalen pekar pd en &ppenhet, men samtidigt
ar riktningen som gatukontoret vill driva férsdket i tydligt, med
atgarder som ska gora gatan sdkrare, dar det skapas mojligheter
t6r cykelparkering, sittplatser, aktiviteter, uteserveringar, med mera
och déar mdnniskan sdtts i centrum framfér biltrafiken. Ordvalen nar
allménheten bjuds in i olika samrédsprocessen ar mycket viktiga
eftersom deltagandet sker utifrdn de férvantningar som finns,
vilket Boverket (2012, s.6) papekar. P& samma vis blir sittet en
pratar om och kommunicerar kring ett projekt, exempelvis kring
det studerade férsdket, viktigt fér hur engagemanget kring det
kommer utvecklas. Trots inviterna till diskussion och en process
i samverkan, kan den tydligt utstakade riktningen i det har fallet
uppfattas som bade exkluderande och inkluderande, beroende pa

vem mottagaren ar.
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Gatukontorets tydliga riktning fér férséket har dven synts i
det praktiska genomférandet och fr&nvaron av konsensussékande
pa forhand har skapat ett polariserat engagemang. Engagemanget
kring forsdket har synts pd platsen, dar affirsinnehavare gatt
i opposition och hangt upp protestlappar mot bussflytten och
férsdket 1 sina skyltfénster, det har synts i de tidningsartiklar som
behandlar férséket och det har synts i de synpunkter som kommit
in via hemsidans formulér. P4 den femgradiga skalan, dar 1 4r sémst
och 5 bést, anger 25 procent 1, 65 procent anger 5 och resterande 10
procent &r jamnt utspridda p& 2,3 och 4. Aven om respondenterna
inte utgdrs av ett representativt urval visar det pa det polariserade
engagemang férséket bidragit till.

I och med sin tydliga riktning har férséket avtickt och
underbldst en inneboende konflikt kring bilens varande, som
existerar bdde p& platsen och i hela staden. Férséket har bidragit
till ett polariserat engagemang och provocerat fram en diskussion
dels kring férséket i sig, dels kring hela Sédra Férstadsgatans
framtid och dels kring trafikpolitiken i Malmé. Aven om forséket
ar begransat bade i tid, till sju manader, och i rum, till 110 meter
av Sédra Férstadsgatans totala langd, sd har det bade initierat och

underblést ett engagemang som stracker sig langre &n sa.

DELTAGANDE

Om det finns ett orsakssamband mellan de tva férra kategorierna,
initiering och engagemang, &r sambandet mellan engagemang och
deltagande inte lika sjélvklart. Under Malmo stads f6rsdk p& Sédra
Forstadsgatan har allménheten bjudits in att lamna synpunkter via
olika kanaler. Bdde Fridh och Kingstedt menar att intresset varit
stort fran allménheten och bedémer att antalet inkomna synpunkter
ar ovanligt ménga. Avsikten &r att synpunkterna, pd ndgot vis, ska
tas med i en kommande férstudie. Daremot har synpunkterna
haft liten paverkan pi sjalva férsdket och det har inte funnits
ndgon uttalad maélsittning eller ndgra resurser fér att aktivera
medborgarna mer &n i konsulterande syfte. Det féljer de uppstéllda
malen, att “under tiden som férsdket pAdgér kommer dialog ske med
séval verksamheterna langs gatan som med malméborna” (Malmé

gatukontor 2014a). Just ordet dialog anvénds konsekvent i de
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4.4

dokument som projektgruppen kommunicerat ut och det har inte
funnits ndgra egentliga ambitioner till ett deltagande utéver det.

I {érsdket pé Sédra Férstadsgatan har den formella makten éver
férsdketbehéllitsinom gatukontoretochallminhetensengagemang
som funnits kring férséket har inte utvecklats till ndgot utékat
samarbete kring platsens framtid. Ett s&dant férhallningssatt till
tillfalliga interventioner bendmner Lehtovuori och Ruoppila (2012,
s.45) som en form av centraliserat-idealistiskt férhéllningssétt, dar
det finns en fdrstéelse for tillfalliga interventioner pé en strategisk
niva, men dar makten behélls centraliserad och dar det antingen
saknas medel till en samverkansprocess eller férstéelse fér nyttan
av en sddan.

Tillfalliga interventioner lyfts ofta fram som en arbetsmetod
fér att framja ett underifr@nperspektiv och stimulera ett aktivt
deltagande frdn medborgarna (se exempelvis Blumner 2006 och
Lehtovuori & Ruoppila 2012). Just orden “framja” och "stimulera”
bér betonas, eftersom det inte rder ett sjalvklart samband mellan
medborgardeltagande och tillfélliga interventioner. Baserat pa
Arnsteins stege (se s.17) kan medborgardeltagandet i férséket pé
Sédra Férstadsgatan beskrivas utifrdn det tredje och fjarde steget,
information och konsultation, och inte utifrdn termer av verkligt
medborgardeltagande. Aven om tillfalliga interventioner kan
stimulera till ett engagemang kring vilket medborgardeltagande
kan utvecklas, finns det alltsd inget likhetstecken mellan
medborgardeltagande och tillfalliga interventioner. Sambanden
dem emellan styrs av avsikten och intentionerna med de tillfalliga
interventionerna, den maktférskjutning och -delegering som
faktiskt sker, och av de resurser som tjainsteméannen har att tillgd i

form av tid, pengar och kunskap.

EXPERIMENTERING

I tjansteskrivelsen (Malmé gatukontor 2014a) stér det skrivet att
”(g)atan kommer att utformas och utvarderas efter hand” och det
ar inte uttalat att de interventioner och férédndringar som gjorts
pé& Sodra Forstadsgatan, badde gallande platsens gestaltning och

platsens funktion, kommer permanentas. Tvirtom s& kan Malmé



stads férsdk betraktas som ett fullskaleexperiment, dir ett av
syftena varit att skapa ett underlag f6r en kommande férstudie och
permanenta ldsningar. Det hér &r inte ett ovanligt férhéllningssatt
till anvidndandet av tillfilliga interventioner, séarskilt frén
myndighetshéll (se exempelvis Saaby 2012 och fallstudier i Bishop
& Williams 2012).

I vilken omfattning férséket fungerat som ett experiment
och vilken nytta det haft beror pd ur vilken tidsram projektet
studeras. Ur ett kortare perspektiv, inom tidsramen fér férséket och
avgransat till tidsramen fér studien, har férséket genomférts som
ett férhéllandevis statiskt projekt. Utdver att de férsta méblerna
vid ett senare tillfalle kompletterats med planteringar, har de
justeringar och férandringar som gjorts pa platsen varit marginella;
exempelvis har sittytorna malats om en géng och cykelstall har
flyttats utifr&n butiksinnehavares énskemal. Att det inte skett en
kontinuerlig férandring av platsens utformning i stérre omfattning,
dér responsen pé och effekten av interventionerna legat till grund
f6r nya interventioner, kan férklaras med férsékets resurstilldelning
och de prioriteringar som gjorts utifr&n den tilldelade budgeten.

Férsdket har férdndrat platsen och ménniskors beteenden pa
den. Samtidigt ar de fysiska interventioner som gjorts reversibla.
Det faktum att inget, pd langre sikt, 4r bestamt gor att férsdket,
i det fortsatta arbetet, kan dppna fé6r nya och tidigare ej patankta
riktningar. Sett ur ett langre perspektiv, dar forséket kan betraktas
som en fas i en langre process, har férséket skapat en grund
for ett reflexivt och responsivt arbetssitt, dar intrycken och
observationerna fran fullskaleexperimentet kan ligga till grund
for det fortsatta arbetet. Det har ocksa varit avsikten med forséket,
men pé vilket vis erfarenheterna de facto kommer ligga till grund
fér och om de far ndgon inverkan pa det fortsatta arbetet ligger
utanfér tidsramen for den hér studien.

Att arbeta med fullskaleexperiment i staden skapar
férutsattningar f6r ett mer dynamiskt férhallningssatt till
stadsutveckling. Jane Jacobs (2004 [1961], s.28) havdar att det &r
s8 staden bér betraktas; som en gigantisk arena fér experiment
som ibland lyckas och ibland inte. Ett sddant arbetssatt kraver ett
aktivt reflekterande av planeraren. Det skapar i sin tur en grund fér

planeraren att jobba péa ett mer iterativt, adaptivt och responsivt
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vis - det vill sdga ett férhéllningssatt dar planeraren snabbt eller pé
langre sikt reagerar, agerar och justerar utifrdn interventionernas

inverkan och effekt.

(DEN LEVDA) PLATSEN

Kingstedt beskriver att diskussionerna inom projektgruppen varit
mindre objektinriktade och mer fokuserade pa platsens helhet
jamfort med andra projekt: “det blir ju fler frdgor om, ja, om hur
handeln ska fungera, mer frdgor pd den nivdn dn i andra projekt
ddr man kanske jobbar mer nere pd marken. Det handlar liksom
inte om beldggningar, kantstenar och bdnkar och placering av
papperskorgar..”

Det finns en rad samverkande faktorer som paverkat att det
blivit s&. Dels har tjanstemannen pé gatukontoret en direkt relation
till platsen fér férsoket. Sédra Férstadsgatan ligger tre kvarter véster
om Stadshuset, dar gatukontoret har sina lokaler, och gatan ar
saledes en del av deras egna narmiljé. Dels &r S6dra Forstadsgatan
en gata som berér manga pa grund av sin lokalisering och funktion
istaden. Dels innefattar férséket de facto hela gaturummet, med allt
vad det innebaér, och inte bara en specifik och dekontextualiserad
del av mer teknisk karaktér, som en cykelvdg och belaggningen
av denna. Dels, och slutligen, s& har arbetsséttet med de tillfalliga
interventionerna pa platsen skapat en intim och direkt relation
mellan tjinsteménnen och platsen.

Genom att rent fysiskt intervenera pa platsen tar
tjinstemannen ett steg ifr&n det geometriska rummet och narmar
sig den levda platsen. Det skiljer sig frdn den gingse planerings-
och projekteringsprocessen, dar det, vilket Olsson och Wikstrém
(2012, s.18) papekar, vanligtvis dr det geometriska rummet som
f&r dominera. I det studerade fallet p&4 Sédra Férstadsgatan har
avstdndet mellan de abstrakta linjerna pa planritningen och de
verkliga, méanskliga interaktionerna varit kort. Arbetssattet, dar
fokus ligger p& att intervenera och ménniskors reaktion pé detta,
skapar helt nya férutsattningar {ér tjanstemannen att verkligen
foérstd platsen och dess fulla komplexitet.

For att ytterligare férstd och problematisera vad narmandet



av platsen kan innebéra, kan Tuans (1974, s.412-419) distinktion
mellan platser som symboler och platser som omsorgsomrdden
(engelskans >>fields of care<<) vara av nytta. Det {érstndmnda,
platser som symboler, kan beskrivas som nédgot som en kan se
och férstd fran utsidan. Det &r platser med hég synlighet, som ar
laddade med mening och innehar en sjal; det kan vara monument,
byggnader eller till och med hela stader. Tuan liknar ett objekts
fdrm&ga att kunna halla en mening vid en skulptur tillverkad av en
konstnar; néar en konstnar skapar sitt konstobjekt kan det betraktas
som en fysisk symbol och férkroppsligande av hens kinslor. P4
samma vis kan en byggnad vara férkroppsligandet av en kultur.
Omsorgsomréden, ddremot, skiljer sig fr&n symbolplatser eftersom
de bara kan férstés fran insidan. De saknar en visuell identitet och
ar istéllet skapade av processerna i ménniskors vardagsliv. Vara
upprepade upplevelser, dar vi i vardagslivet konstant rér oss langs
samma strdk och skapar vadra egna noder laddade med mening,
har en férm&ga att skapa en platskénsla. Sddana héar platser ar
inte enkla att uppticka fér den utomstdende och det kan vara
svart att {6rstd att en plats faktiskt ar en plats fér ndgon. I det som
Olsson och Wikstrém (2012) kallar den géngse planerings- och
projekteringsprocessen, ligger det narmre till hands att det &r
platsen som symbol och det som gér att férstd frdn utsidan som
f&r vara styrande. Det &r ett synsatt som framhéver objektet och
de estetiska virdena. Att géra direkta interventioner och studera
maénniskors interaktioner skapar en grund fér att f6rstd den mening
som platsen har f6r ménniskor, vilket annars riskerar att g& helt
férlorat.

Oavhéangigt Sédra Forstadsgatan lokalisering i staden och att
platsen for férsdket dr en del av tjdnstemédnnens nidromrade, har
arbetet med tillfélliga interventioner skapat férutsdttningar for
att faktiskt intervenera med, studera och férstd den meningsfulla,
levda platsen. Arbetet med tillfalliga interventioner har potential att
férandra hur arkitekten, ingenjéren eller andra planerare pratar om
och diskuterar platsen. Det finns en uppenbar risk att arbetet med
tillfalliga interventioner degraderas till ett objektinriktat arbetssatt,
som att det handlar om fargen pa stolen, parasollets storlek eller
ndgot annat;iett sddant fall rér det sig om tillfalliga objekt. Tillfalliga

interventioner handlar i sjélva verket om manniskors beteenden,

ANALYS OCH DISKUSSION

50



51

ANALYS OCH DISKUSSION

4.6

livet pa platsen och de tillfalliga interventionernas inverkan pa
detta. Objekten gar ofta snabbt och enkelt att implementera pa
platsen, vilket gér att de kan hamna i andra hand, som n&got som
finns fér att understédja livet pd platsen. Fokus tillats flyttas fran
objekten, frdn ”beldggningar, kantstenar och bdnkar och placering
av papperskorgar” (Kingstedt 2014), till hur de paverkar de sociala

interaktionerna, till platsens helhet och upplevelsen av den.

FACILITERING

Den tillfélliga interventionen innebér, som visat, ett steg ifrdn det
geometriska rummet och ett steg mot en mer direkt relation med
den levda platsen. Till skillnad fr&n arbetet med det geometriska
rummet, dir platsen abstraheras till linjer pa ett papper och dar
maénskliga interaktioner gar férlorade, innebir ett nirmande av
den levda platsen ett betydligt mer konfrontativt arbetssatt, med
potential att provocera fram s&vél reaktioner som engagemang.
Det kan ses som ett arbetssitt som framtvingar ett utvecklat
forhallningssatt till planerarrollen, frdn en leverantdrsroll mot
en mer faciliterande roll. Planeraren blir medskapare av platsen,
istallet f&r skapare av det geometriska rummet. En sddan utveckling
skulle félja den diskursiva férandringen kring konstruktionen av
planerarrollen som Tunstrém (2009, s.127-153) beskriver och driva
paforatt sd ocksd skeripraktiken. P4 bekostnad av expertplaneraren
efterfrdgas den inlyssnande, samtalande och dialogskapande
planeraren, dar planeringsprocessen beskrivs mer som en dialog
mellan tjaAnsteméan och andra samhallsaktorer.

En sddan férindring och i viss mdn omdefinition av
planeraren innebér att nya behov uppstdr och att det kravs
férandrade resurser i form av tid, pengar och kompetens, vilket ar
uppenbart i det studerade fallet. Fér det férsta har det funnits lite
tid mellan beslutet om att férséket skulle genomféras och férsékets
implementering. Bdde Fridh och Kingstedt bedémer att férséket
hade kunnat genomféras pa ett battre sitt om det hade funnits
mer tid att férbereda processen fér férsdket. Det fanns liten, eller
ingen, tid att informera och knyta kontakter med boende eller

affairsinnehavare infér projektet. Den korta tiden sigs &ven vara



4.7

en av orsakerna till valet av mébler, vilka fanns stdende pé lager.
For det andra har budgeten och de prioriteringar som gjorts utifran
den satt uppenbara begransningar fér méjligheten att férandra och
utveckla platsen efterhand, men ocksd studera interventionernas
inverkan. Fér det tredje har det, vilket Kingstedt papekar, saknats
erfarenhet kring arbetssattet inom projektgruppen.

Det kan ses som symptomatiskt fér utvecklingen av den
faciliterande planeraren, att behovet av en kommunikatér ansigs
vara storre i det har projektet &n i andra. Kring férsdket, s& som
det genomférts, bedémdes det bdde finnas ett bra underlag for
en dialog med allménheten och ett behov av det. Om vi antar att
det finns ett orsakssamband mellan den tillfélliga interventionen,
reaktionen och engagemanget dkar ocksd kraven p& planeraren
som inlyssnande. Om det dessutom finns en vilja till ett &kat
medborgardeltagande, oavsett fran vilket héll, ékar kraven pa
dialog, kompetensen att fdnga upp engagemang, samarbete och

delegering.

(MENTAL) MAKTFORSKJUTNING

I de flesta fall, dar medborgarna ges méjlighet att tycka till om ett
redan utformat férslag, ar den institutionella makten &ver projektet
stor och sannolikheten &r hég att medborgarens verkliga inflytande
blir 18gt. Det visar om inte annat Henecke och Khans (2001)
utredning om medborgardeltagande i den fysiska planeringen
och Kingstedts reflektion om hur ett normalt projektférfarande
ser ut: “man identifierar problem, ja, jobbar med férstudie, l&ser
férst problemet i stora drag, kommer fram till en [5sning, som oftast
innebdr en fysisk ombyggnad eller nybyggnad, projekterar den och
sen gar man ut i verkligheten och bygger. Och dd dr allting, i princip,
spikat. Man har en ritning; exakt sd hér ska det se ut.”

I Malmd stads forsok pa Soédra Forstadsgatan har det
inte funnits ndgon maktdelegering eller ndgot omfattande
medborgardeltagande, men det finns &nd& tendenser i projektet
som visar p& en maktférskjutning, eller &tminstone en upplevelse
av en s&dan.

Tillfalliga interventioner anvéands ofta som en taktisk handling
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inom en stérre strategi (se fallstudier i Lydon 2011 och 2012, Bishop
& Williams 2012). Enligt de Certeau (1980, s.5 f) kan strategier
normalt beskrivas som ett institutionellt maktelement, dar rummet
beharskas av och produceras med olika institutioners visioner.
Taktik daremot existerar pa platsen inom de av makten givna
ramarna och &r ett handlande som de Certeau normalt tillskriver de
utan makt. Lydon (2011 och 2012) papekar distinktionen mellan det
sanktionerade och icke-sanktionerade anvidndandet av tillfalliga
interventioner och att det finns en glidande skala daremellan.
Kossak (2012) gér i sin tur en viktig distinktion mellan de tillfalliga
interventioner som sanktioneras fr&n ovan och de tillfalliga
interventioner som kommer underifrdn. Dessa ir ofta, men inte
alltid, ett uttryck fér resursbrist och maktléshet och han bendmner
dem som en form av radikal temporir urbanism. I Kossaks fall ar
det snarare de bakomliggande maktstrukturerna, orsakerna till och
intentioner med anvidndandet av tillfilliga interventioner som &r
det intressanta. Forsdket p& Sédra Férstadsgatan ar en paradox,
dar interventionerna och den fysiska gestaltningens uttryck inte
signalerar den makt som handlingen de facto &r. Férséket har
taktikens uttryck med snabba, enkla och reversibla ingrepp, men
ar sanktionerade av makten och genomférs inom ramarna fér
maktens vision och strategi.

Aven om det i fallet p& Sédra Férstadsgatan inte funnits en
delegering av makten i juridisk mening, innebir anvdndandet av
tillfalligainterventioner att makten och 4gandeskapet éver projektet
inte blir lika sjalvklar. Det finns, enligt Kingstedt, exempelvis en risk
att tjAnstemannens yrkesstatus och, underférstatt, auktoritet kan
ruckas p& om allménheten bjuds in till dialog i tidiga skeden, som
i fallet med Sédra Férstadsgatan. Nar det stora projektet styckas
upp i faser, som sma projekt p& vdgen mot en stdrre vision, blir det
stora malet mer diffust och antalet éppningar dir medborgarnas
inflytande de facto kan f& genomslag blir fler. Om den fysiska
gestaltningen dessutom inte signalerar en makt éver rummet kan
en sddan utveckling eskalera.

Planerarens, bdde av tjanstemannen sjalv och av allménheten,
upplevt minskade &gandeskap &ver projektet kan ses som en
férutsattning fér den maktférskjutning som Arnstein (1969) menar

ar grundliggande fér ett verkligt medborgardeltagande. Men det



vacker ocksd frdgor kring hur makten delegeras och till vem den
istéllet distribueras. Detta skulle skapa en helt ny dimension av
férvantningar och krav pa planeraren att i rollen som facilitator

tillgodose medborgarnas behov pa ett rattvist satt.
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5.
AVSLUTANDE
DISKUSSION

I foljande kapitel férs en vidare och sammanfattande
diskussion om tillfalliga interventioners inverkan pé
medborgardeltagande och planerares roll i och férhallande
till stadsutveckling. Kapitlet, och uppsatsen, avslutas med en
diskussion kring de valda metoderna fér uppsatsarbetet.
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RESULTATDISKUSSION

Jag har i uppsatsen diskuterat hur tillfilliga interventioner, som
en del av stadsplaneringen och stadsutvecklingen, har potential att
paverka och driva p& en omdefinition av planerarrollen. Den stora
betydelsen, vill jag hdvda, grundar sig inte i den fysiska gestaltning
som anvéands, utan i att planerarens dgandeskap &ver projektet,
och d4rmed konstruktionen av rummet, ifrdgasétts och utmanas
redan pé en tidig tankemassig niva. Redan vid erkdnnandet av det
tillfalligas relevans i stadsutvecklingen och nar ordet *tillfallig”
laggs i munnen adderas en fjarde dimension: tiden. En punkt i
det geometriska rummets tre dimensioner (langden, bredden eller
héjden) &r s& mycket enklare att kontrollera och beméstra &n en
punkt i den fjairde dimensionen (héndelsen, som per definition &r
tillfallig och férganglig).

Forsoket pa Sédra Férstadsgatan har haft ett uttalat motiv att
initiera en férdndring av gatan och en dialog med malméborna
kring detta. Initieringen och férséket, s& som det genomférts, har i
praktiken fungerat som en provokation och som ett luktsalt, kring
vilket ett engagemang byggts upp. Ur detta perspektiv kan tillfalliga
interventioner ha en stor inverkan p& medborgardeltagande, d&
allménhetens deltagande bygger pé att det finns ett engagemang
och att allménhetens engagemang i sig skapar en efterfrdgan pa
deltagande och inflytande. Det ska diremot papekas att det inte
gar att sétta ett likhetstecken mellan tillfalliga interventioner
och medborgardeltagande. Aven om tillfalliga interventioner kan
bidra till planerarens upplevt minskade &gandeskap &ver projektet,
forutsatter medborgardeltagande, baserat p& Arnsteins (1969)
definition av begreppet, en maktférskjutning och medborgarnas
inflytande dver besluten, bdde pa upplevd och rent juridisk niva.

Om erkidnnandet av det tillfdlligas betydelse har en
tankemassig inverkan, oavsett sammanhang, bor relevansen for
tillfalliga interventioner som praktisk arbetsmetod, sd som det
genomférts p& Sédra Férstadsgatan, problematiseras. Platsen i det

studerade fallet liggeri ett rumsligt sammanhang, sammankopplad

med gator, omsluten av fasader, aktiverad av en rad funktioner
och med en stor mdngd ménniskor i rérelse redan innan férséket.
Samma typ av interventioner hade inte haft liknande effekt pa
intilliggande Pildammsvigen (se figur 16, nista uppslag), som

trots den geografiska nirheten har helt andra férutsittningar.
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Beroende pé vilka intentionerna ar, kraver arbetet med tillfalliga
interventioner vissa basala férutsittningar. Det &r en arbetsmetod
eller ett synséatt som inte kan ersitta konventionell stadsutveckling,
men som kan addera en dimension till den, och som &r olika
lamplig pé olika platser. Tillfalliga interventioner &r kanske som
mest effektivt i miljder dar det redan existerar kvaliteter som kan
intensifieras eller férutsattningar for att dessa ska kunna initieras.
De tillfalliga interventionerna behéver négot att intervenera med;
de drettelementeller en dimension av staden, men de drinte staden.
Detta innebdr inte att tillfalliga interventioner per automatik méste

i, aviardas i sarskilda sammanhang. Dadremot belyser det kontextens
i

MUWJMM -,
G

och platsférstdelsens betydelse och att tillfalliga interventioner
inte kan betraktas som en replikerbar gestaltningsprincip.

I uppsatsen har jag férsdkt géra en koppling mellan arbetet
med tillfélliga interventioner och det jag kallar fér den levda
platsen. Den har kopplingen stéller helt nya krav pa planeringen,

planeraren och dessas narvaro pa platsen. Det vacker ocksé en rad

fragor kring metoder fér att observera platser och ménniskor, och
FIGUR16 De tillfalliga interventionera pa Sédra Férstadgatan ~ kompetensen for att géra detta. Tillfdlliga interventioner &r inte en
(underst) hade sannolikt fatt helt andra konsekver pa ~ observationsmetod. Daremot ar det en metod fér att intervenera
Pildammsvagen (Gverst) da férutsatiningama arsa olika.  pa en plats, dar effekten av interventionen kan observeras och
studeras. Detta kan kopplas till planerarrollen som facilitatdr, dar
behovet av att vara i och férstd ménniskors vardag ckar.

I det studerade fallet blev det tydligt att tillfalliga
interventioner &r ndgot som &r relevant fér uppsatsens bada
huvudfrdgestillningar; hur pdverkar tillfdlliga interventioner
planerarens roller i stadsutvecklingsprocesser och kan tillfdlliga
interventioner stimulera ett o6kat medborgardeltagande i
stadsutvecklingsprocesser? De sju teman - initiering, engagemang,
deltagande, experimentering, (den levda) platsen, facilitering
och (mental) maktférskjutning - som diskuterades i uppsatsens
fédregdende kapitel, ar samtliga relevanta fér uppsatsens bada
fragestéllningar. Samtidigt som medborgarnas engagemang kan
ses som en uppenbar férutsattning fér medborgardeltagande,
ar planerarens férhéllande till och &dgandeskap &ver projektet
viktiga férutsattningar f6r medborgarnas deltagande. Det visar
pd det dualistiska férhallande som rdder mellan planerarens

tilldelade makt och den maktférskjutning som férutsitts for ett
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dkat medborgardeltagande. Men det visar ocksd pa att tillfalliga
interventioner kan paverka hur vi tinker kring och planerar vara
stadder och att resultatet av tillfalliga interventioner &r stdrre &n
summan av de objekt som anvinds och den fysiska gestaltningen.

I uppsatsen har jag framst uppehallit mig till och diskuterat
de ténkbara konsekvenser tillfélliga interventioner kan ha pé en
mental niv4, fraimst f6r planeraren. Dessa konsekvenser, i form av
ett nytt f6rhéllningssatt till stadsutvecklingen, far givetvis ocksd en
rad andra effekter, skapar nya problem att hantera och vécker en
rad frdgor. Hur kan en formaliserad planeringsprocess med inslag
av tillfallighet se ut? Gar en sddan process att formalisera och i vilka
sammanhang vore den ldmplig, och inte 1dmplig, att applicera? Var
laggs ansvaret fér stadsutvecklingen om den styckas upp i fler,
och avsiktligt tillfalliga, faser? Vad blir effekten fér medborgarnas
engagemang om det, i det ldnga loppet, inte gar att tillgodose
de férvantningar som de tillfilliga interventionerna skapat? Var
laggs ansvaret fér stadsutvecklingen om maktférhallandet mellan
politiker, tjanstemén och medborgare luckras upp? Hur delegeras
makten om en sddan utveckling sker och hur garanteras det att
marginaliserade samhéllsgrupper far sina réster hérda? Vilka
behov av 6kad kompetenshdjning féljer med planerarrollen som
facilitatdér och vilka effekter far det fér utbildningarna inom olika
stadsplaneringsomraden? De &r exempel pé fragestéllningar som
ar applicerbara bdde pd Malmé stads studerade férsék och i mer
generella termer. De skulle ocksd kunna fungera som uppslag
for fortsatta studier kring det tillfilligas roll i och inverkan pa

stadsutvecklingen.

METODDISKUSSION

Jag upplever att valet av fallstudieobjekt, det studerade férséket
pd Sodra Forstadsgatan, varit relevant utifrdn uppsatsens
fragestillningar. Aven om Malmé stads férsdk i sin omfattning
varit ett férhallandevis litet projekt menar jag att en rik problembild
har kunnat fangas. I och med uppsatsens kvalitativa ansats och
frdgestillningarnas formuleringar har det inte funnits ndgon avsikt

att skapa kvantifierbar eller generaliserbar data. Det har inte heller
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funnits ndgon avsikt att presentera rekommendationer eller nya
modeller. Fokus har legat pa att beskriva, férklara och diskutera
och genom det bidra till en kunskapsutveckling kring &mnet. Jag
tror och hoppas att jag gjort det.

Kvale och Brinkmann (2009, s.33) pépekar att kunskapen
att intervjua ar en fardighet som utvecklas genom 6vning. I och
med att jag saknar langre erfarenhet av metodiken har detta med
stérsta sannolikhet inverkat p& intervjuerna och kvaliteten pa
dessa. Intervjuerna har trots det varit vardefulla f6r uppsatsens
utfall och tillsammans med &vriga metoder (litteraturinldsning,
deltagande observation och dokumentstudier) har det faktum att
jag foljt férsdket en langre tid kompenserat {6r eventuell brist pa
erfarenhet.

Jag upplever att frdgestillningarna fér uppsatsen varit bade
aktuella och relevanta. Frdgor kring medborgardeltagande &r
en central demokratisk frdga och &terkommer stidndigt inom
landskapsarkitektutbildningen. Att intresset for det tillfalliga
kan beskrivas som ett internationellt fenomen blev tydligt vid
litteraturinldsningen och férséket p& Sédra Férstadsgatan fungerar
som ett lokalt exempel p& det. Aven om kunskapsproduktionen
i uppsatsen har skapats i ett visst sammanhang, anser jag att
diskussionen den gett upphov till ar intressant dven i en storre

kontext.
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BILAGA I: INTERVJUMALL

INTERVJUMALL

Huvudteman
Det faktiska genomférandet
Bakgrundsargument till valet av arbetsmetod

Planerarens férhéllande till projektet

Det faktiska genomférandet

Kan du beskriva projektet p& Sédra Férstadsgatan och dess genomférande?
- Vem har varit delaktiga?

- Vad har ni gjort?

Vem har initierat projektet?

- Vad var bakgrunden till projektet?

- Vilka drivkrafter har funnits?

Har det funnits ndgon form av medborgardeltagande i arbetsprocessen?

- Om ja, hur har medborgardeltagandet sett ut?

- Vad var ambitionen med medborgardeltagandet och det tilltdnkta syftet?
- Vad upplever du att utfallet varit?

- Vilka resurser har avsatts till detta?

Upplever du att arbetet med det har projektet skiljer sig frdn andra projekt pa liknande platser? P&

vilket satt?

Bakgrundsargument till valet av arbetsmetod

Varfér genomférs projektet som ett tillfalligt projekt med tillfalliga interventioner?
- Har ni diskuterat andra arbetsmetoder?

Vilka inspirationskallor har funnits till projektet?

Vilka mélsittningar har ni med projektet?

Overviagde ni hur projektet skulle tas emot, dels inom organisation och dels av allménheten?

Planerarens férhallande till projektet

Har det funnits organisatoriska férdelar med genomférandet?

- Har det funnits organisatoriska problem fér genomférandet?

-Vilka forédndringar skulle underlédtta for ett arbetssatt med tillfalliga interventioner
(planeringslagstiftning, organisatoriska osv.)?

Upplever du att ditt och dina kollegors férhallande till projektet skiljer sig fran ert férhéllande till

andra projekt i liknande sammanhang?

Har du ndgon ytterligare information som kan vara relevant f6r &mnet som du skulle vilja ta upp?




BILAGA 2: INFORMATIONSBREV FRAN MALMO STAD

GATUKONTORET MARS 2014

Information om Sodra Forstadsgatan

B Mojlig cykelparkering

Med anledning av att busstrafiken flyttar fran S6dra Forstadsgatan till Rad-
mansgatan den 2 mars utreder gatukontoret vilka atgirder som behovs goras pa
Sodra Forstadsgatan. I ett f6rs6k kommer en del av gatan att stingas for biltrafik

perioden 10 mars - oktober 2014.

Vad ska hinda?

Den 26/2 2014 tog Tekniska nimnden
beslut om att stinga S6dra Forstadsga-
tan for biltrafik mellan Friisgatan och
Spangatan. Detta sker i ett forsék for
att se hur S6dra Forstadsgatan kan an-
vandas i framtiden nar busstrafiken nu

flyttas.

Bakgrund

Malsittningen dr att undvika att S6dra
Forstadsgatan far mycket genomfarts-
trafik med héga hastigheter. Gatukon-
toret ska ta fram dtgirder som gor gatan
sikrare for alla fotgingare och cyklister
som 10t sig i omradet samtidigt som tra-
fikmiljon forbattras med mindre buller
och avgaser. P4 ytan som frigrs finns
mojlighet f6r cykelparkering, sittplatser,
aktiviteter, uteserveringar, m.m.

Fragor om Sodra Forstadsgatan: André Kingstedt, projektledare; andre.kingstedt@malmo.se
Lamna synpunkter: sodraforstadsgatan@malmo.se

Mer information: malmo.se/sodraforstadsgatan

Gatan har stor potential att fa en att-
raktivare karaktir dir minniskan sitts i
centrum framfor biltrafiken.

Tidplan

Forsoket kommer att paga i sju mana-
der med start den 10 mars. Under tiden
som forséket pagar vill vi girna halla
en tit och konstruktiv dialog med de
boende och niringsidkare som finns
lings strickan for att tillsammans kom-
ma fram till hur gatan kan utvecklas pa
lingre sikt. Forséket och dialogen ska
leda till att vi far fram ett underlag for
mer permanenta atgirder lings gatan.

For att limna synpunkter, besék girna
malmo.se/ sodraforstadsgatan eller mejla till
sodraforstadsgatan(@malno.se.

Malmoé stad




BILAGA 3: INBJUDAN TILL DIALOGMOTE FRAN MALMO STAD

GATUKONTORET MAJ 2014

Dialog om Sodra Forstadsgatan

Den 2 mars flyttades busstrafiken till Radmansgatan. Nu vill vi veta hur
du tycker att S6dra Forstadsgatan ska utvecklas i framtiden. Den 10 maj
finns representanter fran gatukontoret pa plats for att samla in synpunkter.

Den 2 mars flyttade busstrafiken fran
Sodra Forstadsgatan till Ridmansga-
tan for att bittre knyta thop stads-
busstrafiken med den regionala tag-
trafiken. Sedan den 10 mars 4r ocksi
Sodra Forstadsgatan stingd for biltra-
fik mellan Friisgatan och Spangatan i
ett forsok att se hur gatan kan anvin-
das i framtiden utan busstrafik.

Nu vill vi ge dig som boende i nirhe-
ten chansen att fa tycka till om Sodra
Forstadsgatan. Hur vill du att gatan
ska utvecklas? Har du bra idéer som
du vill dela med dig av?

Fragor om Sodra Forstadsgatan: André Kingstedt, 040 - 34 21 11, andre.kingstedt@malmo.se

Allménna fragor: Gatukontorets kundservice, 020 - 34 45 00, gkkundservice@malmo.se

Loérdagen den 10 maj mellan klockan
11 och 13 kommer representanter fran
gatukontoret och ansvariga politiker
finnas pé plats pa Sédra Forstadsga-
tan (mellan Friisgatan och Spangatan)
for att diskutera gatans framtid och
utveckling,

Alla synpunkter som Malmé stad far
in kommer att ligga till grund for en
forstudie dir gatans framtid utreds.

Det gar ocksa bra att limna synpunk-
ter/ tankar/funderingar digitalt. Besok
girna malmo.se/ sodraforstadsgatan ellex
mejla dll sodraforstadsgatan@malmo.se.

Malmoé stad













