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Sammanfattning

Syftet med den hér studien &r att presentera mojliga orsaker till varfor startstodet inte resul-
terat i en 6kning av antalet nyetablerade unga jordbrukare. Trenden inom jordbrukssektorn
ar att antalet jordbruksforetag och foretagare blir farre och medelaldern bland de verk-
samma jordbrukarna blir hogre. Mot bakgrund av detta finns det inom landsbygdspro-
grammet for Sverige 2007-2013 en ekonomisk stodatgard till just unga jordbruksforetagare
som véljer att nyetablera. Anledningen till att man valt en ekonomisk atgard ar for att brist
pé kapital ses som en av de storsta svarigheterna for nyetablerade unga jordbrukare. Utvar-
deringarna av stodet har dock visat pa att atgarden haft en begransad effekt, de som etable-
rat och utnyttjat startstodet, skulle ha etablerat &ven utan. Genom att gora intervjuer med
sex unga jordbrukare & min ambition att skaffa mig en bild av vilka svarigheter unga jord-
brukare faktiskt upplever vid etablering av sin verksamhet. Jag har &ven undersokt vilka
drivkrafter som ligger bakom etablering och vilka atgarder mina informanter ser som alter-
nativ till startstddet.

Tva huvudmotiv till etablering av jordbruksverksamhet framkommer av min studie. Det
ena skalet handlar om att man vill flytta ut p& landet for att kunna producera sin egen mat i
storre utstrackning, som en mer eller mindre uttalad protest mot dagens industrialiserade
livsmedelsproduktion. Det andra skalet ar att man &r uppvuxen pa en jordbruksfastighet
och att man alltid sett det som relativt sjalvklart att ta 6ver efter sina foraldrar. Overlag s&
beskrivs jordbrukaryrket som en livsstil mer &n enbart ett yrke och dér ett stort engage-
mang och intresse ligger bakom. Bland svarigheterna vid etablering och drift finns ekono-
min, svarigheten att éverta verksamheter, alla de regler och restriktioner som finns kopplat
till jordbruket samt att skapa sig de kontakter som behévs. Visserligen ndmns ekonomin
som en svarighet vid etablering, men det &r inte den enda. Bland motiven till etablering
finns inga ekonomiska drivkrafter. Att da ha ett stod som enbart hjalper till med de eko-
nomiska delarna ar en hjilp pa vagen men inte tillrackligt avgorande i sammanhanget for

att gora nagon verklig skillnad pa antalet unga jordbrukare.



Abstract

The purpose of this study is to present possible causes to why the enterprise support have
not resulted in an increase of young farmers who establishes a farm. In the farming sector,
the trend has been a decreasing number of farm businesses and entrepreneurs, and the av-
erage age among the entrepreneurs is high. Because of this, there is a financial support to
the young farmers who choose to establish a farm business, in the rural development pro-
gram 2007-2013. This financial support was created because of the assumption that the
most critical thing when young people are going to establish a farm is the lack of financial
resources. An evaluation of the financial support has shown that is has had a limited effect;
the farmers who have established and taken advantage of the support would have estab-

lished anyway.

Through interviews with six farmers, | had the ambition to find out what difficulties young
farmers actually experience when establishing their business. | also had the ambition to
find out the driving forces behind establishing and if my informants have other solutions
for a support from the government. Among the difficulties related to establishing and oper-
ating the business was economy, difficulties taking over the business, the regulations a
farmer has to follow and the need of contacts. One of the main driving forces behind estab-
lishing a farm business was a more or less expressed reaction to the industrial way our
food is produced. These farmers wanted to represent an option and produce their own food
to a higher extent. Another driving force was that the interviewee had grown up on a farm
and had always planned to take over the family business. Overall, the farming business is
described more as a lifestyle than a profession. Among the driving forces behind establish-
ing a farm business, economy is not mentioned. The financial aid for young farmers is a

good help, but it is far from the whole solution to the problem with so few young farmers.
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1 Inledning

EU:s etableringsstdd for unga jordbrukare har igen effekt. Det visas i de utvarde-
ringar som gjorts av stodet. Trots detta tillkdnnagav regeringen i april 2014 att sto-
det fortfarande kommer att finnas att soka i det nya landsbygdsprogrammet
(Landshygdsdepartementet, 2014a). Att medelaldern bland Sveriges jordbruksfo-
retagare ar hog ar mer eller mindre allmant kant. Manga ser ocksa detta som ett
problem eftersom landsbygden avfolkas pa unga och darfor att det inte finns nagon
som &r villig att ta over jordbruksforetagen av de aldre (Pettersson, 2012, Yngwe,
2013). EU:s och Sveriges svar pa att 1osa problemet har varit att ge extra ekono-
miskt stod till just unga ménniskor som valjer att etablera som jordbruksforeta-
gare. Stodet finns att séka genom Sveriges landsbygdsprogram och kallas start-
stod. Det 6vergripande malet med atgarden startstod ar att antalet unga jordbruks-
foretagare ska Oka. Det antas att en av de storsta svarigheterna vid etablering av
just jordbruksforetag ar brist pa kapital, varfor EU har valt en ekonomisk atgard
for att uppna malen (Landsbygdsdepartementet, 2012). Det blir da relevant att
fraga sig om EU verkligen slagit huvudet pa spiken genom att ge ekonomiskt bi-
drag eller om det rent av &r sa att unga jordbrukare idag upplever andra svarighet-

er.

Jordbrukspolitiken ar en stor och viktig del av EU och mycket pengar® delas ut till
EU:s bonder i form av stod och bidrag. Omfattande utvarderingar gérs ocksa av

insatserna men dessa utvérderingar &r ofta 6vergripande och presenteras i siffror.

L1 Sverige handlar det om 11 miljarder arligen (Eriksson, 2013)



Det ar darfor viktigt att komplettera med studier kring varfér utvarderingssvaren
blir de dem blir, genom att prata med stodmottagarna sjdlva. Pa sa satt erbjuds en
djupare forstaelse for underliggande tankar och vérderingar som kan vara till god
hjalp for att forklara de 6vergripande utvarderingarna. Det kan ocksa vara en hjalp
nar nya atgarder for jordbrukssektorn ska utarbetas.

1.1  Syfte och fragestallning

Utifran ovanstaende problemformulering, att startstodet enligt utvarderingarna inte
haft nagon uppenbar effekt, kommer jag i den har studien att undersoka orsaker till
varfor malen med stodet inte uppnas. Vilka drivkrafter spelar roll nar man véljer
att etablera som jordbrukare? Vilka svarigheter stalls man infor? Dessa fragor ar
relevanta att undersoka eftersom bristen pa kapital antas vara den storsta svarig-
heten vid etablering, enligt halvtidsutvarderingen av landsbygdsprogrammet
(Landsbygdsdepartementet, 2010). Den ekonomiska atgard som nu finns, startsto-
det, ar utformat for att 16sa detta problem.

1.2 Bakgrund

Ar 2013 fanns det 61 901 jordbruksféretagare i Sverige i enskild firma, béde del-
tids- och heltidsforetagare medréknat, och cirka 177 400 svenskar &r sysselsatta
inom jordbrukssektorn. Detta &r en siffra som stadigt har sjunkit i flera ar. Av de
knappt 62 000 jordbruksfcretagarna var nastan var tredje 6ver 65 ar samtidigt som
knappt var sjatte var under 44 ar, vilket motsvarar drygt 10 000 foretagare. Tren-
den inom jordbrukssektorn &r att gardarna blir storre och storre, det blir farre jord-
brukare och de som finns blir aldre (Jordbruksverket, 2014b). Under ar 2012 fick
146 personer startstodet beviljat och under perioden 2007-2012 dr den samman-
lagda siffran 1308 personer. Malet for landsbygdsprogrammets startstod ar att
sammanlagt 1400 personer, under hela programperioden 2007-2013, ska ha fatt
stodet utbetalt (Jordbruksverket, 2013; Landshygdsdepartementet, 2012), ett mal

som ser ut att komma att nas.



1.2.1 Landsbygdsprogrammet och startstodet

Startstdd till unga jordbrukare infordes i Sverige forsta gangen ar 1991. I och med
Sveriges intrade i EU ar 1995 gjordes vissa forandringar av ansékningskraven,
men i stort sett har stodet sett likadant ut sedan starten (Ferguson & Waxegard,
2001). Startstodet har, i landsbygdsprogrammet ar 2007-2013, legat under axel ett,
som har som &vergripande mal att forbattra konkurrenskraften inom jord- och
skogsbrukssektorn. Stodet far sokas av personer under 40 ar och som for forsta
gangen etablerar sig som jordbruksforetagare. Personen ska aga foretaget och vara
aktiv i det, samt ha relevant yrkeskunskap, vilket innebar grundutbildning vid yr-
kesskola, arbetslivserfarenhet fran jordbruk eller liknande. Ansdkan maste ocksa
innehalla en hallbar affarsplan och foretaget ska finnas kvar tre ar efter start. Det
overgripande malet med startstodet &r att bidra till en stark och livskraftig lands-
bygd och jordbruksverksamhet genom att 6ka andelen yngre foretagare. Malen ar
ocksa att etableringstidpunkten tidigarelaggs och att personer som annars inte
skulle ha etablerat faktiskt véljer att gora det. Stodet ska ocksa kunna bidra till att
underlatta generationsskiften och investeringar. Att anvanda en ekonomisk atgard
for att uppnd malen motiveras i landsbygdsprogrammet av att brist pa kapital &r en
av de storsta svarigheterna man stalls infér som ung nyetablerad jordbruksforeta-
gare. Maxbeloppet som betalas ut & 250 000 kronor. (Landsbygdsdepartementet,
2012).

I min studie kommer jag att utga fran det senaste landsbygdsprogrammet, alltsa
Sveriges landsbygdsprogram for ar 2007-2013. Néasta programperiod, som stracker
sig mellan ar 2014-2020, har egentligen redan startat men utarbetandet av exakt
hur programmet ska se ut &r fortfarande inte fardigt (Jordbruksverket.se). | april
2014 blev det Klart att det &ven kommer att ga att séka startstéd inom innevarande
programperiod (Landsbygdsdepartementet, 2014b). For att besvara mina forsk-
ningsfragor tar jag utgangspunkt i de mal som finns presenterade i samband med
att atgarden startstod beskrivs, i landsbygdsprogrammet. Jag isolerar darfor start-
stodet fran Ovriga atgarder och stod inom landsbygdprogrammet och Sveriges

jordbrukspolitik. Jag ar medveten om att detta kan innebéra problem eftersom



startstodet i kombination med andra stod och atgarder kan bidra till att uppna de
mal som landsbygdsprogrammet presenterar. Startstodet skulle ocksa kunna ha en
indirekt effekt pa antalet unga som etablerar som jordbrukare genom att fenomenet
Overhuvudtaget uppmarksammas och att myndigheter visar en vilja att stotta unga.
Aven om sjalva det utbetalade beloppet inte har sa stor betydelse sa kan ambition-
en fran myndigheternas hall ha det. Detta kommer jag inte att behandla narmare i

min uppsats.

1.2.2 Utvéarderingarna

Flera tidigare utvarderingar av startstodet har visat att stddet haft en mycket be-
gransad effekt pa de mal som finns uppsatta. Halvtids- och slututvéarderingen av
landsbygdsprogrammet 2000-2006 samt halvtidsutvérderingen av landsbygdspro-
grammet 2007-2013 har alla menat att andelen yngre jordbruksféretagare inte har
okat eller att tidpunkten for etableringstidpunkten inte paverkats av startstodet
(Sveriges lantbruksuniversitet, 2009; Sveriges lantbruksuniversitet, 2010) Aven
Ferguson och Waxegard (2001) har i sin utvardering av startstodet kommit fram
till samma sak. De menar att startstodet ar ett valkommet bidrag for nyetablerade
jordbrukare men ingenting som &r avgdrande for etableringen. Dessa utvarderingar

ar alla kvantitativa studier.

Eftersom det ar programperioden 2007-2013 jag har fokuserat pa i den har studien
sa ar det ocksa halvtidsutvarderingen for samma period jag fortsattningsvis utgar
fran. Den utvarderingen visar att ytterst fa jordbrukare angav att startstodet hade
nagon betydelse vid etableringen (Sveriges lantbruksuniversitet, 2010). Flera av
informanterna menade pa att de hade etablerat oavsett stodet men att stodet kan
snabba pa investeringar som underlattar for foretaget och som snabbar pa utveckl-
ingen. Slutsatsen for resultatet i utvarderingen &r att det inte gar att forsvara den
summan pengar som laggs pa stodet och att det darfor ska tas bort. Ska stodet fin-
nas kvar foreslas det att kravet pa relevant yrkeskunskap tas bort eftersom det
missgynnar dem som kommer med erfarenheter fran andra branscher, vilka ska ses

som ett tillskott for jordbrukssektorn. Vart att namna ar ocksa att utvéarderingen
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visar att de flesta av jordbrukarna anvénde stddet till investeringar och att de
angav att finansiering av just storre investeringar ar det ekonomiska problem som
de angav som storst. | dvrigt angav de att problem med likviditeten var relativt
liten. Av resultatet i utvarderingen framkom ocksa att stddmottagarna upplevde att
organisationen kring ansokning och utbetalning av stdet fungerat relativt bra.
Dock angav manga att de upplevde arbetsgangen kring stodet som allt for byrakra-
tisk (Sveriges lantbruksuniversitet, 2010).

Halvtidsutvarderingen for programperioden 2007-2013 diskuterar ocksa huruvida
startstodet riskerar att ta ut sig sjalv genom att bidra till att priset pa jordbruksfas-
tigheterna hojs. Om det blir vedertaget att jordbrukare som tar dver fastigheter
kommer att fa ett visst belopp pengar i samband med Gvertagandet skulle detta
kunna bidra till att det raknas in i forsaljningspriset, som da stiger. Att inte ge na-
got startstod skulle da medféra lagre fastighetspriser (Sveriges lantbruksuniversi-
tet, 2010).

1.3 Metod

Den materialinsamlingsmetod jag huvudsakligen har anvant mig av ar intervjuer,
narmare bestdmt halvstrukturerade livsvarldsintervjuer, som ar en kvalitativ form
av forskningsintervju. Den halvstrukturerade livsvarldsintervjun kan nastan liknas
vid ett samtal mellan informanten och mig som forskare, med den skillnaden att
vid intervjun sa har forskaren fokus pa att lyssna men ocksa att leda samtalet at
lampligt hall. Syftet ar att forsoka forsta fenomen och handlingar utifran informan-
tens eget perspektiv, ett forhallningssatt starkt influerat av fenomenologin (Kvale
& Brinkman, 2009). Den halvstrukturerade livsvarldsintervjun mojliggor att som
forskare kunna fa en djupare inblick, jamfort med andra materialinsamlingsme-
toder, i varfor en informant handlar som den gor (Fagerborg, 2011). Det &r ocksa
just av denna anledning som jag valjer att narma mig min forskningsfraga kvalita-

tivt och anvénda mig av intervjuer som metod.
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1.3.1 Avgransning och urval

Jag har gjort intervjuer med sex personer. Fyra av intervjuerna gjordes hemma hos
informanten eller pa den gard dar han eller hon arbetar. En intervju genomfordes
pa informantens arbetsplats och en pa ett café i Uppsala. Fyra av informanterna &r
man och tva ar kvinnor, fem har fatt startstodet och en har inte fatt det pa grund av
att medlen var slut. For att komma i kontakt med lampliga informanter utgick jag
fran en lista dver alla som sokt startstodet under den senaste programperioden,
2007-2013, i Uppsala lan. Avgransningen blev da alltsd Uppsala lan och eftersom
man som jordbrukare maste vara under 40 ar vid ansokningstillfallet och ansok-
ningar sedan ar 2007 var med sa ar alla mina informanter under 47 ar. Alla ar
dessutom relativt nystartade eftersom startstodet maste sokas i anslutning till eta-

blering.

Vid valet av vilka informanter jag skulle kontakta av dem som sokt startstodet sa
forsokte jag fa till en sa stor spridning som mojligt. Darfor tog jag med bade kvin-
nor och méan, bade de som bor néra en stor stad (Uppsala) och de som bor langre
bort, bade de som sokt stodet i borjan av programperioden och de som sokt i slutet
samt de som fatt stodet beviljat och de som inte fatt det. Dock var det svart att hitta
lampliga informanter av dem som inte fatt stodet beviljat. Manga av dem som
fanns med pa listan 6ver ansokningar och som fatt avslag var inte behoriga att
sOka, varfor de inte var relevanta for min studie. Néar jag valde ut informanter tog
jag inte hansyn till produktionsinriktning, dock visade det sig senare bli en relativt

stor spridning dar ocksa.

1.3.2 Informanterna

Den forsta av mina informanter jag akte till var Daniel. Daniel och hans fru har en
gard pa ungefar 100 hektar som ligger i vackra omgivningar med stora mangards-
byggnader som omringar gardsplanen. Det &r Daniel som i huvudsak skoter driften
pa garden. Inriktningarna pa verksamheten &r ekologisk farproduktion och véxtod-
ling. Daniel och hans fru hyr dven ut hus pa garden som aretruntbostader samt

boxplatser till hastar. Daniel berattar om manga idéer och ambitioner han har for

12



garden nar vi promenerar genom gardsomradet. Daniel har bade en bakgrund och
utbildning inom de agrara naringarna och han och hans fru kopte garden for 5 ar

sedan.

Karl &r en av tva deldgare i det foretag som ager garden dér han arbetar. Karl arbe-
tade forst pa garden som anstalld men fick sedan erbjudande om att bli delagare
vilket han sa ja till. Garden &r pa 300 hektar och ligger i platt jordbrukarbygd med
relativt néra till Uppsala. Inriktningen &r konventionell vaxtodling. Inom féretaget
bedrivs ocksa andra verksamheter. Foretaget har en anstalld som arbetar med drif-
ten tillsammans med Karl. Karl bor inte pa garden utan bor med sin familj i en
villa en bit bort. Han har inte jordbrukarbakgrund men har flera ars erfarenhet av
att arbeta med jordbruk.

Tina och jag sags pa hennes arbetsplats dar hon arbetar nar hon inte driver sin
egen jordbruksverksamhet. Garden som Tina och hennes man har omfattar 4 hek-
tar och deras foretag har flera olika inriktningar. De har bin, far och héns dar faren
och hdnsen ar av gammal lantras. Tina bedriver &ven lite véxtodling, men precis
som djurhallningen sa &r allt mycket smaskaligt och Tina menar att det &r det som
ar meningen. Att bedriva ett smaskaligt jordbruk dar de kan producera livsmedel
sjalva och ocksa kunna sélja i liten skala. Vad som genomsyrar hela verksamheten,
och alla de visioner som Tina har och beskriver for mig, ar ett stort engagemang
for miljo- och matforsorningsfragor. Tina och hennes man startade den verksam-
het som de bedriver idag kring ar 2010 och malet &r att nagon eller bada kan ga
ner i arbetstid eller helt sluta arbeta vid sidan om for att kunna &gna mer tid och

sina egna foretag och garden.

Sara bor med sin sambo pa den gard dar hon ar uppvuxen, som ligger i skogsbyg-
der norr om Uppsala. Hon har tagit 6ver garden fran sina foraldrar. Verksamheten
har hon nu drivit sjalv, med viss hjalp av hennes pappa, sedan ar 2008. Hon tar
ocksa hjélp av grannar med vissa tjanster inom jordbruket. Verksamheten innefat-

tar framfor allt mjélkproduktion och Sara har i dagsldget 35 mjolkkor plus ung-
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djur, totalt cirka 70 djur. Garden ar pa ungefar 60 hektar, varav en del ar skog, plus
cirka 25 hektar som &r arrenderat. Hon séger sjalv att det inte ar ndgon jordbruks-
bygd utan lampar sig battre for djurhalining. All produktion pa garden ar ekolo-
gisk och Sara menar att hon &ar ganska liten produktionsméssigt, nagot hon med-
vetet vill vara bland annat for att ha mojlighet att ha koll pa djuren ordentligt.

Drygt sju mil nordost om Uppsala bor Mattias. Mattias haller pa att ta 6ver en gard
av sina foraldrar och arrenderar for tillfallet marken, men har tagit 6ver inventari-
erna. Malet ar att till slut ta 6ver aven all mark. Férutom den garden dar vi ses,
som ar knappt 100 hektar stor, sa har familjen ytterligare tva lite mindre enheter.
Mattias beréattar att det fortfarande &r oklart exakt hur generationsskiftet ska ga till
eftersom Mattias har tva syskon som ska I6sas ut men att det an sa lange har fun-
gerat bra. Inriktningen pa garden ar ekologisk mjélkproduktion och det finns 80
kor plus rekrytering. Det ar framfor allt Mattias som star for driften men dven hans

mamma och pappa hjélper till en del.

Min sjatte och sista intervju var med Fredrik, som var den av mina informanter
som inte fatt startstodet beviljat. Vi traffades pa ett café i Uppsala. Fredrik har en
jordbruksfastighet pa 17 hektar som han kopte for drygt 3 ar sedan. Han har ett
annat arbete vid sidan av sitt jordbruk och har en lagenhet i Uppsala, férutom
jordbruksfastigheten. Fredrik berattar att fastigheten inte hade varit brukad pa
lange nar han tog 6ver den och malet med den nu ar att bruka den med inriktning
pa landskapsvard. Det &r ett smaskaligt jordoruk med nagra far som gar pa en del
av betesmarken. Fredrik namner att det ar ett landskap som lampar sig ratt sa da-
ligt for vaxtodling varfor han har valt att ha djur istéllet. Fredrik har ett arbete rela-
terat till miljé och miljoproblem och anger detta i samband med att jag fragar om

varfor han valde att starta den verksamhet han gjort.

Mina sex informanter har alla fingerade namn for att inte roja deras identitet.
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1.3.3 Min egen roll

Min ambition med den hér studien &r inte att presentera objektiva fakta om och dra
generella slutsatser kring varfor alla unga jordbrukare i Sverige tycker och agerar
som de gor. Det ar mitt empiriska underlag for litet for. Ddremot hoppas jag kunna
bidra med en okad forstaelse for vad som kan vara drivkrafterna for etablering och
forslag till varfor utvarderingarna menar att startstodet inte haft nagon direkt effekt
pa antalet etablerade. Ordet objektivt passar dessutom daligt in pa den har typen av
kvalitativ studie. Att forhalla sig objektiv till sitt falt och att se sina informanter
endast som studieobjekt ar i princip omdjligt (Ehn & Klein, 2007). Jag mérkte mer
och mer tydligt under arbetets gang hur kansloméssigt paverkad jag blev av de
jordbrukare jag akte och traffade. Det visade sig genom att jag sympatiserade och
kande en forstaelse for nastan alla kanslor de gav uttryck for, ocksa detta ett feno-

men som inte ar helt ovanligt bland forskare och deras relation till sitt falt (ibid).

Genom att reflektera éver min egen roll vill jag fora in ett reflexivt angreppssétt i
analysen av mina resultat. Vare sig jag vill det eller inte sa paverkas informanterna
av mig precis som jag paverkas av dem under vara samtal (Ehn & Klein, 2007). |
vissa situationer blev det mer tydligt &n i andra att jag inte sjalv har jordbrukar-
bakgrund och att den erfarenhet jag har egentligen handlar om den teoretiska kun-
skap jag har skaffat mig genom min utbildning. Detta faktum forsokte jag bemota
pa ett 6dmjukt satt genom att vara 6ppen med hur mycket jag kan och inte. Exem-
pelvis sa anvande informanterna ibland mig for att exemplifiera vad dem ansag
vara en karaktaristisk lansstyrelsetjansteman. Namligen en ung, nyutbildad agro-
nom, utan egen jordbrukarbakgrund. Jag kénde aldrig att jag blev fientligt bemdtt
pa grund av detta, de jordbrukare som jag traffade var alla mycket tillmétesgaende

och villiga att beratta om sig och sina verksamheter.
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2 Tidigare forskning

Den tidigare forskning som ar relevant for mitt uppsatsamne finns att hamta bland
flera olika och nagot spretiga forskningsomraden. Eftersom det handlar om relativt
unga jordbrukare och overtagande av jordbruksverksamheter sa kommer studier
kring generationsskiften vl till pass. Grubbstréom, Stenbacka och Joosse har gjort
en studie om ungdomars synsatt pa framtiden som jordbrukare. Studien ar gjord
bland en grupp ungdomar pa ett gymnasium med inriktning mot de agrara naring-
arna. Nagra av slutsatserna handlar om att det inte ar ekonomisk lonsamhet som é&r
drivkraften bakom att unga manniskor borjar med jordbruk. Snarare handlar det

om intresse (opublicerad).

Socialt entreprentrskap och samhallsentreprendrskap &r begrepp som é&r relevanta
i min studie, for att forklara det engagemang som mina informanter kanner for sin
verksamhet. Sundin forklarar socialt entreprendrskap som ett fenomen dar en
verksamhet skapas av sociala syften och inte i forsta hand av ekonomiska. Verk-
samheten ska daremot kunna finansiera sig sjalv. Ofta uppkommer det sociala ent-
reprendrskapet genom marknadsmisslyckanden och dar entreprendren saknar na-
gon funktion i samhallet. Foretaget blir da inte ett mal i sig, utan endast en vag for
att na malet. Enligt viss forskning ar det ocksa viktigt for socialt entreprendrskap
att ha hog legitimitet, vilket kan vara svart att uppratthalla och bevara. Darfor kan
inte den har typen av foretag dgna sig sa mycket at expandering och diversifiering,
utan behover halla sig till sin ursprungliga verksamhetsidé. Detta leder till att den

ekonomiska avkastningen kan bli 1ag (Sundin, 2009). Samhéllsentreprendrsskap &r
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en form av socialt entreprendrskap. Det skiljer sig pa sa satt att samhallsentrepre-
norskap har ett uttalat samhallsnyttigt syfte. Jordbruksforetag som bidrar med ser-
vice pa landsbygden ar ett tydligt exempel. Samhéllsentreprendrerna ar ofta eldsjéa-

lar med innovativa idéer (Moe, 2009).

Flygare och Isacson bidrar, med sin bok Jordbruket i valfardssamhallet, med ett
historiskt perspektiv till relationen mellan jordbrukare och myndighet. Forhallan-
det till den myndighet som ansvarar for kontroller av jordbruksverksamheter, idag
Lansstyrelsen, var fran borjan god. Som jordbrukare hade man respekt for tjans-
teménnens tekniska kunnande. | samband med att jordbruket skulle rationaliseras
pa 60-talet sa svangde instéllningen till kontrolimyndigheten. Den kom da att re-
presentera allt for mycket byrakrati och brist pa medkéannande for de enskilda
jordbrukarna (Flygare & lIsacson, 2003). For en hjalp i analysen av hur de jordbru-
kare jag pratat med ser pa de regleringar som omger jordbruket, och kanske fram-
forallt hur relationen ser ut med lansstyrelsens tjdnsteman, har jag anvant en studie
av Eriksson. Det ar en studie om hur métet ser ut mellan den gemensamma jord-
brukspolitiken och enskilda jordbrukare, i det har fallet fabodbrukare. Eriksson
beskriver hur myndigheters fokus pa métbarhet krockar med fabodbrukarnas var-
dag (Eriksson, 2009).

For att fa ytterligare perspektiv pa jordbrukares relation till myndigheter sa &r det
relevant att jamféra med Giddens teorier kring lekmén och expertis. Han menar att
hela vart samhélle bygger pa att lekmannen behover ha en tillit till expertisen ef-
tersom vi inte langre har sjalvhushallning. Exempelvis behover vi lita pa att
vagarna ar ordentligt byggda nar vi kor pa dem, vi behover lita pa att vattnet ar
ordentligt renat for att kunna dricka det och sa vidare. Tilliten till expertisen ar
dock ambivalent. Okunnighet for med sig forsiktighet och skepticism vilket ocksa
ar kanslor som riktas mot expertisen, samtidigt som dess kunnande ses med re-
spekt. Om lekmannen vid upprepade tillfallen far erfara en bristfallig expertis sa
kan han eller hon ge upp rollen som lekman och forhallandet till expertisen blir latt
cynisk (Giddens, 1996).
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3 Motiv, svarigheter och atgarder

3.1 Startstéd — bra eller daligt?

Precis som tidigare utvarderingar av landsbygdsprogrammet har visat (Sveriges
lantbruksuniversitet, 2010) sa menar alla informanter jag pratat med att startstodet
inte haft nagon avgorande effekt pa valet att starta en jordbruksverksamhet eller
for tidpunkten av starten. Beskrivningen av betydelsen av stddet vid etableringen
skiljer sig nagot at. Dock &r den dvergripande uppfattningen att stodet hade en be-
gransad betydelse i den meningen att ingen av informanterna tror att verksamheten

skulle ha sett speciellt mycket annorlunda ut utan stodet.

[Startstodet] &r ju knappast nagon avgorande betydelse for att man héller pa /.../ hade
jag inte fatt startstodet hade jag nog inte markt sd mycket utav det heller fér da hade ju
inte pengarna kommit helt enkelt. Sa det var ju det man kénde, att nir pengarna kom sa
ville man ju géra nagot mer markvardigt och da var det ju att sikta pa en traktor. Annars

hade man vil bara kort vidare pa den man hade. (Mattias)

Hade jag fétt stodet hade det kanske snabbat pa verksamheten lite, men jag skulle inte

sdga att det har ndgon avgorande betydelse. (Fredrik)
Aven om inte startstodet haft ndgon avgorande betydelse for etableringen av jord-

bruksforetag sa papekar Mattias och Fredrik att stodet anda underlattat verksam-

heten. De har kunnat gora investeringar eller 16sa banklan som annars hade fatt ske
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mer successivt och langre fram i tiden. En av informanterna tog ocksa upp vikten
av att vid ett generationsskifte kunna goéra verksamheten till sin egen genom att
gora vissa investeringar, och att dessa investeringar underlattas i och med startsto-
det.

I princip alla informanter uttrycker att 250 000 kronor &r ett valkommet bidrag till
verksamheten men att beloppet i sig inte spelar speciellt stor roll.

Alltsa 250 000 i dagen lage, om man startar upp, ar sa himla liten del. Det &r hemskt att
sdga, men det beror ju pa om man satter in pengarna pa kontot eller om man investerar
men investerar man sa ar det ju saklart en bit pa vagen, men det ar sadana belopp sa fort
man ska investera i ndgot, sa da kanns 250000 inte s& mycket. (Sara)

Vid fragan om ett storre stodbelopp hade varit battre forhaller sig informanterna
tvekande. Alla uttrycker en 6nskan om att jordbruket ska kunna klara sig utan stod
men konstaterar samtidigt att det i dagslaget inte ar mojligt. Eftersom mina infor-
manter ar kritiska till stod och subventioner fran bérjan, faller det sig ocksa natur-
ligt att vara skeptisk till en 6kning av stoden. En annan anledning till skepticismen
ar att informanterna menar pa att det i sa fall blir farre som far ett storre belopp,

vilket inte ar rattvist.

Att dagens jordbrukarkar i Sverige har en relativt hdg medelalder (Jordbruksver-
ket, 2014) haller alla informanter med om. De tycker ocksa att landsbygdspro-
grammet gor ratt genom att satsa pa unga. De kommer med flera exempel pa gar-
dar i sitt grannskap som laggs ned for att det inte finns nagon som vill ta éver, vil-
ket ses som nagot negativt bade for bygden och for jordbruksnaringen. Dock ger
nagra uttryck for uppfattningen att begransa startstodet till enbart de som &r yngre
inte &r den bdsta Idsningen utan att samma chans ska ges till alla som vill nyeta-

blera, oavsett alder.

Det kanske ar lite fel [att bara ge startstdd till personer under 40 ar] egentligen for det ar

ju meningen att man ska kunna byta inriktning pa sitt liv mitt i livet ocksa. Vi lever ju s&
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pass lange idag sa jag vet inte om det &r riktigt ratt att bara ge till dem som &r under en

viss alder men jag kan ju forsta att man vill fa in fler unga jordbrukare. (Tina)

De &ldre kan ocksa erbjuda mycket kunskap varfor det framstalls som sjalvklart
bland informanterna att dven de aldre jordbrukarna ska vérnas. Daniel ndmnde
ocksa att den relativt hoga medelaldern pa jordbrukare tyder pa stabilitet, genom
att jordbrukare ar villiga att arbeta pa samma stélle i hela sitt liv. En person som
har en anstallning nagonstans arbetar sannolikt inte dar hela sitt liv. Ytterligare ett
skal, som kommit upp under mina samtal med informanterna, till att det kan vara
fel att begransa startstodet till dem som ar under 40 ar ar att man vid generations-
skiften maste vanta pa att foraldrarna inte langre arbetar kvar i jordbruket. Det
finns ocksa fler skal till att generationsskiften kan dra ut pa tiden (Grubbstrém,
Stenbacka & Joosse, opublicerad). Vid det laget kanske den dotter eller son som
ska ta Over redan passerat 40 ar.

3.2 Varfor bonde?

Motiven till varfor man valjer att starta en jordbruksverksamhet skiljer sig nagot at
men alla informanter jag pratat med &r dverrens om att arbetet som jordbrukare &r
mer en livsstil &n enbart ett yrke. Dessutom en livsstil och verksamhet att vara
stolt Gver. Utover dessa skal gar det att urskilja tva andra huvudsakliga orskare till
etablering. Det ena skélet ar att det hos nagra finns en 6nskan om att 6ka sin sjalv-
forsorjningsgrad av livsmedel som ett motstand mot dagens industrialiserade pro-
duktion av livsmedel. En stor medvetenhet om miljéproblem finns ocksa hos dessa
och en onskan att kunna bidra till en forbattring av problemen. Det andra skalet
presenteras hos nagra av jordbrukarna som att de ar uppvuxna i jordbruket och att
det har varit mer eller mindre oreflekterat och sjélvklart att dem ska ta 6ver verk-

samheten efter sina foraldrar.

3.2.1 En livsstil att vara stolt dver

Men det &r ju en livsstil, det &r inget 7-16 jobb direkt. (Fredrik)
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Det &r ingen som vill jobba 7 dagar i veckan 10 timmar om dagen for ingenting /.../
samtidigt har det ju alltid hetat att en bonde inte ska ha ndgon 16n /.../. Man séger att det
ar ett satt att leva, for jag har aldrig hort nagon som tar ut x antal tusen [i I6n]. (Sara)

| Grubbstrom, Stenbacka och Joosses studie framkommer det ocksa att jordbruks-
foretagande ar en livsstil. Ungdomarna i studien pastar vidare att det krévs ett stort
engagemang for att lyckas med sitt jordbruk eftersom det kraver langa arbetsdagar
utan mycket i 16n (Grubbstrém, Stenbacka & Joosse, opublicerad). Detta visar sig
bland annat genom vad Karl och Sara sager, en jordbrukare lagger mycket fler
timmar pa sin verksamhet én vad en “vanlig” anstilld gor. Ett annat exempel som
kommer upp dar en anstallning jamfors med jordbrukaryrket ar att manga bonder
arbetar utan 16n, ett fenomen som ar valdigt sallsynt inom andra branscher. Nagra
av informanterna sager ocksa att de nastan aldrig kan vara lediga och att de har
”jour” dygnet runt. Trots att informanterna uttrycker alla dessa saker som nackde-
lar for branschen valjer de anda att fortsatta driva sin verksamhet, vilket jag tolkar
som att ett stort engagemang och intresse ligger bakom. Det bekréftas ocksa av
bade Daniel, Karl och Fredrik som séager att deras drom lange har varit att driva ett
jordbruk. De jordbruksforetag som informanterna bedriver har pa sa satt flera lik-
heter med socialt entreprendrskap. Det sociala entreprendrskapet kdnnetecknas av
att intentionen ar det centrala. Foretagsidén ar vad som spelar roll och foretags-
formen ar enbart ett verktyg for att na dit. Foretag som startats av sociala skal har
alltsa inte vinstmaximering som mal men foretaget ska vara vinstdrivande for att

kunna forsorja sig sjalvt (Sundin, 2009).

Det gar tydligt att urskilja att de jordbrukare jag pratat med kéanner en stolthet for
sin verksamhet och vad de agnar sig at. Engagemanget visas upp genom en stolt-
het for vad man lyckas astadkomma, men kanske framforallt hur man gor det. Det
finns en norm inom jordbrukarkaren som sager att fysiskt arbete premieras. Béttre
att vara ute och ordna med traktorn &n att sitta inne med bokforing, & man ute och

gor praktiska saker syns det utifran. Foljaktligen &r inte alla handlingar optimerade
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uti

ge

fran ett ekonomiskt perspektiv (Flygare & Isacson, 2003). Sara berattar om det

nom att ge exempel fran sin mjélkproduktion dar hon séager att hon kanske inte

producerar lika manga liter som en konventionell storskalig producent men hon

ha

r minsann inte sa mycket veterinarbesok och hennes kor haller langre. Forskare

menar att jordbrukssektorn innehaller drag av det aldre samhéllets skam- och ara-

ku

Itur, i storre utstrackning &n vad som gar att finna i andra branscher (Flygare &

Isacson, 2003). Vikten av att kanna &ra och stolthet i sitt arbete visar sig i bade

Sa
ver sin verksamhet ar inte av ekonomiska skal utan for att han vill gora nagot som

ha

ra och Daniels uttalande. Daniel motiverar ocksa att anledningen till att han dri-

n kan ma bra av.

Jattestora tankar men jag vill vara stolt 6ver vad jag haller pa med, inte for att bli rik det
skiter jag i, jag kommer aldrig bli rik. Jag vill kunna betala mina fakturor, jag vill kunna
gora vérlden till ett béttre stalle, i alla fall inte till det sémre. Jag vill att folk kommer hit

och tittar. Det hoppas jag pa. (Daniel)

3.2.2 Att veta hur hénsen har det

BI

Det lag sa naturligt att man ska bdrja producera mera eget och baérja salja det som ar
mera narproducerat och slippa industrikott, dar djuren inte har det s& bra. Man vill ju att
djuren ska ha det bra, vi ar ju kottatare men vi jagar ju sd det mesta kottet vi ater ar ju
sant som vi skjutit sjalva, men man vill se hur hénsen har det i honseriet, man vill inte
kopa &gg i affaren nar man vet hur dom har det /.../ jag ser egentligen att man ska gé
ifrdn det gamla sattet, det hiar med storskaliga industriella. Jag tycker alla ska ha sma
gardar, dom behdver inte vara storre an var gard. Sa att alla kan odla s& mycket som
majligt sjalva, det behGver inte vara sa storskaligt med stora maskiner, rationellt alltsa,
stora ytor och stora monokulturer... Den biologiska mangfalden blir ju valdigt lidande.
Det tror jag &r véldigt inpréntat i den &ldre generationen att det ska vara storskaligt, raka

diken och platt mak och konstgddsel och sa. (Tina)

and de sociala entreprendrerna finns ocksa samhallsentreprendrerna. De kanne-

tecknas av att det finns ett tydligt samhallsnyttigt syfte med foretaget, dar idealet
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handlar om att forandra samhéllet (Sundin, 2009). Tillvagagangssattet ska vara
innovativt och samhallsentreprenérerna &r ofta eldsjalar (Moe, 2009). Hos Tina
syns tydligt viljan att vilja fordndra. Hon tar stallning mot sattet som mat produce-
ras idag och vill kunna bidra med ett alternativt tillvagagangssatt. Aven Daniel och
Fredrik anger kopplingar till miljon nér de beréttar om varfor de bedriver den
verksamhet dem gor idag. Daniel berattar om att hans pappa blivit allergisk mot
vissa mediciner och att det hdngde ihop med besprutningen av grédorna som de
hade pa garden dar Daniel ar uppvaxt. Han beréttar vidare att han i samband med
sin utbildning blev medveten om riskerna som finns med besprutning. Dé&rfor
tyckte han att det var en sjalvklarhet att odla ekologiskt i sitt eget jordbruk. Daniel
berattar ocksa om att de garna vill att hyresgésterna till de boningshus de hyr ut
ska vara miljomedvetna och garna sopsortera. Vidare berattar han att manga av de
boende odlar lite grann sjalva i det gemensamma tradgardslandet som finns pa
garden. Fredrik anger i samband med att jag fragar varfor han har valt att starta sin
verksamhet att han arbetar med miljofragor. Han anger ocksa att huvudinriktning-

en pa verksamheten &r att bedriva landskapsvard.

3.2.3 "Jag har val alltid sagt att jag vill bli bonde”

Genomgaende hos alla informanter finns ett engagemang for djur och natur. Matt-
tias och Sara, som &r de av informanterna som tagit 6ver jordbruksverksamheten
av sina foraldrar, uttrycker en annan typ av sjalvklarhet infor valet att bli jordbru-
kare, an vad de andra informanterna gor. Sara sager sa har: “och jag har val alltid
sagt att jag vill bli bonde, eller jag vet inget annat eller kan inget annat. Namen
det har blivit sd bara.” Mattias uttrycker sig pa ett likartat sétt och sager att “det
[dir] ju inte sd jidra mérkvirdigt” och syftar da pa att bli jordbrukare. | studier
kring generationsskiften sa har det framkommit att processen som tillslut leder
fram till att nagot av barnen tar 6ver pagar under lang tid. Processen att ’skola in”
den framtida arvtagaren borjar inte séllan tidigt i aldrarna men utan att foraldrar
eller barn & medvetna om det. For att upptacka processen behéver man se bland
skeenden i vardagen (Flygare & Isacson, 2003). Detta kan vara en av forklaringar-

na till att Sara och Mattias ser sa sjalvklart och oreflekterat pa sitt 6vertagande av
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jordbruksverksamheten. Viss tidigare forskning gjort pa generationsskiften inom
jordbruket visar att en av anledningarna till att vissa valjer att ta over sina forald-
rars jordbruk ar for att de har ett kanslomassigt band till platsen och garden
(Grubbstrém, Stenbacka & Joosse, opublicerad; Flygare & Isacson, 2003). Det ger
dock varken Sara eller Mattias uttryck for. De pratar bada om att de kan tanka sig
att flytta och ha sin verksamhet pa nagot annat stélle. Snarare verkar Sara och
Mattias ha arvt ett kdnslomassigt engagemang for jordbrukarlivet och inte speci-
fikt for platsen.

3.3 Svarigheter

Under samtalen med jordbrukarna dok det upp flera faktorer som de betraktade
som svarigheter vid etableringen av ett jordbruksforetag eller i samband med drif-
ten av detsamma. De i intervjuerna mest framtradande svarigheterna var, utan in-
bordes ordning, ekonomi, aldre jordbrukare som inte vill slappa over till de yngre,
regler och kontakten med myndighet samt att det kan vara kritiskt att skaffa sig
ratt kontakter. | de féljande avsnitten kommer dessa olika faktorer behandlas var

och en for sig.

3.3.1 Ekonomi

Priset pa jordbruksmark har dkat markant de senaste aren, 2011 ars medelvarde
per hektar var 50 500 kronor och beraknas till fem ganger sa hogt som ar 1995.
Aven arrendepriserna har stigit under samma tidsperiod. Den framsta forklaringen
till prisokningen &r den reform av jordbrukspolitiken som &gde rum ar 2005, dar
stod nu betalades ut baserat pa arealen och inte pa vad som odlades. Mark som
tidigare inte varit stodberattigad kunde da bli det. Det genomsnittliga priset per
hektar skiljer sig mycket fran vart i landet man befinner sig, mellan sédra och
norra Sverige kan det skilja mer an 100 000 kronor och det hogre priset galler da
sOdra Sverige (SCB).
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De hdga markpriserna, och dverhuvudtaget de kostnader som tillkommer vid eta-
blering, ar problem som flera av informanterna ndmner under intervjuerna. Mattias
tror att ”de dar hoga summorna dom tar ju dod pa jordbruket dom”. Sara och
Fredrik sager bada att de knappt tror det ar mojligt att starta fran grunden och
bygga upp ett jordbruk till den nivan sa att man kan leva pa det, utan att redan dga
mark eller p& annat satt ha tillgang till mycket kapital. Aven Karl uttrycker lik-
nande tankar.

Men storsta svarigheten ar ju kapitalet, jag menar jag &ger ju ingen egen gard, ingen
egen mark, skulle jag starta pa den nivan sa skulle det ju ta en hel livstid att bygga upp,
om man leker med tanken, skulle jag képa det har 300 ha det ar ju 30 milj. Aven om

man arrenderar sé kravs ju en - en och en halv miljon for att starta. (Karl)

Svarigheten for jordbrukare att fa lan beviljat &r ocksa nagonting som dyker upp
under intervjuerna. Informanterna forklarar svarigheten med att jordbrukssektorn
ar en bransch med mycket fluktuerande priser pa varor (Jordbruksverket, 2014a)
vilket gor det svart att forutsaga lonsamheten for framtiden. Detta, tillsammans
med stigande markpriser, gor att det kan vara svart att vaga och tycka att det ar
vart att investera i jordbruksverksamhet. Mattias uttrycker sig sahar angaende oron

som han behover leva med som jordbrukare:

Den storsta svarigheten skulle jag val saga ar oron. Man vet ju inte vart det barkar han,
satsar man nu kan man ju antingen vara en storvinnare eller en forlorare om 10 ar det

vet men ju inte det beror ju pa vart det barkar hin. (Mattias)

3.3.2 Tjurskalliga bénder

Jag vet ju flera vanner dér inte foréldrarna vill sldppa, jag menar vill mina barn ta 6ver

detta sa ar det ju bara kul. Men jag tror 6ver lag att bonder ar lite tjurskalliga. (Karl)
Karls uppfattning om andra, framforallt aldre bénder, och svarigheten med att som

ung ta over en jordbruksverksamhet fran nagon aldre, &r en uppfattning han delar

med fler av jordbrukarna jag pratat med. Sara beréttar om en historia déar en av
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hennes jordbrukarkollegor satsade stort och investerade i sin gard tillsammans
med sin son. Sonen skulle senare ta 6ver verksamheten var det bestdmt men vart
efter tiden gick sa slapptes inte sonen in i verksamheten vilket till slut ledde till att
han tréttnade pa fadern och valde att flytta ifran garden. Fadern borjar nu bli
gammal och orkar inte l&angre sjélv driva sitt jordbruk och har darfér bérjat av-
veckla och Sara tror att den garden kommer att std tom om ndagra ar. For att gene-
rationsskiften ska lyckas behdvs dppenhet i kommunikationen mellan foralder och
barn (Lange et al., 2011 se Grubbstrom, Stenbacka & Joosse, opublicerad). Vad
som kanske boérjade i en 6ppen dialog mellan fadern och sonen i det fall som Sara
berattar om, blev formodligen inte sa 6ppen. Att fadern inte ville slappa garden var
uppenbarligen nagot han inte sagt. Tidigare forskning pa omradet visar att det
ocksa dr viktigt att den som ska ta 6ver driften bor ha méjlighet till inflytande Gver
verksamheten, for att inte tappa intresset (Mishra & EI-Osta, 2008).

Samtidigt forstar informanterna varfor det kan vara svart for den aldre generation-
en att sldppa in nya i sina foretag och verksamheter. En anledning som namns ar
att nar man som jordbrukare lagt ner sa mycket tid och engagemang sa kan det av
nostalgiska skil vara svart att limna &ver sitt “livsverk” till ndgon annan. Annu
svarare kan det bli om det dessutom inte finns nagon inom familjen eller véankret-
sen som ar intresserad. Att slappa 6ver sin verksamhet till nagon helt utomstaende
kan da vara extra svart. Dessutom kan det vara svart att hitta en lamplig ersattare.
Som tidigare konstaterats sa ar jordbruksforetagandet ofta mycket mer an bara ett
yrke, det ar ocksa en livsstil. Att hitta ndgon som delar ens vérderingar kring hur
man byggt upp sin verksamhet kan da vara svart enbart genom en annons pa Inter-
net eller liknande. Sara menar dessutom att de eldsjélar som finns och som vill bli
jordbrukare ofta redan har en fastighet som det &r bestdmt att dem ska ta over. Ef-
tersom jordbruksforetagarna blir farre finns det alltsa ett Gverskott pa jordbruksfas-

tigheter (kalla samma som i bakgrunden), vilket for att ndgra maste laggas ned.

Ytterligare en anledning till att aldre inte slapper dver sina jordbruksverksamheter

ar for att de helt enkelt inte kan, av ekonomiska skal, vilket Mattias papekar.
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For manga bonder jag pratar med idag som sdger det att ja vi har ju investerat har s vi
kan inte g i pension for dom har sadana avbetalningar och ingen har rad att ta 6ver det
dar. (Mattias)

Han forklarar det genom att sdga att &ven om man vill éverlamna sin verksamhet
till ndgon annan och dessutom kan tanka sig att ga ner i pris for att gora det, sa
finns inte mojligheten eftersom man helt enkelt inte har rad. For att dverleva sjalv
maste man alltsa sélja till ett sa pass hogt pris att man dels har rad att betala av
sina skulder och har rad att ta ut en del i pension. Detta hanger ocksa ihop med de

hoga priserna pa mark som rader just nu, som diskuteras i avsnittet ovan.

3.3.3 Lansstyrelsen och kontroller

De regler som finns for att reglera jordbruket ar nagonting som engagerar alla de
jordbrukare jag pratat med. Detta &r inte s konstigt eftersom branschen &r omgar-
dad av en rad regler och restriktioner som jordbruksféretagarna maste ta hansyn
till. Aven om jordbrukarna forstar anledningen till att reglerna finns och maste
finnas sa ger de uttryck for att reglerna ar for manga och att systemet &r for byra-
kratiskt. Fredrik, som i jamforelse med de andra har en relativt liten verksamhet,

sager sa har:

Behovs enklare regelverk, kanske kunde man vara lite frikostig med dispenser. Men jag
kan inte undga att hapnas lite dver hur mycket dokument det beh6vs for dven en san har

liten verksamhet. Det kdnns som man har lite for byrakratiskt regelverk. (Fredrik)

Sen &r det ju alla regler som ar det blir bara mer och mer och mer regler, s man tanker
nastan varje dag att vad har jag gjort idag som jag inte far eller ska eller maste. Och sen
alla de har kontrollerna, jag tror jag har haft typ sex kontroller pd dom hér &ren. Du ar
hela tiden kontrollerad, du ska kunna hosta upp alla papper och det hér och det hdr och
det har. Man kénner bara att det bara &r kontroller hela tiden, ja kontroller och man ska

kunna forsvara sig hela tiden. Det tycker jag, man forsoker gbra sitt basta for att djuren
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ska ma bra och man forsoker halla ordning och anda ska man bli ifrégasatt hela tiden.
(Sara)

Sara haller med om att det ar mycket regler kring driften av hennes verksamhet.
Hon beskriver hur reglerna styr mycket av det hon foretar sig inom féretaget och
hur péafrestande det kan vara att vara sa kontrollerad. Kontrolleringen innebéar
ocksa en oro for att inte bli ”godkind”, en kinsla som Sara berattar for mig ibland
ar pa vag att ta bort gladjen for det hon &gnar sig at. Ytterligare en konsekvens av
alla regler och kontroller ar att Sara och nagra av de andra jordbrukarna jag pratat
med kanner att de inte har nagot fortroende fran kontrollinstanserna for sin yrkes-
kunskap. Kontrollinstanserna utgors framforallt av lansstyrelsen som &r lands-
bygdsprogrammet och landsbygdspolitikens representanter gentemot jordbrukarna
(Eriksson, 2013). Karl kommenterar, precis som Sara och de andra, att han forstar
att det behdver finnas regler. Samtidigt syns dven hér de blandade kanslorna jord-
brukarna jag pratat med har infor reglerna, de behdvs men ar till viss del felaktigt
utformade ur jordbrukarnas perspektiv.

Jag tycker regelverket &r lite skevt, stelbent. Det tror jag alla tycker. Man kanner sig lite
som en hund nar [l&nsstyrelsen och andra kontrollorgan] kommer och pekar med hela
handen. Men jag kan ju forsta det ocksa, jag menar man kan ju liksom inte bara dela ut
vad det nu ar vi far, en miljard. Man kan ju inte géra det utan att ha nagra kontroller.
/.../ maste regelverket vara sa stelbent? Jag tror inte det gynnar lantbrukare, jag tror att
det innebar angest nar man far meddelandet om att lasstyrelsen ska komma ut, jag tror

inte det dr som att ”ah vad kul d& kan vi diskutera lite”. (Karl)

| bade Saras och Karls uttalande syns ocksa det ibland komplicerade forhallnings-
sétt som finns gentemot lansstyrelsen. Det finns en kansla av att hela tiden behdva
bli bedomd for sitt arbete. Mattias forklarar kénslan som en oro eftersom man vet
att lansstyrelsens bedémning kan innebdra att man forlorar pengar, genom att de
drar in pa stoden. Han sager att det innebéar ett beroende av en instans som man
som jordbrukare egentligen inte skulle vilja befatta sig med om man inte behdvde.

Det blir ocksa en “krock” om vem som sitter pa mest kunskap kring jordbruks-
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verksamhet och hur man ska forvalta den kunskapen. Som Sara beskriver ovan sa
anser hon sig ha bra kunskap om djurhallning genom den erfarenheten hon har.
Trots det blir hon ifragasatt och lansstyrelsen tycker att hon ska gora pa nagot an-
nat satt. Lansstyrelsen har lagar och regler pa sin sida vilket gor att de har befo-
genhet att bestdmma att Sara ska gora pa nagot annat satt. Eriksson beskriver lik-
nande kanslor bland de fabodbrukarna hon pratat med i sin studie. De hamnar
ocksa i konfliken att trots att de tycker att tjanstemannen saknar ratt kompetens sa
har fabodbrukarna inget annat val &n att forhalla sig till vad tjansteméannen sager
(Eriksson, 2013). Mattias beskriver samma fenomen genom att berétta om nar han
hade djurskyddskontrollanter pa besok. | berattelsen blir det tydligt hur den teore-
tiska kunskapen krockar med den praktiska. Trots att l&nsstyrelsen och jordbruka-
ren, i det har fallet Mattias, troligtvis vill uppna samma mal, god djurvalfard, sa

har lansstyrelsen ett satt att 6sa det pa och Mattias ett annat.

Sen var det ju tvd kor som saknade nummerlappar d&, det kostade ju 20 000 da hehe.
Det var ju brott mot tvarvillkoren men jag sa att det &r ju bara jag som vet vilka dom &r
for dom klagade ju pa att dom inte hade ndgra nummer. Men jag sa ju det att det ar ju
800 och 811 dar d&, man kénner ju igen djuren. Men det var ju fortfarande inga nummer
pa dom da och det gick ju inte att marka dom medan dom var har det spelar ju ingen
roll. Men jag sa det att det finns ju en lag som heter att djurdgaren har en skyldighet att
veta vad han har for djur da va och da tycker jag att da borde det racka att jag vet vilka
det ar. For jag kan ju bestalla hem nummer och sétta 800 pa 811 och 811 pé 800 och da
ar dom ju superndjda ju for da har dom ju nummer. Och det dar tycker jag &r ju bara
massa byrakrati det handlar om. Sa det ar val sadana dar saker som &r det knepigaste

med jordbruket. Det borjar bli s3 mycket regler och fanstyg. Man blir tokig. (Mattias)

Mattias berattar ocksa att han blivit inbjuden pa inspirationskvall for jordbruksfo-

retagare.

Nar en annan aker pa sadana dir dagar “inspirationsdagar” kallar dom det dd dker man
ju darifran och funderar pd om man ska lagga ner pa en gang da tycker man att da finns

det ingen framtidstro kvar. Arla knallar fram dér och borjar prata om att det &r ju en
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global marknad. Vi ska vara pa en internationell marknad och man behover ju inte halla
pé lange inom svenskt jordbruk for att forsta att det &r en helt annan niva har. Jag akte ju
ner och tittade pa en traktor for ndgon vecka sen, akte ner mot Vara dar, och inte ens dar
ar konkurrensnivan lika egentligen. For dar borjar ju falten bli stora och breda och langt
at helsike ser man. Och sa tanker man nar man kommer hem till sin egen javla bit har att
dom maskinerna far jag inte ens in pa akern. Sa det borjar ju pa att bli lite.. jag menar
redan i Sverige &r ju skillnaden stor och da har man ju inte varit utomlands da men sa
undrar man ju hur ser det ut i Tyskland och Frankrike. Ar det inte helt enkelt s att det

&r billigare att gora livsmedlen dar om man ska ha en global marknad. (Mattias)

Ur beréattelsen gar det att skonja en konflikt kring att olika instanser inom jord-
bruksbranschen har olika sétt att se pa verksamheten. Man har olika synsatt pa vad
som &r utvecklande och inte och hur branschen faktiskt ser ut. Aven har syns
krocken mellan & ena sidan jordbrukaren och & andra sidan myndigheter. Generellt
finns en ambivalens i hur vi kdnner tillit till expertis. Expertisen kannetecknas av
en akademisk bakgrund (Giddens, 1996) och ar i det har fallet lansstyrelsen. Gid-
dens menar att vi dels litar pa experternas akademiska kunnande men att tilliten
garna omvandlas till en skepticism och en radsla. Dessa kanslor blir mer patagliga
gentemot en expertis som uttrycker sig med ett avancerat och specialiserat sprak
(Giddens, 1996). Den byrakratisering av jordbruket som mina informanter ger ut-
tryck for kan vara ett exempel pa nar denna form av specialiserade sprakbruk
kommer fram. Aven i Mattias berattelse om inspirationsdagen s ironiserar Matt-
tias 6ver Arlas sprakbruk i form av global och internationell marknad vilket ocksa
kan vara uttryck som ar frammande for jordbrukarna. Jag uppfattar att det finns tva
uttalade skal till informanternas negativa instéllning till myndighet. Det ena hand-
lar om den attityden som de jordbrukare jag pratat med upplever att exempelvis
lansstyrelsen bemoter dem med. Daniel och Mattias séager sa har om attityden de

upplever att lansstyrelsen har gentemot jordbrukare de traffar:

Lansstyrelsen har framtoningen ungefar som att du vill bara ha ditt stod”. Manga [av
mina] grannar som stor sig pa den attityden. Men halla dar, jag har faktiskt ratt till

pengarna! (Daniel)
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En polare till mig han hade ju varit p& méte med arla och s hade han ju frgat om han
skulle fa na.. det &r ju s& mycket mer krav och sant i Sverige och sa frdgade han om det
skulle bli nagra subventioner da. Arla star ju fast vid att inte ta in ndgra GMO /../ men
han menade ju att det maste ju generera att svenska bonder far lite mer da men da hade
dom sagt det pa arla métet att “vi haller inte pd med ndgon valgdrenhetsverksamhet hdr

inte”.. sa s& hogt i rang star de svenska jordbrukarna. (Mattias)

Det andra skalet uttrycks genom att informanterna pekar pa att det inte enbart
racker med en akademisk bakgrund for att forsta jordbruksverksamhet. Det behovs
aven praktisk erfarenhet for att kunna uttala sig pa ett rattvist satt kring driften av
ett jordbruk. Detta menar informanterna att en del av tjanstemannen pa lansstyrel-
sen inte har och att detta &r ett problem nidr de kommer och méter “verkligheten”.
Den hér attityden finns inom fler grenar i jordbruket. Eriksson beskriver precis
samma fenomen i forhallandet mellan fabodbrukare? och tjansteman inom lanssty-
relsen (2013). De fabodbrukare Eriksson pratat med ifragasatter tjanstemannens
kompetens av praktiskt jordbruk pa liknande sétt som mina informanter gor. Jag
upplever att det finns en frustration bland de jordbrukare jag pratat med att de inte
kanner sig forstadda bland manniskor som inte sjalva har jordbrukarbakgrund. Néar
de ska beskriva den typen av manniskor blir de ofta en beskrivning som passar val
in pa mig sjalv. “Om man tar dig som exempel, du kommer fran stan, du har inte
det héar livet bakom dig. Det ar nog svart att forsta for nagon som inte har bak-
grunden och inte vet hur det dr liksom” (Sara). Karl ger uttryck for en liknande

uppfattning.

Det driver ju inte lantbruket framét att f& kanske 70 stycken per ar fardigutbildade [ag-
ronomer] som inte har ndgon bakgrund inom jordbruk /.../ sag att 10 av dem hamnar fel
da blir det inge bra. Det driver ju inte lantbruket framat. Sen &r det ju det har med att
alla vill ha erfarna arbetare men ingen vill lara nya. Ibland kan man bli javligt radd for

hur det &r, jag menar hamnar en san dar person fel, jamen sag miljokontoret, dom kan ju

2 Fabodbrukare ar ocksa stodberattigade enligt landsbygdsprogrammet och ar darfor ocksé i kon-
takt med Lénsstyrelsen i motsvarande arenden som mina informanter &r.
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sld undan fotterna pé sag 40 lantbrukare. For stelbent organisation med for lite verklig-

hetsuppfattning. (Karl)

Tva av mina informanter berattar roat en historia for mig om hur en tjansteman pa
lansstyrelsen varit hos en jordbrukare for att kontrollera hur marken anvéndes for
att gora en bedémning av EU-stod. Tjanstemannen pa lansstyrelsen hade efter sin
kontroll sagt till jordbrukaren att det var mycket som inte stimde med den karta
som markanvandningen jamfordes med. Jordbrukaren hade da upptéckt att tjans-
temannen hallit kartan upp och ner och att det var anledningen till att han eller hon
upptackt sa mycket som inte stamde. Eftersom detta ar en historia som jag fick
hora av tva personer under mitt faltarbete sa kan man ténka sig att historien ar
kand hos flera och garna anvands for att raljera 6ver lansstyrelsens kunskap. Pa
motsvarande satt beskrivs, i studien ndmnd ovan om fabodbrukare, hur jordbru-
kare har historier att beratta om l&nsstyrelsens tjansteman (Eriksson, 2013). Histo-
rierna ar exempel fran jordbrukarnas sida pa skeenden dar fortroendet for lanssty-
relsen ifragasatts. Sjalvfallet ar det sa att om lekmannen vid upprepade tillfallen
anser att experterna inte langre uppfyller forvantningarna sa forsvinner fortroendet
for experterna (Giddens, 1996).

3.3.4 Vikten av att ha ratt kontakter

Finns de finansiella medlen som behdvs for att etablera, man har hittat en gard att
ta 6ver och har man accepterat de regler och kontroller som hoér till en jordbruks-
verksamhet, da finns det enligt mina informanter en svarighet kvar. Det &r att hitta
och skapa réatt kontakter. P4 min fraga till Daniel om vad han tycker ar den storsta

svarigheten vid etablering svarar han:

F4 ritt kontakter! /.../ Det finansiella har inte varit det storsta problemet for oss. Att fa

ratt kontakter och ratt kunskaper &r det mest kritiska vid etablering. (Daniel)

Daniel berattar om hur han, i samband med kopet av sin verksamhet, fick bra hjélp

av en jurist pd LRF och att detta var viktigt for honom. Forutom att det kan vara
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viktigt med bra kontakter med personer inom myndighet och radgivnings-
branschen sa trycker ocksa Daniel pa vikten av att ha bra kontakt med sina gran-
nar. De hjalper varandra med bade det praktiska arbetet pa gardarna och med kun-
skaps- och erfarenhetsutbyten. Aven Sara berattar om samarbeten hon har med
grannar i sitt omrade, de hjalper varandra med bland annat maskiner. Hon uttryck-
er ocksa att hon tror att det skulle vara svart om man kom till ett helt nytt omrade
och behdva bygga upp ett nytt kontaktnat. Aven om vissa av mina informanter
anser det viktigt att ha bra kontakter med myndighet och radgivningsverksamheten
sa tolkar jag det som att den viktigaste och mest vardefulla kontakten &r den med
andra jordbrukare. Det ar ocksa andra jordbrukare som sitter inne pa den praktiska
kunskapen. | avsnittet ovan om jordbruksféretagandet som en livsstil diskuterade
jag kring att det pratiska arbetet vérderas hogt bland jordbrukare (Flygare och
Isacson, 2003). Om det pratiska arbetet varderas hogt sa varderas dven den prak-
tiska kunskapen hdgt, vilket kan vara ett skal till att samarbetet och kontakten med

andra jordbrukare bedéms viktigt.

3.4 Alternativa atgarder?

Pa min fraga vilka andra atgarder som istallet for startstodet skulle kunna vara
hjdlpsamma att fa sa forhaller sig mina informanter tvekande. Det forefaller vara
en svar fraga att besvara. Utifran de skalen de angett for etablering och svarighet-
erna vid driften av ett jordbruksforetag sa kan det vara svart att koka ner det till
praktiska stodatgarder. Skalen som anges ovan som skal till etablering, att man
arver sina foraldrar och/eller att man har ett intresse for miljé och matférsoérnings-
fragor, & motiv som &r svara att ange som matbara stod i Landsbygdsprogrammet.
Att ekonomin och forhallandet till myndigheter ar en svarighet som hanger ihop
med att jordbruksbranschen ar helt beroende av stod och pa sa sétt ar reglerad, ar
nagot mina informanter ger uttryck for. De uttrycker alla en 6nskan om att jord-
bruket skulle kunna klara sig fri fran stod. Hade konsumenter varit beredda att be-
tala for vad maten faktiskt kostar och “att jag skulle fa 5 kr for mjolken och jag

fick 50 kr for kottet. Namen istallet att vi fick betalt for det vi gjorde ” séger Sara.
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Utan jordbruksstdd tror flera av mina informanter att ekonomin skulle bli battre
och att myndigheterna inte skulle behdva blanda sig i deras verksamhet i samma
utstrackning som idag. Branschen skulle da kunna sta pa egna ben precis som de

flesta andra branscher.

Nagra atgarder som kunde komplettera eller ersétta startstodet kommer dock fram
under mina intervjuer. En av dem, som ar kopplat till ekonomin, &r att det skulle
bli lattare att fa 1an. Mattias ringar in manga delar av problematiken kring ekono-

min i sitt uttalande, som de andra informanterna ocksa ger uttryck for.

Vad man skulle kunna gora &r faktiskt att gora om startstodet till majligheter i lan eller
nagonting annat. Eller ett borgensstod! Det ar nagonting jag har funderat lange pa, det ar
natt som lansstyrelsen skulle kunna halla pa med. Alltsa det ar ju kontaktinsatser pa nas-
tan allting och om det d& kommer en ung driftig kille och vill starta en maskinstation el-
ler nanting da maste han ha en traktor och en press i alla fall da for att ha nanting att
gora. Om han istéllet da, istéallet for startstodet, kunde fa lansstyrelsen att ga i borgen for
lanet s& han slapp kontantinsatsen och la upp som traktorn pa 7 ar, pressen pa 7 ar och
betalade av 15-20000 kr i manaden va. Och sa blaste han pa som fan under sommaren
och pressade och drog in nagra hundra tusen sa han hade majlighet att betala lanen va.
For den som inte har kontantinsats far ju inge 1an. Och har man gatt ur ett naturbruks-
gymnasium sa har man ju inte si mycket i fickan. Da far ju kanske de har som skulle
vara utmirkta foretagsledare va kunde fa en spark in i det dar med féretagande. Bara att

starta ett foretag kostar ju pengar. (Mattias)

Bade Daniel och Mattias tar ocksa upp moéjligheten att fa hjalp med kontakter.
Kontakter med éldre bonder, bade for den kunskapen som ofta aldre bonder sitter
inne pa. Men ocksa for att man som ung intresserad kan fa in en fot i en verksam-
het, i det fall dar man inte har nagon anhérig med en jordbruksfastighet, och som
man sen kan ta 6ver. Daniel séger att kontakter dven kan handla om hjélp med
kontakter till lansstyrelse och radgivningsinstanser. Detta haller Tina med om, hon

menar att det ar viktigt att information om diverse stod nar ut till alla.
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Sara foreslar, med viss tveksamhet, en hojning av startstodet. Samtidigt sager hon
att det egentligen handlar om att jordbruksverksamhet behover fa en battre 16n-
samhet och att det ar det som verkligen skulle kunna fa fler att etablera. Daniel tror
inte pa ett hojt startstod eftersom det skulle leda till att farre far. Hans forslag ar att
istallet lagga pengarna pa projektstod® men att underlatta ansokningsforfarandet.
Daniel tar har ocksa upp forslaget med att ha en kontaktperson inom lansstyrelsen
som har méjlighet att lagga ner mer tid &n idag pa varje enskild jordbrukare.

Alltid roligt [med ett storre belopp startstod], men jag kan inte motivera det. S& varfor
skulle dom gora det? Da ser jag hellre att de delat ut till fler, annars oschysst. Har man
en hink pengar sa ar det béttre att fler far. D& kan man fa en mindre summa utbetalt pa
en gang, och sen kanske kunna soka projektstod i samband med det. Projektstod tycker
jag ar mycket biattre an startstod. Ta bort startstdd och ge projektstdd men da maste an-
sokningsforfarandet vara enklare. /.../ Och att man far hjélp med [ansdkningsforfaran-
det till projektstdd], garna genom samtal, visst det kostar pengar, eller att de kommer ut
annu hellre. Banker ar mycket béattre pa det, de kommer ut och tittar. Man har ett samtal,
&r det hér en allvarlig foretagare? Kanske lite gammaldags men béttre sétt tycker jag.
Plus en kontaktperson pa lansstyrelsen. Vill dem verkligen goéra nytta, skicka ut nagon,
boka en halvdag eller heldag och g runt s& dom kan beratta vad man kan f& for stéd och
sd vidare. (Daniel)

3 Projektstod ar en stodform som fanns att séka inom Landsbygdsprogrammet 2007-2013. Stodet
gick att soka for olika typer av projekt pa landsbygden (Landshygdsdepartementet, 2012).
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4  Varfor fungerar inte startstodet?

Nar jag borjade med den har uppsatsen var tanken att startstodet skulle sta i fokus.
Under arbetets gang har det dock visat sig att for att forsta startstodets konsekven-
ser och varfor det finns, sa ar det mycket annat jag forst maste skaffa mig en upp-
fattning om. For att fa en djupare forstaelse for varfor startstodet inte haft nagon
effekt behdver jag forsta motiven till etablering hos jordbruksféretagare. Jag be-
hover forsta hur driften pa ett jordbruksforetag fungerar och vilka svarigheter en
jordbrukare stoter pa i sin vardag. Det hér ar den huvudsakliga anledningen till att
syftet med studien kom att handla om just de komplexa faktorer som motiv till
etablering och svarigheter vid driften som uppsatsen nu huvudsakligen har kommit
att handla om. Dock tycker jag att startstddet kan fungera som en bra ram kring
hur komplicerat motet mellan & ena sidan jordbrukaren och & andra sidan regle-

rande myndighet kan vara.

Att vara jordbruksforetagare ar en livsstil snarare &n enbart ett yrke. Det framgick
tydligt i samtalen med mina informanter. Anledningen till att man etablerar som
jordbruksforetagare ar for att man kanner ett stort engagemang och intresse for sin
verksamhet. Ett intresse som kan kategorisera jordbruksfoéretagande som ett socialt
entreprendrskap (Sundin, 2009). Forutom detta, som var relativt vedertaget bland
mina sex informanter, sa kunde jag urskilja tva kategorier av motiv. Det ena hand-
lade om att man ville flytta ut pa landet for att kunna producera sin egen mat i
storre utstrackning, som en mer eller mindre uttalad protest mot dagens industria-

liserade livsmedelsproduktion. Det andra skalet var att man var uppvuxen pa ett
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jordbruk och att man alltid sett det som relativt sjalvklart att ta 6ver efter sina for-
aldrar. Bland de svérigheter som informanterna namner férekommer vid etablering
och drift av en jordbruksverksamhet finns ekonomin. Det krévs idag mycket kapi-
tal for att kopa en jordbruksverksamhet, nagot som kanske framfor allt inte unga
manniskor har. En annan svarighet ar att hitta en lamplig fastighet att driva sin
verksamhet pa. Aldre jordbrukare kan dra sig for att slappa over sin verksamhet,
bade av ekonomiska och nostalgiska skal. En stor och dverhangande svarighet som
alla de informanter jag pratat med ndmner &r att jordbruket &r reglerat av mycket
regler och bestammelser. For att uppratthalla dessa kravs ocksa kontroller. Inte
sallan uppkommer da situationer dar klyftan mellan teoretisk och praktisk kunskap
blir tydlig och leder till konflikt. Ytterligare en viktig faktor som framkom under
mina intervjuer var vikten av att ha ett kontaktnat, bade inom myndighet och rad-
givningsverksamheten, men kanske framforallt bland andra jordbrukare. Samar-
bete mellan grannar behdvs for att driften av jordbruksverksamheten ska fungera,
menade nagra av informanterna. Etablerar man da pa en plats dar man inte redan

har ett kontaktnat kan detta vara svart att skaffa sig.

Bland motiven till etablering ndmns inte ekonomiska motiv dverhuvudtaget. Lon-
samhet &r inget motiv till etablering (Grubbstrém, Stenbacka & Joosse, opublice-
rad). Bland svarigheterna namns brist pa kapital som en av svarigheterna, men &r
inte den enda. Att da bygga en stodatgard med ekonomiska medel kan fungera
som en hjalp pa vagen for jordbruksforetagare men inte som ett avgérande for eta-
blering eller inte. Detta kan vara en av orsakerna till att startstodet inte haft nagon
uppenbar effekt pa malet att fa fler unga att nyetablera. Att startstodet trots allt ar
uppbyggt som ett ekonomiskt stéd kan ha sin forklaring i att stdden och effekterna
av stoden maste vara matbara (Eriksson, 2013). Ekonomi &r relativt latt att mata i
siffror till skillnad fran exempelvis om en atgard skulle finnas for att underlatta
samarbete jordbrukare emellan, eller for att fa aldre bonder att kunna slappa 6ver
sina verksamheter till yngre. Aven om startstodet hjalper till med ekonomin &r det
i langden med och bidrar till en annan av svarigheterna som namns, namligen det

reglerade jordbruket. Ytterligare stod resulterar i ytterligare kontroller vilket, som
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visats ovan, kan leda till en oro och negativa kénslor hos jordbrukarna. Kanske ar
en avreglering av jordbruket en I6sning att strava mot men hur byggs en reglering

upp som ska verka for avreglering? Dér har vi oerfarna akademiker en ordentlig
karamell att suga pa.
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