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Abstract

With an extensive urban green structure there is a unique opportunity to work
with urban biodiversity in northern European cities, and not least in Sweden.
Because of the municipal planning monopoly the responsibility to work actively
with biodiversity in spatial planning lies within the municipalities. The aim of
our study was therefore to identify how the municipal planning documents
correspond to each other concerning urban biodiversity, based on a top-down
perspective. This was followed by a comparison of how municipal work with
urban biodiversity was reported in Orebro and Uppsala’s municipal planning
documents. The study was carried out mainly by means of document studies and
a complementary interview. The reviewed documents were a comprehensive plan
with EIA, a green structure plan /park plan, a nature plane/nature conservation
program, an environmental program (Orebro) and a local plan with EIA from
each municipality. Results from our study showed that the concept of
biodiversity is often replaced by other terms and barely occurs in urban contexts.
There is a great lack of clarity regarding how biodiversity should be implemented
and carried out in practice. Biodiversity is primarily discussed when it may be
linked to human needs and is mentioned mainly in connection with aesthetic and
economic values. The studied municipalities mainly focus on the green
structure’s social functions. This agrees with a previous study executed by
Elander et. al. (2005). Since then it seems that the municipal approach to urban
biodiversity has not changed significantly.

Sammanfattning

I nordeuropeiska stader och inte minst i Sverige finns tack vare var omfattande
gronstruktur en unik mojlighet att genom planering arbeta for urban biologisk
mangfald. Ansvaret for att arbeta aktivt med biologisk mangfald inom fysisk
planering och drendehantering ligger i och med det kommunala planmonopolet
pa kommunerna. Syftet med studien var darfor att utifran ett top-down perspektiv
identifiera samstammighetet géllande urban biologisk mangfald i kommunala
dokument. Detta foljdes av en jamfoérelse av hur det kommunala arbetet med
urban biologisk mangfald redovisas i ndgra av Orebro och Uppsalas kommunala
planeringsdokument. Studien genomfordes framst med hjélp av dokumentstudier
samt en kompletterande intervju. De dokument som granskades var
oversiktsplaner med miljokonsekvensbeskrivning, gronstukturplan/parkplan,
naturplan/naturvardprogram, miljéprogram (Orebro kommun) och en detaljplan
med miljokonsekvensbeskrivning. Resultat fran var studie var att begreppet
biologisk mangfald ofta ersétts av andra uttryck och i urbana sammanhang i
princip inte férekommer alls. Det finns en stor otydlighet kring hur arbetet med
urban biologisk mangfald ska genomforas i praktiken. Biologisk mangfald ges
storst utrymme i dokumenten da den kan kopplas till manniskans behov och
namns framst i samband med estetiska och ekonomiska varden. Vi kunde ocksa
konstatera att det inom kommunerna finns ett stort fokus pa gronstrukturens
sociala funktioner, vilket verensstammer med en tidigare studie av Elander et.
al. (2005). Sedan dess tycks det kommunala forhallningssattet till urban biologisk
mangfald inte ha férandrats namnvart inom ramen for dokumenten.
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1. Introduktion

Vid Riokonferensen ar 1992 atog sig Sverige tillsammans med omkring 150
andra lander att skydda den biologiska mangfalden (CBD u. &.). Detta genom att
anta konventionen for biologisk mangfald. Konventionens tre 6vergripande mal
ar att bevara biologisk mangfald, att nyttja biologisk mangfald pa ett hallbart séatt
samt att rattvist fordela den nytta som kommer av genetiska resurser
(Miljodepartementet 2010 s. 1). Sedan dess har Sverige infort 16 nationella
miljokvalitetsmal varav ett behandlar Ett rikt VVaxt- och Djurliv, for att pa det
sattet leva upp till konventionens mal. Dessutom berors den biologiska
mangfalden aven indirekt av flera andra miljokvalitetsmal. Trots detta fortsatter
antalet arter och naturtyper att minska (Naturvardsverket 2014b), nar
spridningsvégar forsvinner och metapopulationer férlorar kontakt med varandra.
Bara inom Sveriges grénser anger EU:s art- och habitatdirektiv 164 arter och 89
naturtyper vars 6verlevnadsstatus maste forbattras (Naturvardsverket 2014a).
Dagens insatser ar inte tillrackliga och manga arter &r hotade eller riskerar att
utrotas pa grund manniskans ohallbara nyttjande av naturen.

| Nordeuropa, och inte minst i Sverige, har vara stader en omfattande urban
gronstruktur jamfort med sydeuropeiska stader. Detta ger en unik méjlighet att
genom planering arbeta for urban biologisk mangfald (Hedblom 2012 s. 31).
Genom att skydda urban biologisk mangfald sakerstélls inte bara olika arters
dverlevnad utan gronytor inom och kring stader bevaras ocksa. Det ger i sin tur
rekreativa varden och en positiv paverkan pa folkhéalsan (Elander, Lundgren Alm,
Malbert & Sandstrom 2005, s. 285). En hog artrikedom bidrar ocksa till ett storre
upplevelsevérde av de grona miljoerna i staden (Oudolf & Kingsbury 2005, s.
88ff).

Det kommunala planmonopolet innebér att kommunen har ensamrétt att
bestdmma 6ver markanvandning och att godkanna detaljplaner. De har som
uppgift att vaga olika intressen mot varandra. Darfor finns det inom de
kommunala organisationerna ett extra ansvar att arbeta aktivt med biologisk
mangfald inom fysisk planering och &rendehantering.

Enligt Marcus Hedblom®, doktor i naturvérdsbiologi/ekologi, finns ett
problem med att bibehalla en rod trad genom hela arbetet med biologisk
mangfald i kommunala sammanhang. Manga vackra ord i 6versiktsplan och
vision forsvinner pa vagen mot detaljplan och den biologiska mangfalden gloms
bort. Enligt Persson och Smiths (2014) tolkning av Elander et als. studie (2005)
finns stor problematik i att ansvaret for biologisk mangfald ar uppdelat mellan
flera olika kommunala avdelningar, dar kommunikationen ofta brister.

Landskapsarkitekter har inom fysisk planering goda majligheter att framfora
aspekten urban biologisk mangfald. Detta tack vare att vi kan arbeta pa
planeringens alla nivaer, fran dversiktlig niva till anlaggning och ofta
administrerar projekt. Genom kontakt med flertalet yrkesgrupper sitter vi likt
spindeln i natet och kan spinna den biologiska mangfaldens réda trad genom
arbetet.

! Marcus Hedblom, samtal 10 april 2014.
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1.1 Syfte

Syftet med vart kandidatarbete ar att utifran ett top-down perspektiv identifiera
samstammigheten gallande urban biologisk mangfald i kommunala
planeringsdokument samt att jamfdra hur det kommunala arbetet med urban
biologisk mangfald redovisas tva kommuners planeringsdokument.

Fragestallning

Hur redovisar Orebro och Uppsala kommun, i jamforelse med varandra, sitt
arbete med att framja och bevara urban biologisk mangfald i sina dokument med
start i oversiktsplan ner till hur det ser ut i detaljplan?

1.2 Bakgrund

Nedan vill vi belysa vikten av att arbeta med urban biologisk mangfald. Vi
redovisar ocksa resultat fran tidigare studier inom omradet urban biologisk
mangfald i kommunal planering. Slutligen finns en beskrivning av kommunerna
Orebro och Uppsala.

Biologisk mangfald

Den biologiska mangfalden spelar en viktig roll i manga livsuppehallande
processer. Den bidrar inte bara till foda, material och bransle utan ocksa
exempelvis jordmansbildning och rening av luft och vatten, ekosystemtjanster
utan vilka méanniskan inte skulle dverleva (Kérnefelt & Bengtsson 2006, s. 14f).
Att bevara och framja biologisk mangfald handlar emellertid inte bara om
manniskans framtida behov och ekonomiska vérden utan det har dven etiska och
estetiska varden (Karnefelt & Bengtsson 2006, s. 14f). Exempel pa ett estetiskt
eller mjukt varde ar att biologisk mangfald skapar en mer upplevelserik miljo
(Oudolf & Kingsbury 2005, s. 88ff). De etiska vardena ar inte pa samma satt
kopplade till ménniskors vélbefinnande, de ser istallet till arternas egenvérde.

Eftersom de flesta arters framtida och aktuella varden &r okénda brukar det
enligt Karnefelt & Bengtsson (2006) argumenteras for att tillampa forsiktighets-
principen, att bevara si manga arter som mojligt.

De storsta hoten mot biologisk mangfald i samband med stadsplanering &r
forandring, fragmentering och forstérelse av habitat (Elander et al. 2005, s. 287).
Det finns ingen generell metod som alltid fungerar for att rada bot pa dessa
problem da forutsattningarna alltid ar olika beroende av plats och
artsammansattning. For vissa arter kan en fragmenterad yta fungera som stepping
stones, fortutsatt att det finns mojlighet till spridning mellan omradena, men for
andra arter kravs stérre sammanhangande ytor (Elander et al. 2005, s. 287).
Stadshyggnad kan emellertid leda till en 6kad mangfald om det fors in fler nya
arter an vad som dor ut. De arter som fors in i stdder och som klarar stadens
speciella forhallanden tenderar att vara desamma vérlden éver (Matthews 2010 s.
18). Som resultat av detta blir stader i ett globalt perspektiv enligt Matthews allt
mer lika i sin artsammanséttning och inhemska arter fortsatter att do ut.

Enligt Marcus Hedblom finns det de som anser att den biologiska
mangfalden inte hér hemma i staden, men han menar att det finns manga
argument som talar for motsatsen (Hedblom 2012 s. 30f). Ett av Hedbloms
argument ar att eftersom manniskan tenderar att bosatta sig i sa kallade
biologiska hotspots &r det av stor vikt att det ocksa talas om urban biologisk
mangfald. Utifran Hedbloms artikel gar det att utlasa att staderna tar allt mer yta i
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ansprak och att gronytor forsvinner oavsett om staden expanderar utat eller
fortatas. Detta bekréftas d&ven av Boverket (2007). Vid fortatning talas det ofta
om att hoja kvaliteten pa de gronytor som blir kvar for att kompensera for de som
gatt forlorade. Detta kan i viss man uppvéga bristen pa yta for manniskor men
kvaliteten forandras séllan till det battre for den biologiska mangfalden (Hedblom
2012 s. 30f).

Tidigare studier

Resultat fran en tidigare studie inom omradet biologisk mangfald i stadsplanering
(Elander et al. 2005, s. 296f), visar att mal och riktlinjer &r allt for generella och
abstrakta for att tillampas i praktiken. Enligt forfattarna talas det om biologisk
mangfald brett och diffust vilket gor det svart att versatta i fysisk planering. De
anser aven att det ar viktigt att anpassa mal och riktlinjer till lokal kontext for att
det ska bli mer konkret och applicerbart i stadsplanering. Vidare menar de att det
i detaljplaner séllan ges utrymme for biologisk mangfald om det inte finns ett
uttalat skyddsvarde i omradet. | gronstrukturplaner dar utrymmet for biologisk
mangfald borde vara storre ges istallet mer utrymme till sociala aspekter. Elander
et al. havdar ocksa darfor att kvaliteten pa arbetet pa kommunal niva ofta ar
personberoende och beror pa graden av kunskap. De bésta resultaten av arbete
med biologisk mangfald aterfinns i kommuner dér de anstéllda har ett personligt
intresse och engagemang for &mnet (2005, s. 296f).

Till skillnad fran var studie har Elander et al. till storsta delen utgatt ifran
intervjuer och sedan genomfért en mer dversiktlig dokumentstudie. Ett mer
Oversiktligt perspektiv gjorde det mojligt for dem att undersoka fler kommuner i
dokumentstudien. Deras studie omfattar ocksa generella fragor som om biologisk
mangfald 6verhuvudtaget ar aktuellt inom kommunal stadsplanering.
Forskningsrapporten avslutas med resonemang kring hur arbetet med biologisk
mangfald kan utvecklas i kommuner 6verlag. Elander et. als. studie genomfordes
ar 2005 och sedan dess har flertalet av de undersokta kommunerna utvecklat nya
oversiktsplaner och syrdokument, varfor det kan vara intressant att se hur laget
ser ut idag nastan tio ar senare.

En sammanfattande rapport av Persson och Smith (2014) visar att det
underliggande syftet for bevarande av biologisk mangfald i hog grad paverkar
vilken typ av atgarder som satts in. Foljaktligen har det inflytande pa vilken typ
av mangfald och/eller vilka arter som hamnar i fokus. Dérfor bor det
uppméarksammas vad som motiverar kommunerna till bevarande av biologisk
mangfald. Ett tydligt fokus pa exempelvis rodlistade och andra hotade arter tyder
enligt Persson och Smiths rapport pa bakomliggande etiska, moraliska argument
medan att exempelvis lokalt gynna pollinerare bygger pa ekonomiska grunder.
Vidare begréansas insatser utifran estetiska och mjuka varden endast till de ytor
som anvands av manniskor for rekreation (Persson & Smith 2014, s. 11). Syftet
har alltsa dven betydelse for skalan och utstrackningen pa insatserna.

Syftet kan ocksa enligt Persson och Smith (2014) paverka vilken typ av
stadshyggnadsstruktur som ar bast lampad. En tat stad med relativt fa stora
grénomraden kontra en glesare stad med mer utspridd gronska gynnar olika arter
och ekosystem (Persson & Smith 2014, s. 22).
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Kommunerna
Orebro kommun ligger i Narke, vid
Hjalmarens vastra ande. | Orebro
kommuns déversiktsplan beskrivs
landskapet i kommunen som mycket
varierat. Vaster om Orebro ligger
Kilsbergen med en ndrmast norrlandsk .
barrskogsmiljo. | Orebro méter detta 4 N X
landskap Mellansveriges 16vskogs- och .
jordbruksbygder (Orebro kommun 2010a, g ‘ 'ML&
s. 25). Jordmanen bestar till stora delar av F
lersediment men dar finns ocksa @
rullstensasar som korsar i nord- sydlig
riktning och en smal remsa av naringsrika o I .

. o . Principskiss som illustrerar Orebros
bergarter som ger forutsattningar for ett gronstruktur. Kalla: Orebro Grénstruktur (2006)
omvaxlande kulturlandskap med stora med medgivande fr&n Lotten Beijer-Ahlqvist ,

N Orebro Kommun.

naturvarden (Orebro kommun 2010a, s.25).
Aven laget invid Hjalmaren paverkar variationen av landskapstyper, dar finns
flera stora herrgardar med bevarade betespraglade eklandskap (Orebro kommun
2010a, s.25). Den stora variationen ar nagot som skulle kunna vara positivt for
biologisk mangfald eftersom det innebar att dér finns manga olika biotoper
(Hellmark 2010 s.7).

Gronstrukturen i Orebro stad ar uppbyggd av ett antal sa kallade grona
vardekarnor, omraden som har hoga ekologiska varden. Dessa sammanlankas av
grona strak och korridorer. De stdrre vardekarnorna ligger som ett band runt om
stadens centrala delar och knyts genom korridorer samman med de grdna
omradena i staden (Orebro kommun 2006, s.43). Det viktigaste gronbla straket ar
Svartan som korsar genom hela staden pé sin vag ut i Hjalmaren (Orebro
kommun 20103, s.57).

Uppsala tatort ligger i Uppland norr om
Fyrisans utlopp i Ekoln. Staden omges av
boérdig odlingsmark och séder om Uppsala finns
skogsomradena och naturreservaten Lunsen och
Nasten. Uppsaladsen, en rullstensas, stracker sig
likt Fyrisan genom staden i nord-sydlig
riktning. Asen ar mycket viktig for stadens
vattenforsorjning.

Uppsala kommun &r generellt mycket
sjofattigt, men genom de lerfyllda sprickdalarna
rinner Fyrisan, Hagaan och Jumkilsan
(Nationalencyklopedin u.a.). Eftersom Uppsala
ligger ndra den biologiska norrlandsgrénsen
lever manga arter pa gransen till sitt
utbredningsomrade (Uppsala kommun 2006, s.
27).

Gronstrukturen i Uppsala bygger pa grona
kilar. De &r gronomraden som stracker sig fran

Principskiss som illustrerar Uppsalas grona
kilar. Kélla: Uppsala kommun (2010) med

landskapet utanfor, genom den perifera staden medgivande frén Mia Agvald-Jagborn,

in mot Uppsalas stadskérna. Enligt Uppsala Uppsala kommun.
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kommuns 6versiksplan (2010) fungerar kilarna bade som spridningsvégar for
djur- och vaxtliv samt som rekreation- och motionstrak. Genom flera av de gréna
kilarna I6per Linnéstigar tankta att tillgangliggdra naturen och informera om dess
varden.

1.3 Avgransning

Inom ramarna for kandidatarbetet har vi avgransat oss i tid, rum och sak.

Avgransning i tid

Endast de dokument som i dagslaget &r aktuella i kommunen har studerats. |
samband med granskning av mal och insatser studerades endast det som planeras
for framtiden och inte vad som tidigare gjorts. Detta eftersom vi sokte en bild av
hur nuvarande och planerat arbete redovisas och inte vad kommunerna
astadkommit tidigare.

Avgransning i rum

| valet av kommuner var det viktigt att kommunerna var av ungefar samma
storlek for att vi da forvantade oss att jamforelsen inte i samma grad skulle
péverkas av resursskillnader. Vi valde Orebro kommun for att det ar en kommun
som anses ligga i framkant vad galler arbetet med gronstruktur och biologisk
méngfald”. Uppsala kommun har tidigare utmarkt sig inom omrédet® och var
darfor intressant att underséka hur det ser ut i dag. Eftersom den urbana
biologiska mangfalden, i och med 6kad urbanisering och vaxande stader, blir allt
viktigare att ta h&nsyn till i stadsplanering (Elander et al. 2005, s.287, Hedblom
2012 s. 30f) granskade vi endast om och hur kommunerna behandlar biologisk
mangfald inom stadsgransen. | Uppsala kommun anvénds begreppet stadsvéav
vilket vi tolkat som synonymt till stadsgrans.

Avgransning i sak

| dokumentstudien har vi avgransat oss genom att inte titta pa hur kommunerna
jobbar med skotsel, da forvaltningsperspektivet redan &r utforligt undersokt och
denna uppsats riktar sig till en yrkesgrupp som i férsta hand arbetar med
stadsplanering.

Da kommunerna i och med det kommunala planmonopolet har det yttersta
ansvaret for markanvandning granskade vi endast vad som sker pa kommunal
niva. Vi har saledes inte studerat arbete pa lansstyrelser, regional- och nationell
niva. Inom ramen for vart arbete har vi dessutom valt att studera de kommunala
planeringsdokumenten ur ett top- down perspektiv &ven om de i praktiken
paverkar varandra i flera riktningar.

Ekosystemtjanster granskades endast dar begreppet ekosystemtjénster stod
uttryck i texten. Detta eftersom var studie fokuserade pa urban biologisk
mangfald och ekosystemtjanster endast granskades sekundart. Aven grén- och
blastrukturen granskades sekundart. Gronstrukturen granskades mer ingdende &n
blastrukturen. Detta eftersom gronytor inte per automatik har samma skydd som
vatten som tillsammans med marken ndrmast omfattas av strandskydd.

2 Marcus Hedblom, samtal 10 april 2014. Samt Antoienette Warnback, samtal 8 april
2014.
¥ Marcus Hedblom, samtal 10 april 2014.
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1.4 Begreppsprecisering

Det finns olika tolkningar for flera av begreppen som forekommer i texten. For
att tydliggora dessa kommer hér forklaringar av begrepp vi sjélva anvant och hur
vi tolkat dem i denna uppsats.

Biologisk mangfald
Vi har i denna uppsats valt att anvanda oss av definitionen fran konventionen for
biologisk mangfald dar biologisk mangfald beskrivs som

“Bevarandet av variationsrikedomen bland levande organismer av alla ursprung,
inklusive fran bland annat landbaserade, marina och andra akvatiska ekosystem
och de ekologiska komplex i vilka dessa organismer ingar; detta innefattar
mdngfald inom arter, mellan arter och av ekosystem” (CBD u. .).

Forenklat skulle det kunna ségas att den innefattar variation inom och mellan
arter i vaxt- och djurriket sa val som bland mikroorganismer och ekosystem. |
texter som utgar ifran kommunernas dokument anvands begreppet utifran varje
dokuments respektive definition. Med urban biologisk mangfald menas i denna
studie biologisk mangfald inom stadsgransen.

Top-down

Med det top-down perspektiv som ingar i vart syfte menar vi att undersoka
kopplingen mellan olika nivaer inom kommunal stadsplanering i en viss ordning.
Vi har valt att utga fran det mest 6vergripande dokumentet, dversiktsplanen, via
planeringsunderlag och styrdokument, till detaljplan for ett specifikt projekt. Ur
ett geografiskt perspektiv blir da planeringsunderlagen och styrdokumenten en
mellanniva da de inte galler hela kommunens yta. | praktiken paverkar alla
dokumenten varandra ocksa i bottom-up perspektiv.

Gronstruktur

Med begreppet gronstruktur menas i denna uppsats alla gréna ytor inom staden,
sa val naturliga som anlagda. Begreppet innefattar dven privatagda gronytor trots
att kommunerna inte har lika stor mojlighet att paverka dessa.

Ekosystemtjanst

Ekosystemtjanster ar enligt TEEB (The Economics of Ecosystems and
Biodiversity); ekosystemens direkta och indirekta bidrag till ménniskors
valbefinnande (TEEB u.d). | denna uppsats ar det TEEB:s definition som avses
géllande ekosystemtjanster.

Kompensationsatgard

For kompensationsatgarder anvéands i denna uppsats definitionen enligt
miljobalken (1998:808) kapitel 16, paragraf nio. Denna lyder ”skyldighet att
utfora eller bekosta sarskilda atgarder for att kompensera det intrang i allmanna
intressen som verksamheten medfor”.

2. Metod och tillvagagangssatt

Var studie delades in i fyra faser. Forst gjorde vi en bakgrundsstudie som bestod
av litteraturstudier och samtal med sakkunnig. Del tva utgjordes av
dokumentstudier med hjélp av granskningsmallar. Detta f6ljdes av en jamforelse
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mellan kommunerna. Den fjarde delen gick ut pa att intervjua ansvarig pa
kommunen for att ocksa fa med kommunens bild av &mnet. De fyra faserna
bakgrundsstudie, dokumentstudie, jamfdrelse och intervjuer beskrivs utforligare
nedan.

2.1 Bakgrundsstudie

Studien omfattade artiklar, forskningsrapporter och hemsidor som var relevanta
for amnet. Den gav en forsta inblick i &mnet och en grund att sta pa i det fortsatta
arbetet. Litteraturstudierna resulterade sedan i fragorna till granskningsmallarna.

Sokningar for att hitta relevant litteratur gjordes i Google, Google Scholar,
Libris, Primo och Epsilon. S6kord som anvéndes var: Urban planning,
biodiversity, stadsplanering, biologisk mangfald, biodiversitet, fortatning,
urbanisering och kommun, samt olika andelser och synonymer till dessa.

Som en del i bakgrundstudien talade vi med Marcus Hedblom, doktor i
naturvardsbiologi/ekologi som forskat mycket om biologisk mangfald i stader.
Under vart samtal diskuterades bland annat vilka aspekter som borde granskas
och problem inom det kommunala arbetet med biologisk mangfald som han
erfarit i arbetslivet. Efter métet med honom fick vi ocksa ett antal artiklar
relevanta for &mnet av vilka flera anvéandes i litteraturstudien.

2.2 Dokumentstudie

| granskningen av dokument fran éversiktsplan ner till detaljplan och tillhdrande
miljokonsekvensbeskrivning undersoktes om det fanns en rod trad genom alla
nivaer i arbetet med biologisk mangfald. Top-down perspektiv var lampligt att
anvanda for att kunna félja den roda traden fran det stora perspektivet ned till den
lilla skalan. Med det valda perspektivet gavs mojlighet att studera omfattningen
av inflytande och samstdammighet mellan dokumenten.

Oversiktsplanen studerades forst eftersom den anger den dvergripande
framtida utvecklingen i kommunen. Dess miljokonsekvensbeskrivning anger
forvantade konsekvenser av 6versiktsplanen och ger darmed en bild av
kommunens kunskapslage da planen antogs. Oversiktsplanen ar emellertid
mycket oversiktlig och kompletteras med andra planeringsunderlag och
styrdokument som galler fér en mer begransad yta inom kommunerna. | samband
med biologisk mangfald hanvisades i Uppsala kommuns 6versiktsplan till
naturvardsprogram och i Orebro kommuns Gversiktsplan till naturplan och
miljoprogram. Innehallet i Uppsala kommuns miljoprogram var inte relevant for
var studie och har darfor inte granskats. For gronstruktur hanvisades till Uppsala
parkplan respektive Orebro gronstruktur, darfor granskades dven dessa
dokument. Detaljplanerna valdes utifran att biologisk mangfald utretts i dess
miljokonsekvensbeskrivning. | Orebro studerades ny bostadsbebyggelse
angransande till naturreservat Oset/Rynningeviken och i Uppsala en ny
vagdragning mellan Backlosas Natura 2000 omraden. Studien grundar sig i
detaljplanernas planbeskrivningar.

Utifran resultat av bakgrundsstudien tog vi fram tva granskningsmallar till
dokumentstudien. En for granskning av detaljplaner och
miljokonsekvensbeskrivningar och en for dversiktsplaner och dvriga dokument.
Det var nodvandigt med tva olika mallar eftersom dokumenten har olika
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uppbyggnad och detaljeringsgrad. Dokumenten granskades med hjélp av
granskningsmallar for att kunna gora en rattvis jamforelse mellan kommunerna.

De dokument som granskades var:

Orebro kommun

Uppsala kommun

o] Oversiktsplan Vart framtida Oversiktsplan 2010 for Uppsala

Mall 1 Orebro kommun

MKB for OP | Miljébedémning och Miljékonsekvensbeskrivning

Mall 2 konsekvensbeskrivning. Bilaga tillhérande Oversiktsplan 2010

till Vért framtida Orebro Uppsala

Grénstruktur | Gronstruktur Orebro Uppsala Parkplan & Uppsalas

Mall 1 parker, riktlinjer

Naturvard Naturplan Orebro kommun 2006-2009 Naturvardprogram for

Mall 1 Uppsala kommun

Miljo Miljéprogram Orebro kommun

Mall 1

DP Planbeskrivning detaljplan for Detaljplan for ny trafikforbindelse

Mall 2 Alnéngarna mellan Ultuna och Gottsunda,
planbeskrivning

MKB for DP | Miljokonsekvensbeskrivning Miljokonsekvensbeskrivning

Mall 2 Alnéngarna For ny trafikforbindelse mellan
Ultuna och Gottsunda

Granskningsmall 1
I den forsta delen av mall 1 undersoktes hur begreppet biologisk mangfald
anvands i dokumentet. Om det fanns nagon definition av begreppet och om det
pa nagot satt namns indirekt. Vi undersokte i vilka sammanhang biologisk
mangfald togs upp i dokumenten och om nagon skillnad gjordes mellan hela
kommunen och de mer centrala delarana av staden vad géller arbetet med
biologisk mangfald.
Fragor stalldes ocksa angaende vilka miljokvalitetsmal som kopplas till
biologisk mangfald. Detta for att undersoka om det finns en medvetenhet for att
aven andra mal an Ett rikt vaxt- och djurliv har kopplingar till biologisk
mangfald. Att koppla biologisk mangfald till fler mal visar pa en storre forstaelse
for dess komplexitet och 6ppnar upp for fler vagar att arbeta med dessa fragor.
For att undersdka kommunens bild av biologisk mangfald stélldes fragor om
estetiska, etiska och ekonomiska vérden och hur de anvéands i samband med
biologisk mangfald. Ekonomi, etik och estetik &r de mest forekommande

huvudsyftena for bevarande av biologisk mangfald och i stort sett alla argument
kan kopplas till dessa (Kérnefelt & Bengtsson 2006, s. 14f). | Persson och Smiths
rapport gar det att lasa att “Trots ett 6kat fokus pa att bevara urban biologisk
mangfald, r syftet med bevarandet ofta otydligt”. (Persson & Smith 2014, s. 9).
Da syftet paverkar insatserna, var det 4n mer intressant att studera kommunens
syn pa biologisk mangfald.
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Vi ville sarskilja mal och konkreta insatser men ocksa gora skillnad pa
bevarande och framjande insatser. Detta eftersom framjande insatser tyder pa
storre engagemang och vilja att forbattra forutsattningarna for en hég biologisk
mangfald, medan bevarande insatser endast hindrar fortsatt biologisk utarmning.
Under samma fragekategori granskas ocksa inventering av biologisk mangfald i
dagslaget, uppféljning av tidigare atgarder, och kompensationsétgarder samt vem
i kommunen som ansvarar for faktiska insatser och om det finns ett samarbete
med icke kommunala aktorer. De sistnamnda fragorna grundar sig i Elander et.
als studie fran 2005. Exempel pa fragor som stélldes i deras studie var Namns
biologisk mangfald som ett mal i de kommunala dokumenten? Om ja, hur &r det
definierat? Redovisas hur arbetet med biologisk mangfald ska implementeras och
vilka som &r de ansvariga instanser? Férekommer det ndgot samarbete med andra
icke kommunala aktorer? (egen sammanstéllning och éversattning).

Ja, s. nej Kommentar
Definition
N@mns biologisk mangfald som begrepp i vision? Var, i vilket sammanhang?

Vilka nivaer?

Indirekt? Hur?
Pa annat stalle? Var, i vilket sammanhang? Vilka nivaer?
Behandlas biologisk mangfald inom stadsgransen?
Definieras begreppet enligt riokonventionen? Annan?
Beskrivs koppling till relevanta miljokvalitetsmal? Vilket(a)?
Virden
Némns estetiska (mjuka) virden i samband med Vilka?
biologisk mangfald?
Namns etiska varden i samband med biologisk Vilka?
mangfald?
Namns ekonomiska varden i samband med bm? Vilka?
Mal och insatser
Finns inventering och kartldggning av biologisk mangfald
i kommunen (status idag), i dokumentet?
Beskrivs l&ngsitkiga mal fér fraimjande av bm? Om ja, vad?
Finns en beskrivning av konkreta framjande instatser? Typ av atgard
Finns en beskrivning av konkreta bevarande insatser? Typ av atgard
Anges vem som ansvarar for faktiska insatser?
Beskrivs samarbete med icke kommunala aktorer? Vilka?
Beskrivs uppfoljning av tidigare atgarder? Hur/metod?
Foreslas kompensationsatgéarder (t.ex vid fortatning) i Om ja, vilka?
dokumentet?
Indirekt- grén- och blastruktur
Redovisas en koppling mellan gronstruktur och
biologisk mangfald?
Beskrivs mal/atgérder fér att bevara och forbittra Vilka?
gronstrukturen inom stadsgransen?
Redovisas atgarder for att bevara och forstarka Vilka?
kopplingen mellan gronstrukturen inom stadsgrénsen
och natur runtom staden?
Redovisas atgarder for att bevara och forstarka lankar Vilka?
mellan de olika gronomradena inom stadsgransen?
Redovisas atgdrder for att bevara och forstarka Vilka?
blastrukturen inom stadsgransen?
Indirekt- ekosystemtjanster
Redovisas en koppling mellan ekosystemtjanster och Vilka?
biologisk mangfald?
Redovisas atgarder for att bevara och framja Vilka?
ekosystemtjanster inom stadsgransen?
Ovriga kommentarer: Granskningsmall 1

Ut6ver sokningar efter biologisk mangfald i dokumenten undersoktes dven
gronstruktur och ekosystemtjénster vilka har en tydlig koppling till &mnet. En
metod for att generellt frimja biologisk mangfald &r att jobba med gréna
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korridorer, vattenkorridorer och grona kilar for att 6ka spridningen av arter till
och inom staden (Elander et al. 2005, s. 287). Det kravs ocksa att gronstrukturen
ska ha kontakt med landskapet utanfor, eftersom det fungerar som
spridningskélla till arter i staden (Andersson & Hedblom 2008, s. 26).

En fungerande gronstruktur ar viktigt for den biologiska mangfalden i en
stad. Enligt Andersson och Hedblom bér grénstrukturen ses som en helhet da de
olika ytorna kompletterar varandra och kan ge upphov till mer &n vad de
ensamma skulle astadkomma. Det kan ses som att ett plus ett ar tre. Vidare menar
Andersson och Hedblom (2008) att vid exploatering maste hansyn tar till hur
omkringliggande miljoer paverkas. Det bor ocksa utredas om det ar nodvandigt
med buffertzoner. Viktigt att papeka ar att ytan gronstruktur inte kan dversattas
direkt till biologisk méangfald eftersom det inte bara ar gronomradenas faktiska
ytstorlek som paverkar den biologiska mangfalden. Arters utberedning och
populationsstorlek beror av en lang rad olika faktorer.

Ekosystemtjanster kan kopplas till biologisk mangfald pa sa satt att biologisk
mangfald utgor basen till manga ekosystemtjanster (Miljodepartementet 2014).
Genom att granska gronstruktur och ekosystemtjanster kunde vi bilda oss en
uppfattning om hur kommunen arbetar indirekt med biologisk mangfald.

Granskningsmall 2

Ja, s. nej Kommentar
Namns biologisk mangfald som begrepp i Var, i vilket sammanhang?
planen/dokumentet?
Indirekt? Hur?
Hanteras koppling till riksintressen/natura 2000? Hur?
Beskrivs koppling till relevanta miljokvalitetsmal? Vilket(a)?
Intressekonflikter
Finns det uttryckt intressekonflikt mellan biologisk Vad?
mangfald och detaljplan?
Finns det uttryckt intressekonflikt mellan grénstruktur Vad?
och detaljplan?
Finns det uttryckt intressekonflikt mellan Vad?
ekosystemtjanster och detaljplan?
Konsekvens. Effekter
Beskrivs konsekvenser och effekter av planen for biologisk Vilka?
mangfald?
Beskrivs konsekvenser och effekter av planen for gron- Vilka?
och blastrukturen?
Beskrivs konsekvenser och effekter av planen for Vilka?
ekosystemtjanster?
Insatser och atgéarder
Beskrivs framjande instatser for biologisk mangfald i Typ av atgard
dokmunetet?
Beskrivs bevarande insatser fér biologisk mangfald i Typ av atgard
dokumentet?
Forerslas kompensationsatgarder (t.ex vid fortatning) i Vilka?
dokumentet?
Beskrivs skyddsforebyggande atgarder for biologisk Vilka?
mangfald?
Beskrivs uppféljning av tidigare atgérder? Hur/metod?
Bestimmelser
Finns skyddsbestammelser som berér bm. | dokumentet? Vilka?
Finns sarskillda marklov som ror biologisk mangfald Vilka?
beskrivna i dokumentet?

Ovriea kommentarer: Granskningsmall 2

Utifran de forsta fragorna i mall tva ville vi bilda oss en uppfattning om hur
biologisk mangfald behandlas i dokumenten. Vi ville undersoka hur biologisk
mangfald kopplas till miljokvalitetsmalen och Natura 2000 (riksintresse). Om det
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finns ett riksintresse for naturvard i omradet finns hoga krav pa utforlig utredning
vid exploatering (Naturvardsverket 2014c). Vidare ville vi undersoka
kommunernas medvetenhet om intressekonflikter som skulle kunna uppsta
mellan stadsplanering och biologisk mangfald. Darfor har vi letat specifikt efter
dar det star uttryckt att det finns en konflikt. Fragorna rérande konsekvenser och
effekter fokuserade pa att undersoka om kommunen har utrett vilka foljder som
kommer av planen om den genomfors.

Under insatser och atgarder studerades vad som gors for att folja upp de
effekter och konsekvenser som planen har for biologisk mangfald. Har behandlas
aven skyddsforebyggande atgarder och uppféljning av tidigare atgarder. Ett sétt
for kommunen att folja upp konsekvenser och effekter &r genom
skyddsbestammelser och marklov i en detaljplan. Pa sa satt kan kommunen
skydda sérskilda véarden inom ett omrade (Blomberg & Burman 2001, s. 10). Vi
ville darfor undersdka om det ar nagot som anvands i de detaljplaner vi valt att
studera.

2.3 Sammanstallning, reflektion och jamférelse

Utifran granskningsmallarna gjordes en sammanstallning av varje fragekategori
pa sa satt att de viktigaste svaren fran mallarna for respektive kommun Gversattes
till 16pande text. Utifran top-down perspektivet lades fragekategorierna bredvid
varandra for att kunna identifiera och félja den roda traden genom dokumenten.
Sedan skrevs en reflektion for varje fragekategori som kretsade kring hur
informationen i 6versiktsplan korresponderade med de dvriga styrdokumenten
och hur stallningstaganden foljdes upp i detaljplan. Detta skedde separat for varje
kommun.

Sedan gjordes en jamforelse mellan de tva kommunerna med utgangspunkt i
rubrikerna fran sammanstallningen. Rubrik for rubrik stélldes de bada
kommunerna mot varandra. For de respektive rubrikerna identifierades likheter
och skillnader mellan kommunerna. Resonemang fordes ocksa kring betydelsen
av resultaten.

2.4 Intervju

Vi intervjuade Mia Agvald-Jagborn som jobbar som naturvardsplanerare pa
Uppsala kommun for att komplettera information och besvara fragor som
uppkommit under litteratur- och dokumentstudien. Fragorna som diskuterades
syftade till att undersoka om den bild vi fatt av Uppsala kommun stamde dverens
med hennes uppfattningar och hur hon som person upplevde att hon kunde
paverka arbetet med biologisk mangfald i sin kommun. De fragor som
diskuterades var:

» Hur arbetar ni med att frimja biologisk mangfald inom stadsgrénsen?

» Finns det ett stort engagemang for biologisk mangfald pa kommunen?

» Ser du att biologisk mangfald ar nagot som prioriteras inom kommunen (ex vid
planléaggning)?

» Finns det mycket utrymme for att prata om biologisk mangfald i samband med
planering/exploatering? Har biologisk mangfald genomslagskraft som aspekt att ta
hansyn till i staden?
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» Det vi har hittat r att biologisk mangfald generellt kopplas ihop med estetiska
(mjuka varden) och ekonomiska, och att kommunen inte lika mycket ser till
arternas egenvarde, hur ser du pé det? Tycker du att det stimmer?

» Vi har sett att istallet for att tala om biologisk mangfald anvands andra uttryck, till
exempel naturvarden och ekologiska/biologiska vérden, tycker du att det
stimmer? Om ja, varfor ar det sé tror du?

3. Resultat och reflektion Orebro

Nedan foljer en sammanattning av informationen fran granskningsmallarna
indelat i olika kategorier samt korta reflektioner kring resultatet.

MKB |—» OVERSIKTSPLAN
¥ 14 v
Gronstruktur || Naturplan || Miljoprogram
I [ |
v
MKB » Detaljplan

Planhierarki Orebro kommun, utifr&n vart valda top-down perspektiv. | praktiken
gér pilarna &t bada hall.

3.1 Definition

Oversiktsplan & Miljokonsekvensbeskrivning. | dversiktsplanen beskrivs
biologisk méngfald som ”Variationsrikedomen bland levande organismer av alla
ursprung och de ekologiska komplex i vilka dessa organismer ingar; mangfald
inom arter, mellan arter och av ekosystem” (Orebro kommun 20104, s. 90).

Biologisk méangfald namns som begrepp pé ett antal stallen i Orebro
kommuns dversiktsplan. Detta i samband med ekosystemtjanster, gronstruktur
och rekreation i tatorten och nar det talas om vatten och vatmarker. Gronstruktur
i tatorten ar ett eget kapitel och dar behandlas biologisk mangfald inom
stadsgransen.

De miljokvalitetsmal som hanvisas till i dversiktsplanen ar Orebro kommuns
egna miljomal, kommunens formulering av de nationella miljokvalitetsmalen. De
beskrivs inte uttryckligen i dversiktsplanen men finns i ett annat dokument
(miljoprogrammet). De ar véldigt lika de nationella miljokvalitetsmalen, men tva
mal (Storslagen Fjallmiljé och Hav i balans samt levande kust och skargard) har
tagits bort dd kommunens lage mitt i landet gor att varken fjall eller kust finns att
ta hénsyn till.

Orebro gronstruktur. | dokumentets inledning namns biologisk méngfald endast
indirekt som att kommunen jobbar med “grona vardekérnor som binds samman
av grona strak” och att de vill ha rik varierad natur med hoga ekologiska
virden” (Orebro kommun 2006, s. 5). | 6vrigt namns biologisk mangfald endast i
en beskrivning av lagtext fran miljobalken. Biologisk mangfald definieras enligt
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FN fran 1992 och innebar detsamma som Riokonventionens definition. De
miljokvalitetsmal kommunen kopplar till i samband med biologisk mangfald ar
endast Ett rikt vaxt- och djurliv.

Naturplan. I inledningen till naturplanen lyfts utarmningen av biologisk
mangfald fram som ett av var generations stora problem. Begreppet biologisk
mangfald aterkommer flertalet ganger i naturplanen. Daremot namns
gronstruktur och ekosystemtjanster inte i samma omfattning i detta dokument.
Dessa har darfor inte heller granskats lika genomgaende.

Naturplanen vander sig till hela kommunen och det har darfor varit mycket
svart att urskilja vad som ska ske inom stadsgransen. Det finns ingen definition
av biologisk mangfald i naturplanen. Hela naturplanen &r tankt att hjalpa
kommunen uppfylla de miljomal de satt upp, men mest fokus ligger pa malen
Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, Myllrande vatmarker, Levande sjoar
och vattendrag och Ett rikt vaxt- och djurliv.

Miljoprogram. | miljoprogrammet definieras biologisk mangfald som foljer
”Biologisk mangfald innefattar mangfald inom arter, mellan arter och av
ekosystem. Enklare uttryckt beskriver det naturomraden dar manga olika véxter
och djur lever tillsammans” (Orebro kommun 2013a, s. 28). | programmets
inledning ndamns biologisk mangfald indirekt genom att dér star Vi strivar efter
att skapa ett hallbart samhélle ur ekologiskt, socialt och ekonomiskt perspektiv. |
praktiken innebar det att vi varken far 6verutnyttja naturresurser eller paverka
miljon mer dn den tal” (Orebro kommun 20134, s.3). Biologisk mangfald &r i
dokumentet en egen rubrik som fokusomrade for miljoarbete. Dar talas det om
biologisk mangfald pa art- och ekosystemniva.

De miljokvalitetsmal som omtalas i samband med biologisk mangfald &r
Myllrande vatmarker, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap och Ett rikt véxt-
och djurliv. Biologisk mangfald inom stadsgransen behandlas sarskilt genom att
hénsyn ska, i den fysiska planeringen, tas till miljoer som ar viktiga for biologisk
mangfald.

Detaljplan & Miljokonsekvensbeskrivning. | planbeskrivningen ndmns biologisk
mangfald endast i hanvisning till miljokonsekvensbeskrivningen, dar har den fatt
ett eget fokusomrade. Aven riksintresset Natura 2000 &r ett eget fokusomréde i
miljokonsekvensbeskrivningen, detta pa grund av att planomradet fran borjan
gransade till naturreservat med Natura 2000 varden. De miljokvalitetsmal som
tas upp i planbeskrivningen och miljokonsekvensbeskrivningen dr giftfri miljo,
levande skogar och vattendrag samt god bebyggd miljo som alla mer eller mindre
direkt kan kopplas till biologisk mangfald.

Sammanfattande reflektion

I de dokument som granskats for Orebro kommun férkommer flera olika
definitioner av biologisk mangfald. I vissa dokument (framst miljéprogrammet
och gronstrukturplanen) talas det hellre om ekologiska-, biologiska- eller
naturvérden. | naturplanen ar laget omvént och det talas ofta om biologisk
mangfald medan gronstruktur och ekosystemtjanster namns valdigt kortfattat.
Vilka och hur manga av miljokvalitetsmalen kommunen kopplar till biologisk
mangfald skiljer sig stort mellan de olika dokumenten. Dessa brister pa
enhetlighet kan tyda pa att kommunikationen mellan de olika forfattande
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instanserna varit bristfallig. Ytterligare en aspekt som kan paverka
samstdammigheten mellan dokumenten &r tidsperspektivet, det vill saga att
dokumenten ar forfattade olika ar.

Trots att begreppet biologisk mangfald inte forkommer sarskilt ofta i
oversiktsplanen ar det anda det dokument som, genom kapitlet Gronstuktur i
tatorten, ger tydligast bild av urban biologisk mangfald. | detta kapitel ligger
fokus dock pa gronstrukturen och inte i forsta hand pa biologisk mangfald.

Det mérks att naturplanen &r det framsta dokumentet for arbetet med
biologisk mangfald pé sa satt att uttrycket aterkommer méanga ganger och
dokumentet kretsar kring biologisk mangfald. Dokumentet behandlar kommunen
i stort och saknar redogorelse for arbete med urban biologisk mangfald, varfor
kapitlet i 6versiktsplanen dnda ger mer information om detta.

3.2 Varden

Oversiktsplan & Miljokonsekvensbeskrivning. Det estetiska varde som tas upp i
oversiktsplanen i samband med biologisk mangfald ar rekreation. De ekonomiska
varden som ndmns ar ekosystemtjénster i form av bland annat bransle och
ravaror. Etiska varden namns inte alls.

Orebro gronstruktur. | gronstrukturplanen tas alla tre huvudsyften for bevarande
av biologisk mangfald upp.

Naturplan. Sambandet mellan biologisk mangfald och estetiska och ekonomiska
varden lyfts fram redan i borjan av dokumentet, dér de bada kopplas till grona
miljéer. Kommunen ser det som nagot positivt att strava efter att bli battre pa att
se natur- och rekreationsomradenas manga olika varden. Utifran detta vill
kommunen arbeta med ett helhetsperspektiv dar hansyn tas till de gréna
miljoernas varde for folkhalsa och livskvalitet sa val som for biologisk mangfald
och samhallsekonomi. Ingen koppling till etiska véarden redovisas.

Miljéprogram. Rekreation och livskvalitet &r de mjuka varden som beskrivs i
miljoprogrammet, inom den ekonomiska sidan talar kommunen om folkhélsa och
vattenrening medan etiska varden helt utelamnas.

Sammanfattande reflektion

Overlag kopplas biologisk méngfald oftast ihop med estetiska (mjuka) vérden
och ekonomiska. Det talas bland annat om rekreation, livskvalitet och olika
ekosystemtjanster sa som rening av vatten och luft och produktion av bransle och
ravaror. Etiska resonemang i samband med biologisk mangfald férkommer
endast i Orebro gronstruktur dar de p&pekar att staden ar bland de storsta ingrepp
manniskan kan astadkomma pa naturen och att det darfor ar viktigt att forsoka
mildra de negativa effekter som uppstar i samband med urbanisering.

3.3 Mal och insatser

Oversiktsplan & Miljokonsekvensbeskrivning. Mal rérande biologisk mangfald
som beskrivs i 6versiktsplanen &r att:
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“Orebro titort ska priglas av en struktur dir littillgingliga rekreationsskogar,
ekoparker och naturreservat bevaras langsiktigt. Dessa storre sammanhéngande
omréden har stor betydelse for rekreation och biologisk mangfald och ska, nar det
ar mojligt, bindas samman av korridorer, sa att stadens invanare latt kan ta sig ut
i naturen via gréna gang- och cykelstrék./...] | stadslandskapet ska de ekologiska
vardena bibehallas och forstarkas genom ett natverk av parker och andra
gronomraden inklusive ytvatten, friytor samt sammanbindande gréna strak.

Genom niitverket vérnas den biologiska médngfalden” (Orebro kommun 2010a
5.56).

Citatet ovan redovisar mal som i stort bygger pa att grona omraden ska bevaras
och bindas samman av grona korridorer, detta anges starka bade
rekreationsvarden och den biologiska mangfalden. Dessutom ska alla befintliga
parker i staden sparas och nar staden vaxer ska det ocksa bli fler parker. Angs-
och hagmarker ska bevaras och restaureras och den skog som dgs av kommunen
ska karaktariseras av mangbruk. De skriver ocksa att de vill skapa fler tatortsnéra
naturreservat. Utdver detta anses héstarna i kommunen och staden férutom som
rekreation ocksa kunna hjélpa till att halla kulturbeteslandskapet 6ppet och pa sa
satt bidra till att bevara den biologiska mangfalden. Kommunen planerar inte
tillata etablering av nya stall eller beten inom planlagt omrade.

| Gversiktsplanen beskrivs kompensationsprincipen, som innebdr att om ett
vardefullt gronomrade maste exploateras ska det ersattas genom att en likvardig
area i narheten anlaggs, sakerstalls eller utvecklas. Orebro kommun gor skillnad
pa social kompensation (for manniskan) och ekologisk kompensation (for
biologisk méngfald). Fortséttningsvis star det ocksa att ’Vid fortitning ska
hansyn tas till tillgang till friytor, gronstruktur, kulturmiljévarden och andra
starka allminna intressen” (Orebro kommun 2010a, s. 26).

Det finns dven en beskrivning av riksintressen for naturvard i kommunen. De
flesta av dessa omraden ligger idag relativt langt utanfor tatorten men kommunen
vill jobba for att &ven hemfjarden (den del av Hjalmaren som ligger ndrmast
Orebro stad) ska bli klassad som riksintresse.

Insatser som beskrivs dr att kommunen i detaljplaner for storre végar och
jarnvagar ska jobba med att minska barriareffekter for arters spridning i
landskapet. For bevarande av den biologiska mangfalden och for att minimera de
negativa konsekvenserna av fortatning ska de generellt vid utformning av
detaljplaner ta hansyn till naturen och tanka pa arters spridning. Bebyggelse ska
koncentreras till platser dar den redan &r etablerad och strandskyddsdispens ska
stallas mot hardare krav. Konkret vill kommunen skapa en gron férbindelse
mellan Venaskogen och Krénglaskogen dar hdga biologiska varden registrerats.

Orebro gronstruktur. Orebro kommun har i sin gronstrukturplan (2006) satt upp
ett ekologiskt mal som innebér att ekologiska varden i stadslandskapet ska
bibehallas och forstarkas genom ett natverk av grona och bla strukturer, som i sin
tur gynnar den biologiska mangfalden .

Konkret vill kommunen utveckla vatmarksomraden for biologisk mangfald
och vattenrening i Boglundsangen norr om Orebro centrum. Ett nytt grént strék
ska knyta samman Svartastraket och Karlslundsskogen. | stadens parker vill
kommunen jobba mot 6kad biologisk mangfald genom att anvanda sig av fler
arter och storre variation i perennytor. Omradena Sommarro och Markaskogen
ska bli naturreservat. Aldre trad och gamla angs- och hagmarker ska ocksé
bevaras.
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Kompensationsatgarder som foreslas &r att ”Forluster av trdd och virdefulla
gronytor i stadsmiljon ska kompenseras genom nyanlaggning av liknande
gronytor i ndrliggande del av staden i minst samma omfattning som forlorats”
(Orebro kommun 2006, s. 7).

Naturplan. Mal i kommunledningen ar att arealen mark med hoga naturvarden i
kommunen ska 6ka. “Till ar 2018 ska 500 hektar mark med hoga naturviarden ha
fatt ett langsiktigt skydd genom reservatshildning eller motsvarande, eller ha
restaurerats for att terfd hoga naturvirden” (Orebro kommun 2013b, s. 9). Fler
liknande konkreta mal finns for angs- och naturbetesmark, vardefulla trad,
vatmarker och smavatten samt rojning av vandringshinder. For alla dessa mal
redovisas hur de ska foljas upp med en planerad atgard, nar den ska vara utford,
samt hur resultatet av atgarden ska foljas upp. De bevarande insatserna ar framst
kopplade till skétsel men nagra nya naturreservat ska ocksa upprattas.

Om kompensation beskrivs bade varfor det ska anvandas som verktyg och
kort hur det ska genomféras:

“Kompensationsprincipen ska tilldmpas i planprocessen vilket innebdr att
negativa konsekvenser vid en exploatering i forsta hand ska undvikas och
minimeras. Funktioner och héga varden som dnda gar forlorade vid en
exploatering ska, sa langt det ar mojligt, aterskapas i naromradet eller pd annan
plats i kommunen. Park- och gatutrad ska varnas och i de fall trad blivit skadade
eller borttagna pd kommunalt 4gd mark ska de ersattas och kompenseras utifran
en standardiserad virderingsmodell” (Orebro kommun 2013b, $.29).

Miljoprogram. Insatser som planeras &r att vardefulla &ngar och hagmarker ska
bevaras och restaureras. Uttryckligen stér att "Den biologiska mangfalden ska
starkas genom restaurering av vatmarker, vattendrag och andra vardefulla
vattenmiljder” (Orebro kommun 20134, s. 16). Det finns ett stort antal delmél for
att forbattra miljolaget i kommunen, men bara ett av malen beror biologisk
mangfald och d4 indirekt. ”Alla boende och verksamma i staden ska ha god
tillganglighet till en park eller annat gronomrade av social kvalitet inom 200
meter frdn bostaden” (Orebro kommun 20134, bilaga 2 s.40).
Kompensationsatgarder beskrivs ej.

Detaljplan & Miljokonsekvensbeskrivning. | planbeskrivningen redogérs for
insatser som att trad ska bevaras pa en naturremsa narmast Lillan, ett
koloniomrade som gransar till planomradet ska vara kvar och langs med bade
Svartan och Lillan ska en gron korridor med vattenkontakt bevaras. Dar star
ocksa att vag som innebar ingrepp i befintlig vattenmiljo ska kompenseras.

I miljokonsekvensbeskrivningen finns ett antal skadeforebyggande atgarder
utskrivna. De som berdr biologisk méangfald gar ut pa att ”Aldre trid bor
identifieras och i storsta mojliga mén integreras i kommande exploatering”
(Larsson 2010 s. 13) och att "Forsiktighetsatgérder ska vidtas for att undvika
spridning av partiklar och fororeningar ut i Svartan” (Larsson 2010 s. 14).

Sammanfattande reflektion

I naturplan och miljoprogram talas om mal for skogsbruk och vardefulla
naturtyper, att hagar och angsmarker ska bevaras samt att vatmarker och
vattendrag ska skyddas. Oversiktsplanen och framférallt Orebro gronstruktur &r
mer inriktad pa tatorten men samtidigt flyttas fokus mer mot manniskan och
hennes behov av grona ytor an den biologiska mangfalden. Alltsa ju narmre
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staden atgarderna satts in desto mer fokuseras pa manniskan och mindre pa
biologisk mangfald. Andé pekar alla dokumenten &t samma hall, vattenmiljéerna
ar en sammanbindande faktor bade i stadens centrum och i kommunen i stort.
Awven i detaljplanen ses vattennara omraden som viktiga och naturmark ska
sparas dar planomradet gransar mot vatten.

Kompensationsatgarder rekommenderas i de flesta av Orebro kommuns
dokument. Kort sagt ska de vidtas vid forluster av vardefulla gronytor. Det gor
det i allmanhet svart att anvanda sig av texterna om kompensationsatgarder
eftersom det inte finns nagon forklaring av vad som &r en vérdefull gronyta och
inte heller exakt hur den ska kompenseras.

3.4 Gron och-blastruktur

Oversiktsplan & Miljokonsekvensbeskrivning. Det finns inte nagon tydligt
uttryckt koppling mellan gronstruktur och biologisk mangfald i 6versiktsplanen
eller dess miljokonsekvensbeskrivning. Daremot ska gronstrukturen starkas
genom att kopplingen mellan olika grénomraden inom staden ska forstarkas med
hjalp av fler grona strak och korridorer. Det finns inga insatser redovisade for att
forstarka kopplingen mellan stadens gronomraden och naturen runt omkring. Om
blasturktur skrivs att Vi maste skydda vara vattendrag mot 6vergddning,
fororeningar och undvika att skapa vandringshinder for djur” (Orebro kommun
20104, s. 12). |1 dvrigt menar Orebro kommun att ytvatten ingdr i gronstrukturen.

Orebro gronstruktur. Kopplingen mellan grénstruktur och biologisk mangfald ar
sjalvklar och tydlig i Orebro Grénstruktur. Bland annat finns en faktaruta som
sager att:

"Grénstrukturens ekologiska perspektiv innebdr att parker och gronomrdden 6kar
stadens biologiska mangfald genom att fungera som livsmiljoer for véxter och
exempelvis mindre daggdjur, faglar och insekter. Finns kontakt med omgivningen

ges mojligheter for dessa arter att forflytta sig mellan staden och landet” (Orebro
kommun 2006, s. 43).

Inga konkreta insatser for att forbattra dessa kopplingar som beskrivs ovan
redovisas. En ekologisk checklista att utga ifran i arbetet med gronstrukturen har
upprattats, men det finns fa punkter som beror biologisk mangfald. En vag
koppling mellan ekosystemtjanster och biologisk mangfald redovisas. Daremot
blir den tydlig genom att bade biologisk mangfald och ekosystemtjanster kopplas
till grénstruktur.

Naturplan. I naturplanen redovisas kopplingen mellan biologisk mangfald och
gronstruktur mer medvetet an i andra dokument. Det talas om att den gréna
strukturen ar viktig for den biologiska mangfalden.

Mal som beskrivs ar att:

"Kommunens tdtorter ska prdglas av en vilutvecklad gronstruktur déir
lattillgangliga gron- och naturomraden varnas och utvecklas for att tillgodose
behovet av motion och rekreation, lek, naturupplevelser, métesplatser och
fritidsaktiviteter. Ett val utbyggt natverk av gréna gang- och cykelstrak gor det
ldtt att ta sig ut i parker och naturen och stimulerar till fysisk aktivitet”(Orebro
kommun 2013b, s. 29).
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Detta &r uttryckt som mal for att forbattra manniskans tillvaro men kan likval
paverka den urban biologiska mangfalden positivt. Dessutom ska Orebro
innerstads parker bevaras i sin helhet och nya byggas da staden véxer. Svartan
lyfts fram som ett av de viktigaste grona straken och dar ska marken sakras for
allmanhetens rekreation och méjlighet att rora sig langs an.

Miljoprogram. Kopplingen mellan grénstruktur och biologisk mangfald tas upp
pa flera stallen i miljoprogrammet men i dvrigt finns dar knapphandig
information om vad som planeras for gronstrukturen.

Sammanfattande reflektion
Bade i naturplanen och i grénstrukturplanen visas en stor medvetenhet om
gronstrukturens inverkan pa den biologiska mangfalden. Men det &r tydligt att
manniskan trots allt stdr i fokus. Aven i naturplanen beskrivs mal utifran
manskliga perspektiv dven nar det ar tydligt att de ocksa paverkar den biologiska
mangfalden. En konkret insats som tas upp i flera av dokumenten &r att Orebro
innerstads parker bevaras i sin helhet och nya byggas da staden véxer. Det &r ett
tydligt mal som skyddar manga viktiga gronomraden i stadens centrum mot
fortatning. Ett konkret mal som kanske kan bli svart att halla om det ska
kombineras med fortatning.

| grénstrukturplanen visas pa en stor medvetenhet om vikten av kopplingar
mellan omraden i och omkring staden. Ett antal av de insatser som beskrivs for
att forbattra gronstrukturen kommer troligen ocksa att gynna den biologiska
mangfalden. Starkta kopplingar mellan befintliga gronomraden ar nagot som &r
positivt bade for rekreation och for biologisk mangfald.

3.5 Ekosystemtjanster

Oversiktsplan & Miljokonsekvensbeskrivning. Ingen direkt koppling redovisas
mellan ekosystemtjanster och biologisk mangfald. Kommunen hanvisar till fyra
systemvillkor formulerade av stiftelsen Det Naturliga Steget for att uppna
hallbarhet och bevara ekosystemtjanster. Ett av dessa kan sammanfattas som
bibehallet utrymme for naturens kretslopp och mangfald.

Naturplan. Ekosystemtjanster kopplas till biologisk mangfald via gronstrukturen
men i dokumentet beskrivs varken mal eller insatser for att bevara eller framja
ekosystemtjanster.

Orebro gronstruktur. | gronstrukturplanen anses det viktigt att biologisk
mangfald uppratthalls for ekosystemens formaga att klara av miljoférandringar
och stérningar. Ett vattenlandskap ska anlaggas i Boglundsangen for vattenrening
och biologisk mangfald.

Miljoprogram. Kopplingen mellan ekosystemtjanster och biologisk mangfald
redovisas i dokumentet i samband med vatmarker som ses som viktiga for att de
renar vatten, fungerar som livsmiljoer for manga véxter och djur, och ofta blir
populéra rekreationsomraden.
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Sammanfattande reflektion

| stort sett saknas tydliga kopplingar mellan ekosystemtjénster och biologisk
mangfald i Orebro kommuns dokument. Den koppling som redovisas gér oftast
via gronstrukturen som ar sammanbundet bade med ekosystemtjanster och med
biologisk mangfald.

3.6 Intressekonflikter, konsekvenser och effekter

Oversiktsplan & Miljékonsekvensbeskrivning. | miljokonsekvensbeskrivningen
jamfors dversiktsplanens fortatningsprincip Att bo tatt med nollalternativet Att
bo glest. Bada alternativen uppges kunna ge upphov till bade negativa och
positiva konsekvenser for den biologiska mangfalden. Dock namns den urbana
biologiska méngfalden inte i detta sammanhang. Ovriga negativa effekter for den
biologiska mangfalden beskrivs i samband med infrastruktur och nya
kommunikationsleder som kan komma att skéra av de stora rovdjurens rorelser
eller vindkraftverk som paverkar manga djur negativt.

Konsekvenser och effekter pa gronstrukturen blir att fortatning kan innebara
att gronomraden naggas i kanterna, isoleras eller forsvinner. Har foresprakas
fortatning pa hoéjden for att undvika att ta mer yta i ansprak &an nodvandigt. Inga
konsekvenser eller effekter for ekosystemtjénster beskrivs.

| en karta visas omréaden for Orebro gronstruktur tillsammans med
utbyggnadsomréaden fran Oversiktsplanen med kommentarer dar de olika
intressena krockar. Kopplingen mellan gronstruktur och biologisk mangfald och
ekosystemtjanster gor att kartan kan tolkas &ven utifran dessa aspekter.

Detaljplan & Miljokonsekvensbeskrivning. | planbeskrivningen uttrycks en risk
for konflikt mellan detaljplanen och biologisk mangfald i narliggande omraden
varfor kommunen beslutat att en miljokonsekvensbeskrivning med fokusomrade
biologisk mangfald ska goras. Aven en eventuell konflikt med gronstruktur ur
rekreationssynpunkt lyfts fram da omradet anvants som passage ut till
naturreservatet. | och med miljékonekvensbeskrivningens uppférande har
planomradet minskats och ses darfor inte langre som en konflikt. | den nyaste
detaljplanen har en bufferzon mellan bebyggelse och naturreservat och gang- och
cykelvagen langs vattendragen sparats sa att passagen inte hindras. Inga
konflikter med ekosystemtjanster redovisas.

I miljokonsekvensbeskrivningen anges att de arter som trangs undan fran
omradet i samband med bebyggelsen troligen kommer att hitta nya marker i de
skyddade Natura 2000 omradet narmare Hjamlaren. De naturmiljéer som
bedomts skyddsvarda har beaktats i planen. Inom sjélva planomradet finns ej sa
manga ekologiska eller biologiska varden da vegetationen &ar ung.

Sammanfattande reflektion

Intressekonflikter som kan anas inom detaljplaneomradet &r att det tidigare lag
for nara ett naturreservat som da riskerade att isoleras. De planerade bostaderna
gick ocksa anda ut mot vattnet vilket hindrade passage ut mot naturreservatet.
Bada dessa problem har 16sts genom att planomradet minskats och en buffertzon
skapats mellan planomradet och reservatet samt de tva vattendragen. Detta visar
att Orebro kommun i detta fall 1atit naturvirdena och den biologiska méngfalden
ga fore bostadsbygge pa platsen. Att skapa en buffertzon &r enligt Agvald-
Jagborn mycket offensivt och positivt ur perspektivet biologisk mangfald.
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Malet att alla parker ska bevaras gar inte ihop med risken for att
grénomraden naggas i kanten eller forsvinner vid fortatning. Isolering av grona
omraden gar inte emot malet att alla parker ska bevaras men innebér inte desto
mindre negativ paverkan fér den urbana biologiska mangfalden.

4. Resultat och reflektion Uppsala

Nedan foljer en sammanfattning av informationen fran granskningsmallarna
indelat i olika kategorier samt korta reflektioner kring resultatet.

MKB —» OVERSIKTSPLAN

|
¥ ¥
Parkplan Naturvardprogram
| |
v
MKB » Detaljplan |e¢

Planhierarki Uppsala kommun, utifrn vart valda top-down perspektiv. |

praktiken gar pilarna at bada hall.

4.1 Definition

Oversiktsplan & Miljokonsekvensbeskrivning. Begreppet biologisk méngfald
forekommer i visionen for Uppsala i samband med malet mot klimatneutralitet
(ett av tre delmal). ’Tillsammans med landskapets naturviarden skapar
gronstrukturen i staden en langsiktig grund for ekosystemtjanster som biologisk
mangfald, gott mikroklimat, vattenrening och goda betingelser for odling”
(Uppsala kommun 2010, s. 11 ). I malet Ett sammanhallet Uppsala kan biologisk
mangfald lasas mellan raderna eftersom dar anges att naturvarden ger identitet
och att forandring ska ske med hansyn till dessa. | 6vrigt nd&mns biologisk
mangfald med koppling till stadens hallbarhet och ekosystemtjanster.

| stadsmiljo ska kommunen framja biologisk mangfald genom att bevara och
utveckla de grona kilarna for deras ekologiska varden. Nagon definition av
begreppet biologisk mangfald finns inte och nagra specifika nivaer av biologisk
mangfald forekommer e;.

I miljokonsekvensbeskrivningen har det utretts hur dversiktsplanen svarar
mot de 16 nationella miljokvalitetsmalen samt Uppsala kommuns egen vision.
Biologisk mangfald férekommer som en aspekt i utredningen, men det har inte
specifikt kopplats till ndgot av miljokvalitetsmalen. Uppsala kommuns policy for
hallbar utveckling, dar biologisk mangfald ingar, ar en av bedémningsgrunderna
for miljokonsekvensbeskrivningen. I storre delen av utredningen om eventuell
paverkan faller biologisk mangfald under rubriken Paverkan pa naturmiljon.
Auvsnittet tar ocksa upp andra aspekter och darfér maste lasaren lasa mellan
raderna vad som galler specifikt for biologisk mangfald.

Naturvardprogram. Biologisk mangfald anvands i naturvardprogrammet som
begrepp i samband hur kommunen ska na miljokvalitetsmalen. Dokumentet beror
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artniva, biotopniva och landskapsniva och begreppet definieras enligt
Riokonventionen. Naturvardprogrammet ar generellt for hela kommunen, men
vissa riktlinjer uttrycks galla inom stadsgrénsen.

Eftersom hela dokumentet utgar fran utvalda miljokvalitetsmal (de som
kommunen anser &r aktuella for Uppsala) finns en stark koppling till dessa.
Forutom Ett rikt vaxt och djurliv lyfts &ven Levande skogar, Levande sjoar och
vattendrag, Rikt odlingslandskap och Myllrande vatmarker fram som betydande
for biologisk mangfald. Kort namns aven betydelsen av God bebyggd miljo dven
om detta miljokvalitetsmal inte behandlas i dokumentet. Det regionala
miljokvalitetsmalet Friluftsmark for upplevelser och halsa kompletterar 6vriga
och for in det sociala perspektivet.

Parkplan & Uppsalas parker, riktlinjer. | parkdokumenten ndmns biologisk
mangfald i samband med malet Parker for biologisk mangfald och ekologisk
hallbarhet dar de identifierat den biologiska mangfaldens betydelse for ett
fungerande samhalle. De nivaer kommunen ska jobba for ar mangfald av arter,
naturmiljoer och ekosystem, men nagon specifik definition av begreppet
biologisk mangfald finns inte. Dessa dokument namner inte miljokvalitetsmalen.

Detaljplan & Miljokonsekvensbeskrivning | detaljplanen ndmns biologisk
mangfald endast indirekt da det talas om rodlistade arter och Natura 2000, medan
det i miljokonsekvensbeskrivningen uttryckligen berors i samband med
naturmiljon, naturvarden och miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och djurliv. |
miljokonsekvensbeskrivningen anvéands dven begreppet biologisk mangfald i
samband med beskrivningen av miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag
och uppfoljningen av miljokonsekvensbeskrivningen. Ovriga miljokvalitetsmal
ligger till grund for bedomningen av detaljplanen med fokus pa de som beror
naturmark pa olika satt. Nagon definition av biologisk mangfald finns inte.

Sammanfattande reflektion

Uppsala kommun anvénder sig i relativt liten utstrackning av begreppet biologisk
mangfald, utan véljer istéllet att tala i andra begrep som ekologiska vérden och
naturvdrden. Naturviarden har de definierat som vardefulla landskapsavsnitt
(helhetsmiljder) och arter som finns dokumenterade i kommunens naturdatabas”
(Uppsala kommun 2010, s. 65). En definition av biologisk mangfald finns endast
i naturvardprogrammet, dar det definieras enligt Riokonventionen. Det skiljer sig
aven kring vilka nivaer som innefattas da det talas om biologisk mangfald, detta
samtidigt som dversiktsplanen talar om biologisk mangfald generellt, utan
specifika nivaer.

Vidare kan kommenteras att Uppsala kommun gjort olika kopplingar mellan
biologisk mangfald och miljckvalitetsmalen i olika dokument. |
naturvardprogrammet hanvisar forfattarna till regionaliserade mal, som
visserligen galler for hela kommunen, men som har anpassats nagot till den
lokala (regionala) kontexten. | parkdokumenten har kommunen tagit steget langre
och skapat sina egna mal, som dessutom uttryckligen galler inom stadsvaven,
vilket gor dem lattare att koppla till lokal stadsplanering.
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4.2 Varden

Oversiktsplan & Miljokonsekvensbeskrivning. Bade ekonomiska och estetiska
(mjuka) varden forekommer tillsammans med biologisk mangfald. Naturvarden
anges vara identitetsskapande och de nya fisktrapporna i staden har bidragit till
ett Okat intresse och stolthet hos invanarna. Ekosystemtjanster sa som rening av
vatten och luft samt minskad klimatpaverkan ar exempel pa de ekonomiska
vérdena. Etiska véarden forekommer inte.

Naturvardprogram. Genom att citera Regeringens skrivelse 2001/02:173 har
forfattarna namnt alla tre typer av varden kopplade till biologisk mangfald,
etiska, estetiska och ekonomiska. Exempel pa dessa &r naturens inneboende vérde
och var moraliska plikt att bevara variationsrikedomen, naturen som kalla till
inspiration och biologisk mangfald som en forutsattning for varldens
livsmedelsproduktion. Kommunen har dessutom identifierat att hdga biologiska
vérden i parker bidrar till att de & mer intressevdckande och stimulerande
(Uppsala kommun 20086, s. 26f), alltsa ytterligare ett estetisk varde om inte
namns i regeringens skrivelse.

Parkplan & Uppsalas parker, riktlinjer. Kopplingen mellan biologisk mangfald
och de etiska, ekonomiska och estetiska vérdena &r inte lika tydliga som till
gronska generellt. Kommunen har konstaterat att arter har ett egenvarde, att
biologiska vérden berikar rekreationsupplevelsen och att mangfald av
naturmiljoer och variation av ekosystem behdvs som livsmiljo for olika arter och
for att tillgodose samhallets behov. Ekosystemtjanster har hamnat i fokus och
exempel som tas upp ar ravaror, pollinering och inspiration till tekniska
16sningar. “Framtidens stidder dr beroende av att genom insiktsfull planering
lamna utrymme for naturliga processer och ekosystemtjanster.” (Uppsala
kommun 2013b, s. 10).

Sammanfattande reflektion

Det gar att urskilja olikheter géllande varden kopplade till biologisk mangfald.
Naturvardprogrammet ger lika stort utrymme till alla tre varden men i Gvrigt &r
det mest forekommande vérdet det ekonomiska. De figurerar i form av olika
ekosystemtjanster. Estetiska varden forekommer ocksa, medan de etiska inte
ndmns 6verhuvudtaget.

4.3 Mal och insatser

Oversiktsplan & Miljékonsekvensbeskrivning
For Uppsala beskrivs att ”Det langsiktiga malet ar att vardefulla landskap,
naturmiljoer och arter bevaras” (Uppsala kommun 2010, s. 65). De insatser for
biologisk mangfald som redovisas ar inledningsvis att naturomraden ska
behandlas med hénsyn till deras naturvérden, till exempel att livsmiljer for
hotade arter ska bevaras. Kommunen ska skapa fler nya grona lankar med bland
annat ekologiska varden dar det idag saknas samband i gronstrukturen eller
mellan dess olika omraden. De vill aven utveckla befintliga gronomraden for
deras ekologiska funktioner, till exempel de gréna kilarna.

Ytterligare ska det dessutom undersokas huruvida det gar att fortsatta
kommunens arbete med fisktrappor och utvecklingen av Fyriséns strander. Ans
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strander pekas ut som viktiga for fagellivet och stranderna ska utvecklas i syfte
att 6ka deras naturvarden. Kommunen ska skydda vardefulla omraden mot
forandring som skadar naturvarden eller férsamrar forutsattningarna for
Iangsiktigt bevarande av arter och livsmiljéer. Som exempel namns biotopskydd
och naturreservatbildning, med Arike Fyris som det enda kommunala initiativet.

Uppsala kommun uttrycker att kompensationsatgarder (vilket de definierar
som “utveckling av virde pa annan plats”) kan vara ett alternativ om det
forekommer en konflikt mellan 6verlappande intressen. Om forandringar beror
omraden med sarskilt skyddsvérde kravs starka samhallsmotiv och
kompensation. Géllande ekologiska varden ska intressena vdgas mot varandra.
Dessutom redovisas att sérskild hansyn ska tas till riksintressen, vilka &r
skyddsvarda utifran ett nationellt perspektiv (WSP Samhallsbyggnad 2010, s.18).
Kompensation ska ske om vasentliga véarden skadas eller foérsvinner (WSP
Samhéllsbyggnad 2010, s. 31).

Naturvardprogram

De frdmjande och bevarande insatserna som redovisas ar for det forsta att
kommunen ska varna om biologiskt vardefulla omraden, detta inom ramarna for
fysisk planering. Vidare ska kommunen i man av resurser avtala med markégare
eller anlagga naturreservat for att skydda biologisk mangfald. Skydd och
restaurering av vardefulla omraden ska goras i mojlig man. Nyanlaggning av
vatmarker kan dvervagas i samband med dagvattenhantering eller vattenrening.
Vandringshinder for fisk ska rojas och kommundgda vagkanter ska utveckilas till
artrika angsmiljoer.

Vissa insatser kan anses vara mer bevarande an framjande sa som att
nyckelbiotoper ska I[&mnas orérda, 6ppna skyddszoner mot sjdar och vattendrag
ska varnas, brynzoner och smabiotopernas vérden ska bevaras och utvecklas samt
att lekplatser for fisk ska varnas. Kommunen ska dessutom vara restriktiv i
prévning om dispens fran strandskyddet, bevara aldre vaxtmaterial och halla
lantraser pa kommunalagd mark. De ska dven motverka inforandet och
spridningen av frammande arter som skulle kunna paverka biologisk mangfald
negativt.

Kompensationsatgarder namns i samband med exploatering av
rekreationsmark och for att skydda grona ytor i staden. Det ska anvéndas som ett
verktyg for att skapa medvetna beslut, sa att vardefull mark inte tas i ansprak
utan tanke pa konsekvenserna.

Specifikt inom staden anges att “Ekologiska korridorer inom staden ska
identifieras, virnas och vid behov utvecklas.” (Uppsala kommun 2006, s. 25).
Grona ytor och strak i tatorter som har viktiga ekologiska funktioner eller
biologiskt vardefulla smabiotoper och som inte lampar sig for reservatbildning
ska skyddas pa annat sétt med hjélp av PBL som planinstrument.

Utover detta finns atskilliga foreslagna insatser som kan anvandas som en
idébank, men som inte antagits av kommunfullméktige. Insatserna &r indelade
efter vilket miljokvalitetsmal de skulle bidra till att uppna och huruvida de gar att
genomfdra med befintliga resurser.

Parkplan & Uppsalas parker, riktlinjer. (Dokumenten behandlar endast biologisk
mangfald dar det sammanfaller med rekreativa och andra sociala varden. I évrigt
hanvisas till naturvardprogrammet).
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Det langsiktiga mal som beror biologisk mangfald i parkprogrammet ar att
Uppsala ska ha ett rikt vaxt- och djurliv. De frdmjande insatser som direkt kan
kopplas till biologisk mangfald ar att vélja vaxter som gynnar pollinerare och
skapa en mangfald av livsmiljoer. De bevarande insatserna syftar till att skydda
spridningsvégar och livsmiljéer for djur och véxter i samband med
stadsutvecklingen. Gamla typer av kulturvéxter ska bevaras och trad har
identifierats som viktiga livsmiljoer for olika arter.

Kompensationsatgarder ska ske nara i tid, plats och rum nar viktiga biotoper
tas i ansprak for andra andamal. Hur kompensationsatgarderna ska ga till anges
inte. Kompensationarbetet fokuserar mycket pa sociala varden. Exempelvis ska
bebyggelse pa grasytor kompenseras med ny park, forslagsvis pa akermark.

Detaljplan & Miljokonsekvensbeskrivning. Detaljplanen anges starka biologisk
mangfald genom att backen i omradet far ett okat flode i och med tillrinning av
dagvatten vilket ska gynna utvecklingen av dess vattenbiotop (forutsatt att vattnet
inte behdver renas). Dessutom ska vagkanterna planteras med torrdngsvegetation,
bland annat for att gynna biologisk mangfald.

Miljokonsekvensbeskrivningen menar att diversiteten i omradet skulle dka
eftersom delar av planen blir planlagd naturmark med skotselplan. Den planlagda
naturmarken far ett lagstadgat skydd mot exploatering. Kompensation for den
naturmark planen gor ansprak pa namns endast i relation till sociala vérden, inte i
termer for biologisk mangfald.

Sammanfattande reflektion

Gronstrukturen inom staden anges ha stor betydelse for de ekologiska
funktionerna, att den bland annat fungerar som spridningskorridorer och
livsmiljoer for véxter- och djur. Detta konstateras i flera dokument, men férutom
vaga beskrivningar om vérnande och utvecklande saknas det redogdrelser fér hur
det faktiska arbetet med biologisk mangfald i staden ser ut. Parkprogrammet som
i sin helhet galler for planlagd park och naturmark inom stadsgransen ger inte
mycket utrymme for biologisk mangfald. Trots delmalet Parker for biologisk
mangfald saknas utforliga beskrivningar for hur urban biologisk mangfald ska
gynnas och bevaras. | naturvardprogrammet, som har stort fokus pa biologisk
mangfald, &r det istallet svart att tyda vad som faktiskt ska ske inom
stadsgransen.

Kommunen talar om biologisk mangfald i mycket generella termer. |
samtliga dokument kretsar mal och insatser framst kring varnandet av vardefulla
naturomraden genom skydd av olika slag. Hur utvecklingen av de ekologiska
vardena i staden ska genomforas saknar i stort beskrivning trots att det &r nagot
som uttrycks ska ske. Med miljokvalitetsmalen i atanke gar det att urskilja storre
engagemang for att kommunens planer inte ska skada biologisk mangfald och pa
sa vis motverka de nationella miljokvalitetsmalen. Mindre utrymme och prioritet
tycks finnas for hur malen ska starkas och mangfalden framjas. De foreslagna
insatser som finns beskrivna i naturvardprogrammet tyder dock pa en
medvetenhet och tanke kring hur kommunen kan arbeta mot att uppfylla malen.
Dessa ar emellertid inte antagna av kommunfullméktige och det finns darfor
heller inga krav eller 16ften om att insatserna kommer genomforas.

De nya grona ekologiska kopplingarna som beskrivs i dversiktsplanen foljs
inte upp i nagot av évriga dokument. Inte heller namns betydelsen och
utvecklingen av de gréna kilarna pa annat stélle an i éversiktsplanen.
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Naturvardprogrammet, som rimligtvis borde utreda fragan antogs fyra ar innan
Oversiktsplanen, vilket skulle kunna vara en forklaring till varfor det inte talar i
samma termer som dversiktsplanen. (De grona kilarna finns i parkdokumenten
men de utreds inte, utan det anges framst vilka gronomraden som ingar i vilka
kilar).

Kompensationsatgarder diskuteras eller namns i alla dokument, men hur
atgarderna praktiskt ska ga till saknas i alla dvergripande dokument. Aven om
kompensation for biologiska och ekologiska varden gar att hitta tycks
dokumenten trots allt fokusera pa social och rekreativ kompensation. Det
forefaller som att kompensation for de sociala vardena &r prioriterat framfor de
ekologiska och biologiska vérdena.

4.4 Gron och-blastruktur

Oversiktsplan & Miljokonsekvensbeskrivning. | Uppsala kommun ska sociala
vérden prioriteras for gronstrukturen i staden. Det beskrivs uttryckligen som
att:

”De gréna omrddena - stora som sma - har avgorande betydelse for stadens
hallbarhet. Det galler saval i ett socialt och folkhalsoperspektiv som for biologisk
mangfald, for ren luft, gott mikroklimat, dagvattenmagasinering och rening och
for att minska klimateffekter. | stadsvaven prioriteras huvudsakligen det grénas
sociala virden.” (Uppsala kommun 2010, s. 27).

| citatet identifierar Uppsala kommun andra betydande aspekter av
gronstrukturen, men valjer att prioritera en av dessa.

| 6vrigt beskrivs att gronstrukturen inom stadsvaven ska i sina huvuddrag
bevaras och utvecklas. Den ska skyddas genom planlaggning och de gréna
kilarna ska bevaras. Grona straksamband inom staden ska bevaras och nya ska
utvecklas. Barriareffekterna ska aven minskas. I ett antal utpekade strak i
stadskarnan ska kommunen arbeta extra med gronska. | de omraden déar det finns
for fa parker ska nya anlaggas och fler trad och planteringar ska tillkomma déar
ytorna i vrigt ar hardgjorda. Stadstrad och alléer i gaturummet ska i storsta man
bevaras vid ombyggnad och utrymme ska finnas for bade trad och annan
véxtlighet som stadsbyggnadselement (Uppsala kommun 2010, s.75). Det finns
aven forslag till platser for nya kolonilottsomraden. Ett nytt parkomrade ska
utvecklas langs stadens Ostra grans och kopplingarna dsterut ska forbattras. Som
tidigare ndmnt ska det dessutom tillkomma fler gréna lankar dar det idag saknas
kopplingar.

Bléstréken ska liksom grénstrukturen varnas och utvecklas. Arike Fyris ska
bli naturreservat och kommunen ska ”Bevara och utveckla kommunens sjdar,
strander och vattendrag som rekreationsmiljoer for manniskor och som
livsmiljoer for fauna och flora.” (Uppsala kommun 2010, s. 79). De strander dér
dispens fran strandskyddet inte far forekomma foreslas tas fram som underlag for
att underlétta framtida planering (WSP Samhallsbyggnad 2010, s. 34).

Naturvardprogram. | naturvardprogrammet finns en tydlig koppling mellan
biologisk mangfald och grén- och blastrukturen, dessa har emellertid inte
granskats eftersom hela dokumentet syftar till att bevara och frdmja biologisk
mangfald. Att studera de indirekta aspekterna ansags darfor inte nddvandigt.

2014-08-27
Kajsa Holmqvist & Therese Lindqvist 29



30

Parkplan & Uppsalas parker, riktlinjer. Kopplingen mellan grénstruktur och
biologisk mangfald &r tydlig och i parkplanen har kommunen konstaterat att
staden har goda forutsattningar for biologisk mangfald i olika skalor och att
urbana miljoer exempelvis &r viktiga for arter som inte kan havda sig utanfor
staden. Manga insatser som ar tanka for gronstrukturen berdr biologisk mangfald
indirekt. Kommunen vill skapa nya odlingslotter och kolonistugelotter, fora in ett
varierat och blommande vaxtmaterial, ge utrymme for trdd i staden, och strava
efter balans mellan parkmark och bebyggelse. Detta ska uppnas genom att
planldgga mark for park och skapa nya parker i dar det rader brist. Gréna och bla
strak lampliga for utveckling pekas ut samt att astraket ska kopplas samman med
natverket av parker. Kommunen ska bevara och tillféra sammanhéngande
gronomraden i staden exempelvis genom att koppla samman park och
naturomrade for att skapa langre strak. De ser mgjligheter att omvandla parkering
till park och uttrycker sig dven vilja tillfora parkkvaliteter till naturmark.

Sammanfattande reflektion

Uppsala kommuns sociala fokus gor sig tydligt i diskussionen kring att tillfora
fler vérden till stadens parker. Trots att Parker for biologisk mangfald &r ett av
huvudmalen talas nastan uteslutande om sociotopvérden och andra rekreativa
aspekter. Att 6ka kvaliteten pa stadens parker forefaller inte vara for vaxt- och
djurlivet utan for att fa in fler sociotopvarden pa samma yta.

Genom alla dokument &r det tydligt och i manga fall uttryckt att sociala
varden prioriteras for gronomraden inom stadsvaven. Som det konstateras i
miljokonsekvensbeskrivningen for dversiktsplanen kommer det leda till
intressekonflikter mellan naturvard och rekreationsvarde dar naturvarden alltsa
far sta tillbaka (Uppsala kommun 20103, s. 32). Eftersom resurserna for
naturvarden dessutom ska koncentreras till tatortsnara lagen (Uppsala kommun
2006, s.4) kompliceras situationen.

4.5 Ekosystemtjanster

Oversiktsplan & Miljokonsekvensbeskrivning. | Uppsala kommuns vision anges
biologisk mangfald som en ekosystemtjanst, men kopplingen at andra hallet, att
biologisk mangfald bidrar till ekosystemtjéanster finns ej. Férutom véarnandet och
bevarandet av de gréna kilarna for bland annat dess ekosystemtjanster beskrivs
inga specifika insatser for att gynna eller bevara ekosystemtjanster.

Naturvardprogram. Eftersom fokus i dokumentet ligger pa biologisk mangfald
har ekosystemtjanster inte studerats. Ekosystemtjénster anses som ovan ndmnt
vara en av anledningarna till att bevara biologisk mangfald i
naturvardprogrammet.

Parkplan & Uppsalas parker, riktlinjer. Kommunen skiljer pa malet Parker for
samhéllsnytta, dar ekosystemtjanster namns och Parker for biologisk mangfald.
Kommunen ska enligt riktlinjerna planera for ekosystemtjénster och utveckla de
som finns inom park- och naturomraden. En av Uppsalas parker anges sarskilt ha
potential med avseende pa ekosystemtjanster.
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Sammanfattande reflektion

Att studera ekosystemtjénster ger generellt inte mer information &n att studera
biologisk mangfald uttryckligen. Trots ett stort fokus pa ekonomiska vérden i alla
dokument finns inga utforliga beskrivningar av ekosystemtjanster och hur dessa
ska frdmjas och bevaras.

4.6 Intressekonflikter, konsekvenser och effekter

Oversiktsplan & Miljokonsekvensbeskrivning. De intressekonflikter som beror
biologisk mangfald ar i huvudsak ny transportinfrastrutur i form av jarnvagar och
vagforbindelser samt nya utvecklingsomraden utanfor staden. Dessa riskerar att
bilda barriarer och pa sa vis forsamra spridningsmojligheterna eller orsaka
fragmentering. Eftersom dversiktsplanen har stort socialt fokus gallande
gronstrukturen kan intressekonflikter som berdr biologisk mangfald uppsta aven
dar, da naturmiljovarden som tidigare namnt troligen far lamna foretrade for de
rekreativa vardena (WSP Samhéllsbyggnad 2010, s. 32).

Angaende gronstrukturen ar det i princip samma konflikter som for biologisk
mangfald. Naturmark och parkmark tas i ansprak vid utbyggnad i en koncentrisk
modell och vid fortitning. Det anges att ’bebyggelsekompletteringar inom
stadsvaven ska ske sa att vasentliga varden hos stadens gron- och blastruktur
bibehalls och stirks” (WSP Samhillsbyggnad 2010, s. 31). Kommunen vill
minska den negativa effekten pa biologisk mangfald genom att fortata inom
stadsvaven pa redan exploaterad mark och pa sa vis ta sa lite naturmark i ansprak
som mojligt. | avseendet ekosystemtjéanster finns inga specifika intressekonflikter
beskrivna.

Konsekvenserna av dversiktsplanen for biologisk mangfald och gronstruktur
ar starkt beroende av vilken typ av utbyggnad som sker i Uppsala kommun. Aven
vilken hénsyn som tas till ekologiska varden i de enskilda fallen. Generellt kan
utbyggnaden av transportinfrastruktur och utvecklingsomraden anses vara
negativt medan de planerade reservatbildningarna och varnandet av
naturomraden vara positiva. Detsamma géller for blastrukturen. Totalt sett anses
oversiktsplanen medverka till att ”Gronomraden i staden, tillsammans med
landskapets naturvérden, skapar en langsiktig grund for ekosystemtjanster som
biologisk méngfald, gott mikroklimat, vattenrening och odling” (WSP
Samhallsbyggnad 2010, s. 71).

Detaljplan & Miljokonsekvensbeskrivning Enligt detaljplanebeskrivningen finns
inte nagra intressekonflikter mellan plan och biologisk mangfald eller
gronstruktur. Planen har inte nagon negativ paverkan pa Natura 2000 och skadar
inte heller rodlistade arter som identifierats i omradet. Dessa anges vara bundna
till dod ved och gammal skog vilket planen inte paverkar. |
miljokonsekvensbeskrivningen konstateras emellertid att planen har en negativ
paverkan pa miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och djurliv. Trots att
miljokonsekvensbeskrivningen som tidigare ndmnt konstaterar att diversiteten i
omradet skulle 6ka eftersom delar av planen blir planlagd naturmark med
skotselplan. En passage pa minst 15m under vagdragningen ska minimera
paverkan pa naturvarden och grénstrukturens koppling sakras.

For gronstrukturen finns ett stort fokus pa de rekreativa aspekterna och det ar
framst dessa som diskuteras. | samband med detta uppmérksammas konflikten
mellan varnandet samt utvecklandet av de grdna kilarna och den nya vagen som
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bada finns beskrivna i Uppsala kommuns 6versiktsplan. Den natur som tas i
ansprak ska kompenseras genom att atgarda och ge skétselplan till den planlagda
naturmarken (vilket kan innebara att kommunen maste séka dispens fran
biotopskydd som finns i omradet). En annan effekt av vagen som redovisas i
dokumenten och som skulle kunna fa negativa konsekvenser for biologisk
mangfald ar en 6kad bullerniva som paverkar hackande faglar. Nagon
intressekonflikt mellan planen och ekosystemtjénster uttrycks inte.

Sammanfattande reflektion

Nagot som saknas i 6versiksplanen ar intressekonflikten mellan exploatering och
urban biologisk mangfald eller stadens gronstruktur, som oundvikligen uppstar
vid fortatning. | samband med detta maste Uppsala kommuns fortatningstrend
diskuteras. Kommunen har, som beskrivs i ovanstaende text, som strategi att
genom fortatning inom stadsvaven ta mindre naturmark i ansprak och pa sa satt
begransa negativ paverkan pa biologisk mangfald. Att fortita pa “redan
exploaterad mark™ vicker fragan kring hur Uppsala kommun definierar
exploaterad mark. All mark som inte &r naturmark skulle kunna anses vara
exploaterad. Detta skulle i sa fall innebéara att parkmark och ruderatmark som
bada ar viktiga for den urbana biologiska mangfalden kan fortatas.

Aven om exploatering i forsta hand inte sker pa grénytor finns stor risk att
fortatningen leder till att stadens gronstruktur naggas i kanterna. De industrier
eller verksamheter som behdver flytta i samband med fortatning riskerar ocksa
att ta naturmark i ansprak pa annan plats.

I detaljplanen och dess miljokonsekvensbeskrivning saknas redovisning av
hur de kommit fram till gransvérdet pa minst 15m for passagen och hur
detaljplanen kan tankas paverka ovriga véxt- och djurliv som inte ar rodlistade
eller finns inom Natura 2000. Planen bade 6verensstammer med och motsager
oversiktsplanen eftersom oversiktsplanen bade beskriver den nya vagdragningen
genom Béckldsa och lagger stor vikt vid bevarandet och utvecklandet av de
grona kilarna. Intressekonflikten star mellan infrastruktur och gronstruktur och
finns beskriven i detaljplanens miljokonsekvensbeskrivning. | detta fall gjorde
kommunen saledes ett medvetet val att prioritera infrastrukturen.

5. Resultat av intervju

Nedan féljer en sammanfattning av vart samtal med Mia Agvald-Jagborn.

5.1 Intervju med Mia Agvald-Jagborn 9 maj 2014

Inom kommunen som organisation finns det enligt Agvald-Jagborn for
narvarande inget utbrett intresse for biologisk mangfald. Bland kommunens
invanare upplever hon att det finns desto storre engagemang. Sedan 1990-talet
har biologisk mangfald fatt allt lagre prioritet i samhallsplaneringen. Den
politiska viljan &r i dagslaget att Uppsala ska fortatas och bli en attraktiv stad for
att framja tillvaxt. Detta gor att det inte finns sa stort utrymme att tala om
biologisk mangfald i etiska termer.

’Idag star vi en situation dér vi stenhart uppmanas att prioritera att vi ska
bygga mycket och fort”. I en stad som véxer ér det inte mgjligt att bevara all
biologisk mangfald 6verallt. Kommunen maste prioritera de varden som ar unika
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for staden och inte finns pa annat hall. Ett problem som Agvald-Jagborn pekar pa
vid exploatering dar att alla ekologiska vérden inte &r kdnda. Inventeringarna vilka
anvands som underlag for beslut &r ibland foraldrade och skulle behova
uppdateras eller kompletteras, vilket ocksa ofta gérs i samband med planarbetet.

Biologiskt vardefulla naturmarker maste kunna tillgangliggoras och bli ett
upplevelsevérde for att det ska kunna bevaras sdger Agvald-Jagborn. Det ar inte
populart att i stadsnara lage bevara gammal naturskog dér det inte gar ta sig fram
eller dar det kanns otryggt att vistas. Darfor maste omraden som ska skyddas fa
allmanhetens acceptans, det ar svart att havda att de ska vara kvar om de inte
anvands av manniskor. Men ofta ar véardefulla rekreationsmiljoer ocksa viktiga
for biologisk mangfald, vilket underlattar argumentationen for omradenas
bevarande.

”Biologisk méangfald dr inte sa himla populért att prata om lédngre, man ska
hellre prata om attraktiv livsmiljo for ménniskor”, konstaterar Agvald-Jagborn.
Begreppet har enligt henne inte langre den genomslagskraft som det haft tidigare.
Ofta anvénds bredare uttryck som dven innefattar andra aspekter utdver biologisk
mangfald, vilka kan kopplas till manskliga behov. Hon konstaterar att det ar
likadant i andra kommuner. Pedagogiskt maste hon anvanda andra begrepp, dven
om hon forsoker fa in biologisk mangfald. Ekosystemtjanster ar enligt Agvald-
Jagborn mer populéart att prata om just nu och ar nagot som ska fa utrymme i
nasta dversiktsplan som planeras till 2016.

Arbetet med reservatbildningen av Arike Fyris, som beskrivs i bland annat
Uppsala kommuns 6versiktsplan, har enligt Agvald-Jagborn lagts pa is. Hon tror
att det i framtiden antagligen kommer ga igenom men i dagslaget star det stilla.
Detta pa grund av att SLU inte vill ha ett naturreservat pa sin mark och Uppsala
kommun har ingen mark att erbjuda som ersattning. Nar det borjar byggas mer i
omradets omgivningar kommer behovet av att skydda det som finns kvar
upplevas starkare tror Agvald-Jagborn.

Den aktuella dversiktsplanen pekar ut omraden som ar extra vardefulla ur
ekologiskt perspektiv men eftersom dessa omraden éverlappas av
utvecklingsomraden for stadsbyggnad maste det géras en avvéagning i senare
skede. Till nasta oversiktsplan skulle Agvald-Jagborn dnska att kommunen
bestammer sig for vilka omraden de vill skydda och satter en tydlig grans for
dessa. En malsattning ar ocksa att inventering av ekologiska véarden ska komma
in i projekten i ett tidigt skede, nagot som blivit battre pa senare tid.

Agvald-Jagborn tar dven upp malkonflikten med att bevara stora
grénomraden i staden och samtidigt bygga ihop staden. Istéllet for
reservatbildning av gronomradena talas det mycket om multipel anvandning av
ytor vilket hon bedémer kommer behdvas annu mer i framtiden.

Avslutningsvis kan vi konstatera att intervjun med Agvald-Jagborn bekréaftar
resultatet fran var dokumentstudie vad galler Uppsala kommuns standpunkter
och arbete med biologisk mangfald. Att sociala véarden star i fokus och att
biologisk mangfald nedprioriteras bekréftar en av huvudslutsatserna fran
dokumentstudien. Nagot som inte gick att utlasa i dokumenten var avstannandet
av arbetet med Arike Fyris. Detta ar olyckligt eftersom reservatbildningen var
den storsta konkreta insatsen inom stadsgransen, som redovisades i dokumenten,
som troligen skulle ha gynnat biologisk mangfald.
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6. Jamforelse av resultat

Nedan féljer en jamforelse mellan Orebro och Uppsala kommun utifran
kategorierna i granskningsmallarna. Detta kompletteras med egna reflektioner,
tolkningar och varderingar. Trots att Orebro kommun anses ligga i framkant i
arbetet med biologisk mangfald och Uppsala kommun inte langre utmarker sig
inom omradet finns manga likheter mellan kommunerna.

6.1 Definition

Medan Uppsala kommun i manga dokument saknar definition av begreppet
biologisk mangfald, har Orebro kommun anvént sig av flera snarlika men olikt
formulerade definitioner. Bada dessa bidrar till att ge en forsamrad transparens.
Nér informationen dessutom maste hamtas ur flera dokument forsvaras
lasharheten ytterligare. Vikten av en gemensam definition av biologisk mangfald
som genomsyrar alla dokument i en kommun blir harigenom uppenbar.

| Uppsala kommuns 6versiktsplan beskrivs biologisk mangfald ingd i ett av
tre storre visionsmal. Orebro kommun beskriver sina framtidsvisioner i ett eget
dokument Stadsliv Orebro. | detta dokument namns inte biologisk mangfald
overhuvudtaget. Eftersom att Orebro kommun anses ligga i framkant i arbete
med biologisk mangfald ar det férvanande att begreppet inte namns i stadens
vision.

Biologisk mangfald har i bada kommunerna fatt mest utrymme i dokumenten
for naturvard, vilka behandlar arbetet i hela kommunen. Nar det galler arbetet
inom stadsgransen redovisas det mycket otydligt i alla dokument. Urban
biologisk mangfald tycks varken prioriteras eller diskuteras inom kommunerna. |
ovriga dokument kan biologisk mangfald ofta lasas mellan raderna i samband
med gronstrukturen. Det anvands ocksa ofta andra uttryck sa som naturvérden
eller ekologiska varden vilket gor texterna mindre konkreta eftersom orden &ven
innefattar andra aspekter an biologisk mangfald.

6.2 arden

Gemensamt for bada kommuner ar att biologisk mangfald framst kopplas till
estetiska och ekonomiska varden och att de etiska inte representeras i lika stor
omfattning. Detta bekraftar ocksa Agvald-Jagborns uppfattning att biologisk
mangfald endast far genomslagskraft om den kan kopplas till manskliga behov.
Persson och Smith (2014) redovisar att detta skulle begransa insatser till att
skydda de arter och omraden som kan leda till social eller ekonomisk vinning for
manniskan. Vad detta innebdr utreds vidare i diskussionen.

6.3 Mal och insatser

Generellt i bada staderna syftar insatser for biologisk mangfald ofta till att skydda
och bevara vad som redan finns. | bada kommunerna finns emellertid exempel pa
mer konkreta och framjande insatser. VVatmarker &r ett omrade som bada
kommunerna har identifierat som viktigt fér biologisk mangfald. | Orebro har
kommunen satsat extra pa att restaurera vatmarker som blivit forstorda, medan
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Uppsala kommun dnnu inte utfort nagon restaurering (utifran de dokument vi
granskat). Vatmarkerna i Arike Fyris forblir oskyddade, da reservatbildningen
enligt Agvald-Jagborn for tillfallet star stilla.

Aven om béde Uppsala och Orebro kommun anpassat flera av sina mal till
den lokala kontexten forekom viss otydlighet kring vad som utlovades och vad
som verkligen skulle genomféras. Det har gjorts en regionalisering av méalen men
de skulle behéva konkretiseras ytterligare.

Kompensationsatgarder ar ndgot som bada kommunerna anger att de vill
anvanda sig av. | Orebro kommun gér de skillnad p& kompensation for sociala
och for ekologiska varden. Trots denna uppdelning &r det svart att utlasa vad som
ska kompenseras for. | Uppsala kommun ar otydligheten &nnu storre eftersom de
inte definierat hur kompensationerna ska utforas. Texterna angaende
kompensationsatgarder ar i bada kommunerna vagt formulerade i fragan om vilka
omraden som ska kompenseras for. Detta gor det svart att anvanda dokumenten
som underlag for beslut.

6.4 Gron- och blastruktur

Uppbyggnaden av grénstruktur i staden ar nagot som skiljer de tva kommunerna
at, men arbetet med att forbattra den &r pa manga satt liknande. Bada
kommunerna lagger mycket fokus pa gronstrukturens sociala varden och
biologiska varden kommer i andra hand. Om intressekonflikten blir for stor
skulle detta kunna leda till att en utveckling av gronstrukturen for att gynna
rekreation kan missgynna den urbana biologiska mangfalden.

Det finns aven fysiska likheter mellan de tva kommunerna. | bada staderna
flyter en & genom staden, nagot som ses som en viktig resurs i bade Orebro och
Uppsala kommun. | forsta hand ses vattenstraken skapa béttre forutsattningar for
méanniskors rekreation och motion, men kommunerna borjar &ven se vikten av att
omradena bevaras for att starka den biologiska mangfalden. Ett sadant langt
gronblatt strak som stracker sig genom hela staden ar en viktig del i att knyta
ihop respektive stads grona omraden bade inom staden och med landskapet
utanfor (Elander et al. 2005, s. 287).

Att omvandla naturmark till parkmark eller tillfora parkkvaliteter till
naturmark &r nagot som beskrivs forbattra gronstrukturen ur ett socialt
perspektiv. Det kan diskuteras huruvida det skulle inverka pa den urbana
biologiska mangfalden positivt eller negativt. Pa samma satt gar det att
ifrdgasatta hur urban biologisk mangfald skulle paverkas om gronytor som
forsvinner vid exempelvis fortatning kompenseras pa akermark. Om fragorna inte
utreds kan ett sddant synsatt skada den biologiska mangfalden.

6.5 Ekosystemtjanster

| de dokument som granskats har valdigt lite fakta om ekosystemtjénster
identifierats. Det som star kopplas ofta endast till grénstrukturen som i sin tur
kopplas till biologisk mangfald. Detta ar forvanande eftersom bada kommunerna
har lagt stor vikt vid den biologiska mangfaldens ekonomiska varden. Den
direkta kopplingen mellan biologisk mangfald och ekosystemtjanster (Karnefelt
& Bengtsson 2006, s.14) forvantades darfor vara tydligare.
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6.6 Intressekonflikter, konsekvenser och effekter

Bada kommunerna har samma syn pa forhallandet mellan fortatning och
biologisk mangfald. Den generella uppfattningen verkar vara att fortatning inom
stadsgransen gynnar biologisk mangfald pa sa satt att mindre naturmark utanfor
stadsgransen behover exploateras. Sa behdver fallet inte alltid vara da olika
stadsbyggnadsprinciper gynnar olika arter och ekosystem. Med fortatning inom
staden finns en risk att de urbana grénomradena naggas i kanten (Boverket 2007,
s. 28) eller att andra vardefulla omraden for biologisk mangfald till exempel
ruderatmark forsvinner (Persson & Smith 2014, s. 17). Det stimmer inte 6verens
med till exempel Uppsala kommuns évriga kommentarer om staden som
avgorande for biologisk mangfald utan gar snarare hand i hand med de som anser
att biologisk mangfald kan fa finnas i skogen utanfor.

Ett intrang i naturmark utanfor staden &r emellertid inte nddvandigtvis samre
for biologisk mangfald &n exploatering av en gronyta i staden. Det maste
bedomas utifran varje enskilt fall. Nagot som &r sékert ar att gronytorna ar
betydligt mer begrdnsade i staden &n utanfor.

Hanteringen av intressekonflikter som uppstatt i samband med ny detaljplan
skiljer sig mellan kommunerna. | Uppsala kommun gjordes ett val att lata
infrastrukturen ga fore gronstrukturen medan Orebro kommun minskade
planomradet for att skapa en buffertzon mot vattendrag och naturreservat. Dessa
skillnader kan tyda pé att Orebro kommun tar stérre hansyn till naturvarden och
ger dem hogre prioritet. Dock grundas resultatet endast pa granskning av en
detaljplan fran vardera kommun och sager darfor inte mycket om hur laget ser ut
generellt.

7. Diskussion och Slutsatser

Syftet med vart kandidatarbete var att utifran ett top-down perspektiv identifiera
samstammigheten gallande urban biologisk mangfald i kommunala
planeringsdokument samt att jamfdra hur det kommunala arbetet med urban
biologisk mangfald redovisas Uppsala och Orebro kommuns
planeringsdokument. Top-down perspektivet har i var studie visat pa att det i
manga fragor rader en brist pa samstammighet mellan dokumenten. Innehallet
gallande urban biologisk mangfald i dokumenten behéver samordnas och hélla
sig till ett gemensamt fokus. | dagslaget satts inte i Oversiktsplanerna nagra
tydliga granser utan avvagningar lamnas till ett senare skede. Ett skal till det kan
vara att inte begrdnsa stadens mojlighet till tillvéaxt.

Planeringsunderlagen och styrdokumenten utlovar desto mer dven om det
inte uttrycks pa ett konkret satt. Uppfoljningen i detaljplan ar svart att uttala sig
om da granskning av endast en detaljplan per kommun inte ger nagra
allméngiltiga slutsatser. Intervjun med Agvald-Jagborn stérker den uppfattning vi
fatt om att Uppsala kommun i detaljplaneniva nedprioriterar urban biologisk
mangfald. Detta trots att biologisk mangfald &r en del i kommunens visionsmal.

Var studie har visat att Uppsala kommun i sina styrdokument lagt stérst
tyngd pa ekonomiska och estetiska varden, medan detaljplanen fokuserar pa
specifika hotade och rddlistade arter. Enligt Persson och Smiths rapport skulle ett
fokus pa rodlistade arter tyda pa etiska underliggande vérderingar. Darfér borde
aven dessa ha férekommit i Uppsala kommuns styrdokument. Den bristande
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samstdmmigheten kan grunda sig i flera orsaker. For det forsta kanske Persson
och Smiths slutsatser inte ar allméngiltiga. En andra mojlig orsak &r att synen pa
biologisk mangfald ser olika ut genom de olika kommunala nivaerna och den
roda traden inte fortloper ner till detajlplaneniva. For det tredje kan det bero pa
att det i och med detaljplaneomradets lage stalldes héga krav pa utredning av
rodlistade arter och paverkan pa Natura 2000. Hansyn till rodlistade arter kan
saledes ha visats endast for att detaljplanen skulle kunna antas.

Liksom Elander et als. studie visar aven var att mal och riktlinjer ofta ar for
oversiktliga for att tillampas i praktiken. De mal som kommunerna har i
dagslaget tycks snarast fungera som sparrar for att hindra att 1aget forsdmras an
att vara medel for forbattring. Detta galler &ven for hur kommunen behandlar de
nationella miljokvalitetsmalen. Det behovs ett verktyg for att kontrollera hur
malen foljs pa detaljplaneniva. En operationalisering av begreppet biologisk
mangfald, men aven urban biologisk mangfald skulle formodligen innebéra att
mal och insatser blev tydligare. Med tydligare innebord av begreppen i
planeringssammanhang blir det l&ttare att argumentera for dem och att tillampa
dem i praktiken.

| intervjun med Agvald-Jagborn framkom att det krévs ett storre politiskt
engagemang for att biologisk mangfald ska bli en del i den kommunala
stadsplaneringen. I nulaget ligger fokus pa snabb tillvéxt, fortatning och
manniskans behov, vilket gor att biologisk mangfald hamnar i skymundan. Enda
sattet att i dagslaget fa in biologisk mangfald i stadsplaneringen ar att hanvisa till
dess ekonomiska och estetiska varden, endast da far biologisk mangfald
genomslagskraft. Detta uppvisar en stor likhet med resultatet fran Elander et als.
studie fran 2005. Efter nastan tio ar tycks prioriteringarna vara desamma,
eftersom det aven da framkom att gronstrukturens sociala varden prioriterades.
Om utvekligen fortsatter i samma takt och riktning finns en risk att biologiska
varden i staden gar forlorade. Att samordna dokumenten inom en kommun kan
vara ett steg i ratt riktning.

Elander et al. (2005) foreslar att landskapsnivan och det urbana landskapet
ska lyftas fram i diskussionen kring biologisk mangfald. Hedblom (2012) menar
att det finns manga skal till att bevara den urbana biologiska mangfalden. Utifran
var studie tycks det vara nédvandigt att urban biologisk mangfald dessutom
urskiljs fran biologisk mangfald i stort och far en egen del i de kommunala
styrdokumenten.

Ett resultat av var studie visar att det finns manga likheter mellan en kommun
som anses ligga i framkant (Orebro) vad géller arbete med biologisk mangfald
och en som inte utmarker sig pa samma satt (Uppsala). Detta kan & ena sidan
tolkas som att Uppsala kommun ar battre an forvantat eller att Orebro kommun
samre forvéantat. A andra sidan kan resultatet bero pa nivén pa arbetet med urban
biologisk mangfald generellt ar sa pass lag att det inte behdvs mycket for att
utmarka sig. Resultatet skulle ocksa kunna grunda i att vi inte har fatt en
fullstandig bild av de bada kommunerna.

7.1 Reflektion av metod och tillvagagangssatt

De valda metoderna har generellt fungerat bra, men kan med fordel utvecklas. |
bakgrundsstudien var det nagot svart att fa tag pa relevanta tidigare studier. Fler
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sokord hade troligen gett fler resultat. Samtal med ytterligare sakkunnig (férutom
Marcus Hedblom) hade gett en bredare bild av &mnet.

Dokumentstudien hade fatt ett tydligare resultat och blivit lattare att
genomfdra om ytterligare tester av mallarna genomforts innan den egentliga
granskningen paborjades. Svarigheter i tolkningar av fragor hade da kunnat
atgardas. Vissa fragor hade forsvunnit helt medan andra andrats eller slagits ihop,
eventuellt hade dven nya fragor tillkommit. Detta pa grund av att det efter
granskningen framkommit vilka fragor som gav de resultat vi sokte.

Aven valet av de kommuner vi granskat har paverkat resultatet. Inom
ramarna for arbetet fanns bara méjlighet att granska tva kommuner, emellertid
hade resultatet blivit mer allmangiltigt om fler kommuner granskats. Fordelen
med att granska fler &n en kommun &r att det ger en uppfattning om vilka
aspekter som skiljer sig och vilka som &r liknande mellan olika kommuner.

Var sé kallade mellanniva i planhierarkin sag olika ut i de granskade
kommunerna. Detta forsvarade jamforelsen dem emellan och utformningen av
granskningsmallarna. Det dokument dér vi hade storst frihet att vélja var
detaljplanerna, eftersom att vi sjalva satt upp kriterierna de valdes utifran och att
det fanns flertalet mojliga dokument. Det ar mojligt att jamforelsen blivit battre
om vi lagt till ytterligare kriterier till exempel att de tva detaljplanerna skulle vara
av samma karaktér. Genom att studera dokumenten i en annan ordning
exempelvis bottom-up eller utifran vilket ar de olika dokumenten kommit till
hade resultatet blivit annorlunda och eventuellt mer logiskt. Detta pa grund av att
var mellanniva till stor del utgjordes av planerinsunderlag, som i sin tur kan ha
paverkat innehallet i 6versiktsplanerna.

Intervjun paverkades i stor grad av valet av intervjuperson. Var 6nskan var
att aven prata med nagon fran Orebro kommun, men detta har inte varit méjlig att
genomfdra under arbetets gang. Om en intervju hade genomforts hade det varit
majligt att i bada kommuner jamféra samstammigheten mellan intervjusvar och
dokumentstudie samt intervjuerna sinsemellan. Eventuellt hade det varit battre att
gora fler intervjuer i samma kommun och da fa en bredare bild. Da hade dock
inte intervjuerna kunnat vara lika langa och uppna samma djup. Det finns ocksa
en mojlighet att ndgon annan person &n den vi pratat med hade haft storre inblick
i vart amne.

En ytterligare aspekt som troligen har paverkat vart resultat &r att vi delade
upp granskningen av kommunerna mellan oss. Vi granskade alltsa varsin
kommun som dessutom var vara hemkommuner. Den starka kopplingen till
kommunen kan ha paverkat objektiviteten i granskningen, men gjorde det dven
lattare att satta sig in i dokumenten och félja deras resonemang. Det faktum att vi
ar tva personer kan gora att granskningsfragorna och texterna tolkats olika, vilket
ger olika svar och dérigenom resultat. Ett sétt att forhindra detta hade varit att
sedan byta och granska &ven den andra kommunen.

Som ett tillagg i denna diskussion kan dven ndmnas att begrepp vi granskat
kan tolkas annorlunda av kommunerna. Efter granskningen av dokumenten
framkom att estetiska vérden kan ses som en ekosystemtjanst (Persson & Smith
2014, s. 9) vilket kan gora det svart att skilja mellan estetiska varden och
ekonomiska. Estetiska véarden kan till exempel anses vara detsamma som en
ekosystemtjanst och granskningen av estetiska och ekonomiska varden skulle i sa
fall blivit felaktig. Vissa otydligheter uppkom dven angaende konkreta bevarande
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och framjande insatser kontra langsiktiga mal. I granskningen var det som
tidigare namnt svart att skilja dessa at.

7.2 Vidare fragestallningar

»

»

»

»

»

Undersoka fordelar och nackdelar med grona kilar respektive gréna
vérdekéarnor.

Undersoka hur gronstrukturen utvecklats i Orebro. Om fler ingrepp gors i
Uppsalas gréna kilar, kan det da leda till en liknande gronstruktur som i
Orebro?

Hur skulle ett dokument for urban biologisk mangfald bast byggas upp?
Undersoka kommuners forhallningssétt till urban biologisk mangfald
genom att studera flera olika detaljplaner fran tva eller fler kommuner.
Undersoka vilka verktyg som kan anvandas for att uppfylla malen for
urban biologisk mangfald vid exploatering.
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