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Sammanfattning

Kiruna ar idag mitt uppe i den process som kallas Kiruna stadsomvandling. Till foljd av
den ut6kade gruvbrytningen maste stora delar av staden omlokaliseras och ett nytt
centrumomrade byggas. Som start for denna process utlystes 2012 en arkitekttavling vars
resultat kommer att ligga till grund for den nya stadsstrukturen. Infér tavlingen
upprattades ett tavlingsprogram som beskriver hur Kiruna kommun ser pa stadens framtid
och utvecklingsmdjligheter. Kiruna kommun har i samband med denna process uttryckt
vikten av att arbeta utifran ett tydligt genusperspektiv for att skapa ett mer jamstallt och
langsiktigt hallbart samhalle. Syftet med denna kandidatuppsats ar att véardera och
analysera hur en kommun genom utformningen av ett tavlingsprogram kan arbeta mot ett
mer jamstallt samhalle. Utgangspunkten for uppsatsen ar Boverkets riktlinjer rorande
jamstalldhet och planering. Detta arbete har genomférts som en dokumentgranskning déar
en litteraturstudie legat till grund for arbetet. Det dokument som undersokts och
analyserats ur jdmstalldhetsperspektiv ar tavlingsprogrammet, Program for
arkitekttavling — Ny stadskarna i Kiruna/ A new city centre for Kiruna, som tagits fram pa
uppdrag av Kiruna kommun. Resultatet visar pa att jamstélldhetsaspekten till stor del
tycks ha glémts bort i processen rérande tavlingsprogrammet och att ett tydligare
stallningstagande kring dessa fragor troligtvis hade gynnat den jamstallda utvecklingen av
Kiruna.

Abstract

Kiruna is today in the midst of a process called the city transformation. As a result of the
expanded mining operations, large parts of the city must be relocated and a new
downtown area built. As a start to this process an architectural competition, whose results
will form the basis for the new urban structure, was launched in 2012. Before the city
planning competition began, a competitive program was established that describes how
Kiruna Municipality look at the city's future and development opportunities. In
connection with this process, Kiruna Municipality expressed the importance of working
from a clear gender perspective in order to create a more equal and sustainable society.
The aim of this bachelor thesis is to evaluate and analyse how a municipality, through the
development of a competition program, can work towards a more equal society. The
starting point of this paper is Boverkets guidelines on gender and planning. This work
was conducted as a document review where a literature review formed the basis for the
work. The document examined and analysed from a gender perspective is the competition
program, Program for arkitekttavling — Ny stadskarna i Kiruna/ A new city centre for
Kiruna, produced on behalf of the municipality of Kiruna. The results show that the
gender perspective seems to have been forgotten in the process relating to the competition
and that a clearer standpoint on these issues probably would have furthered a more equal
development of Kiruna.
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Introduktion

Kiruna star idag infor en stor forandring av stadens struktur da delar av staden
maste flyttas till foljd av den expansiva gruvbrytningen (Kiruna kommun 2014b).
I och med denna stadsomvandling skapades 2012 en tavling for det nya
centrumomradet och Kiruna kommun utvecklade ett tavlingsprogram som angav
riktlinjerna for stadsbyggnadstavlingens forutsattningar och gestaltning. Eftersom
Kiruna kommun i sitt visionsarbete for stadsomvandlingen, Kiruna 2.0, tydligt
uttalat vikten av att forma ett mer jamstéllt och hallbart samhélle (Kiruna
kommun 2014a) &r det intressant att utforska om detta avspeglas i
tavlingsprogrammet, som ar startskottet for hela den pagaende
stadsomvandlingen i Kiruna (Kiruna kommun 2014c). Avsikten med
stadsbyggnadstavlingen ar att Kiruna kommun tillsammans med férslagsstéllarna
for det vinnande forslaget ska planera det nya Kiruna (Kiruna kommun 2012).

Kiruna har idag ungefar 23 000 invanare och anda sedan staden grundades ar
1900 (Kiruna kommun 2013) har den préglats av en enda stor naring, namligen
gruvbrytningen (Nilsson 2009). Staden och gruvan har i ver hundra ar levt i
symbios med varandra (Alexander 2013) och enligt Nilsson (2009) &r det en
allmant vedertagen uppfattning att om det gar bra for gruvbolaget LKAB sa gar
det ocksa bra for staden Kiruna. Ofta beskrivs Kiruna som en gruvstad eller en
stad med en gruva, vilket bade kan ses som identitetsskapande och positivt men
aven kan ge en bild av en machostad (se begreppsutredning s. 7) praglad av
manliga ideal, vilket kan vara negativt (Kiruna kommun 2012). Stadsvetaren
Malin Rénnblom menar till och med att det inte ens ar sérskilt kontroversiellt att
pasta att Kiruna &r en machostad (Bergstrom 2012). Kiruna utmérks an idag av
traditionella kdnsmoénster och en maskulin kultur, dar klassiskt manliga intressen
som skoterakning, fiske och jakt praglar fritidslivet (Bergstrom 2012). Det finns
en tydlig struktur att méan arbetar inom gruvnéring, transport och teknik medan
kvinnor framst arbetar med handel, vard och omsorg (Nilsson 2009).
Arbetsmarknaden &r starkt konssegregerad vilket kan forklaras med att
verksamhetsomraden som traditionellt drar till sig man ar dominerande i staden
(Kiruna kommun 2012). Ett kvinnounderskott rader i dagslaget i Kiruna
(Bergstrém 2007) och manga unga kvinnor flyttar fran staden for utbildning och
arbete (Kiruna kommun 2012).

Den maskulina kulturen ar dock ifragasatt just pa grund av att den
missgynnar jamstalldhet (Nilsson 2009) och flera av de styrande politiska
partierna har kommit Gverrens om att det pagaende arbetet med
stadsomvandlingen ska utmérkas av ett tydligt genusperspektiv (Bergstrom
2012). 1 samband med stadsomvandlingen pagar visionsprojektet Kiruna 2.0,
som gar ut pa att ta fram visioner pa hur Kiruna ska se ut efter
stadsomvandlingen. Som utgangspunkt for framtidsvisionen har Visionsgruppen
for jamstalldhet och mangfald kommenterat levnadsklimatet i Kiruna idag:

“Kiruna kan sdgas vara ett oerhort hallbart samhdlle om vi kunde pasta att alla
manniskor ar vita, heterosexuella mén i medelaldern som gillar 6l, sport paA TV,
friluftsliv pad skoter och gruvindustri” (Grusmark 2012, s. 1-2).

Gruppen har i sitt arbete kunnat konstatera att Kiruna idag ar ett ohallbart
samhalle, sett utifran perspektivet jamstalldhet, dar de manniskor som inte passar
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in i den snava norm som malas upp ofta upplever att de inte har en given funktion
eller plats i staden (Grusmark 2012).

| forslaget till den nya fordjupade éversiktsplanen (Kiruna Kommun 2014d)
och i visionsarbetet Kiruna 2.0 (Kiruna kommun 2014a) séger sig Kiruna
kommun vilja uppna ett mer jamstallt samhalle. I min kandidatuppsats har jag
darfor analyserat och varderat hur Kiruna kommun genom utformningen av
tavlingsprogrammet har framjat stadsplaneringen for ett mer jamstallt Kiruna.

Den primara malgruppen for detta kandidatarbete &ar landskapsarkitekter, men
den kan aven vara intressant for dem som arbetar med planering. Detta da tanken
om ett mer jamstéllt samhélle &r standigt aktuell i och med att de
jamstalldhetspolitiska malen anger att kvinnor och man ska ha samma makt att
forma saval sina egna liv som samhaéllet (Boverket 2007). Stadsplanering har stor
betydelse fér méanniskors vardag och liv varfor det &r viktigt att undersoka hur
man kan paverka utvecklingen mot ett mer jamstallt samhalle genom planering,
till exempel i utformandet av ett tavlingsprogram.

Syfte

Syftet med mitt kandidatarbete &r att vardera och analysera hur en kommun
genom utformning av ett tavlingsprogram kan arbeta mot ett mer jamstallt
samhadlle.

Fragestallning

Hur har Kiruna kommun, genom utformning av tavlingsprogrammet for Kiruna
stadsomvandling, framjat stadsplaneringen for ett mer jamstallt Kiruna?
Utgangspunkten ar Boverkets riktlinjer rérande jamstalldhet och planering.

Avgransning

Mitt arbete avgransas till att behandla stadsomvandlingen i staden Kiruna fran
2004 da beslutet togs om att staden maste flyttas, till f6ljd av gruvans expansion
(Kiruna kommun 2014b), fram till 2012 da Kiruna kommun utformande
tavlingsprogrammet for den nu pagaende stadsomvandlingen av Kiruna.
Dokumentgranskningen avgransas till att behandla tavlingsprogrammet Program
for arkitekttavling — Ny stadskéarna i Kiruna/ A new city centre for Kiruna
framtaget av Kiruna kommun (2012). Som utgangspunkt for arbetet har jag
anvént mig av fyra av de teman som Boverkets publikation Jdmna steg —
checklista for jamstalldhet i fysisk planering tar upp som viktiga aspekter att
arbeta med nar man vill uppna ett mer jamstallt samhélle genom planering. Dessa
fyra teman ér:

» Planlaggnings- och beslutsprocessen

» Arbete och bostaden med dess omgivning

» Transportsystemet

» Trygghet och sakerhet
Tva teman, fritid och kulturmiljoer, uteslots da det var svart att hitta fakta om
dessa i annan litteratur. Min uppsats kommer bara att behandla den jamstalldhet
som kan paverkas via fysisk planering.
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Begreppsutredning

Har presenteras nagra for uppsatsen centrala begrepp, detta for att undvika
missforstand och underlatta forstaelsen.

Genus: Med genus menas i den har uppsatsen uppdelningen i kén som ett
kulturellt och socialt fenomen. Det vill sdga att manniskor tillskrivs vissa
egenskaper utifran vilket kon de har, dar vissa egenskaper betecknas som
kvinnliga respektive manliga.

Jamstalldhet: Med jamstalldhet menas i den hér uppsatsen kvinnors och mans
lika réttigheter att forma sitt eget liv samt att manniskor oberoende av kon ska ha
lika stor ratt och mojlighet att vistas i det offentliga rummet pa lika villkor. De
strukturer som genom stadsplanering byggs upp ska inte motverka denna
grundl&ggande réttighet att som medborgare ha makten att forma sitt eget liv.
Jamstalldhet bor ej forvaxlas med jamlikhet som behandlar allas lika varde, da
jamstalldhet endast behandlar forhallandet mellan kénen (Nationalencyklopedin
2014).

Kiruna Stadsomvandling: Kiruna stadsomvandling &r namnet pa den process dar
Kiruna stadskarnan maste omlokaliseras och delar av staden forflyttas till foljd av
den expansiva gruvbrytningen (Kiruna kommun 2014b).

Kdnsneutral och kdnsblind: Med kdnsneutral menas i den har uppsatsen att ej
definiera kon pa grund av att vilja undvika att tillskriva ett visst kon vissa
egenskaper. Kénsneutralitet kan i vissa fall leda till kénsblindhet, som kan
beskrivas som att genom intentionen att inte vilja tillskriva ett visst kon sarskilda
egenskaper glomma bort att en ojamlikhet rader mellan konen.

Macho: Med macho menar jag en utpréglat manlig kultur med grov jargong och
dar det ar viktigt att uppvisa egenskaper som tuff, hard och grov. I en
machokultur finns tydliga forvantningar och forestallningar om vad det &r att
vara man vilket sétter ramar for hur pojkar och mén ska agera for att fa status i
denna kultur. Exempel pa detta kan vara att man ska ha kontroll, inte vara
beroende av andra samt ej uppvisa kanslor och empati. Kvinnan ses i en
machokultur som underordnad mannen och de manliga idealen &r de som
varderas hogst.

Produktivt — och reproduktivt arbete: Med produktivt arbete menar jag det arbete
som genererar betalning i form av 16n medan jag med reproduktivt arbete menar
obetalt arbete i hemmet till exempel, vard av anhdrig, tvatt och stadning.

Metod

For att underscka min fragestallning, samlade jag in och bearbetade material
rorande jamstélldhet och fysisk planering. Min arbetsprocess delades in i fyra
steg bestaende av en litteraturstudie, en dokumentgranskning dar empiriskt
material insamlades, en kort intervju for att fa svar pa fragor som ej besvarades
av litteraturen och slutligen en analys av tavlingsprogrammet utifran
granskningsmallens fragor.
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Litteraturstudie

En studie gjordes av litteratur som behandlar &mnena jamstélldhet, planering,
genus eller Kiruna, alternativt en kombination. Litteratursokningen gjordes i den
nationella bibliotekskatalogen Libris, i SLU:s publikationsarkiv Epsilon, SLU-
bibliotekets sdktjanst Primo, Googles s6kmotor for vetenskapligt material
Google Scholar samt sékmotorn Google. Sedan fann jag ytterligare
referenslitteratur genom att titta i referenslistorna pa de publikationer jag redan
hittat och funnit anvandbara for mitt arbete.

For att begransa och sétta en ram pa min litteraturundersokning valde jag att i
min litteraturstudie utga fran fyra av de aspekter (se Avgransning s. 6) som
Boverket tar upp i sin publikation JAmna steg - Checklista for jAmstalldhet i
fysisk planering. Jag har utifran dessa fyra teman letat fakta i litteratur om hur
den fysiska planeringen kan bidra till ett mer jamstallt samhélle.

Dokumentgranskning

Med utgangspunkt i de fakta jag fann i litteraturen, utifran de fyra teman jag valt
ut fran publikationen Jamna steg - Checklista for jamstalldhet i fysisk planering,
utvecklade jag en granskningsmall (Fig. 1) med fragor. Denna granskningsmall

anvandes sedan for att analysera hur tdvlingsprogrammet framjar en jamstalld

stadsutveckling nar det nya Kiruna ska byggas.

Fig. 1

Granskningsmallen som anvandes
for analys av tavlingsprogrammet.

Niimns ordet
jamstilldhet? Om ja, 1
vilket sammanhang?
Om nej, talar man om
Jamstélldhet

underforstatt?

Vem/vilka har forfattat

tivlingsprogrammet?

Vilka yrkesroller har
forfattarna?

Foregicks

tavlingsprogramskrivandet av
nigon medborgardialog? Om
ja, hur ség denna ut? Om nej,

varfor inte?

Fanns det nagon tanke pa
jamstélldhet nir programmet
utformades? Om ja, hur sag

denna ut? Om nej, varfor inte?

Ordet jamstilldhet ndmns ej 1
tivlingsprogrammet, ir det ett

medvetet val?

Nimns ordet trygghet? Om ja,

i vilket sammanhang? Om
nej, talar man om trygghet

underforstatt?

Visas en medvetenhet om att
kvinnor och miin kiinner sig
trygga i olika hog
utstriickning i stadens
offentliga rum?

Talar tavlingsprogrammet om
bra belysning samt att
undvika parkeringshus och

gangtunnlar?

Nimns orden tillginglighet
eller orienterbarhet? Om ja, i
vilket ssmmanhang? Om nej,
talar man om
tillgianglighet/orienterbarhet

underforstatt?
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Uttrycks det att en
funktionsblandad, tiit stad &r
onskviird?

Hur beskrivs stadens tillviixt
i tavlingsprogrammet?
Knyts den nya strukturen

ihop med éldre struktur?

Beskrivs arbetstrender 1
termer som kvinnligt och
manligt eller anviinds
neutrala begrepp som
produktivt - respektive
socialt reproduktivt arbete?

Hur forhaller sig
tivlingsprogrammet till
bilismen jimfort med
kollektivtrafiken?

Niimns kombinationslosningar 1

tavlingsprogrammet?

Visas det forstaelse for att det
idag rader en skillnad i
resmonster mellan de som
arbetar produktivt och de som
arbetar socialt reproduktivt?
Om ja, finns en strategi for att
arbeta mot mer lika

forhallanden?



Intervju

Som en del av granskningsmallen utvecklade jag en kort intervju da vissa fragor
inte gick att fa besvarade fran litteraturen. Dessa fragor utvecklades utifran
aspekter, funna i litteraturen, som kan vara bra att ta hansyn till i planlaggnings-
och beslutsprocessen ur jamstalldhetssynpunkt. For att fa svar pa dessa fragor
rorande arbetsgruppen bakom tavlingsprogrammet kontaktade jag Kiruna
kommun. De hanvisade mig till Kiruna kommuns forre stadsarkitekt, Thomas
Nylund, som var en av jurygruppens medlemmar och ingick i arbetsgruppen
bakom tavlingsprogrammet. Intervjun gick till s att jag forst mejlade ut fragorna
till Thomas Nylund, varefter de besvarades under en telefonintervju. De fragor
som stalldes &r de som aterfinns under Planlaggnings- och beslutsprocessen i
granskningsmallen ovan.

Analys av tavlingsprogrammet

Utifran granskningsmallens fragor, varderade och analyserade jag
tavlingsprogrammet for Kiruna stadsomvandling for att utforska om
tavlingsprogrammet framjar en jamstélld stadsutveckling. Denna analys utgick
fran fyra av de teman som Boverkets publikationen Jamna steg - Checklista for
jamstalldhet i fysisk planering tar upp som viktiga for att implementera
jamstélldhet i planeringsarbetet. | min granskning tog jag stod av férdjupande
fakta om de fyra aspekterna som jag hade funnit i annan litteratur.

Bakgrund

I denna del redogor jag for olika aspekter som dr viktiga att implementera i
arbetet med fysisk planering om man vill strdva mot att skapa ett mer jamstallt
samhalle genom planering. Forst ges en introduktion till varfor
jamstalldhetsarbete ar viktigt i planeringssammanhang, foljt av hur situationen
kring jamstélldhet ser ut i dagens Kiruna. Vidare foljer olika aspekter av
planering utifran de fyra teman jag funnit i Boverkets publikation Jamna steg -
Checklista for jamstalldhet i fysisk planering.

Varfor behover man arbeta for jamstalldhet som
planerare?

Det ar framst Plan-och byggnadslagen som reglerar statens och kommunernas
funktion i den fysiska planeringen (Nystrém & Tonell 2012). Exempelvis
beskrivs i Plan- och byggnadslagen att det &r viktigt att understddja en
tillganglig, anvandbar och god livsmiljo sett ur social synpunkt, vilket betyder att
all form av segregation skall motverkas samt att planeringen ska framja social
hallbarhet (Nystrom & Tonell 2012). Vidare star det i skrivet i Plan- och
byggnadslagen forsta portalparagraf att

”Bestdmmelserna syftar till att, med hédnsyn till den enskilda ménniskans frihet,
framja en samhallsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsférhallanden
och en god och langsiktigt hallbar livsmiljo for manniskorna i dagens samhélle
och for kommande generationer.” (Boverket 2014).
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Da jamstalldhet faller in under begreppet jamlikhet (Nationalencyklopedin 2014)
blir det tydligt att det faktiskt &r ett lagstadgat krav att inbegripa
jamstélldhetsarbetet i planering. En annan aspekt av det hela &r enligt Andersson
(2005) att det helt enkelt handlar om rattvisa och lika vérde. Alla mé&nniskor ska
ha samma réttigheter, mojligheter och skyldigheter oberoende av konstillhérighet
(Andersson 2005).

Situationen i dagens Kiruna

Ingen kan saga hur lange gruvbrytningen kommer att paga i Kiruna da en kraftig
konjunktursvangning pa varldsmarknaden, likt under 80-talets gruvkris
(Jakobsson 2014), skulle kunna medféra att gruvan laggs ned. En férutsattning
for att staden ska kunna attrahera alla typer av manniskor och ha en mgjlighet att
Overleva i en mojlig framtid utan gruvdrift &r att en fordndring av levnadsklimatet
kommer till stand och att alla far en mojlighet att kanna att de har en given plats i
staden (Nilsson 2009). Att manga unga kvinnor flyttar fran Kiruna for studier och
arbete pa annan ort (Kiruna kommun 2012) ar ocksa en anledning till att skapa en
stad som attraherar fler, speciellt som det i dagslaget redan rader ett
kvinnounderskott (Bergstrém 2007). Detta har gruvbolaget LKAB
uppmarksammat och i mal for framtiden beskriver de att det ar viktigt att Kiruna
blir en tilltalande levnadsplats for bade kvinnor och man (Bergstrom 2007). Detta
handlar enligt Bergstrom (2007) dven om foretagets dverlevnad da
framtidsprognoserna forutspar att det kommer behévas mer arbetskraft inom
nagra ar, vilket innebar att det ar extra viktigt att attrahera saval kvinnor som mén
till att arbeta inom foretaget.

Planlaggnings- och beslutsprocessen

Utifran den forsta aspekten, planlaggnings-och beslutsprocessen, finns det flera
perspektiv som spelar roll for den fysiska planeringen mot ett mer jamstéllt
samhalle. Dels vem som faktiskt tar besluten och saledes har reell makt att
paverka, det vill saga beslutsfattare och fysiska planerare. En annan viktig sida ar
medborgarinflytandet. Till hur stor del tillats medborgarna att komma till tals i
det samhélle som planeras?

Perspektiv i planeringen och problemet med kdnsneutralitet

Den fysiska planeringen i Sverige idag beskrivs ofta, i positiva ordalag, som
kdénsneutral (Larsson & Jalakas 2008). Detta grundar sig enligt Larsson och
Jalakas (2008) i ett tankesatt om att man inte vill referera alla situationer till kdn
med tanke pa att kvinnor och man i Sverige idag ar fria att géra vad de vill med
sina liv utan att en planerare programmerar det at dem. Vidare resonerar de att
faran dock &r att konsneutralitet inte séllan blir till kénsblindhet och att den
ojamnstalldhet som de facto byggs in i samhéllets strukturer idag gar planerarna
forbi. Konsekvensen blir att man blundar for att kvinnor och man bar pa olika
erfarenheter vilket leder till att kvinnornas erfarenheter inte tas lika mycket
hénsyn till i samhallsplaneringen (Larsson & Jalakas 2008).

Detta var dven nagot som uppmarksammades i forskningscirkeln Radslans
rum (Andersson 2005) som Malmds gatukontor drev under ett ar. En av
slutsatserna fran projektet lyder ”Planeringen dir viildigt manlig eller i basta fall
kénsneutral, genusperspektivet maste komma fram och belysa fragor ur olika
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vinklar.”(Andersson 2005) vilket klarlagger det faktum att dagens stadplanering
inte &r tillrackligt kdnsmedveten. Forskningscirkeln uttryckte dven vikten av att
genusperspektivet integreras i den fysiska planeringen och vasentligheten i att
visa pa de olika erfarenheter som kvinnor och man stundtals bar pa (Andersson
2005). Enligt Andersson (2005) finns det ofta &ven en strategi i
jamstalldhetsarbete att man utelamnar just ordet jamstalldhet da det tenderar att
vara ett sa pass laddat ord som &r fyllt med forestallningar och manniskors egna
tolkningar.

Planerarens makt att paverka

Enligt Larsson & Jalakas (2008) ar planeraren inte en neutral tjansteman utan en
person som genom sin roll har mojlighet att paverka. De uttrycker vidare att
denna makt dock inte bor anvandas for egna intressen utan for att bevaka
medborgarnas intressen i planeringsprocessen. Dessutom beskriver Larsson &
Jalakas att det darmed ar viktigt att verkligen lyssna pa dem man planerar for och
pa sa satt visa att man har respekt for de manniskor som paverkas av de beslut
som fattas. En sadan har typ av kommunikativ process kan bidra till 6kad
jamstalldhet, da planeraren far syn pa fler perspektiv (Larsson & Jalakas 2008).

Enligt Larsson & Jalakas (2008) har det ofta varit sd inom planeringen att de
forslag pa jamstalldhet som tagits upp rort konsfordelningen mellan kvinnliga
respektive manliga politiker och tjansteman. De medger att en jamstalld
arbetsplats ar viktig men de anser inte att det ar d&r huvudfokus bor ligga inom
arbetet mot en planering for ett mer jamstéllt samhalle. Enligt Larsson (2006) ar
det en falsk forestallning att om fler kvinnor tas in i planeringsprocessen sa loser
sig allt. Hon menar att ett jamstallt samhalle &r allas ansvar och inte en fraga som
enbart kvinnor bor eller ska representera (Larsson 2006). Andersson (2005)
argumenterar daremot for att en jamn konsfordelning visst &r viktig i
planeringsorganisationer och att det kan vara ett delmal mot en mer jamstalld
fysisk planering. Hon talar ocksa om att det for en organisation som inte sjalv ar
jamstalld &r mycket svart att na jamstalldhetsmal i de arbeten de utfor at sina
kunder (Andersson 2005).

Enligt Larsson (2006) &r erfarenheterna som kvinnorna bar pa fortsatt mycket
viktiga att ta h&nsyn till i dagens samhdlle, inte beroende pa att de dr ”kvinnliga”
asikter utan for att de an idag skiljer sig fran mans asikter och erfarenheter. Men i
takt med att samhallet gar mot mer jamstéllda forhallanden i framtiden kommer
aven man och kvinnors erfarenheter bli alltmer lika, till exempel pa grund av en
mer jamlik uppdelning av det obetalda arbetet, sasom hushallsarbete och vard av
anhorig (Larsson 2006).

Vikten av medborgarinflytande

Medborgarinflytande &r viktigt av flera olika anledningar. En grundlaggande
tanke &r att vi lever i ett demokratiskt samhélle dér alla ska ha rétt att komma till
tals. Vidare starks allménhetens engagemang och kansla av tillhérighet om
manniskor marker att de har mojlighet att paverka, vilket ar positivt for
planeringsprocessen som pa sa vis far in fler perspektiv (Larsson & Jalakas
2008). Som planerare &r det enligt Larsson & Jalakas (2008) grundldggande att
vara medveten om att medborgarna bar pa en kunskap som ar viktig for den
fysiska planeringen. Enligt dem &r det medborgarna som har detaljkunskap om
miljon som planeras da det ar allménheten som anvander den offentliga miljon
(Larsson & Jalakas 2008).
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Trygghet och sékerhet

Den andra aspekten enligt Boverket ar trygghet och sékerhet. Enligt Lundkvist

(1998) &r det vanligare att kvinnor kénner otrygghet och oro utomhus &n att man

gor det. Denna oro behdver inte grunda sig i att ett specifikt

brott har skett pa en plats utan ar minst lika ofta en oro Gver g%?%ﬁfﬁﬁ; Sider 701y Y0 vid uievistetse
ndel (%) av alla | gruppen

vad som skulle kunna h&nda (Lundkvist 1998). Vidare Procent
sager Lundkvist (1998) att miljoer som ar daligt upplysta,

* [ Kvinnor
25 7] Man
folktomma och dar ingen skulle hora ett rop pa hjélp ar 20 =
sadana miljoer som upplevs som extra otrygga. Ur ett e
jamstalldhetsperspektiv bor alla kunna kanna sig trygga i 12
det offentliga rummet i lika stor utstrackning. Att sa inte ar

=}

16-24 &r 25-44 3r 45-84 &r 85-70 &r
fallet blir tydligt vid en granskning av Statistiska Fig. 2
centralbyrans (2012) statistik 6ver andelen personer som Statistik frén Statistiska centralbyran
M . . . o . (2012) som visar pa den hdga andel
kanner sig otrygga vid utevistelse sent pa dygnet (Fig.2). kvinnor som kanner sig otrygga vid

utevistelse pa kvallstid.

Tillganglighet och orienterbarhet - viktiga

utgangspunkter for en tryggare stadsmiljo

Enligt Listerborn (2000) &r tillganglighet och orienterbarhet tva viktiga

utgangspunkter pa hur en tryggare stadsmiljé kan skapas. En tillganglig

stadsmiljo innebar enligt henne att underlatta for méanniskor att forflytta sig i

staden och delta i det offentliga livet. Vidare sager Listerborn att det ska vara latt

och tryggt att rora sig mellan olika funktioner i samhéllet genom korta och

direkta forbindelser. Hon beskriver att exempelvis

trafikstruktur och busshallplatsers placering darfor ar Vg ellr fardsitt ph grand av ro af uséttas or broft

betydelsefullt. Enligt Listerborn kan det &ven vara bramed ~ Sierefer2tt

sa kallade alternativvagar, vilket innebér att det finns Procent

mojlighet att valja en alternativ vag om man ar radd att ga 2 i

en viss strécka. Hon argumenterar for att detta &r viktigt for ~ *

att individens rorelsefrihet inte ska begransas. Enligt

Statistiska centralbyrans (2012) statistik (Fig.3) valjer

kvinnor i stérre utstrackning &n man en alternativ vég av = P R T T

radsla for att utsattas for brott, vilket tyder pa att det Fig. 3 ) .

offentliga rummet inte &r lika tillgangligt for alla. atsif'rsggk;fﬁe”rtL‘ﬂ%ﬁ:‘;jﬁﬁ";ézgorﬁﬁ)d av
Orienterbarhet beskriver Listerborn (2000) som hur den oro att utsattas for brott tar en annan vag.

enskilda personen avlaser och forstar sin omgivning. Hon

beskriver att en lattbegriplig stadsstruktur, garna i form av ett rutndtsmonster,

Okar kanslan av trygghet just for att det ar latt att orientera sig. Andra viktiga

saker att ha i atanke &r enligt Listerborn tydliga siktlinjer och en bra

overblickbarhet, da det kanns tryggt att kunna se vad som hander langre fram.

Detta menar hon knyter an till begreppet social kontroll som handlar om att se

och bli sedd, att byggnader utformas sa de vander sig ut mot gatan eller de

offentliga rummen skapar en dkad kansla av 6verblickbarhet. Annat som

Listerborn bendmner som viktigt ur trygghetsaspekten ar en tét, funktionsblandad

stad med tydlig skyltning och bra belysning. Hon séger vidare att parkeringshus

och gangtunnlar bor undvikas i stérsta méjliga man da dessa tenderar att kunna

upplevas som otrygga platser (Listerborn 2000).
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Arbete och bostaden med dess omgivning

Utifran den tredje aspekten Arbete och bostaden med dess omgivning spelar
placeringen av olika funktioner i samhéllet stor roll for jamstélldheten. Enligt
Lundkvist (1998) bor det vara latt att ta sig mellan, skola, arbete, service och
hemmet for alla oberoende av livssituation. Funktionsuppdelning kan ses som
nagot negativt ur jamstalldhetssynpunkt da det kan forsvara manniskors
vardagsliv. Lundkvist beskriver det som en férdel om grundldggande funktioner i
samhaéllet & mojliga att na aven utan tillgang till bil. Bilismens utbredning har
enligt henne ndmligen lett till att tillg&ngligheten for dem utan bil minskat samt
att viktiga funktioner skiljts at, vilket kan missgynna jamstalldheten.

Boverkets (2007) beskriver liknande att det &r positivt med en blandad
bebyggelse dér olika funktioner i samhallet binds ihop for att underlatta det
vardagliga livet. Vidare beskrivs hur tillgangligheten till fots och till cykel 6kar i
staden om staden tillvéaxer succesivt i kanterna istallet for med enskilda omraden
som ej hanger ihop med den Gvriga stadsstrukturen. Att organisera staden enligt
ett rutnatssystem framhalls ocksa som férdelaktig da det ger ett flode av bade
trafik och manniskor samt skapar platser for méten och ett dkat serviceutbud.
(Boverket 2007). P4 liknande vis beskriver Listerborn (2000) att det i flera
trygghetsprogram talas om att det &r bra ur trygghetssynpunkt om nya omraden i
en stad ansluter till tidigare redan etablerade omraden. Detta for att, enligt
Listerborn, undvika att det skapas ¢de mellanrum i staden.

Kodnsneutrala termer - viktigt for att inte befasta traditionella kénsmodnster
For att inte befasta gamla, traditionella konsmonster kan det vara bra att istallet
for att tala om omraden som typiskt kvinnliga eller manliga, som det varit
historiskt sett, anvanda kdnsneutrala termer (Larsson & Jalakas 2000). Detta for
att tydliggora att dessa omraden inte kommer vara typiskt kvinnliga eller manliga
i framtiden utan att de &r en forénderlig process (Larsson & Jalakas 2008).
Exempel pa en sddan benamning &ar produktion/I6nearbete jamfort med social
reproduktion/obetalt arbete, dessa begreppspar kan relateras till de traditionella
kénsrollerna for kvinnor och mén men talar for den skull inte om hur det kommer
se ut i framtiden (Larsson & Jalakas 2008). Enligt Forsberg (2005) vardesétts inte
social reproduktion och produktion pa samma satt i dagens planering, utan den
sociala reproduktionen &r understalld produktionen. Detta sker enligt Forsberg
(2005) ofta omedvetet for att de traditionellt kvinnliga erfarenheterna inte lyfts
fram som lika viktiga. Detta harror sig fran att betalt arbete historiskt sett har haft
hogre status an obetalt arbete i hemmet (Forsberg 2005).

Transportsystemet

Den sista av de fyra aspekterna &r transportsystemet. Att se transporter ur ett
genusperspektiv ar enligt Sveriges kommuner och landsting (2013) viktigt for att
fa kunskap om de villkor som rader for resande i vart samhalle. De beskriver att
generellt sett fardas kvinnor och mén pa olika vis, vilket inte betyder att det valda
fardsattet beror pa individens egna val eller pa att kvinnor och mén har olika
resebehov. Sveriges kommuner och landsting forklarar det som att precis som
inom andra omraden paverkas aven resandet av de genusordningar som
genomsyrar samhdllet i stort (2013). Som exempel &r placeringen av
arbetsplatser, skolor och forskolor i forhallande till den egna bostaden sadant som
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paverkar hur manniskor véljer att forflytta sig, beroende pa att olika manniskor
har olika forutséattningar (Sveriges kommuner och landsting 2013).

Kvinnor och man reser ungefar lika manga resor men mannen fardas
generellt betydligt 1angre strdckor (Lundkvist 1998). Enligt Sveriges kommuner
och landsting (2013) visar studier att for man, som ofta arbetar inom privat
sektor, ar ett langre resande kopplat till en tydligt hégre 16n medan samma
forhallande inte i lika stor utstrackning géller for kvinnor. Kvinnor aterfinns ofta
inom den offentliga sektorn och deras arbetsplatser ar generellt beldgna narmare
hemmet &n ménnens (Sveriges kommuner och landsting 2013). Vidare tenderar
kvinnor att gora fler kombinerade resor som innehaller arenden férknippat med
service och handel, medan man i storre utstrackning tar sig fran arbetet till
hemmet utan stopp (Larsson & Jalakas 2008). Dessa skillnader i resmonster kan
enligt Lundkvist vara ett tecken pa den ojamstalldhet som rader och att
levnadsmonstren for kvinnor och man generellt skiljer sig at (Lundkvist 1998).

Vikten av kombinationslésningar

Om kvinnor i storre utstrackning hade tillgang till bil sa skulle transportsystemet
bli mer jamstallt men knappast mer hallbart enligt Larsson och Jalakas (2008).
Vidare séger de att for att varna om miljon bor istéllet bilanvandandet minska hos
samtliga resenarer (2008). Larsson och Jalakas anser ocksa att det &r bra att satsa
pa kombinationslosningar for promenad, cykling och i viss man bilism
tillsammans med kollektivtrafik for att framja ett mer jamstallt resande.

Enligt Boverket (2007) &r det bra att anvanda kénsuppdelad statistik for att
synliggora de generella levnadsmonster som i dagsléget finns for kvinnor och
man. Denna statistik kan ge en antydan om hur samhéllet ser ut och anvéndas
som underlag for beslut och prioriteringar i den fysiska planeringen (Boverket
2007). Exempel pa detta kan inom transportsektorn vara att genom att skénja ett
sarskilt monster, kunna jobba specifikt mot de grupper som valjer att inte aka
kollektivt, for att pa sa satt 6ka anvandningen av kollektivtrafiken generellt
(Sveriges kommuner och landsting 2013).

Resultat

Under resultat presenteras en sammanstallning av det som framkommit efter
granskningen av tavlingsprogrammet for Kiruna stadsomvandling, utifran
granskningsmallens fragor, samt svar fran den komplettarande telefonintervjun.
De resultat som aterfinns under rubriken Planlaggnings- och beslutsprocessen
kommer fran intervjun med Kirunas forre stadsarkitekt medan svaren under de
dvriga rubrikerna kommer fran granskningen av tavlingsprogrammet.
Resultatavsnittet inleds med en fraga om sjélva ordet jamstalldhet och darefter
presenteras resultaten utifran de fyra teman givna av Boverkets skrivelse Jamna
steg — checklista for jAmstalldhet i fysisk planering.

Jamstalldhet

Namns ordet jamstalldhet? Om ja, i vilket sammanhang? Om nej, talar man
om jamstalldhet underforstatt?

Nej ordet jamstéalldhet nd&mns ej. | tavlingsprogrammet ndmns att Kiruna
kommun har htga ambitioner gallande hallbarhet i det nya Kiruna, dér social,
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kulturell hallbarhet namns som en av tre viktiga hallbarhetsaspekter (Gvriga ar
ekonomisk- och ekologisk hallbarhet) men det utvecklas inget mer utan det &r
endast energibesparande atgarder som beskrivs.

Planlaggnings- och beslutsprocess

Veml/vilka har forfattat tavlingsprogrammet?

En jury, utsedd av kommunstyrelsen i Kiruna och Sveriges arkiteker, har forfattat
tavlingsprogrammet, dock finns det inga exakta uppgifter om vem som skrivit
vilken del enligt Nylund®. Vidare beskriver Nylund" att
tavlingsprogramskrivandet gick till sa att olika jurymedlemmar skrev olika delar,
varefter texterna skickades runt i juryn for att alla skulle fa ha synpunkter.
Nylund® anser att olika jurymedlemmar har kunnat ha olika stort inflytande p&
processen da vissa jurymedlemmars kommentarer pa texterna som skrevs
uteblev, mojligen beroende pa tidsbrist eller bristande engagemang. Vissa delar
av programmet togs fran prekvalificeringsprogrammet, som publicerades innan
sjalva tavlingsprogrammet, antingen rakt av eller i omarbetad version. Andra
delar inspirerades av andra tavlingsprogram.

Vilka yrkesroller har forfattarna?

Jurysammansattningen bestod av fem arkitekter, varav en stadsarkitekt i Kiruna,
en lansarkitekt fran Lansstyrelsen i Norrbottens ldn, en utomstaende planarkitekt
fran ett konsultforetag, en professor i Arkitektur fran en designhogskola samt en
stadsbyggnadsingenjor fran Malmé (Samuelsson 2013). Vidare ingick i juryn
aven tva chefer fran Kiruna kommun, fran Fritids-och Kulturférvaltningen
respektive Mark-och Exploateringsavdelningen, (Samuelsson 2013). Juryns
sekreterare bestod av en arkitekt utsedd av Sveriges Arkitekter, vilka aven utsett
tva av de andra deltagarna i juryn (Samuelsson 2013).

Foregicks tavlingsprogramskrivandet av ndgon medborgardialog? Om ja,
hur sag denna ut? Om nej, varfor inte?

Enligt Nylund* fanns det ingen medborgardialog kopplad till sjalva tavlingen,
han beskriver tidsbristen samt att demokratiaspekten ar valdigt svar, da det ar
svart att skapa ett engagemang bland folk, som en majlig forklaring. Att
medborgardialog aldrig fanns med pa agendan i samband med programskrivandet
framstaller Nylund® som synd d& tavlingsprogrammet, enligt honom, &r valdigt
viktigt och egentligen den tidpunkt i en planeringsprocess dar allménheten har
som storst mojlighet att paverka.

Fanns det ndgon tanke pa jamstalldhet nar programmet utformades? Om
ja, hur sag denna ut? Om nej, varfor inte?

Enligt Nylund* tappades jamstalldhetsaspekten bort under programskrivandet,
inte heller under det seminarium som hélls i augusti 2012 déar de tavlande bjods
in till Kiruna togs jamstalldhetsaspekten upp. Nylund® beskriver att
kommunledningen &r val medveten om vad som ska finnas med i officiella
skrivelser for att halla méttet. Exempel pa detta &r enligt Nylund® h&llbarhet och
jamstalldhet, aspekter som alltid tas med f6r att det ”ska” finnas dér. Detta
garanterar inte att det arbetas med fragorna i verkligheten eller att det genomfors
ndgon uppfdljning enligt Nylund®.

' Thomas Nylund f.d. Stadsarkitekt Kiruna, telefonsamtal den 14 maj 2014.
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Ordet jamstalldhet ndmns ej i tavlingsprogrammet, ar det ett medvetet val?
Enligt Nylund?r det ej ett medvetet val, jamstalldhetsaspekten borde enligt
honom ha tagits upp tydligare och diskuterats i tavlingsprogrammet. Nylund? tror
att jamstalldhetsaspekten formodligen foll bort da det &r svart att hitta konkreta
infallsvinklar till hur man ska applicera genusperspektiv i planeringsprocessen.

Trygghet och sékerhet

Namns ordet trygghet? Om ja, i vilket sammanhang? Om nej, talar man om
trygghet underforstatt?

Trygghet namns pa tre stallen i samband med hur den nya stadskarnan ska
utformas, det beskrivs att den ska vara funktionell, trygg och trivsam for
invanarna (Kiruna kommun 2010). Vidare beskrivs att stadskarnan aven efter
morkrets inbrott ska kannas trygg och saker att rora sig i for saval gangare,
cyklister som sparkakare (Kiruna kommun 2010). Angaende vinteraspekten
skriver Kiruna kommun (2010) att snétacket som ligger under stora delar av aret
skapar bade utmaningar och méjligheter.

Visas en medvetenhet om att kvinnor och méan kanner sig trygga i olika hég
utstrackning i stadens offentliga rum?

Nej, det visas ej en medvetenhet om att kvinnor och mén kénner sig trygga i olika
hog utstrackning i stadens offentliga rum.

Talar tavlingsprogrammet om bra belysning samt att undvika
parkeringshus och gangtunnlar?

Bra belysning ndmns ej uttalat men i tavlingsprogrammet poangteras vikten av
att kanna sig trygg och séker i stadskarnan &ven ndr det ar morkt (Kiruna
kommun 2010). Angaende parkeringshus omtalas det ej specifikt men
parkeringsfragan i stort diskuteras och en vilja att undvika 6ppna och stora
parkeringslandskap inne i centrum uttalas (Kiruna kommun 2010). Vidare
beskrivs att en god stadsmiljo ska kombineras med en parkeringslosning som ar
bade tillganglig och nara (Kiruna kommun 2010). Gangtunnlar namns inte.
Namns orden tillgénglighet eller orienterbarhet? Om ja, i vilket
sammanhang? Om nej, talar man om tillganglighet/orienterbarhet
underforstatt?

Tillganglighet ndmns pa tva relevanta stallen, dels i samband med
parkeringsfragan, att parkeringar ska finnas nara och lattillgangliga och aven i
fraga om stadens tillganglighet i morker for alla (Kiruna kommun 2010). Ordet
orienterbarhet namns ej, varken direkt eller underforstatt.

Arbete och bostaden med dess omgivning

Uttrycks det att en funktionsblandad, tat stad ar dnskvard?

Kiruna kommun (2010) vill skapa en stadskérna med tat stadsbebyggelse och
beskriver att flytten kommer att kunna medféra en naturlig fortatning och
expansion av Kiruna. De redogor &ven for att det ska finnas en variation av
funktioner i staden med bostader, handel, service, kultur, utbildningsinstitutioner,
ndjen hotell, banker, idrottsanlaggningar och restaruranger. Vidare beskrivs att en
variation mellan tat stadsbebyggelse och lugnare parker/gronomraden ar viktigt
(Kiruna kommun 2010).

> Thomas Nylund f.d. Stadsarkitekt Kiruna, telefonsamtal den 14 maj 2014.
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Hur beskrivs stadens tillvaxt i tavlingsprogrammet? Knyts den nya
strukturen ihop med aldre struktur?

| tavlingsprogrammet framgar det tydligt att den strategi for
stadsomvandlingsprocessen som de tavlande kommer fram med maste vara sa
hallbar att den kan klara av att forandras allteftersom projektet framskrider
(Kiruna kommun 2010). Det beskrivs som positivt att den nya stadskérnans
placering ligger i ndra anslutning till befintlig infrastruktur och bebyggelse vilket
enligt Kiruna kommun (2010) skapar en expansion av nuvarande stad och en sa
kallad naturlig fortatning. Relationen till befintliga stadsdelar ses som viktig, da
dessa kommer avvecklas under ett mycket langt tidsperspektiv och det framhalls
som viktigt att nuvarande malpunkter kan fortsétta att vara det aven i och med
nybyggnationen (Kiruna kommun 2010). De bostadsomraden som ligger néra
tavlingsomradet beskrivs ocksa ha en betydande funktion genom att binda ihop
nuvarande Kiruna C med det nya centrumet funktionellt saval som rumsligt och
starka sambanden i staden (Kiruna kommun 2010). Det industriomrade som ar
belaget soder om nya centrumomradet bedémer Kiruna kommun (2010) som
orealistisk att omlokalisera pa kort sikt &ven om de uttalar att de bedémer det
nodvandigt pa langre sikt.

Beskrivs arbetstrender i termer som kvinnligt och manligt eller anvands
neutrala begrepp som produktivt - respektive socialt reproduktivt arbete?
Termer som kvinnligt och manligt forekommer inte utan istallet beskriver
tavlingsprogrammet man och kvinnor. En medvetenhet rader om att man i
huvudsak jobbar industriellt medan kvinnor i storre utstrdckning arbetar inom
vard och omsorg, det beskrivs att arbetsmarknaden ar starkt konssegregerad
vilket forklaras med att det rader ett kvinnounderskott i staden och att det mest
finns branscher som traditionellt attraheras av man (Kiruna kommun 2010). Det
namns ocksa att storsta arbetsgivaren i Kiruna, LKAB, arbetar med att oka
andelen kvinnor inom foretaget (Kiruna kommun 2010). Det beskrivs ocksa att
manga unga kvinnor flyttat fran staden for studier och arbete pa annan ort, nagon
mojlig orsak till detta ndmns ej och man vérderar inte heller om det ses som
nagonting positivt eller negativt (Kiruna kommun 2010). Pa samma sétt beskrivs
staden som starkt forknippad med gruvnaring, rymd och turism (Kiruna kommun
2010), inte heller detta laggs det nagon vardering i.

Transportsystemet

Hur forhaller sig tavlingsprogrammet till bilismen jamfort med
kollektivtrafiken?

En medvetenhet visas kring att bilismen férmodligen kommer minska orsakat av
stigande bensinpriser men att vagforbindelser har och kommer ha fortsatt stor
betydelse i framtiden for Kiruna som stad (Kiruna kommun 2010). Kommunen
vill att det framtida Kiruna ska motivera till storre anvandande av gang, cykel
och kollektivtrafik (Kiruna kommun 2010) men det star inte uttryckligen att man
tanker satsa mer pa kollektivtrafiken. Saval jarnvagtransport som flygforbindelse
till 6vriga delar av Sverige ses som extremt viktigt (Kiruna kommun 2010).
Namns kombinationslésningar i tavlingsprogrammet?

Vikten av en smidig forbindelse mellan flyg, tag och stadskarna samt eventuell
kabinbana namns (Kiruna kommun 2010), men nagra évriga
kombinationsldsningar exempelvis i form av buss och cykel beskrivs inte.
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Visas det forstaelse for att det idag rader en skillnad i resmonster mellan de
som arbetar produktivt och de som arbetar socialt reproduktivt? Om ja,
finns en strategi for att arbeta mot mer lika forhallanden?

Nej, skillnad i resmonster tas ej upp i tavlingsprogrammet.

Sammanfattande reflektion dver resultat

Vid granskning av tavlingsprogrammet blir det tydligt att
jamstalldhetsperspektivet inte ar nadgot som forfattarna till programmet lagt
sérskilt stor vikt vid. Det ar uppseendevéackande att ordet jamstélldhet inte ndmns
en enda gang i tavlingsprogrammet nar kommunen har gatt ut med att
jamstéalldhet ar en av de viktigaste faktorerna i stadsflytten (Kiruna kommun
2014a). Det skulle kunna vara sa att ordet jamstalldhet medvetet har utelamnats
da det enligt Andersson (2005) ibland finns en strategi i jamstalldhetsarbete att
man utelamnar ordet pa grund av att det &r ett sa laddat ord, fyllt med
forestallningar och manniskors egna tolkningar. Men enligt Nylund® har inte en
sadan strategi funnits utan jamstalldhetsaspekten har helt enkelt fallit bort i
programskrivandet.

Det har inte heller funnits nagon medborgardialog innan programskrivandet
(Nylund®), vilket kan innebéra att viktiga kunskaper och erfarenheter som
allmanheten béar pa kan ha gatt forlorade i processen med att ta fram
tavlingsprogrammet. Att medborgarna far vara med och paverka ar enligt
Larsson & Jalakas (2008) angelaget for att som planerare fa syn pa invanarnas
erfarenheter. Mojligen kan &ven den uteblivna medborgardialogen ha missgynnat
jamstalldheten, da vissa gruppers erfarenheter kanske inte har uppmarksammats
ordentligt av planerarna (Larrson & Jalakas 2008). | en sa stor process som
Kiruna stadsomvandling bor det dessutom vara extra viktigt att forsoka fa med sa
manga olika perspektiv som majligt, da utvecklingen kommer paga under en sa
lang tidsperiod och berdra sa manga manniskors vardagsmiljo.

Tavlingsprogrammet pratar om att kollektivtrafikanvandandet bor 6ka
(Kiruna kommun 2010) men det uppvisar ingen strategi pa hur det ska ga till och
pastaendet om att véagtrafiken kommer vara fortsatt viktig for att férbinda med
omvarlden (Kiruna kommun 2010) tyder pa att programskrivarna inte riktigt tar
nagot helhetsgrepp. Det hade varit intressant om det i tavlingsprogrammet belysts
hur kollektivtrafikanvandandet ser ut i dagslaget i Kiruna och om satsningen
inriktas pa nagon sarskild malgrupp. Vidare hade det, ur jamstalldhetsperspektiv,
varit bra om vikten av kombinationslosningar for kollektivtrafiken lyfts fram &n
mer (Larsson & Jalakas 2008).

Trygghet ndmns lite kort i samband med att Kiruna kommun vill skapa en
trygg stadkérna (Kiruna kommun 2010). Vad en sadan innebér utvecklas dock
inte och det skrivs inte heller for vem stadské&rnan ska vara trygg. Det saknas
alltsd en medvetenhet kring att kvinnor och man i olika stor utstrackning kanner
sig otrygga i det offentliga rummet (Lundkvist 1998), vilket leder till slutsatsen
att denna oro paverkar jamstalldheten eftersom alla inte kan rora sig i
utomhusmiljon pa samma villkor. Vidare beskrivs Kiruna i tavlingsprogrammet
som en utpraglad vinterstad och att snon skapar bade méjligheter och utmaningar
(Kiruna kommun 2010). Detta kan tolkas som att forfattarna till
tavlingsprogrammet ar medvetna om att i och med den langa, morka vintern

* Thomas Nylund f.d. Stadsarkitekt Kiruna, telefonsamtal den 14 maj 2014.
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kravs det extra satsningar pa trygghetsskapande effekter. En annan mojlig
tolkning &r att det inte &r ur ett medvetet trygghetsperspektiv som forfattarna talar
utan att det endast &r en syftning pa att snon skapar méjligheter respektive
utmaningar rent fysiskt, till exempel i form av snéréjning. | tdvlingsprogrammet
star ocksa skrivet att det, nar det &r mycket sn6 och markt, ar viktigt att det ar
tillgangligt och att man ska kunna ta sig fram pa ett naturligt och enkelt satt
(Kiruna kommun 2010). Har beskrivs visserligen mérkeraspekten och att det pa
grund av snon kan vara svarframkomligt, men fokus ligger just pa den fysiska
framkomligheten och ingen medvetenhet visas om att morkret kan vara en faktor
som faktiskt begransar vissa gruppers tillgang till det offentliga rummet pa grund
av radsla (Lundkvist 1998) och gor att de undviker att visats pa vissa platser eller
valjer en alternativ vag efter morkrets inbrott (Statistiska centralbyran 2012).
Kiruna kommun papekar &ven att det industriomrade som ligger séder om
tavlingsomradet egentligen skulle behdva omlokaliseras, men att det inte kommer
ske inom néra tid (Kiruna kommun 2010). En utebliven omlokalisering skulle
kunna skapa problem med otrygghet, vilket ej gagnar jamstélldheten. 1 ett
industriomrade kan det vara svart att fa 6verblick och orientera sig vilket kan
upplevas som otryggt, varfor alternativvéagar har hade kunnat vara en mojlig
I6sning pa problemet med otrygghet (Listerborn 2000). Da hade méanniskor som
inte upplever industriomradet som tryggt haft en mojlighet att 4nda rora sig i
omradet men kunnat vélja alternativa vagar som kanns mindre otrygga. Det &r
anda positivt att Kiruna kommun visar en medvetenhet kring att industriomradet
behdver omlokaliseras, &ven om det i tavlingsprogrammet inte uttrycks rakt ut
varfor det bor flyttas. Har ar det mojligen sa att kommunen inte aktivt har sett pa
industriomradet ur ett jamstalldhet- och trygghetsperspektiv, men att en atgard i
form av en omlokalisering av industriomradet anda skulle fungera som en étgard
som gynnar jamstalldheten.

I fraga om hur man ska losa parkeringen i centrumomradet skrivs det i
tavlingsprogrammet att parkeringarna ska vara bade tillgangliga och nara, men
att stora, 6ppna parkeringslandskap bér undvikas (Kiruna kommun 2010). En
mojlig 16sning for detta ar saledes parkeringshus, vilket ger mojlighet for de
tavlande att faktiskt 16sa parkeringsfragan pa ett, enligt Listerborn (2000), otryggt
sétt. Har hade det, om man uppvisat en storre grad av medvetenhet kring
trygghetsaspekten, varit mojligt att skriva in i programmet att parkeringshus inte
ar en 6nskvard losning pa parkeringsfragan ur ett jamstalldhetsperspektiv.
Parkeringshus skulle dock kunna vara bra ur andra aspekter, till exempel genom
att mark sparas, i ett sadant fall blir det alltsa en fraga om var prioriteringar i
processen laggs.

| tavlingsprogrammet talar programskrivarna ej i termer som kvinnligt och
manligt, vilket ar bra for att undvika att cementera de traditionella kdnsrollerna
(Larsson & Jalakas 2008). De radande arbetstrenderna, dar méan dominerar inom
industrin och kvinnor inom vard och omsorg (Kiruna kommun 2010), ndmns men
varderas inte. Detta hade varit bra att géra ur jamstéalldhetssynpunkt for att tydligt
ta stallning till att Kiruna kommun faktiskt vill skapa en stad som &r inbjudande
for alla oavsett kon och tryckt pa det for att visa forslagsstallarna att detta ar en
viktig del i en lyckad stadsomvandling.

Tavlingsprogrammet tar upp mycket kring stadens tillvéxt och att de nya
delarna ska ansluta till befintlig bebyggelse och service for att skapa kontinuitet
och ett sammanhang (Kiruna kommun 2010). Detta skulle kunna vara gynnsamt
for jamstalldheten da det blir lattare att kombinera yrkes- och hemliv om olika
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funktioner ligger blandade och det &r latt att ta sig emellan (Lundkvist 1998).
Detta bygger dock pa att den befintliga struktur som finns ar uppbyggd pa detta
vis och att arbete, bostadsomrade och service inte ar uppdelat.

Diskussion

Syftet med min kandidatuppsats har varit att vardera och analysera hur en
kommun genom utformning av ett tdvlingsprogram kan arbeta mot ett mer
jamstallt samhélle.

Det som gar att utlasa av resultatet av mitt arbete ar att de personer som
utformar ett tavlingsprogram har stor makt att paverka inriktningen pa de forslag
som sedan skapas i sjalva tavlingen. Detta da utformningen av sjalva
tavlingsprogrammet ar det som satter ramarna for hur tavlingsforslagen far se ut.
Hade exempelvis ett krav pa jamstalldhetsfokus varit tydligt uttalat i
tavlingsprogrammet, hade de tavlande inte haft nagot annat val an att tillgodose
detta for att ej riskera att forlora tavlingen. Troligtvis hade detta medfort att de
forslag som kommit in varit uppbyggda pa ett sarskilt satt da forslagsstallarna
hade varit tvungna att inbegripa genusperspektivet mer tydligt i sina forslag.
Detta hade sannolikt paverkat gestaltningen och féljaktligen ocksa
stadsomvandlingens slutresultat. Denna tes bekraftas av Nylund* nar han sager att
han efterat insett att programmet och juryns sammansattning ar helt avgérande
for tavlingsforslagens utformning. Nylund* menar att tavlingsprogrammet (i detta
fall prekvalificeringsprogrammet) till stor del styr vilka som blir intresserade av
att delta i en tavling och saledes dven paverkar vilka tavlingsforslag som
produceras.

Vidare hade det varit fordelaktigt om en stdrre medvetenhet kring hur man
kan implementera jamstalldhetsaspekter i stadsplanering visats av forfattarna till
tavlingsprogrammet. Det hade dven varit bra att skriva ut de framtidsvisioner
angaende ett mer jamstallt samhélle som Kiruna kommun har (Kiruna kommun
2014a). Detta hade visat pa ett tydligt stallningstagande for att jamstalldhet ar en
viktig del for att skapa ett attraktivt nytt Kiruna. Ett Kiruna dit ménniskor,
speciellt kvinnor, aktivt ska vélja att flytta och en stad dér fler ska kénna sig
valkomna och kénna att de passar in.

Sammanfattningsvis kan sdgas att granskningen visar pa uppenbara brister i
tavlingsprogrammet rérande jamstalldhetsaspekten och att en medvetenhet
saknas om hur planeringen paverkar manniskors faktiska tilltrade till det
offentliga rummet ur ett jAmstalldhetsperspektiv. Det blir tydligt att
jamstalldhetsfragan varken tagits pa allvar eller satt nagra storre spar i
tavlingsprogrammet. Detta leder oundvikligen till fragan om Kiruna kommuns
uttalade mal om ett mer jamstallt samhalle verkligen &r ett reellt mal, som de pa
ett systematiskt satt arbetar mot, eller om det endast & tomma ord? Hela det
fortsatta arbetet med stadsomvandlingen skulle saledes ma bra av en ordentlig
genusgranskning dar de problem som finns idag identifieras och en atgardsplan
utarbetas for att verkligen forandra samhallets strukturer i grunden. Annars &r
risken stor att stadsomvandlingen inte blir en omvandling mot ett mer jamstéallt
samhalle utan bara en flytt av de strukturer som i dagslaget rader i Kiruna.

* Thomas Nylund f.d. Stadsarkitekt Kiruna, telefonsamtal den 14 maj 2014.
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Reflektion kring arbetet och metoden

En stor del av den litteratur jag tagit del av som behandlar jamstélldhet och
stadsplanering &r inte sarskilt objektiv utan det ar tydligt att forfattarna har ett
visst forhallningssatt i sina studier. Da jag 4nda valt att anvanda denna typ av
litteratur &r det viktigt att uppméarksamma att forfattarnas infallsvinkel innebar en
viss syn pa stadsplanering och nagon annan kanske ser det pa ett annat vis, vilket
kan paverka resultatet. Om tanken rorande jamstalldhet till fullo implementeras i
en planeringsprocess kanske andra viktiga aspekter eller planeringsteorier far sta
tillbaka. Detta behover i sig inte vara nagot negativt men det ar viktigt att detta
medvetandegors.

Det material jag har funnit om jamstalld planering har inte heller varit
specifikt inriktat mot hur man utformar ett tdvlingsprogram for ett jamstalldare
samhalle utan har endast bertrt hur man kan tdnka och arbeta i den fysiska
planeringsprocessen. Det &r dven viktigt att belysa att jag, genom att valja ut
specifika fokusomraden, har inriktat mig pa nagra olika teman. Nagon annan
hade kanske, genom sin syn pa vad jamstélldhet och genus ar och genom val av
fordjupning av andra texter, fatt fram andra teman och pa sa vis ett annorlunda
granskningsresultat.

Sedan ar det viktigt att klarlagga att kallan jag har intervjuat ger sin bild av
processen, vilket &r en sanning, men inte nddvandigtvis hela sanningen. Vidare &r
det svart att veta om intervjuobjektet svarat pa fragorna utifran sin davarande roll
som stadsarkitekt, sin nuvarande yrkesroll pa ett externt foretag eller som
privatperson, vilket kan paverka vilka svar jag har fatt.

Fragor for framtiden

MGojlig framtida forskning skulle kunna vara att undersdka och utvérdera hur
stadsomvandlingsprocessen faktiskt gick utifran de jamstalldhetsmal som satts
upp och vilka tidiga riktlinjer som satte avtryck langre fram i processen. Det vore
aven bra med en kontinuerlig uppféljning under arbetets gang for att sakerstalla
att fragor kring jamstalldhet ges ett sarskilt fokus. Vidare ar det ocksa viktigt att
jamstalldhetsaspekten och medborgadialogen far ett storre utrymme nar arbetet
med Oversiktsplaner och detaljplaner tar vid med tavlingsforslaget som
utgangspunkt. Detta da dessa fragor ej fatt tillrackligt fokus i initialskedet av
Kiruna stadsomvandling.
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