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Sammanfattning

Vilka aktorer ar viktiga for Lekebergs utveckling? Det &r den
fragestallningen som kommer ligger till grund for denna uppsats i
landsbygdsutveckling, vars syfte ar att undersdka hur samarbetet mellan

kommun och invanare paverkar utvecklingen i bygden.

Lekeberg kommun ar en utpraglad landsbygdskommun som &r belagen tva
mil utanfor Orebro. Lekeberg tillndrde tidigare Orebro kommun men &r
sedan 1995 en sjalvstandig kommun pa frammarsch. Kommunen har en
positiv befolkningsutveckling och ett aktivt néaringsliv varfor jag anser att

det finns ett intresse i att studera kommunen.

Materialet for studien har tagits fram med tva olika metoder. Jag har dels
intervjuat tjanstemén i Lekebergs kommun som &r viktiga for kommunens
utveckling, namligen kommundirektoren, forvaltningschefen,
verksamhetsledaren for Leader Mellansjolandet, samordnaren for fiber i
Lekeberg samt enhetschefen som &r ansvarig for landsbygds- och
naringslivsfragor pa lansstyrelsen i Orebro lan. Dessa intervjuer har
kompletterats med offentlig statistik som fungerar som en indikator pa

kommunens valmaende medan intervjuerna ger svar pa fragestallningen.

Analysen gors utifran begreppet ideal byrakrati och hur governance kraver
en omfattande byrakrati som inte alltid visar sig vara ideal utan som aven
kan hindra aktorer fran att forverkliga sina idéer i bygden. Eftersom sattet
att tala spelar en stor roll i skapandet och férandringen av samhéllet har min

analys dven inspirerats av diskursanalysen.

Resultatet visar att Lekebergs positiva utveckling i stor utstrackning beror
pa invanarnas attityd som kan sammanfattas som vill man fa nagot gjort far
man gora det sjalv. Studien belyser dock &ven vikten av att det krdvs en
fungerande samverkan mellan kommun och invanare for att kunna uppna en

gynnsam utveckling pa landsbygden.



Abstract

Which actors are important for rural development in Lekeberg? That is the
basis for this essay in rural development, whose aim is to investigate how
cooperation between the municipality and residents affects the development
of the district.

Lekeberg municipality is a typical rural municipality located 20 km outside
Orebro. Lekeberg previously belonged to the municipality of Orebro but
since 1995 it’s an independent municipality on the march. The municipality
shows a favorable trend with positive population growth and an active
industry why I think there is an interest in studying the municipality.

The material for the study has been prepared by two different methods. |
have both interviewed officials in Lekebergs municipality in the form of
City Manager, Director, executive director of the Leader Mellansj6landet,
coordinator of fiber in Lekeberg and the Head of the provincial government
in Orebro County administrative board. These interviews were
supplemented with publicly available statistics that serves as an indicator of

the municipality prosperous while the interviews answers on the issue.

The analysis is based on the concept of ideal bureaucracy and how
governance is thus multi-level governance, requires an extensive
bureaucracy that does not always turn out to be ideal, but that can also
prevent players from realizing their ideas. Because the manner of speech
plays a major role in the creation and transformation of society, my analysis

also draws on discourse analysis.

The result shows that Lekeberg”s positive development largely depends on
residents' attitude that wants to get something done, you make it yourself.
Even though the study highlights the importance of a functional interaction
between the different social actors in order to achieve a prosperous

development in rural areas.
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1. INLEDNING
1.1 Bakgrund

En levande landsbygd kan anses vara viktigt ur manga perspektiv.
Landsbygden och dess utveckling har kommit att ta allt mer plats i politiska
sammanhang och samhallet i stort. Att en levande landsbygd ar viktigt ur ett
ekonomiskt, socialt och politisk perspektiv kan understrykas av det faktum
att bade stad och land &r beroende av resurser som landsbygden tillgodoser
samhallet med. Livsnodvéndiga ravaror i form av livsmedel, material och
energi kan namnas som exempel. Landsbygdsutveckling ar darfor en fraga

som berdr samhallsutvecklingen (jordbruksverket.se).

Hosten 2013 fick jag chansen att géra min forsta praktik som
agronomstudent med inriktning landsbygdsutveckling. Jag hamnade pa
Leader Mellansjolandet dar verksamhetsledaren hjalpte mig att fa en inblick
i hur organisationen kring ett Leaderomréade fungerar®. Mycket av tiden
spenderades pa kontoret men dven ute i falt. Jag besokte

projektagare, satt med i styrelsemdten och dessutom fick jag chansen att
tillsammans med utomstéende konsulter paborja en utvardering av Leader
Mellansjolandet. Min roll var da att intervjua LAG-ledaméter, projektagare

och verksamhetsledaren om arbetet hittills i omradet.

Tiden pa Leader Mellansjolandet gav mig en storre inblick i hur
landsbygdsutveckling kan bedrivas i verkligheten &an vad nagon kurs pa
SLU hittills gett mig — den var oerhort larorik. Praktiken gjorde mig hungrig
pa att komma ut i falt men den 6ppnade ocksa upp for fragor som jag

hoppas kunna besvara i denna uppsats.

Efter praktiken kunde jag konstatera att Leader &r ett komplext stodsystem

for landsbygden med en hel del administration som kraver byrakratiska

1 Leader ar en metod for landshygdsutveckling och en del av den nationella
jordbrukspolitiken. Leadermetoden finansieras av socialfonden och innebér att
landsbygdsutvecklingen utgar fran lokala behov och férutsattningar som bygger pa ett
decentraliserat beslutsfattande.



insatser, bade fran verksamhetsledaren och projektagaren. Att
landsbygdsutveckling i Sverige till stor del sker i form av stod resulterar i en
hel del byrakrati men ocksa det faktum att ett omsesidigt samspel mellan

olika aktorer krévs for att 16sa landsbygdens problem.

Studiens fokus &r att undersoka vilka aktorer som &r viktiga for kommunens
utveckling. For att kunna besvara fragan kommer jag titta pa hur governance

fungerar i Lekeberg samt hur byrakratin paverkar samverkan mellan aktorer.

1.2 Kort om Lekeberg Kommun

Lekeberg ar sedan 1995 en egen kommun, belagen i Orebro lan mellan
Karlskoga och Orebro. Kommunen har ett utpraglat jord- och skogsbruk
med narkeslatten som en viktig forutsattning, &ven om det &r

tjansteforetagen som okar mest.

De senaste aren har denna lilla kommun visat manga positiva trender.
Befolkningsutvecklingen har 6kat och ligger nu pa drygt 7000 invanare.
Detta har resulterat i att behovet av skolplatser hela tiden dkar och i maj
detta &r har bygget av en ny forskola startat. Aven naringslivet visar goda
siffror med manga nystartade foretag och lag arbetsloshet. Av Sveriges 290
kommuner hamnar Lekeberg pa 52:a plats i den senaste svenska
naringslivsrankingen och klassas som kommunen med bést foretagsklimat i

lanet (lekeberg.se)

1.3 Syfte och fragestallning

Uppsatsen syfte dr att undersoka hur samverkan mellan olika
samhallsaktdrer paverkar utvecklingen i bygden. Syftet leder till féljande
fragestallningar:

o Vilka faktorer bidrar till utvecklingen i Lekebergs kommun?

o Vilka aktorer &r viktiga for Lekebergs utveckling?

e Hur paverkar byrakratin vad som sker i Lekeberg?



1.4 Avgransning

Att avgransa mig till en kommun ar ett medvetet val som grundar sig pa mitt
eget intresse att djupdyka i en kommuns situation men ocksa av det faktum

att alla kommuner har olika grundforutsattningar.

Landsbygdsutveckling inbegriper manga omraden déar jag har valt att
begransa mig till tre, nédmligen néringslivet, bredbandsservicen och
skolomsorgen. Denna avgransning beror pa min egen forforstaelse om
vikten av dem. Under mina ar som agronomstudent har jag fatt
uppfattningen om att arbetstillfallen &r en forutsattning for att en bygd ska
kunna leva vidare, annars sker avflyttning. Lika sa upplever jag bredband
som en het fraga pa landsbygden och aven en viktig forutsattning for
landsbygdsbor- dock inte sjalvklar. | manga landsbygdskommuner ses inte
bredbandsutbyggnad som ett I6nsamt initiativ, varfor det heller inte sker
nagon (helasverige.se). Skolomsorgen kan anses vara en elementar service i
en kommun men den kan ocksa visa kommunens insats till invanarna. Den
urbanisering som skett under nittonhundratalet har bidragit till forsémrad
offentlig service pa landsbygden (Gunnarsdotter 2005:15). Darfor anser jag
att nybyggnationer/nedlaggningar av skolor kan fungera som en indikator pa
kommunens valmaende. Givetvis hade det varit intressant att ta upp fler
omraden som ror landsbygdsutveckling sdsom forenings- och kulturliv, vard
och omsorg etc. men en avgransning ar nédvandig for att kunna genomfora

uppsatsen inom den tid som finns till férfogande.

2. TEORI & METOD
2.1 Ideal byrakrati

En landsbygdskommun &r beroende av stod i olika former, vilket
landsbygdsprogrammet &r ett verktyg for. EU:s lagar, nationella regelverk
och férordningar bidrar till att det finns manga regler som styr de stod som
landsbygdsprogrammet erbjuder, varfor landsbygdsutveckling i en kommun
kan forknippas med omfattande byrakrati (jordbruksverket.se).


http://www.jordbruksverket.se/

Organiseringen kring landsbygdsutveckling i en kommun kan darfor
kombineras med begreppet ideal byrakrati. Ideal byrakrati innebar hog
beteendeformalisering och tydliga regler hur de anstéllda ska arbeta i en
kommun. Arbetet styrs av formella regler, policies och arbetsprocessen kan
ses som standardiserad. Syftet med detta &r att 6ka sannolikheten for
framgang (Forslund 2011:94). Max Weber myntade begreppet ideal
byrakrati och ville da renodla en perfekt organisation dar tydliga regler,
ansvar, befogenheter, rutiner och mal anges. Att arbeta strukturerat, reglerat
och dokumenterat skulle enligt Weber ge en kénsla av ordning och reda,
samtidigt som chansen till rattvisa beslut skulle 6ka. Den ideala byrakratin
bidrar alltsa till lika behandling (ibid:95). Byrakratins arbetsform ar en fraga

om jamlikhet, vilket fran borjan betydde likhet infor lagen.

Att alla medborgare ska bemotas pa lika grund av samhaéllets organisationer
kan ses som jamlikhetens essens. Om en organisation skulle ha oprecisa
granser skulle &mbetsmannen kunna handla efter eget omdéme, och
medborgarna ddrmed behandlas olika (Lundquist & Petersson 1972:166).
Weber menar att byrakratin har ett starkt samband med rationaliseringen i
samhallet och &r alltsa en viktig kugge for dagens organisationer. Dels for
en okad effektivitet och produktivitet men ocksa for en 6kad social kontroll
(ibid:150;151). Den allra storsta fordelen med ideal byrakrati ar att den ar
mycket svar att 16sa upp vilket garanterar att kontinuiteten blir
sékerhetsstalld (ibid:157).

2.2 Governance

Governance ar nar statlig styrning sker genom ett dmsesidigt samspel
mellan samhallsaktorer, med syfte att hantera och 16sa samhéllsproblem
(Hedlund & Montin 2009:7). Begreppet kan skapa en forestalining om hur
styrning bor se ut dér natverkspolitik och olika former av partnerskap
framstar som nagot dnskvart och nédvandigt (ibid:11). Samspelet ar
vardefullt eftersom de olika aktorerna har sin egen problemforstaelse och
idéer om hur lamplig en viss atgard kan vara vilket resulterar i att resurserna
fran de olika aktorerna blir mer &n summan av delarna (ibid:13;21).

9



Offentlig verksamhet kan framstéllas som ineffektiv och oférmdogen att
mota medborgarnas behov vilket kan bero pa att den offentliga sektorn
formades under en tid da befolkningen var relativt homogen. Dagens
samhalle &r préaglat av olika levnadsvillkor varfor ocksa den politiska

styrningen fungerar olika pa olika platser i samhéllet (ibid:160).

Landsbygden i Sverige kan ses som ett problemomrade vilket gor att
Sveriges kommuner maste arbeta aktivt med landsbygdsutveckling.
Eftersom den offentliga servicen pa landsbygden inte uppnar samma service
som i staden kan governance vara ett verktyg for att dstadkomma forbéattrad
service. Som exempel pa governance kan Leadermetodens idé namnas.
Leader bidrar med lokalt engagemang innebar att utvecklingen utgar fran
lokala behov och forutsattningar. Metoden bygger alltsa pa ett
decentraliserat beslutsfattande med underifranperspektivet som en viktig
princip. Leader-projekt bygger pa att flera aktorer samverkar for att utveckla
sin bygd. Det lokala trepartnerskapet - den ideella sektorn (t ex féreningar
och byalag), den privata sektorn (féretag) och den offentliga sektorn (oftast
kommunen) - &r grunden for samarbetet. Dessa tre sektorer har dven
representanter i Leaders styrelse, LAG (Local action group)

(jordbruksverket.se).

2.3 Undersokningsmetoder och urval

Kvalitativa metoder syftar till att forstd meningen utifran manniskors egna
perspektiv medan kvantitativa metoder syftar till att finna generaliserbarhet
och bidra till god reliabilitet. Reliabilitet &r detsamma som tillforlitlighet
och innebar att undersokningen ska visa samma resultat vid olika
mattillfallen (Teorell & Svensson 2007:10). De tva olika metoderna
kompletterar varandra varfor dessa gynnas av att kombineras. Malsattningen
ar att kombinationen ska ge en okad forstaelse for forskningsproblemet
vilket resulterar i 6kad tillforlitlighet (ibid:12). Jag har valt att anvanda bada
dessa metoder med syfte att den kvantitativa metoden i form av offentlig
statistik ska bidra till en 6kad generaliserbarhet eftersom materialet kan ge

mig en dvergripande bild 6ver kommunens situation. Den kvalitativa
10



metoden i form av intervjuer ska bidra med mjuk data i form av
levandegdrande beréattelser som kan spegla situationen i Lekeberg pa ett
igenkannande satt. Dessutom ska denna metod svara pa fragan om vilka

aktorer som spelar roll for bygdens utveckling (ibid:11).

2.4 Offentlig statistik

| uppsatsen presenteras statistik som ar till for att ge lasaren en generell bild
av laget i kommunen samt understryka intervjuarnas information om att
Lekeberg &r en landsbygdskommun som visar positiv utveckling. Daremot
séger statistiken ingenting om vilken aktér som &r viktigast i bygden. For att
gora statistiken intressant har jag valt att jamfora Lekeberg med évriga
kommuner i Orebro l4n. Figurerna i uppsatsen ar gjorda av mig utifran

statistiskt material.

2.5 Telefonintervjuer

Jag har valt att intervjua fem tjansteman som har koppling till
landsbygdsutvecklingen i Lekeberg kommun, ndmligen kommundirektdren,
forvaltningschefen, samordnaren for fiber pa landsbygden,
verksamhetsledaren pa Leader Mellansjélandet samt enhetschefen for
landsbygds- och naringslivsfragor pa lansstyrelsen i Orebro lan. Eftersom
kommunen endast har en tjansteman per post kravdes ingen speciell metod

for urvalet.

Intervjuerna utgick fran semistrukturerade fragor vilket innebar att
intervjupersonen hade stor frihet att utforma sina svar pa sitt satt och fragor
som inte fanns med i intervjuguiden stélldes. Eftersom jag inte ville styra
samtalen helt och hallet stélldes ibland fragorna i en annorlunda ordning &n
de som var utformade i intervjuguiden. Intervjuerna gav ett kvalitativt inslag

I uppsatsen.

11



2.6 Metodernas tillforlitlighet

Att uppna god reliabilitet, validitet och generaliserbarhet &r nagot énskvart
for en uppsats. Alla pastaenden om samhallet ar dock behéftade med matfel,
systematiska och osystematiska (Teorell & Svensson 2007:55). God
reliabilitet innebar palitlighet och att metoden &r ratt genomford. Dessutom
ska man kunna upprepa metoden med samma resultat. For att uppna
reliabilitet &r det viktigt att jag som forfattare &r medveten om min

forforstaelse for min tolkning (ibid: 270).

Att jag valt att anvanda mig av 0ppna svarsalternativ innebéar att mojligheten
till situationsanpassning 6kar och validiteten gynnas. Risken for godtyckliga
skillnader forsamrar dock reliabiliteten (ibid:270). Validiteten hos en
undersokning ar beroende pa hur val mitt teoretiska antagande &r och
logiken i harledningen fran teori till forskningsfraga samt hur val de valda
metoderna bidrar till att svara pa fragestallningen. Darfor r det viktigt att
logiken i de gjorda tolkningarna ar hallbar sa att redogorelsen blir valid for
undersokningens huvudresultat (ibid:267). FOr att kunna presentera en
uppsats med god reliabilitet och validitet har jag valt att renskriva de
intervjuer jag gjort och bett tjanstemannen lasa igenom mina texter. Pa sa
vis har jag forsakrat mig om att de forstatt mina fragor och att jag forstatt
dem, sa att inte min forforstaelse tolkat resultaten felaktigt. Jag anser att
mina metoder kompletterar varandra sa att uppsatsen uppfyller kraven pa
reliabilitet och validitet.

Eftersom jag avgransat mig till en kommun innebér det att olika typer av
landsbygdskommuner utesluts vilket ocksa innebar att jag inte kan dra
generaliserade slutsatser om alla Sveriges kommuner, men anda en
generaliserad bild av Lekeberg som stadsnéra landsbygd. Analytisk
generaliserbarhet innebdr att man drar slutsatser utifran ett litet urval genom
att komplettera med andra studier som pekar at samma hall (Kvale &
Brinkmann 2009:282). Eftersom min studie ar relativt hoppas jag att genom

analytisk generalisering kunna uttala mig om andra landsbygdskommuner.

12



Objektivitet ar nagot att efterstrava for en tillforlitlig studie (Teorell &
Svensson 2007:54) Studien ar subjektiv i den bemarkelse att valet av amne
ar grundat pa mina egna intressen och vérderingar. For att anda uppna
objektivitet ar studiens slutsatser fri fran egna varderingar, vilket ar viktigt
(ibid: 54). Det kan belaggas av det faktum att nagon annan forskare skulle
presentera samma resultat om denne anvant samma metod och verktyg som

jag gjort i denna studie vilket ocksa skulle visa pa hog reliabilitet.

2.7 Diskursanalys

Diskursanalysen undersoker hur spraket anvéands for att skapa, forstora och
bevara olika sociala band (Kvale & Brinkmann 2009:244). Aven om
analysens fokus kommer att ligga pa begreppen byrakrati och governance

har jag &ven inspirerats av diskursanalysen.

En diskurs ar ett bestamt satt att tala om och forsta varlden (Winther
Jorgensen & Phillips 2000:7). Enligt Laclau & Mouffe (ibid:62) &r alla
diskurser foranderliga, vilket innebér att samhéllet skulle kunna vara
annorlunda. Chouliaraki & Fairclough (ibid:62) menar dock att alla
manniskor inte har samma majligheter till forandring i samhéllet och att
strukturella forhallanden i samhéllet kan begransa olika aktorers mojligheter
(ibid:62). Strukturella forhallanden mellan stad och land skiljer sig och ger
olika forutsattningar till medborgare beroende pa var de bor. Laclau &
Mouffe menar daremot att allt ar foranderligt vilket skulle innebara att
forutsattningarna mellan stad och land skulle kunna vara tvartom. De
poangterar dock att det finns sociala faktorer som vi ménniskor tar for givet
och inte ifragasétter (ibid:63)

Diskursanalysens utgangspunkt &r att vart satt att tala inte avspeglar var
omvarld, identiteter och sociala relationer pa ett neutralt sétt utan ar en aktiv
roll i skapandet och férandringen av dem (ibid:7). Fokus ligger pa hur det
inom diskurser skapas motsagelser som varken &r sanna eller falska. Enligt
Parker hjalper diskursanalysen till att ta reda pa hur diskursen skapas och
fungerar i praktiken (Kvale & Brinkmann 2009: 243;244)

13



3 RESULTAT

Statistiken nedan ger en dvergripande bild 6ver laget i kommunen.
Lekebergs statistik jamfors med 6vriga kommuner i Orebro lan.
Sammanfattningsvis visar resultatet att Lekeberg kommun visar en positiv
trend vad géller befolkningsutveckling, naringsliv och skolomsorg. Déremot
har bredbandsutbyggandet inte varit prioriterat i kommunen men nagot som

de satsat rejalt pa sedan hosten 2013.

3.1 Offentlig statistik

3.1.1 Befolkningsutveckling

Figur 1 visar befolkningsokningen i Lekeberg jamfort med l&net och riket de

senaste 13 aren.
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4%
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1%

0%
Befolkningsokning senaste 13 aren

mRiket ™ Orebroldn 1 Lekeberg

Figur 1 Befolkningsutveckling (Kalla: sch.se bearbetad av forfattaren)

Av lanets tolv kommuner &r det bara tre som visar en positiv
befolkningsdkning. Ovriga kommuner minskar i antal. Figur 2 beskriver
utvecklingen i % 2003 jamfort med 2013.
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Figur 2 Befolkningsutveckling i % (Kalla: sch.se bearbetad av forfattaren)

3.1.2 Naringsliv
Figur 3 visar utveckling vad géller nystartade foretag 2012 jamfort med

2007.
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Figur 3 Nystartade foretag (kélla: statistiportalen.tillvaxtanalys.se bearbetad av forfattaren)
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3.1.3 Skolomsorg
Figur 4 visar utveckling vad géller inskolningar i forskolan 2013 jamfort

med 2000.
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Figur 4 Inskolningar (Kalla: jmftal.artisan.se bearbetad av forfattaren)

Figur 5 visar utveckling vad géller elever i grundskolan 2013 jamfort med
2000.
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Figur 5 Grundskola (Kélla: jmftal.artisan.se bearbetad av forfattaren)
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3.1.4 Bredband
Figur 6 visar andelen av hushallen som &r anslutna till bredband via fiber.
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Figur 6 Bredband (Kélla: bredbandskartan.se bearbetad av forfattaren)

3.2 Vilka faktorer bidrar till utvecklingen i Lekebergs kommun?

Jag skulle vilja siga att Lekeberg ar lanets monsterkommun.
Verksamhetsledare Leader Mellansjélandet

Tjanstemannen fick svara pa fragan om vilka faktorer som bidrar till
utvecklingen i Lekeberg dar nagra faktorer namndes av samtliga. En
sammanstallning av intervjuerna visar att de alla &r 6verens om féljande
faktorer:

e Behindigt pendlingsavstand till Orebro, som i sig 4r en stad med
stark utvecklingskraft.

e Samarbetsklimatet mellan kommun och invanare. Kommunen vill
Lekebergs basta och lyssnar till invanarnas behov.

e Att Lekeberg ar 1994 blev en egen kommun vilket gjorde att
invanarna kom narmre den styrande makten som gav dem 6kad
formaga att paverka sin egen samhéllsutveckling.

e Den positiva kénsla och attityd som finns i bygden. Kommunen och
dess invanare har en slags sjalvkansla som uppstod nar kommunen
under 90-talet blev en egen kommun. En sjélvkansla som leder till
ett driv om att klara sig sjalv. Den goda andan och attityden hos

invanarna dr viktigaste faktorn bakom kommunens utveckling.
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Andra faktorer som vissa tjansteman pekade pa var:

o Lekebergs lokala sparbank som aterinvesterar i bygden i viss man
och inte strévar efter vinstmaximering.

o Narkeslatten som inneb&r gynnsamma odlingsmaojligheter.

e Billig mark som lockar Orebroare att bygga egna hus till betydligt
billigare pris.

e Braaldreomsorg.

3.3 Vilka aktorer ar viktiga for Lekebergs utveckling?

I en landsbygdskommun &r samverkan mellan stat, kommun och invanare en
forutsattning for att nagot ska ske och trots att invanarna spelar en stor roll
for bygdens utveckling kan centraliserade beslut vara avgorande for en

bygds framtid.

Generellt sett visar studien att kommunen i sig och dess politiska kapacitet,
organisationer sasom Jordbruksverket och lansstyrelsen spelar stor roll. Inte
minst ndmns landsbygdsprogrammet som en viktig ingrediens for vad som
kan ske i bygden. Slaende var dock att alla tjansteman pekade ut invanarna
som den viktigaste aktéren. Invanarna, deras attityd och handlingskraft till
att vilja uppna en god service ar det som tjanstemannen anser vara
Lekebergs recept pa framgang. Daremot blev Lekebergs utveckling positiv
forst nar kommunen blev sjalvstandig vilket innebér att invanarnas attityd
fran forr inte rackte till i samband i ett urbaniserat samhalle. Detta gor att
centraliserade beslut och aktorer uppifran spelar en betydande roll. Nedan
presenteras citat ur de intervjuer jag gjort som illustrerar invanarnas vilja

och férmaga:

| Lekebergs kommun finns en attityd fran forr kvar som handlar om att vill
man fa nagonting gjort far man gora det sjalv. | Lekeberg &r det invanarna
som driver utvecklingen framat.

Kommundirektor Lekebergs kommun
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(...)Sedan kommunicerar man med kommunen om hjdlp men man forlitar
sig inte pa att kommunen ska gora grovjobbet.

Kommundirektor Lekebergs kommun

(...)Pa en liten ort krévs storre engagemang fran féraldrar i skolan. Det kan
handla om fixardagar eller att mala och stada.

Forvaltningschefen i Lekeberg kommun

(...) Det krdiver stort engagemang fran invanarna om de vill ha bredband
hem till sig eftersom invanarna sjalva maste starta en vagforening for att
kunna soka bidrag.

Samordnaren for fiber i Lekeberg

Pa landsbygden réacker inte de offentliga medlen till. Det finns viss
elementar service men vill invdnarna ha mer an sa ar det upp till dem
sjalva. Det krévs stort lokalt engagemang for det finns ingen annan som gor
det &n de sjalva. Politiken om landsbygden kontra staden skiljer sig inte
fran politiken i naringslivet. Man satsar pengar dar man anser det vara
mest gynnsamt, det vill séga i staden. Om man ska g6ra en satsning i bara
en kommun i ett 1an satsar man alltid pa centralorten, det ar inget nytt.

Verksamhetsledare Leader Mellansjélandet

Lekebergs invanare har en entreprendranda och attityd som ar oerhort
viktig for kommunens utveckling. Attityden fran forr lever kvar att om man
vill fa ndgot gjort far man gora det sjalv. Fattas det invanarna nagot sa ser
de till att skaffa det till kommunen med hjalp av vanner och grannar, sedan
kommunicerar de med kommunen om hjalp men de forlitar sig inte pa att
kommunen ska gora grovjobbet. Det &r en styrka med att vara en liten
kommun.

Kommundirektor Lekeberg kommun

Av intervjuerna framkom ocksa vikten av samverkan mellan aktorerna.
Kommundirektoren menar att kommunen och invanarna samverkar men att

det ar invanarna som driver utvecklingen framat medan kommunen stéttar
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nar val nagot startats upp, kommunen &r inte drivande i utvecklingen. Han

anser att detta galler for alla sektorer.

Verksamhetsledaren menar att det finns en stor samverkan inom Leader.
Trepartnerskapet enligt Leadermetoden innebar en samverkan mellan privat,
offentlig och ideell sektor som bygger pa att aktorer gar samman for att
utveckla sin bygd. Varje aktor tillfor det den sjalv kan i form av resurser
eller kunskap med syfte att pa sa vis uppna ett béattre slutresultat.
Verksamhetsledaren anser att kansliet har en stark samverkan med hogre
instanser sasom lansstyrelsen och Jordbruksverket. Jag &r deras forlangda
arm.. Han skulle aldrig skylla ett beslut pa Jordbruksverket infor en

projektagare utan istallet forklara varfor nagot blivit bestamt.

(...) Kommunen gor prioriteringar tillsammans med ldnsstyrelsen om var vi
ska forlagga fiberkablar. Det gar alltsa inte bara att ringa till oss och saga
att man vill ha bredband.

Samordnare for fiber i Lekeberg

Samverkan mellan aktorer vad galler fiberoptik ar pataglig. Samordnaren
for fiber i Lekeberg menar att bredbandsutbyggnaden sker genom ett
samarbete mellan stat, marknad, kommun och det civila samhallet. Politiken
pa nationell niva vill utoka bredbandsnatet pa landsbygden och har darfor
utformat ett ekonomiskt stod for detta. Kommunen samarbetar med
lansstyrelsen i fragan. De véljer tillsammans ut omraden som ska utrustas
med fiber, darefter krévs det insatser av invanarna i form av bildandet av

vagforening och ansokan om att fa fiber hem till sig.

For fem ar sedan var kommunens enda byskola nedlaggningshotad.
Kommunen gjorde da ett politiskt stéllningstagande om att bevara den —

vilket visade sig vara ett lyckat beslut.
Forvaltningschef Lekeberg kommun

Forvaltningschefen menar att kommunen spelar en stor roll for
skolverksamheten men att invanarna har ett starkt inflytande vad galler

skolverksamheten. Dessutom krévs ett engagemang fran foraldrar som kan
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handla om allt fran at mala eller stada i skolorna. Dessutom anordnas
fixardagar nar foraldrar far komma hjalpa till ed en del renovering.
Kommunens litenhet ger invanarna en slags ’social koll”, tex. narheten till
politiker. | Lekeberg far politiker sta till svars for sina handlingar 6verallt,
som till exempel i kon pa ICA. Det ger invanarna en slags makt. Politiker ar
ocksa mana om att vara med i offentliga sammanhang for att pa sa vis fa

narhet till invanarna.

3.4 Hur paverkar byrakratin vad som sker i Lekeberg?

Verksamhetsledaren pa Leader Mellansjolandet menar att den storsta tiden
av hans arbetstid laggs ner pa att dokumentera vad som sker i projekt samt
ovrig administration. Aven om han traffar projektagare emellanat s ar han
inte speciellt mycket ute i falt. Inte heller aker han ut efter att ett projekt

blivit slutfort for att se resultatet. Det hinns inte med.

Han har arbetat pa kontoret sedan 2010 och har hunnit fatt en bred inblick i
arbetet. Det bekraftas delvis via hans snabba och sjalvklara svar pa mina
fragor oavsett om det handlar om hur handlaggningsflodet gar till eller vad
som finns med i deras utvecklingsstrategi. Verksamhetsledaren anser att det
borde vara administrativt enklare att soka bidrag och har forslag pa hur

organisationen skulle kunna forandras.

En intern forbattring pa hur Leader skulle kunna organiseras ar att
smaprojekten, alltsa de som ligger under vara paraplyprojekt skulle skétas
med hjalp av en forenklad projektmall. Detta for att minska
arbetsbelastningen pa kansliet. Projektagarna i smaprojekten slipper den
varsta administrationen men jag far desto mer att skdta som det ser ut i
dagslaget. Dessutom drivs kansliets verksamhet idag som ett projekt, kallat
driftprojekt. En intern forbattring skulle kunna vara att géra om
driftsprojektet till ett driftanslag dar vi fick en arlig peng till att skota
driften av kansliet. Som det ser ut idag maste kansliets arbete dokumenteras

precis som vilket projekt som helst vilket tar enormt mycket av min
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arbetstid. Tid som jag annars skulle kunna lagga pa utvardering av projekt,
vilket gors i valdigt liten skala idag.

Verksamhetsledare Leader Mellansjélandet

Enhetschefen pa lansstyrelsen ser ocksa vissa problem med den radande
byrakratin:

Manga av de som soker stod hos oss tycker det ar valdigt byrakratisk,
krangligt och tar lang tid. Vi forsoker att hjalpa till s& mycket vi kan for att
vara behjalpliga men vi ser, precis som regeringen gett uttryck for, att vi
maste se éver regelmangden och underléatta och korta ner hanteringstiden.
Dessutom maste programmet bli mer lattbegripligt for vanliga manniskor.
Som det ser ut idag ar det svart att verblicka, svart att forsta och i grunden
alldeles for lite kant. Det ar saker vi maste jobba med. Annars tycker jag
programmet har bra inriktning och landsbygdsprogrammet spelar en stor
roll for landsbygdsutvecklingen, det ar viktigt for att fa en levande
landsbygd. Mycket av hanteringen hos oss ar otroligt detaljstyrt och en del
rutiner jag inte alltid kan se nyttan av. Det finns manga kontrollpunkter som
tar valdigt mycket tid vilket kommer sig av att det finns en gemensam
handlaggningsrutin for hela unionen och andra lander har andra kulturer
vilket krockar med den svenska arendehanteringen. Det ar béttre att ta tid
till att arbeta med utvecklingsfragor istallet for byrakratin.

Enhetschefen for landsbygds- och naringslivsfragor i Orebro lan
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4. DISKUSSION

I denna diskussion tolkar och analyserar jag de resultat jag presenterat.
Fragestallningarna besvaras med hjalp av begreppen ideal byrakrati och
governance. Resultatet kommer ocksa att diskuteras med inspiration av
diskursanalysen och motséttningen mellan Laclaus & Mouffes idé om att
allt gar att forandra kontra Chouliarakis & Faircloughs idé om att
strukturella férhallanden i samhallet bidrar till att alla inte har samma

mojligheter till forandring.

4.1 Governance pa gott och ont

| Lekebergs kommun finns en attityd fran forr kvar som handlar om att vill
man fa nagonting gjort far man gora det sjalv. | Lekeberg ar det invanarna
som driver utvecklingen framat.

Kommundirektor Lekebergs kommun

Det finns manga argument som séger att Sveriges landsbygd &r ett
problemomrade i samhallet. Titeln pa min utbildning &r ett exempel, detta
eftersom utveckling i ordet landsbygdsutveckling fokuserar pa att
landsbygden &r i behov av hjalp. Jordbrukspolitiken och alla dess
stodfunktioner sasom Leader etc. ar andra exempel som understryker det

faktum att landsbygden ar ett problemomrade.

Slaende for de intervjuer jag gjort &r att tjanstemannen i Lekeberg
framhaver kommunens litenhet som en styrka och framgangsfaktor — inte
svaghet. Alla fem tjansteman menade att kommunens utveckling vande fran
negativ till positiv utveckling efter att Lekeberg blev en egen kommun.
Innan var “omradet” for 14ngt fran staden och invanarna for langt fran den
styrande makten varfor nuvarande Lekeberg inte hade chans visa en positiv
utveckling. Nar Lekeberg blev en egen kommun kom invanarna narmare
makten. Likasa namner tjanstemannen invanarnas attityd och goda anda

som funnits med sedan forr men som inte varit tillrackligt for att uppna
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positiv utveckling forran kommunen blev sin egen. Framgangsfaktorn
bakom kommunens litenhet &r alltsa till stor del invanarna sjélva aven om
den positiva vandningen inte hade varit mojligt utan ett politiskt initiativ om

att gora Lekeberg till en egen kommun.

Governance inkluderar medborgarna som en aktér. | och med denna roll blir
medborgarna medskapare av offentlig service med syfte att hja kvalitén pa
den offentliga servicen. Ett medborgerligt engagemang dar man uppmuntrar
grésrotter att 10sa samhéllsproblem (Hedlund& Montin 2009:160). Aktivt
medborgarskap handlar om fortroendefull samverkan d&r medborgarna ar
resursen bakom hallbar demokrati och valfard. Governance ar alltsa en
styrning som tillampas i hog grad i Lekeberg eftersom mycket av initiativen
kommer nerifran. Men vad finns det da for risker med Governance? Om det
ar invanarna som till storsta del ska ligga bakom kommunens utveckling,
vilket ansvar tillskrivs dem? Ar det meningen att en individ maste ha
speciella personliga egenskaper for att bo pa landsbygden och vad hander
om kommunen i framtiden visar en negativ trend. Ar det d& invanarna som

ska sta ansvariga?

Governance kan ses som ett decentraliserat satt att styra en kommun dar
grasrotterna har stor inflytande pa vad som sker. Daremot kan jag ocksa se
en risk att styra en kommun pa detta séatt. Metoden skulle kunna medféra
minskat demokratiskt inflytande eftersom alla kommunens invanare
troligtvis inte ar lika delaktiga som en majoritet. Besluten som tas i
kommunen kanske inte ar representativa for alla invanarna utan endast for
de som kan liknas med eldsjalar vilket gor att jag till viss del forhaller mig

skeptisk till denna nya relation mellan stat och samhélle.

I Lekebergs kommun har mycket ansvar lagts pa invanarna att uppratthalla
en gynnsam utveckling. Daremot visade intervjuerna att kommunens
utveckling paverkas starkt av beslut uppifran. Bevarandet av byskolan och
att kommunen blev sjalvstandig ar tva exempel. Darfor kan det tyckas att
det heller inte &r rimligt att en bygds “resultat” ska forlita sig sa starkt pa

initiativ fran grasrotsniva, an mindre att landsbygdens invanare ska sta till
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svars for om hela Sverige ska leva. | Lekebergs fall forandrade besluten om
sjalvstandighet och bevarandet av byskolan invanarnas situation och

forutsattningar.

4.2 Landsbygdens stodfunktioner kan hamma utveckling

Governance kan ocksa innebara dkad byrakratisk belastning vilket Leader &r
exempel pa. Eftersom reglerna kommer fran centralt styrd niva ar det viktigt
att dessa ar tydliga, sa att alla Leader-omraden runt om i landet ger sina
landsbygdsbor samma férutséttningar. Dessutom finns reglerna till for att
underlatta administrationen sa att verksamhetsledaren och LAG kan arbeta

effektivt och framforallt komma fram till rattvisa beslut.

De intervjuade tjanstemannen papekade att byrakratin till viss del kan
hindra utvecklingen i en bygd. Den administration som finns i en Leader-
organisation tenderar att ta for mycket tid av det arbete som laggs ner varfor
den inte alltid ar ideal. Stréavan efter ett effektivt och rattvist system leder till
en administrativ enhet som inte lagger tillrackligt tid pa efterarbete av
avklarade projekt. De har alltsa inte tid att bedriva processutvarderingar for
att forbattra sin verksamhet, nagot som skulle kunna tillampas for att uppna
béttre resultat pa landsbygden. En faktor enligt Ekman (2004) som kan
forsvara organisatoriskt larande &r just byrakrati. Det faktum att
organisationen lagger mer tid pa att slaviskt félja rutiner blir viktigare &n att
I6sa faktiska problem (Forslund 2009:361). Att ledaren ska ha ett stort
ansvar att skapa en larande organisation ar sjalvklart men Dixon (1998)

menar att &ven medarbetarna har ett stort ansvar (Forslund 2009: 360).

Larande utvarderingar kan leda till att Leader som organisation bli béattre pa
att fatta rattvisa beslut och guida projektagare langs véagen vilket skulle
kunna leda till fler hallbara projekt och alltsa utveckling av landshygden
(Gunnarsdotter & Kall: 23;24 ). For idag ar kontrollbehovet som finns
inbyggt i systemen stérre an tilliten till den lokala nivan, varfor det blir lite

tid dver for att l1ara av sin egen verksamhet.
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4.3 Att forandra strukturer i samhallet

Resultatet av denna studie visar att Lekeberg lyckats sa bra mycket tack
vare invanarna. Daremot belyser tjanstemannen ocksa vikten av det som
hande 1995 da kommunen blev sjalvstandig. Invanarnas attityd och anda
fran forr kunde alltsa inte tillampas i ett urbaniserat samhalle forran
Lekeberg blev en egen kommun. Detta innebér att politiska beslut ovanifran

spelar en stor roll for en bygds utveckling.

Hela samhallet ar foranderligt och kanske framforallt landsbygden. Den
valfard som byggts upp pa landsbygden &r pa vag att forsvinna och mycket
har redan forsvunnit. Att en levande landsbygd &r en forutsattning for hela
samhaéllets vélfard gloms dock bort. Om landsbygden dor ut forsvinner
ocksa de resurser som landsbygden forser staden med, vilket skulle medféra
forédande konsekvenser. Forutom att landsbygden fungerar som en plats for
rekreation och naturupplevelser kan ocksa ravaror och ekosystemtjanster
namnas som exempel pa resurser. Ar det d& upp till landsbygdsborna att
halla landsbygden levande eller ar det upp till hela samhéllet? Att valfarden
pa landsbygden kontra staden skiljer sig at kan konstateras. Laclau &
Mouffe menar att det gar att forandra strukturella forhallanden i samhéllet.
De initiativ som sker pa landsbygden idag handlar om att kunna erbjuda
samma service som finns i staden. Chouliaraki & Fairclough ger dock
uttryck for att strukturella skillnader i samhéllet bidrar till att inte alla har
samma mojlighet till forandring. Det ar svarare for en landsbygdsbo att
forandra an for en stadsho eftersom landsbygden ar uppbyggd pa
stodfunktioner som innebar omfattande byrakrati vilket &r en strukturell
skillnad som begransar landsbygdsbors méjlighet till férandring. | boken
Ska hela Sverige Leva skriver Hans Westlund om att det finns problem med
lokal utveckling i bygden nr alltfor starka relationer som motstar
forandring férekommer (Westlund 2008:226:227). Hur ska da governance
kunna leda till utveckling nar negativa relationer uppstar mellan aktorer,
aktorer som maste samverka for att nagot ska bli gjort. Istallet kanske

utvecklingen rentav motverkas.
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Auvslutningsvis stéller jag mig fragan om det kan vara sa att vi verskattar
vikten av den radande jordbrukspolitiken och dess stodfunktioner? Om

politiken anda mynnar ut i att lokalsamhallet ska lésa sina egna problem.
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