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Planering for hallbar landsbygd

Examensarbete vid institutionen for stad och land
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Sammanfattning

Jag har wvalt att undersoka hur den
héllbara landsbygden kan planeras, med
fokus pa landsbygden intill vara stader.
For att undersoka det har jag studerat
fyra forutsdttningar for planering pa
landsbygden. De planeringsforutsattningar
som jag undersokt dar: vad landsbygd dr,
lagar som styr bebyggelseutvecklingen pa
landsbygden, hallbar utveckling och vilka
som flyttar till landsbygden.

Landsbygd definieras ofta utifran vad det
inte ar. Det leder till att det kan vara svart
att ge en allmangiltig bild av vad landsbygd
innebdr. En annan anledning till att det
kan vara svart att beskriva landsbygden
ar att manga har ett forhallande till den
och ddrmed egna perspektiv pa vad det
ar, som bygger pa personliga upplevelser.
I studien anvands Glesbygdverkets defini-
tion av landsbygd, som bygger pa en
indelning i tatort, tatortsndra landsbygd
och glesbygd samt en mer generell land-
skapsbeskrivning. Det ar mycket viktigt
att planerare och forskare har en forstaelse
for landsbygdens komplexitet, annars finns
det risk att landsbygdens karakteristika gar
forlorad. Debatten kring landsbygden idag
handlar mycket om det finns skal att skilja
mellan stad och land samt varfor det i sa fall
skulle vara nodvandigt.

De lagar, mél och konventioner som styr
bebyggelseutvecklingen pa landsbygden
ar bade nationella och internationella. Jag
har valt att studera plan- och bygglagen
samt miljobalken ndrmare for att se hur
de paverkar bebyggelseut-vecklingen pa
landsbygden. Det finns dven konventioner
och mal som styr, jag presenterar en del av
dem.

Hallbarhetellerhallbarutvecklingarsvart
att definiera. I kapitlet finns en definition,
men till storsta delen diskuterar jag, utifran
litteratur, hur planerare kan forhalla sig
till hallbar utveckling. Tyngdpunkten
ligger pa social héallbarhet, da det ar nagot
som inte far lika stor plats i debatten som
ekonomisk och ekologisk hallbarhet. Social
hallbarhet dr minst lika viktigt som de tva
foregdende och en medveten planering kan
skapa forutsattningar for social hallbarhet.
Habitatagendan redovisar FN:s mal for
hallbar utveckling och har kommitattutgora
en grund for hallbar samhallsplanering i
Sverige.

Utifran Jan Amcoffs forskning undersoks
vilka grupper som flyttar till landsbygden,
da det ar viktigt for planerare att veta vilka
vi planerar for. Vilka vi riktar oss till med
var planering. Amcoff menar att en stor
grupp pa landsbygden dr arbetarklassen,
som har ett stort naturintresse och som pa
fritiden behover utrymme for att ”fixa” med
hemmet. De som flyttar till landsbygden ar i
forsta hand unga familjer eller medeldlders,
yngre och dldre tillhér mindre grupper pa
landet.

Teorierna kompletteras med en be-
skrivning av Funbo, ett omrade med
tatortsnara landsbygd utanfor Uppsala,
for att presentera exemplet och en kort
genomgang av de restriktioner som finns i
Uppsala kommuns 6versiktsplan fran 2006.

For att fa fler perspektiv, an mitt, pa
hur planerare kan arbeta med hallbar be-
byggelseutveckling pa landsbygden, har
jag valt att intervjua fyra personer. De har
alla olika bilder av hallbar planering pa
landsbygden, vilket fordjupar diskussionen



kring hallbarhet ytterligare. De intervjuade
ar Per G Berg (SLU), Yvonne Gunnarsdotter
(SLU), Goran Carlén (Uppsala kommun)
och Helena Gaije (Tierps kommun).

Teoridelen och intervjuernaleder fram till
riktlinjer for héllbar planering i tatortsndra
landsbygd. Riktlinjerna dr generella och
ska kunna galla for vilken plats som helst
i Sverige. For att konkretisera riktlinjerna
anvands Funbo som exempel. De riktlinjer
jag kommit fram till ar: Planerare bor ha ett
medvetet forhdllningssitt till hillbar utveckling,
Hillbar utveckling kriver flera perspektiv, Se
till helheten vid planering pd landsbygden,
Planerare bor veta vilka de planerar for, Bygden
bor ha ett hjirta, Exploatering bor ske med
hinsyn till omridets forutsittningar, Den
hdllbara bebyggelseutvecklingen mdste inte
gd fort, Blanda bostider och verksambheter,
Medvetenhet  kring  transportproblematiken
och Bygga for framtiden. Det dar med hjalp
av de har riktlinjerna som den hallbara
landsbygden ska planeras.



Abstract

This is my final thesis in landscape
planing at the Swedish University of
Agricultural Sciences (SLU). I discuss how
the countryside should be planned, with
a sustainable perspective. In the study I
examine four important conditions for
planning.

The countryside is often defined by
what it is not which makes it difficult to
describe in general terms. The definition of
the term countryside in this study is taken
from the National Rural Development
Agency (Glesbygdsverket). The conclusion
is: Planners and scientists should have an
understanding for the complexity of the
countryside; otherwise there is a risk of
losing the characteristics of the country.

The legislation, goals and conventions
which have an impact on the Swedish
countryside are both national and inter-
national. To find out how the settlement
development is dealt with, I have
studied the Swedish building legislations
(among others, plan- och bygglagen and
miljobalken).

Similar to the difficulties on finding a
suitable definition for the term countryside,
it is complex to define the term sustainable
development. It can mean different things
for different people. The centre of interest
is how planners can work for better social
sustainable developmentin the countryside.
This is not as widely discussed in Sweden,
as economical or ecological sustainability.
Planners can create conditions for better
social sustainability in the countryside.
The Habitat Agenda state the UN goals
for sustainable development and it is also
fundamental for the Swedish work on
sustainable town and country planning.

I have also examined who inhabits the
countryside. The largest group moving
to the Swedish country is it the working
class, mostly young families or middle
aged couples. I present these facts because
planners need to know who they are
planning for.

To get a broader perspective on country-
side planning, I counducted interviews
with people working with different
parts of planning. They have all different
perspectives on sustainable countryside
planning which gives my study a broader
wider view of the subject. I met both
scientists and planners from two different
municipalities.

The theoretical discussion and the
interviews resulted in guidelines for
sustainable planning in the countryside.
These guidelines are concretized with
examples applied to Funbo, an area with
rural housing outside Uppsala.
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1. Introduktion

Det hédr ar ett examensarbete i landskaps-
planering vid institutionen for stad och
land, pa Sveriges Lantbruksuniveristet
(SLU), Ultuna. Handledare for studien
var Ulla Berglund, wuniversitetslektor
pa institutionen for stad och land, SLU.
Examinator var Sylvia Dovlén, institutionen
for stad och land, SLU.

Landsbygden &dr nagot som nastan alla
svenskar har ett forhéllande till. Antingen
som strovomrade och rekreationsplats
utanfor staden, som boplats eller som
ferielandskap. I vissa fall utgorlandsbygden
en del av periferin, men pa ett eller annat
satt kommer de flesta av oss i kontakt med
“landet”. Idag lever manga av oss i stader
och anvéander i forsta hand landsbygden
for rekreation. Staden blir pa sd satt de
allra flestas utgangspunkt och landsbygden
utgor darmed stadens omland.

Stadernas utveckling regleras med fysisk
planering och noggranna planer. Det &r inte
lika vanligt att landsbygden planeras pa det
har sattet. Visioner och planer for hallbar
stadsutveckling ar ndgot som manga kanner
till. Men hur ser visionerna for hallbar
bebyggelseutveckling pa landsbygden
ut? Den héllbara landsbygdsutvecklingen
ar nagot jag anser att vi planerare borde
arbeta mer med. For att f& en battre bild
av det har jag valt att undersoka fyra
olika planeringsforutsattningar, som pa
olika sdtt paverkar planerares arbete.
Malsattningen ar att studien ska leda till
tankar kring planering pa landsbygden,
da svaret pa frdgan om visioner for hallbar
landsbygdsutveckling ar mycket komplext
och till viss del dven personligt.

1.1 Bakgrund

Jag ar uppvuxen i en stad. Kanske inte i en
jattestor stad, inte med internationella matt
matt. Under hela barndomen bodde jag
pa samma plats. I ett vitt radhus, i en gron
stadsdel. Visterds dr inte Sveriges mest
urbanastad, Viksang drinte den mesturbana
stadsdeleni Vasteras. Men jag ar fortfarande
uppvuxen i en stad. Landsbygden akte jag
till pd sommarlovet. Min mormor dgde ett
torp pa Oland, numera dger min mamma
och hennes systrar det. Min barndom ar
darfor starkt praglad av sommarminnen
fran landsbygden. Av kor och hastar, surr
fran det ndrbeldgna lantbrukets maskiner,
av dammiga grusvagar och morka, stjarn-
klara natter. Naturligtvis dven av skrubb-
sar, fastingar, lukt av kor och 0sregn. Men
jag var bara en besokare dar, mitt hem lag
i en stad. Detta utgor det perspektiv som
jag har pa landsbygden. Det kan vara bra
att komma ihag det vid ldasning av min
studie. Landsbygden har under hela min
uppvaxt utgjorts av och utgors fortfarande
ett ferielandskap.

Under min utbildningstid pa landskaps-
arkitektprogrammet har vi manga ganger
arbetat med stadens bebyggelseutveckling.
Vihar studerat stadsanalyser och diskuterat
hur nya bostadsomrdden ska anpassas
till sin omgivning. Lite tid har under ut-
bildningen dgnats &t landsbygden och
den utveckling som sker dar. Det var nog
under masterutbildningen som jag forst
kom i kontakt med teorier om bebyggelse
pa landsbygden. Det var under en kurs
i Oversiktsplanering varen 2008, som
jag borjade reflektera Over bebyggelse-
strukturer pa landsbygden. Jag funderade
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i forsta hand kring lokalisering och
utformning i forhallande till det omgivande
landskapet. Nar jag val borjat tianka pa
det, fanns det exempel verallt. S fort jag
vistades pa landsbygden kom jag att se
nya exempel pd landsbygdens bebyggelse,
vackra, fula, moderna, traditionella,
inbjudande eller avskrackande. Det blev
plotsligt svart att vdrja sig mot alla exempel
pabebyggelse. Samtidigtborjadejagfundera
pa vad som styr den har utvecklingen.

Sommaren 2008 gjorde jag praktik
hos Vasterds stad. De ville att jag skulle
undersoka just bebyggelse pa landsbygden.
Lite tankfull tog jag mig an uppgiften. Vad
kunde jag egentligen bidra med? Jag tyckte
att uppgiften skulle ha passat en arkitekt
battre, da de har storre kdannedom om
byggnader och detaljutformning. For min
del innebar arbetet en storre forstaelse for
bebyggelsens paverkan pa landskapet och
landskapets paverkan pa bebyggelsen.
Manga turer pa landsbygden i kommunen,
samtal med kollegorna pa kontoret och en
hel del tankemoda, resulterade i en skrift
som behandlade den nya bebyggelsen
omkring Vasterds. Men det var inte
tillrackligt. Jag tyckte inte att jag hade fatt
ner allt som fanns att sdga om bebyggelse pa
landsbygden. Bland annat inneholl skriften
bara mitt perspektiv pa landsbygden, bara
mina tankar kring bebyggelsen och bara ett
visst omrade. Det skulle ha varit intressant
att undersoka vad andra hade kommit fram
till i frdgan. Dessutom undrade jag om det
fanns mojlighet att genom planering styra
bebyggelsen pa ett battre satt.

Nar jag borjade tanka i dessa banor var
jag inte medveten om den diskussion som
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fors inom amnet, av bland andra Gunnel
Forsberg, Jan Amcoff och Ole Reiter. Inte
heller var jag sarskilt insatt i hur arbetet med
landsbygdsplanering sag ut i kommunerna.
Den hér studien har darfor varit mycket
larorik. Jag hoppas att dven lasaren kan fa
nya inblickar i den landsbygdsplanering
som idag behandlas av bade forskare och
praktiker.

1.2 Syfte
Syftet med studien ar att utreda hur hallbar
bebyggelseutveckling pa landsbygden
kan ga till, samt att diskutera pa ett par
olika planeringsforutsittningar for hallbar
bebyggelseutveckling. Motivet till att jag
ville utféra denna studie var att jag ar
intresserad av Oversiktig planering samt att
jag anser att planering pa tatortsnara lands-
bygd ar ett forbisett omrade. Jag sag ett
behov av tydligare riktlinjer for denna typ
av planering pa min praktikplats och tyckte
att amnet var lockande. Jag ville undersoka
vilka planeringsforutsattningar som finns
pa landsbygden och hur vi planerare
ska forhalla oss till dem. Den hallbara
utvecklingen ansag jag utgjorde en sjilv-
klar del av planeringsforutsattningarna.
Syftet med studien dr dessutom att ge nagra
konstruktiva forslag till hur planering pa
landsbygden kan utvecklas.

1.3 Problemomrade och

fragestallningar

Problemet idag &r att det inte finns nagra
tydliga riktlinjer for hur den hallbara
landsbygden ska planeras. Detta upplevde
jag tydligt pa min praktikplats. Debatten
handlar till storsta delen om den hallbara



staden, fa ser sambandet mellan en hallbar
stad och dess omland. De 6vergripande
fragestdllningarna har varit: Hur ska den
tatortsndra landsbygden planeras? Ska
den 6ver huvud taget planeras? Vilka
planeringsforutsattningar finns?

Landsbygden

Vad éar landsbygd? Finns det nagon vits
med att planera landsbygden? Hur ska vi
planerare forhélla oss till landsbygden?

Lagar

Vilka lagar finns som styr bebyggelse-
utvecklingen? Finns det ndgra andra regler
eller konventioner att folja?

Hallbarhet

Vad éar hallbar utveckling? Hur paverkar
den bebyggelsen? Hur paverkar hallbarhet
landsbygdsutvecklingen?

Vem bor pa landsbygden?

Vilka ska landsbygden planeras for? Vem
flyttar till landsbygden? Varfor flyttar de
dit?

Anledningen till att jag valde att studera
just dessa fyra planeringsforutsattningar,
var att de pa olika satt intresserar mig. Jag
var nyfiken pad vad landsbygden ar och
hur jag som planerare ska forhalla mig till
den. Lagarna dr det som rent konkret styr
planeringen i Sverige och kandes darfor
naturliga att ta upp. Hallbarhet ar ndgot som
har varit ett stort intresse for mig genom
hela masterutbildningen och darfor ville
jag studera hur ett hallbart forhallningssatt
till landsbygdsplanering skulle kunna se ut.
Men utan att veta vilka vi planerar for dr det

svart att skapa en bra planering. Darfor ville
jag undersoka vilka grupper som flyttar till
landsbygden.

Planeringsforutsattningarna presenteras i
denhér ordningen, eftersom det f6ll sig mest
naturligt att borja med vad landsbygden
ar. D& det ska finnas med genom hela
lasningen. Kapitlet om lagarna foljer pa
detta av samma anledning, for att det ar
grundlaggande for forstdelsen av planering
pa landsbyden. En hallbar utveckling pa
landsbygden ér, for mig, ndgot som utgar
bade fran vad landsbygden ar och fran
den lagstiftning vi har. Jag ville att detta
kapitel skulle ligga intill kapitlet om lagar,
eftersom manga av de svenska lagarna
ar uppbygda kring fragor om hallbarhet,
speciellt i miljobalken. Anledningen till att
kapitlet om vilka som bor pa landet avslutar
ar for att det skiljer sig fran de andra. Det
handlar inte lika tydligt om planeringen i
sig, utan snarare de vi planerar for. Darfor
var det viktigt att de andra kapitlen kom
forst, for att forstd hur gruppen paverkar
planeringen.

1.4 Metod och genomférande

Jag har valt att anvdnda olika typer av
metoder for att att fa ett brett perspektiv
pa landsbygdens bebyggelseutveckling.
Litteraturstudien ger en inblick i vilka
planeringsforutsattningar vi  har pa
landsbygden, wutifran olika synvinklar.
Intervjuerna  ger tillsammans  med
exemplifieringen/fallstudien ger en battre
verklighetsforankring och konkretisering.
Négot jag och min handledare ansag
nodvandigt for studien.
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Litteraturstudie

Studien behandlar i forsta hand planerings-
forutsattningar pa landsbygden. Darfor har
jag undersokt vad landsbygd ar, svensk
lagstiftning sdger, vad hallbarhet innebar
for tysisk planering och vilka vi planerar
for pa landsbygden.

For att fa en battre inblick i vad landsbygd
egentligen ar valde jag att ldsa Katarina
Saltzmans bok Inget landskap dir en 0, fran
2001. En bok som handlar om den 6landska
landsbygden. Jag har inte refererat till boken
i denna studie, men den hjalpte mig att fa
battre generell kunskap om landsbygden
och livet pa landet.

Jag har valt att anvanda av litteratur som
kan kopplas till Gunnel Forsbergs forsk-
ning. Gunnel Forsberg ar kulturgeograf pa
Stockholms universitet och har fordjupat
sig i frdgor som ror bebyggelseutveckling
pa landsbygden, d@ven om hon inte har
skrivit med ett planerarperspektiv. Med den
gedigna forskningsbakgrund som Gunnel
Forsberg besitter ansag jag det lampligt
att anvanda mig av hennes litteratur, bade
bocker som hon sjalv forfattat och andra som
hon varit redaktor for. Gunnel Forsberg har
vid ett flertal tillfdllen arbetat tillsammans
med Jan Amcoff och Susanne Stenbacka.
De har bland annat samarbetat kring ett
projekt som behandlade ny bebyggelse pa
Malardalens landsbygd. Fran detta finns
ett flertal arbetsrapporter publicerade,
som behandlar delar av projektet. Da jag
ansag att Gunnel Forsberg var en sdker
kalla, jag fick daven detta bekraftat av min
handledare, valde jag att &ven anvanda mig
av Jan Amcoffs forskning. Amcoff ar, aven
han, kulturgeograf och arbetar pa Uppsala
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universitet. Han har skrivit boken Samtida
bosiittning pd svensk landsbygd (2000) som
anvands mycket i denna studie, da den till
stora delar behandlar de fragestallningar
jag hade vid arbetets borjan. En annan
man med ett intressant forhallningssatt till
landsbygden ar Ole Rieter, adj. professor
i stadsutveckling. Han &r redaktor for
boken Synvindor — en antologi om landskaps-
planeringens teori och praktik (2004). Dar han
som forfattare till kapitlet Stad och land, ger
sin bild av vad landsbygden &r och hur vi
planerare bor forhalla oss till den.

I kapitlet Lagar och regler for hillbar
planering pd landsbygden, har jag anvant
plan- och bygglagen samt Miljobalken. Bada
dessa har jag tagit del av fran Internet, fran
Regeringskansliets rattsdatabaser (SFST).
Den har jag natt frdn Boverkets repektive
Naturvardverkets hemsida. Tva sidor som
jag anser trovardiga for den hdr typen av
information. De standiga uppdateringarna
gor att den information jag anvander
mig av kan vara inaktuell om bara ett par
manader. For att ha en viss sakerhet har jag
valt att bara anvanda mig av seriosa sidor
dar kdnda organisationer dr ansvariga
for informationen. Da Internet ger goda
forutsattningar for att skaffa information,
upplevde jag att jag inte kunde undvara
dessa kallor.

I kapitlet om hallbar utveckling har jag
ocksd anvant mig av kéllor fran Internet.
Aven i detta fall har jag varit noga med vilka
hemsidor jag besokt och endast anvant mig
av information frdn hemsidor av seritsa
organisationer. I kapitlet har jag anvant mig
av undervisningsmaterial fran Per G Berg,
professor pa Sveriges lantbruksuniversitet



(SLU) m.fl. som i skrivande stund inte ar
publicerat. I detta kapitel finns ett stycke
om social hallbarhet dar informationen
kommer fran Yvonne Gunnarsdotter, lektor
pa SLU. I stycket har jag bade anvant mig
av litteratur och en intervju, som jag gjorde
2009-03-11.

I litteraturstudien har jag anvant mig
av Oversiktsplan 2006 for Uppsala kommun
— Utveckling av orter och landsbygd fram
till dr 2030. For att fa en battre inblick i
hur kommunen viljer att arbeta med de
fragor som jag stallts infor i studien. Den
fordjupade Oversiktsplanen for Funbo
(2009), dn sa lange en samradshandling, har
studerats i samma syfte. Den studerade jag
aven for att fa battre kinnedom om omradet
kring Funbo.

Aven annan litteratur har studerats i
samband med studien. Ovrig litteratur
redovisas i texten samt i referenslistan.

Intervjuer/samrad

For att fa fler perspektiv pa hallbar lands-
bygdsutveckling valde jag att intervjua fyra
personer som arbetar med de har fragorna.
Personernavaldesutifran yrke, som forskare
och planerare, men ocksa pa grund av att
de ar forankrade i Uppland. Kopplingen till
Uppland éar viktig da studiens fokus ligger
pa omradet kring Uppsala. Anledningen
till att jag valde att fokusera pa Uppsala, var
dels bekvamlighetsskal, eftersom jag bor
dar, och dels pa grund av att laget i landet
ar intressant. Det dr ett omradde som hela
tiden expanderar och bebyggelsetrycket ar
hért. Valet av personer kom ur diskussion
med min handledare. De personer som
intervjuades var Per G Berg, professor pa

SLU, Yvonne Gunnarsdotter lektor pa SLU,
Goran Carlén som arbetar pa enheten for
strategisk samhallsplanering pa Uppsala
kommun och Helena Gaije, planarkitekt
pa Tierps kommun. Dessutom har en
annan typ av intervju anvands vid ett
telefonsamtal med Johan Elfstrom, Knivsta
kommun. Intervjuerna gick till pa olika
sdtt, bade genom moten och telefonsamtal,
vilket kan ha paverkat svaren nagot. Bland
annat da det ofta blir kortare svar vid en
telefonintervju, an vid ett mote. Dessutom
valde jag att anteckna de svar jag fick, inte
spela in intervjuerna.

Fran borjan var tanken att dven boende
pa landsbygden skulle intervjuas, for att fa
deras perspektiv. Det var tyvarr ndgot som
inte lat sig goras, da min kontaktperson
plotsligt slutade hora av sig, utan att ge
nagon forklaring till det. Jag hade sedan
inte tid att soka ndgon ny kontakt. Jag antog
att det inte fanns nagot intresse for att delta
i min studie. Bilden av de boende far istéllet
utgorasaviakttagelser franettsamradsmote,
platsbesok i Funbo och en kort presentation
av debatten kring forslaget till fordjupad
oversiktsplan i Uppsala Nya Tidning.

Exemplifiering/fallstudie

For att studien skulle fa en verklighets-
forankring valde jag exemplet Funbo.
Uppsala kommun arbetar i skrivandets
stund med en fordjupad Oversiktsplan
for omradet, darmed fick jag majlighet att
delta i ett riktigt samrad och tillgang till
aktuellt planeringsmaterial f6r landsbygds-
utveckling. Exemplifieringen i slutet
av studien bygger pa litteraturen och
intervjuerna. Riktlinjerna dr generella,
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men konkretiseras med hjélp av Funbo.
Da Funbo fungerar som exempel i texten.
Uppsala kommun arbetar mycket med
hallbarhetsfragor, vilket innebér att det
blir annu mer intressant att studera det
planmaterial som kommunen &dr ansvarig
for.

1.5 Malgrupp

Jag vander mig i forsta hand till
planarkitekter som arbetar med sam-
hallsutveckling av  olika slag. Det
fordjupande kapitlet om lagar som styr
bebyggelseutveckling pa landsbygden kan
upplevas som en upprepning av kunskap
for den insatte, men ska snarare ses som
ett stod vid ldsningen av uppsatsen. Jag
riktar mig dessutom till studenter vid
landskapsarkitektutbildningen, déjag anser
att utbildningen inte belyser landsbygden
tillrackligt.

1.6 Avgransning

Fran borjan var min tanke att undersoka
hela den svenska landsbygdens bebyggelse-
utveckling. Men ganska snart insdg jag
att det skulle vara omgjligt med tanke pa
den tidsmadssiga avgransningen pa tjugo
veckor. Fokus pa Uppland fo6ll sig da
naturligt, eftersom det dr min nuvarande
hemtrakt. Det innebar dven att det blev
lattare for mig att komma i kontakt med
engagerade personer for intervjuerna, da
den geografiska avgransningen innebar att
jag kunde kontakta manniskor i min direkta
narhet.
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2. Vad ar landsbygd?

For att definiera vad landsbygd é&r, kan det
ibland vara lattare att borja med att definiera
vad det inte dr. Landsbygd ar inte en tdtort,
med tradnga gator och hoga hus. Landsbygd
ar inte buller, avgaser och asfaltsytor. Pa
landsbygden finns det inte tdta kvarter,
husen stéar inte i ldnga rader och det finns
inte ndgot som kallas gathorn. Landsbygd
ar det som finns runt omkring allt det har.
Det som finns utanfor staden, omlandet. Dar
ar det Oppet, fritt och latt att andas. Men nér
definitionen eller diskussionen kring stad
och land val kommit s& hadr langt, borjar jag
ifrdgasatta min egen definition. Vad menar
jag egentligen med det? Min bild ar, precis
som manga andra svenskars, paverkad
av forfattare, konstndrer, min utbildning
och media (Forsberg, red. 2005). Men det
inte bara for mig det ar svart att beskriva
vad landsbygden &r. Svenska Akademins
Ordbok (online) definierar ordet landsbygd
pa det har sattet:

” 1 sg. (vanl. best.), ss. sammanfattande beteckning
for de delar av ett land 1. en landsdel som icke ha
stadsmissig bebyggelse”. (http://g3.spraakdata.
gu.se/saob/ 2009-04-07)

Aven Svenska Akademin definierar ordet
utifran nagot som det inte ar eller nagot
som det inte har, i detta fall “stadsmissig
bebyggelse”. Det ar intressant att dven sjdlva
ordethar enbetydelse som tolkas utifran vad
det inte ar. Det &r alltsa inte jag som gjort en
felaktig tolkning. Det ligger i sjdlva ordets
betydelse. Darfor kan det bli annu svarare
att ge en allmangiltig bild av vad landsbygd
ar. Dessutom har vi alla olika perspektiv och
darmed olika satt att definiera landsbygd.
Det jag kan forsoka gora ar att utifran den
studerade litteraturen presentera tankar
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kring vad landsbygd &dr samt om det finns
motiv att skilja stad och land &t.

Landsbygden bestdar av flera olika
komponenter, vilket goér den oerhort
komplex och fordanderlig. Vad landsbygd
ar, beror pa sammanhang och vem som
beskriver det. Birgitta Svensson skriver
i sin artikel Landskapets visen och wvirde,
att “landsbygdens landskap dr en komplex
verklighet som utgors av sdvil biologisk som
kulturell midngfald” (Forsberg, red. 2005,
s. 196). Det ar ett forhallningssiatt som
stdimmer val overens med den uppfattning
som genomgaende galler for denna studie.
Definitionen é&r inte tydlig och ger inte ett
klart svar pa frdgan, utan kan tolkas pa
manga olika siatt. Men som Overgripande
tanke kring landsbygd och landskap bor
definitionen innehdlla ett visst matt av
tolkningsfrihet. Detta eftersom manga bar
pa egna definitioner och tankar kring vad
landsbygd ar, men ocksd da den fysiska
landsbygden ar dynamisk och hela tiden
forandras. Det d4r med andra ord inte bara
begreppet landsbygd som kan tolkas pa
olika sétt beroende pa sammanhang. Aven
den fysiska formenavlandsbygd omformas.
Bland annat genom att staden tar nytt
omland i ansprak, genom stadsutveckling.

2.1 Definitioner av landsbygd

For att definiera begreppet landsbygd
har jag anvant mig av Glesbygdsverkets
rapport Landsbygdsdefinitioner i Sverige och
andra linder fran 2008. Anledningen till det
ar att Glesbygdsverkets definition ar utford
pa uppdrag av regeringen, samtidigt som
den ar allmant accepterad. Det ar dock
svart att komma fram till en definition som



galler i alla sammanhang och som kan ge
en helt réttvis bild av landskapet. Dessutom
varierar dven manniskors uppfattning av
vad som drlandsbygd fran person till person
(Glesbygdsverket 2008a). Da det bygger
pa varje manniskas egna upplevelser. Den
definition som presenteras hdr skapar en
grundlaggande forstaelse for vad jag menar
ndr begreppet anvands i studien.

Glesbygdsverkets definition bygger
pa svenska forhallanden, d&ven om den
till viss del paverkas av andra landers
uppfattning om stad och landsbygd.
Landsbygd definieras olika beroende pa
vilket land eller vilken region som de beror,
samtidigt ar definitionen beroende av
syftet. Enligt exempelvis Organisation for
Economic Co-Operation and Developments
(OECD) definition skulle hela 99% av
Sveriges landareal bestar av landsbygd,
da& definitionen bygger pa ett system dar

kommuner med en befolkningstathet
pd mindre &dn 150 personer per
kvadratkilometer utgor landsbygd

(Glesbygdsverket 2008a, s. 12). Enligt
OECDs definition &r endast Stockholm och
Skdne ldn att beteckna som ndgot annat
an landsbygd och ca 70% av Sveriges
befolkning skulle bo i landsbygdsregioner.
Definitionen dr inte tillrackligt finmaskig
for att passa svenska forhallanden, da det
finns stora variationer inom det omrdade
som klassificeras som landsbygd. Det finns
dven andra internationella definitioner som
blir alldeles for grova och odetaljerade for
att passa syftet med den har studien.
Glesbygdsverkets egen definition utgar
frdin en indelning i omradestyper, for
att enkelt kunna folja upp och redovisa

utveckling i gles- och landsbygder. Den ska
i forsta hand gélla vid analyser, jamforelser
eller liknande. Enligt Glesbygdsverkets de-
finition har en tatort minst 3000 invanare,
dessa orter anses ha ett grundlaggande
serviceutbud och ett antal arbetsplatser.
Till tatorterna raknas dven ett omland pa 5
minuters fardvag. De omraden som ligger
5-45 minuters vag fran tatorten bendmns
som tatortsndra landsbygd. En langre restid
an 45 minuter fran tatorter klassas som
glesbygd. For att f& en mer precis definition
av de olika omradesindelningarna, an-
vander Glesbygdsverket sig ocksa av
en regionsindelning. Den bestar av
fyra regioner: “1. skogslinens inland, 2.
skogslinen ovrigt, 3. storstadsregionerna och
4. ovriga Sverige” (Glesbygdsverket 2008a,
s. 8). Det blir mer precist eftersom olika
omradestyper i samma kommun kan ha
mer gemensamt an tdtortsndra landsbygd
i tva olika kommuner. Glesbygdsverkets
definition innebar exempelvis att Uppsala
kan raknas till tatorter i 6vriga Sverige.

Denna indelning av Sverige kan natur-
ligtvis  ifrdgasattas.  Glesbygdsverket
menar sjilva att deras system for att
definiera landsbygd ar statisk. Det ar till
exempel stor skillnad pa en tatort med
3000 invanare och en med 60 000 invanare
och detta paverkar dven landsbygden
kring tatorten (Glesbygdsverket 2008a, s.
39). Glesbygdsverket bedomer dock att
den anvianda metoden fyller sitt syfte i
dagsldaget. Lan och kommuner kan ocksa
sjdlva definiera vad som galler inom ett
specifikt omrade, men manga anvander
Glesbygdsverkets definition.
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Statens jordbruksverk har delat in
Sverige i fyra regioner, som dr snarlik
Glesbygdsverkets indelning, men vars syfte
ar att askadliggora utvecklingen i olika
delar av landet (Glesbygdsverket 2008a).
Denna indelning bestar av:

1. Titortsomrdden, med mer an 10 000
invanare.

2. Titortsnira landsbygd, som dr omlandet
omkring tatorter, dar “grinsen for
omrddet utgors av en uppskattade radie
for  titorternas  influensomrdide  dar
arbetspendling till titorterna kan antas
vara frekvent” (Glesbygdsverket 2008a,
s. 8), denna radie varierar med tatortens
storlek.

3. Titort i glesbygd, som har mellan 1001
och 10 000 invanare.

4. Ouvrig glesbygd, som utgdr resten av
landet samt tdtorter med mindre &n
1000 invanare.

Jordbruksverkets definition anvands inte i
den har uppsatsen.

Tatortsnara landsbygd

Den tdtortsndra landsbygden utgdr den
storsta delen av sodra Sverige. Det ar
egentligen bara i Smaland och pa Oland
samt Gotland som vi finner glesbygd i
soder. Glesbygden utgor dock storre delen
av landet norr om Hudiksvall (Glesbygds-
verket 2008b). Det som skiljer den tatorts-
ndra landbygden fran glesbygden ar
naturligtvis dess néarhet till sambhallen,
men vi kan dven se en skillnad i inflyttning
(Glesbygdsverket 2008b). Den tatortsndra
landsbygden drar till sig inflyttare och
bildar pa sa sitt en mer levande landsbygd,
an glesbygden som har problem med
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Glesbygd
. Tatortsnara landsbygd

Tatart

1 Skogstanens inland y

2 Skogslanen ovrigt 'Kl
3 Storatadstegionsna f./ ;

4 Owriga Sverge

Glesbygdsverkets indelning av Sverige utifran
definitionen av landsbygd. Bilden kommer fran rap-
porten Landsbygdsdefinitioner i Sverige och andra
lander, s. 43, Glesbygdsverket 2008. Anvands med
tillstand av Tillvaxtverket.

avfolkning. Det dr den tatortsnadra lands-
bygden som kommer att vara i fokus for
min studie, eftersom det ar dar som det ar
hogst bebyggelsetryck idag. Darmed blir
det mer intressant att skapa riktlinjer for
den hallbara planeringen pa tatortsndra
landsbygd.

2.2 Debatten kring landsbygd

De definitioner som presenteras har tillhor
de vanligaste definitionerna av landsbygd
som anvands i Sverige. Definitionerna ar



inte ndgot som anvands i dagligt tal, utan
snarareivetenskapligaellerarbetsrelaterade
sammanhang. For att skapa en bredare bild
av vad landsbygd ar viljer jag att nedan
presentera delar av den aktuella debatten
kring landsbygd och landskap, samt hur
planerare kan forhalla sig till landsbygden.

Diskussionen kring vad som é&r stad
och land é&r inte ny, d& den standigt finns i
bakhuvudet pa de som arbetar med dessa
fragor. En djupare diskussion drevs redan
pa 1960-talet (Amcoff, 2000), dd man fragade
sig om stad och land kan ges ndgon mer
betydelse, dan dess morfologiska innebord.
Vilken i detta fall skulle vara ungefar att en
stad ar en plats med manga hus, landsbygd
har inte lika manga hus. Eller som Amcoff
sjdlv uttrycker sig: “De fysiska skillnaderna
mellan stad och land dr dnnu uppenbara
och dessutom rimlign att beskriva som
kontinuerliga. Ju lingre frin stadens centrum
desto ligre och glesare bebyggelse.” (Amcoff,
200, s. 24) Det skulle innebara att den
storsta skillnaden mellan stad och land é&r
bebyggelsens struktur. Anda finns en tydlig
tankemassig skillnad mellan stad och land
hos de allra flesta av oss. Enligt Gunnel
Forsberg i artikeln Landsbygder i omvandling
har méanga, kanske framforallt forskare och
planerare, en bild av landsbygden som “en
efterbliven, fattig och outbildad landsinda — helt
avvikande frin det urbana livet” (Forsberg,
2005, s. 205). Bland annat har landsbygden
sdllan varit objekt for kritisk forskning
eller storre planeringsinsatser, utan har
for det mesta varit fokuserade pa staden
(Forsberg, 2005). Under 1990-talet kom det
dock bade forskning och planering som
utgick fran landsbygden. Men forskningen

kom att koncentreras utifran tva spar. Ett
dar landskapets kulturhistoriska varden
skulle bevaras som rekreation for stressade
och trotta stadsbor, dar det urbana stod
i centrum och landsbygden betraktades
utifran stadens perspektiv. Det andra
sparet hade ett landsbygdsperspektiv
och byggde pa parollen "Hela Sverige ska
leva”, dar modernismen och storsamhallen
kritiserades (Forsberg, 2005). Dessa tva spar
samlas kring synen pd landsbygden som en
"problembygd, avvikande frin huvudspdret for
ekonomisk och social utveckling” (Forsberg,
2005, s. 206).

Synen pa landsbygden som problem-
bygd borde diskuteras, vilket den moderna
forskningen gor. Idag kan vi bade se en
flytt fran landet till staden (urbanisering),
samtidigt som en annan flyttvag letar
sig ut pa den tatortsnara landsbygden.
(Glesbygdsverket 2008b) Denna trend
kallas kontraurbanisering. (Glesbygds-
verket 2008b) Precis som man pa 1970-
talet kunde se att allt fler valde att bosatta
sig pa landsbygden, kan vi idag marka av
en uppgang av boende pa den tatortsnara
landsbygden. 2007 o©kade den tatorts-
ndra landsbygdsbefolkningen med 3918
personer, vilket motsvarar 0,2% av Sveriges
befolkning (Glesbygdsverket 2008b, s. 32).
Den o6kning som skett pa den tdtortsndra
landsbygden har framforallt skett ndra
de storre stiderna (Glesbygdsverket
2008b). Det ar svart att avgora huruvida
dessa personer flyttade fran staden till
den tdtortsndra landsbygden eller om de
flyttade fran glesbygden till den tatortsnara
landsbygden. Detta innebar att det finns
landsbygd dit manga flyttar, samtidigt
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som det finns omrdden som de allra flesta
lamnar. Precis som staden och landet har
stora skillnader, finns ocksa skillnader pa
olika typer av landsbygd. Det finns bade
landsbygd som dr problemtyngd och
"forqubbad” (Amcoff, 2000, s. 35), samtidigt
som det finns en landsbygd som lockar med
dromboende f6r manga manniskor.

Omflyttningen innebdr att det stalls
hogre krav pa landsbygdens service. Da
de som flyttar inte bara dr pensiondrer
med en drom om en lugn alderdom,
utan daven yngre familjer med barn som
behover skolor och ungdomsverksamhet.
Det stélls dven hogre krav pa att den nya
bebyggelsen foljer de miljokrav som finns.
Detta leder till att planerare stélls infor nya
utmaningar, dd vagar och avlopp behover
forbattras, forskolor behover lokaliseras
och kollektivtrafiknatet behover utvecklas
(Forsberg, 2005). Samtidigt som hela
flyttprocessen kan ifragasdttas utifran ett
héllbarhetsperspektiv, da en bebyggelse
lokaliserad wutanfor vara tdata stdder
genererar mer transporter och dessutom
ar dyrt ur samhallsekonomiskt perspektiv.
(Forsberg, 2005) En landsbygd, dar ingen
forskning eller planering sker, kan inte
utvecklas pa ett hdllbart satt. Darfor behovs
bade en forbattrad forskning och planering,
samtidigt som var mentala bild férandras.
Enligt Forsberg kravs det inte lingre en
tydlig uppdelning mellan staden och landet.
Manga av de som bor pa landsbygden
anvander staden i sitt vardagliga liv, till
exempel genom att de arbetar i stader eller
nyttjar annan service dar. Detta menar
Gunnel Forsberg dren del av detnya service-
och tjanstesamhallets bosattningsmonster.
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Vi behover inte ldngre begrdnsa oss efter
jordbrukssamhallets 6ppna odlingsmarker
eller industrisamhallets tdata stadskluster
(Forsberg, 2005). For planerare leder detta
till nya aspekter av planering. Idag verkar
det vara hallbar utveckling som ska styra
bebyggelseutvecklingen och landsbygden
ska bebyggas utifrdin en struktur ut-
formad fran stadens principer. I Uppsala
kommuns 6versiktsplan fran 2006 hanvisas
bebyggelsen pa landsbygden till det
befintliga vagnatet, har ska landsbygden
utvecklas. Vilket, enligt mig, innebar att
framtidens hallbara samhalle ska bygga pa
en struktur som bildades under en tid dar
andelen vaxthusgaser i atmosfaren skot i
hojden. Samtidigt som diskussionen kring
hallbar utveckling till storsta delen handlar
om hur vi ska bygga den tita och hoga
staden, utan att vi har ordentliga planer
for hur denna stad moter omlandet. Men
skulle inte hallbarhet i framtiden kunna
bygga pa en mer utbredd flerkdrnighet, till
exempel i form av mindre, sjalvforsorjande
samhallen som binds samman med ett
nat av sparvagar? Det skulle ocksd kunna
vara ett scenario, ddr hallbar utveckling
prioriteras.

Forsberg (1996) anser att vi istdllet for
att sdrskilja staden fran landet och som
idag se skillnaden som det viktiga, borde
vi fokusera pa relationen mellan stad och
land och arbeta med sambanden. Staden
ar lika beroende av landsbygden, som
landsbygden dr av staden. De hanger
samman i ett dmsesidigt forhallande, dar
de delar biologiska, sociala, kulturella och
ekonomiska varden (Forsberg, 2005). Det ar
viktigt att planerare dr medvetna om detta.



Flytten till landsbygden paverkar gransen
mellan stad och land genom att de som
flyttar tar med sig sina vanor fran staden
till sin nya boplats (Amcoff m.fl. 1995).
De som flyttar tar med andra ord med sig
sin urbana livsstil till den lantliga idyllen,
bland annatiform av att de har kvar vanner,
arbete eller fritidssysselsattningar. Vilket
innebar att staden och landet far en mer
sammanhdngande struktur, dér granserna
ar otydliga mellan vad som &r vad (Amcoff
m.fl. 1995). Med andra ord kan det upplevas
omotiverat att inte ha samma planerings-
och forskningsinsatser pa landsbygden
som i staden, d& det egentligen inte finns
nagot som fysiskt som skiljer dem at.

Aven Ole Reiter har skrivit om problemet
med olika planeringsinsatser pa lands-
bygden och i staden. Han menar att det
beror pa att uppfattningen om staden och
landet skiljer sig i viktiga avseenden, sa som
karaktarer, livsstil och ekonomi (Reiter red.
2004). Landsbygden anses snarare utgora
en del av skogs- och jordbrukspolitiken, dn
vara del i den kommunala planeringen. Da
ovan namnda politikomraden till storsta
delen handlar om rationalisering och
effektivisering av de areella naringarna, har
planeringen fatt stryka pa foten da malet for
denna politik aldrig har varit att skapa goda
samhadllen, enligt Reiter (2004). Den daligt
utvecklade landsbygdsplaneringen innebar
att det saknas ett helhetsorienterande
grepp Over utvecklingen, vilket riskerar
dels att god odlingsmark tas i ansprak for
bebyggelse och dels att andra vésentliga
varden inte beaktas (Reiter red. 2004). Bland
annat finns det stora risker att lantbrukets
betydelse for landskapets estetiska och

ekologiska varden ignoreras, enligt Reiter
(2004, s. 55). Rent fysiskt kan avsaknaden
av planer pa landsbygden bade innebéra
en Overgang till produktionsinriktade
storskaliga  lant-bruk, dar ensidiga
odlingsmarker breder ut sig i hela landskap
och bebyggelse saknas. Andra omraden
forvandlas till rek-reationssamhallen dar
fritidshusen helt tar 6ver landskapsbilden.
Utan att det finns en demokratisk forankring
for utvecklingen (Reiter red. 2004). Med
planering kan detta till viss del undvikas
och processerna i landskapet goras tydliga
for allmanheten. Orsaken till bristen pa
planering dr, enligt Reiter, den allmadnna
uppfattningen om skillnader mellan stad
och land. Reiter menar att vi ofta foranleds
att idealisera landsbygden, da litteraturen
ofta ger intryck av att landsbygden star
for naturliga och eviga varden, s& som
"harmoni mellan mdinniskor, djur och natur”
(2004, s. 56). Landsbygden utmalas som
"virt forlorade paradis” och vi ser staden
och landet som varandras antagonister
(Reiter, 2004, s. 56). Precis som Forsberg ar
Reiter tveksam till att se stad och land som
ett motsatspar, utan anser att de ar en del
av samma helhet (Reiter, 2004). Men aven
om staden och landet borde ha samma
forutsattningar gallande planering och
forskning, behover inte detta innebdra att
planerarna eller forskarna har samma idéer
for landsbygden som for staden.
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3. Lagar for hallbar planering pa landsbygden

I det har kapitlet presenteras delar av de
lagar och restriktioner som styr bebyggelse
idag. Det for att ge en bild av hur den
overgripande lagstiftningen ser ut och
vad planerare har att forhalla sig till vid
nybyggnation pa landsbygden. Jag har
gjort ett urval i den lagstiftning som finns
och endast valt att ta upp de lagar som é&r
relevanta utifrdn studiens syfte. For att fa
battre insyn i regelverken kan det vara bra
att ta del av originaldokumenten, da detta
kapitel innehaller en forkortad version.

3.1 Plan- och bygglagen

Den gillande lagstiftningen i plan- och
bygglagen, forkortat PBL, ar fran 1987.
Regeringen borjade 2007 med en om-
arbetning och uppdatering av regelverket,
denna forvantas fortgd under 2008 och
2009. Plan- och bygglagen behandlar den
svenska lagstiftningen for planerings- och

byggnadsfragor. (www.regeringen.se/sb/
d/8906/a/78768, 2009-02-13)

Allmanna bestammelser angaende
planering av ny bebyggelse

Redan i forsta paragrafen, forsta kapitlet
i plan- och bygglagen star det att regel-
verket syftar till att framja en hallbar
samhallsutveckling, med goda och jamlika
sociala forhallanden och en langsiktigt
hallbar livsmiljo, bade nu och for
kommande generationer (SFS 1987:10). Det
ar med andra ord en av de Overgripande
regleringar som finns for all bebyggelse
som sker i Sverige. Vidare star deti 2 § att
kommunen ansvarar for planldggning av
mark och vatten. I tredje paragrafen foljer
bestimmelsen om att alla kommuner ska ha

en Oversiktsplan med végledning for beslut
angdende anvandningen av den fysiska
miljon. Har finns dven bestimmelser for
detaljplan, som anvands for att reglera
markanvandningen och bebyggelse inom
kommunen. Nagot som kallas omrades-
bestammelser kan ocksa anvdndas for att
reglera markanvandning och bebyggelse i
begransade omraden (SFS 1987:10). I fjarde
paragrafen regleras byggande och rivning
samt schaktning, fyllning, tradfallning
och skogsplantering. Det maste finnas ett
bygglov, rivningslov eller marklov for att
ta utfora nagot av detta. I sjatte paragrafen
star det att kommunen bedémer om mark
anses lamplig for bebyggelse fran allman
synpunkt. Det gors vid planldggning
eller bygglovsbedomning. Det innebar att
kommunen sitter pa flera stolar samtidigt,
da de bade utarbetar planer och sjdlva
godkdnner dem. Planerna ska granskas av
lansstyrelsen, som enligt 8 §, har ratt till
insyn i planeringsprocessen. (SFS 1987:10)

Kapitel 2i plan- och bygglagen behandlar
de allménna intressen som ska tas hansyn
till vid planldggning och lokalisering av
bebyggelse. I forsta paragrafen regleras be-
byggelse och markanviandning vid plan-
ering ochbygglov (forhandsbesked som den
sokande far innan sjdlva bygglovet) enligt
miljobalkens tredje och fjarde kapitel. Har
namns att planlaggning och planering ska
regleras enligt miljobalkens femte kapitel 3
§ om miljokvalitetsnormer (SFS 1987:10). I
andra paragrafen kommer riktlinjer for hur
planeringen ska tillimpas for att skydda
var miljo. I denna paragraf regleras att
planlaggning ska, “med beaktande av natur-
och kulturvirden, frimja en dndamdlsenlig
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struktur och estetiskt tilltalande utformning”
(SFS1987:10). Det mojliggor en god livsmiljo
ur social synpunkt, goda miljoférhallanden
och en langsiktigt god hushallning med
vara resurser. Dessutom star det i samma
paragraf att “en god ekonomisk tillvixt och en
effektiv konkurrens ska framjas” (SFS 1987:10).

Den tredje paragrafen ar pa manga satt
tydligare vad det galler inriktning mot den
fysiska miljon och vad som forvantas av
planeringen:

”3 § Bebyggelse skall lokaliseras till mark som ar

lampad for andamalet med héansyn till

* deboendes och dvrigas hilsa och sakerhet,

* jord, berg- och vattenforhallandena,

* modjligheterna att ordna trafik, vattenforsorjning
och avlopp samt annan samhallsservice,

* mdjligheterna att forebygga vatten- och
luftfororeningar samt bullerstérningar, och

* risken for olyckor, 6versvamning och erosion.”

(SFS 1987:10)

Aven 4 § &r intressant ur lokaliserings-
synpunkt, da detbehandlarhurbebyggelsen
bor placeras. Har menar lagstiftningen att
bebyggelsemiljon bor:

“utformas med hansyn till behovet av

1. skydd mot uppkomst och spridning av
brand samt mot trafikolyckor och andra
olyckshandelser,

2. atgarder for att skydda befolkningen mot och
begransa verkningarna av stridshandlingar,

3. hushalla med energi och vatten samt goda

klimatiska och hygieniska forhallanden,

trafikforsorjning och god trafikmiljo,

parker och andra gronomraden,

mojligheter for personer med nedsatt rorelse-

eller orienteringsformaga att anvanda omradet,

7. forandringar och kompletteringar.”

(SFS 1987:10)

I tredje kapitlet Krav pd byggnader m.m,
forsta paragrafen regleras byggnadernas
lokalisering, de ska placeras och utformas

AR
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pa ett sdtt som anpassat efter den befintliga
stads- eller landskapsbilden och till de
natur- och kulturvarden som finns pa
platsen. Aven byggnadens estetiska uttryck
skall anpassas efter omgivningen. (SFS
1987:10)

Bestammelser angaende 6versiktsplan
Kapitel 4 i plan- och bygglagen behandlar
regleringarna for oversiktsplan. Har anges
att alla kommuner ska ha en 6versiktsplan
och dven vad den maste innehéalla. Det ar
ett krav att planen ar tydlig och att dess
konsekvenser kan forstas utan problem for
lasaren. Vidare i 1 § finns ett par punkter
som maste behandlas i 6versiktsplanen, de
ar:
1. de grundldggande dragen vad det galler
framtida mark- och vattenanvandandet,
2. hur kommunen ser pa bebyggelse-
utveckling ochbevarande avbebyggelse,
3. hur kommunen planerar att forhalla
sig till riksintressen och gillande
miljokvalitetsnormer.
(SFS 1987:10)

Rorande miljofragor i Oversiktsplanen
hanvisar plan- och bygglagen i 2a § till
bestimmelserna i miljobalken (senare i
detta kapitel finner du mer om miljobalken).
Lagen innehdller med andra ord inga egna
miljobestimmelser, utan hanvisar helt
logiskt till miljobalken, ddr miljofragor
behandlas pa ett mer utforligt vis. (SFS
1987:10)

En 6versiktsplan maste enligt plan- och
bygglagen stéllas ut for allmdnheten, for
att ge mdijlighet till insyn och paverkan.
Vid utstdllningen ska planen innehalla
planforslag med atfoljande planbeskrivning



som redovisar planeringsforutsattningar,
skdlen till att planen utformats s som
den gjorts, atgarderna som kommunen
tanker vidta for att kunna fullfélja planen
samt konsekvenser av planen. Dessutom
ska samradsredogorelsen, den géllande
oversiktsplanen och planeringsunderlag
som kommunen anser har relevans for
forslaget redovisas (SFS 1987:10). Samrad
ar en viktig del av arbetet med Oversikts-
planen och det behandlas i PBL:s fjarde
kapitel. Syftet med samradet ar att “for-
bittra beslutsunderlaget” i Oversiktsplanen,
samtidigt som samrddet ger mojligheter
inblick och paverkan. Samradet ar med
andra ord en viktig demokratisk del i
arbetet med en Oversiktsplan. (SFS 1987:10)
Oversiktsplanen ska slutligen granskas av
lansstyrelsen, vilket ger en storre sakerhet
for de planeringsbeslut som tas upp i
oversiktsplanen. Lansstyrelsen kontrollerar
att de lagar som finns foljs i Oversikts-
planen (SFS 1987:10). En oOversiktsplan
ar inte juridiskt bindande. Den primaéra
funktionen med dessa planer ar att vara
vagledande for kommunens beslut gallande
mark- och vattenanvandning, samt hur den
byggda miljon ska utvecklas.
(www.boverket.se/templates/Page.
aspx?id=1396&epslanguage=SV 2009-02-
17)

Fordjupad dversiktsplan

Det finns ett komplement till 6versiktsplan
som heter fordjupad oOversiktsplan. Den
tordjupade oversiktsplanen &r, precis som
namnetantyder, enmer detaljerad 6versikts-
plan och galler parallellt med denna. De
behandlar for det mesta ett begransat
geografiskt omrdde inom kommunen. En

fordjupning av 6versiktsplanen gors for att
underldtta arbetet med planering. Dessutom
kan den fordjupade Oversiktsplanen
innehdlla andringar och kompletteringar
till den gallande 6versiktsplanen.
(www.boverket.se/templates/Page.
aspx?id=1396&epslanguage=SV 2009-02-
17)

Oversiktsplanen som planinstrument

Idag arbetar nastan alla kommuner
med Oversiktsplaner och fordjupade
oversiktsplaner. De ger en chans till att
utarbeta ett medvetet forhallningssatt till
bebyggelseutvecklingen pa landsbygden.
Instrumentet Gversiktsplan kan vara svart
att anvanda som styrmedel, dd den inte
ar juridiskt bindande. Det &ar Knivstas
oversiktsplan fran 2006 ett exempel pa. I
den har planerarna utarbetat riktlinjer for
hur enstaka byggnader pa landsbygden
ska placeras i forhallande till de rumsliga
karaktdrerna i landskapet. De utformades
till stor del av landskapsarkitekten Johan
Elfstrom samt ett par kollegor. De hade
dven stod av den politiska majoriteten i
kommunen da oversiktsplanen antogs ar
2006.1Idag har dock en svangning skett, dven
om det dr samma politiska majoritet, sdger
Johan Elfstromi ett telefonsamtal (den 09-02-
27). "Riktlinjerna for bebyggelsen anses enligt
politikernavara for hdrda och forsvirar byggande
pd landsbygden”, menar Johan Elfstrom. Har
avspeglas tydligt att planerarnas visioner
inte alltid gar hand i hand med politikernas
visioner om landsbygden, som i detta
fall d& de folkvalda véljer att satsa pa “en
levande landsbygd” istallet for att forhalla sig
till det som planerarna anser vara en god
utveckling av bebyggelse pa landet.
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Bestammelser angaende detaljplan

En detaljplan ska, enligt plan- och bygg-
lagens femte kapitel (SFS 1987:10), utforas da
sammanhallen bebyggelse ska uppforas, en
ny enstaka byggnad som kommer att fa stor
inverkan pa omgivningen planeras samt for
bebyggelse som ska fordandras eller bevaras
och behover regleras. Till skillnad fran
en Oversiktsplan ar detaljplanen juridiskt
bindande. Nastan all bebyggelse som sker
i stader kraver detaljplaner. Detaljplaner
behandlar byggnaders utformning samt
hur de forhaller sig till omgivningen.
Planen kan vara av olika detaljeringsgrad.
Det ar beroende av hur mycket kommunen
vill styra i det enskilda fallet. I vissa
omraden kravs detaljplaner med hardare
restriktioner, pa andra platser kan mer
lamnas fritt. Exempel pa punkter som kan
regleras i en detaljplan ar byggnadshojd,
paverkan pa marken kring byggnaden,
byggnadens placering, ldgenhetsstorlek,
balkongutférande och fasadfarg (SFS
1987:10). Detaljplanen ska, enligt femte
kapitlet, bestd aven plankartaochensarskild
handling med bestammelser. Planens reg-
leringar ska framga tydligt. Detaljplanen
ska dven innehdlla en planbeskrivning
och en genomforandebeskrivning. I de
har dokumenten ar det viktigt att genom-
forandetiden for projektet har berdknats,
da detaljplanen endast géller for denna tid.
Nar genomforandetiden ar 6ver, kan planen
andras. Om resultatet av detaljplanen
kommer att fa en betydande miljopaverkan
pad den angivna platsen eller det om-
givande omrdadet ska en miljokonsekvens-
beskrivning (MKB) utforas. (SFS 1987:10)
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For att f& insyn och kunna paverka
detaljplanen ska samrad med berorda parter
utforas. Samrddet leder i manga fall till
bland annat ett forbattrat beslutsunderlag.
Precis som oversiktsplanen ska detaljplanen
stallas ut, for att informera om vilka beslut
som fattats. Aven i detaljplaneprocessen &r
det lansstyrelsen som granskar planen for
att se till att regeringens krav uppfylls. Det
ar slutligen kommunfullméaktige som antar
detaljplanen (SFS 1987:10).

Detaljplaner anvands endast i undan-
tagsfall vid bebyggelse av enstaka hus
pa landsbygden, eftersom de sallan
uppfyller de krav som anges for att en
detaljplan ska utforas. I de flesta fall
anvands inte detaljplaner pa landsbygden,
istdllet anvander kommunerna bygglov
for att utreda platsens lamplighet for ny
bebyggelse eller annan forandring.

Bestammelser angaende omrades-
bestammelser

For avgransade omraden som inte regleras
med detaljplan kan omradesbestimmelser
reglera den tilldtna paverkan av mark och
vatten. Omradesbestaimmelserna antas
for att se till att Oversiktsplanens syfte
foljs eller att riksintressen skyddas. Med
omradesbestaimmelser kan kommunen
till exempel styra “placering, utformning
och utforande av byggnader” (SES 1987:10),
men &dven byggnadernas storlek och hur
stor del av tomten som far exploateras.
Omradesbestimmelser anvands mer pa
landsbygden &an detaljplaner och &r inte
heller lika styrande som detaljplaner.
Omradesbestimmelser kan sdgas fungera
som en mindre omfattande detaljplan.



Omradesbestimmelser skulle till viss del
kunna anvandas for att reglera bebyggelse
pa landsbygden. (SFS 1987:10)

Bestammelser angaende bygglov

Bygglov maste sokas vid uppforande av
nya byggnader, for att gora tillbyggnader,
om byggnadens anvandning eller inredning
ska dndras véasentligt samt om dndringen
av byggnaden innebar ytterligare bostad
eller verksamhet. Ekonomibyggnader som
tillhor jordbruk, skogsbruk eller liknande
verksamhet far uppforas utan bygglov.
Vidare kravs bygglov for i stort sett all
paverkan pa mark som kan komma att ske
i samband med att markens anvandning
andras. (SFS 1987:10) Kommunerna har ratt
attbestimma om detiett omrade med detalj-
plan eller omradesbestimmelser, kravs
bygglov for uppforande av nya byggnader.
Kommunen har aven ratt att bestimma
att det i vissa utpekade, med detaljplan
eller omradesbestammelser, omraden kan
kravas bygglov. Om bebyggelseanspraket
uppfyller de krav som stélls i detaljplan
eller omradesbestammelser samt att det
pa andra sadtt uppfyller de krav som lagen
stiller, kommer ett bygglov att utfardas.
Det ar den namnd som har ansvar for
plan- och bygglagen, som provar beslut
om bygglov. Bygglov lamnas om ansokan
uppfyller de krav lagen stéller. (SFS 1987:10)
Byggnadsndamnden ar skyldig att lamna
ett besked kring huruvida en atgard ar
tillaiten pa den efterfragade platsen. Detta
dokument kallas for forhandsbesked och
ar ett forstadium till ansdkan om bygglov.
(SFS 1987:10)

De kapitel som sedan foljer i plan- och
bygglagen har jag valt att inte fordjupa mig
i, d& jag anser att bestimmelserna hamnar
utanfor denna studies @mnesomrade. For
vidare lasning hanvisar jag direkt till plan-
och bygglagen.

3.2 Miljobalken

Miljobalken och plan- och bygglagen

hanger tatt samman. PBL hédnvisar ofta till

bestammelser i miljobalken. Miljobalkens

bestaimmelser syftar till en “hdllbar utveckling

som innebdr att nuvarande och kommande

generationer tillforsikras en hilsosam och god

miljo” (SFS 1998:808, MB 1 kap. 1 §). For

att uppna det kravs insikten om vardet av

att skydda naturen och att manniskan kan

forandra och bruka naturen samtidigt som

hon ansvarar for att skydda och forvalta

den. (SFS 1998:808)

”Miljobalken skall tillampas sa att

1. maénniskors hdlsa och miljon skyddas mot
skador och oldgenheter oavsett om dessa orsakas
av fororeningar eller annan paverkan,

2. virdefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och

vardas,

den biologiska mangfalden bevaras,

mark, vatten och fysisk miljo i 6vrigt anvands

sa att en fran ekologisk, social, kulturell och

samhallsekonomisk synpunkt langsiktigt god

hushallning tryggas, och

5. ateranvandning och atervinning liksom annan
hushallning med material, ravaror och energi
framjas sa att ett kretslopp uppnas.”

(SFS1998:808, MB 1 kap. 18§)

Enligt miljobalken ska alla som bedriver
en verksamhet som pa nagot satt kan skada
manniskors halsa eller miljon, ha kunskap
om verksamhetens paverkan samt pa alla
mojliga satt vidta atgarder som begransar
verksamhetens paverkan. Det innebar att

W
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verksamhetsutOvaren inte i efterhand kan
pasta att den inte kande till vilken paverkan
som verksamheten kunde ha, utan att den
faktiskt ar skyldig att veta och darmed
torhindra skada som kan uppsta. Dessutom
maste alla som bedriver en verksamhet se
till att hushalla bade med resurser och med
energi. (SFS 1998:808)

Miljobalken behandlar de grund-
laggande bestammelser som finns for
hushallning av mark- och vattenomraden.
I tredje kapitlet regleras att anvandningen
ska ta hansyn till platsens forutsattningar,
samtidigt som lage ochbehov maste beaktas.
Anvandning som ur allmédnhetens synpunkt
innebdr god hushallning med resurser ska
ges foretrade. I andra paragrafen regleras
att stora mark- eller vattenomraden,
som dr opaverkade eller som endast ar
obetydligt paverkade av exploatering ska
sa langt som mojligt skyddas mot atgarder
som kan komma att paverka omrdadets
karaktar i alltfor stor utstrackning. I fjarde
paragrafen reglerasbyggande pajordbruks-
respektive skogsmark. I denna paragraf
star det uttryckligen att “brukningsvird
jordbruksmark far tas i ansprik for bebyggelse
eller andra anliggningar endast om det behévs
for att tillgodose visentliga samhills-intressen
och detta behov inte kan tillgodoses pid ett frin
allmin synpunkt tillfredsstillande sitt genom
att annan mark tas i ansprik” (SFS 1998:808,
MB 3 kap. 4 §). | samma paragraf regleras
paverkan pa skogsndringen, som ”sd lingt
som mojligt bor skyddas mot dtgirder som kan
patagligt forsvdira ett rationellt skogsbruk”
(SFS 1998:808, MB 3 kap. 4 §). Dessutom
ska sdrskild hansyn tas till mark- och
vattenomraden som anvands foOr friluftsliv,
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eller som har stora viarden pa grund av
natur- eller kulturmiljoer. I dessa omraden
bor atgarder som patagligt skadar natur-
och kulturvarden undvikas. (SFS 1998:808)

Kapitel fyra redogor for paverkan pa
riksintressen. Riksintressen ar sarskilt
utpekade omrdden som dr av nationellt
intresse att bevara. I dessa omraden far
exploatering och andra ingrepp endast ske
om de inte strider mot bestammelserna i
kapitel 3 (egentligen paragraf 2-8, for mer
exakt information se MB kap. 3, 2-8 §§).
Riksintressen finns for bland annat turism
och friluftsliv, for vattenkraft, fjallomraden,

naturgasledningar, vagar eller jarnvagar.
(SFS 1998:808)

Enligt miljobalkens sjdtte kapitel kravs
en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) om
den planerade verksamheten eller atgarden
utgdr betydande paverkan pa miljon.
Syftet med att utfora en MKB i samband
med planeringen av verksamheten ar att
utreda vilka direkta och indirekta effekter
som verksamheten kan komma att ha
pa manniskor, djur, den fysiska miljon,
klimatet eller andra delar av samhallet.
Beskrivningen leder ocksa till att en
bedomning av verksamhetens risker for
manniskors hélsa och sakerhet kan utforas.
En viktig del av arbetet med en MKB ér
samrdd med berdrda parter, detta for att
fa ett battre beslutsunderlag samt for att
ge lansstyrelsen och allméanheten en battre
mojlighet att paverka processen. (SFS
1998:808)

Miljobalkens sjunde kapitel behandlar
de olika typer av skydd som finns i lag-
stiftningen gallande mark och vatten. I
kapitlet beskrivs vilken typ av skydd som de



olika bendmningarna innebéar. Har beskrivs
det juridiska skyddet for nationalparker,
naturreservat, kulturreservat, natur-
minne, biotopskyddsomréade, djur- och
vaxtskyddsomrade, strandskyddsomrade,
miljoskyddsomrade, vattenskyddsomrade
och marinvetenskaplig forskning (som
skyddsomrade). Det finns dven sarskilda
skyddade omradden, som utses av
regeringen eller annan av regeringen
utsedd myndighet. (SFS 1987:10)

I kapitel nio i miljobalken behandlas
miljofarlig verksamhet och halsoskydd. Har
definieras miljofarlig verksamhet utifran
tre punkter. De ar:

1. ”utsldpp av avloppsvatten, fasta dmnen eller gas
fran mark, byggnader eller anldggningar i mark,
vattenomraden eller grundvatten,

2. anvdndning av mark, byggnader eller
anldggningar pa ett sitt som kan medfora
oldgenheter for manniskors halsa eller miljon
genom annat utslapp som avses i 1 eller genom
fororening av mark, luft, vattenomraden eller
grundvatten, eller

3. anvdndning av mark, byggnader eller an-
laggningar pa ett sitt som kan medfdra oldagen-
het f6r omgivningen genom buller, skakningar,
ljus, joniserande eller icke-joniserande stralning

(SFS 1998:808, MB 9

eller liknande.”

kap.18)
Vidare i kapitlet regleras hur sadan verk-
samhet ska utformas eller anpassas for att
undvika negativ paverkan pa manniskors
hélsa och miljo.

Aven om kapitel femton, “Avfall och
producentansvar”, kan vara av relevans for
den fysiska planeringen pa landsbygden,
riktas de regleringar som finns under
denna rubrik snarare mot producenter och
konsumenter. Det finns dock ett stycke som
behandlar planerarnas roll i kommunens

avfallshantering. I miljobalkens femtonde
kapitel (SFS 1998:808, 8 §) star det att
kommunen har ansvar for att i sin planering
beakta de transporter som kan komma
att ske i samband med avfallshantering.
Det kan tolkas som att vid planering av
bostader ska dven denna aspekt tas med for
bedomning.

Resterande kapitel och avdelningar inom
miljobalken behandlar fragor som hamnar
utanfor denna studies &amnesomrade,
dven om vissa kan vara av relevans nar
beslut ska fattas angdende bebyggelse
pa landsbygden. Jag anser mig dock ha
redogjort for de regleringar som direkt
eller indirekt kan komma att paverka
planering av den tdtortsndra landsbygden.
For djupare studier av de lagar som styr,
hanvisar jag direkt till miljobalken.

3.3 Miljokvalitetsmal

Riksdagen har enats om sexton miljo-
kvalitetsmal, miljomal, som hela Sverige
ska folja. Femton av dessa faststdlldes
1999, det sextonde lades till 2005. De
nationella miljomalen bestar dven av 72
delmal, som vi ska na i arbetet med att
uppfylla de mer 6vergripande miljomalen
(www.miljomal.nu/Undre-meny/Vem-
gor-vad/Regeringen/ 2009-04-03). Vidare

finns tre Aatgdrdsstrategier, som ska
fungera for koncentrera arbetet med
miljokvalitetsmalen. De dr “effektivare

energianvindning och transporter”, "qiftfria
och resurssnila kretslopp” och “hushdllning
med mark, vatten och bebyggd miljé” (Www.
miljomal.nu/Om-miljomalen/ 2009-04-03).
Det ar regeringen som ar ansvarig for ar-
betet med miljokvalitetsmalen. Regeringen
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har sedan utsett ansvariga myndigheter for
miljokvalitetsmalen. Varje ar rapporterar
regeringen till riksdagen hur arbetet med
miljomalen gar. Vart fjarde ar utférs en
mer detaljerad utvardering av Miljoradet,.
Utvarderingen anvands sedan som under-
lag for regeringens miljoproposition.
(www.miljomal.nu/Undre-meny/Vem-gor-
vad/Regeringen/ 2009-04-03)

De sexton miljokvalitetsmalen ar:

1. Begransad klimatpaverkan

2. Frisk luft

3. Bara naturlig forsurning

4. Giftfri miljo

5. Skyddande ozonskikt

6. Saker stralmiljo

7. Ingen 6vergddning

8. Levande sjoar och vattendrag

9. Grundvatten av god kvalitet

10. Hav i balans samt levande kust och skargard

11. Myllrande vatmarker

12. Levande skogar

13. Ett rikt odlingslandskap

14. Storslagen fjallmiljo

15. God bebyggd miljo

16. Ett rikt djur- och vaxtliv
(www.miljomal.nu/ 2009-04-21)

De flesta av miljokvalitetsméalen paverkar
den miljo vi vistas i dagligen. Fysisk
planering kan ses som ett satt att bidra till
att uppfylla nastan alla miljomal, utom
nummer 5, skyddande ozonskikt. Darfor
finns det ett Gvergripande miljomal som
heter “Fysisk planering och hushdllning
med mark och vatten samt byggnader”. Det
innebadr att med god planering kan manga
av miljomdlen uppnds. For kommunerna
i Sverige ar planering ett av de viktigaste
instrumenteten for att kunna bidra i arbetet
med miljokvalitetsmdlen. Bland annat
genom arbetet med Oversiktsplaner kan
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kommunerna visa hur den framtida mark-
och vattenanvandningen ska utformas
och hur detta anpassas efter miljomalen.

(www.miljomal.se/Overgripande-
miljomalsfragor/, 2009-05-05)

For det fortsatta arbetet har jag valt
att beskriva ett antal miljokvalitetsmal.
Valet grundar sig pa relevans for studiens
utformning. Naturligtvis spelar de flesta en
stor roll for den fysiska planeringen, men
dé& denna studie behandlar bebyggelse pa
den tdtortsndra landsbygden blir vissa
av miljomalen av mindre vikt i samman-
hanget. For en mer grundlig genomgang av
alla miljomal se www.miljomal.nu/ 2009.

Begransad klimatpaverkan

Miljokvalitetsmal behandlar halten vaxt-
husgaser i atmosfédren. Planerare bor arbeta
in malet oavsett pa vilken nivad man arbetar,
fran oversiktsplan till detaljplan. Planerare
kan arbeta for miljomalet genom ett med-
vetet forhallningssatt till bland annat trafik.
For landsbygdens del skulle det exempel-
vis kunna innebéra att man forsoker minska
transporterna och placerar bebyggelsen in-
till storre trafikleder, precis som Uppsala
kommun gjort i sin 6versiktsplan fran 2006.
Miljomalet bygger pa FN:s ramkonvention
for klimatférandringar och innebar att
halten vaxthusgaser ska hallas pa en niva
som inte adr skadlig for klimatsystemet. For
att den biologiska mangfalden ska bevaras,
livsmedelsproduktionen  sdkerhetsstallas
och andra mal om hallbar utveckling ska
kunna utféras bor miljomalet uppnas i en
sadan takt och pa ett sddant sitt att det
mojliggors. Miljomalet verkar vara svart att
uppna i dagsldget, da det innebar en kraftig



minskning av utsldpp av vaxthusgaser.
Istéllet kan vi idag se en 6kning av dessa
utslapp. (www.miljomal.se/1-Begransad-
klimat-paverkan/, 2009-05-05)

Levande sjoar och vattendrag

Miljomalet innebdr att Sveriges sjoar och
vattendrag ska vara ekologiskt hallbara
och att deras variationsrika livsmiljoer ska
bevaras for att framja biologisk mangfald.
Vidare ska sjoarnas och vatten-dragens
"naturliga produktionsformdga”, "kulturmiljo-
virden” samt “landskapets ekologiska och
vattenhushillande funktion” skyddas och be-
varas, samtidigt som friluftslivets intressen
varnas (www.miljomal.se/8-Levande-
sjoar-och-vattendrag/Definition/, 2009-05-
05). Planerare bor se till att ny bebyggelse
pa landsbygden inte stor de sjdar och
vattendrag som finns i omradet. Bland
annat finns det risk for att bebyggelsens
avloppslosningar inte ar tillrackliga och
darmed Overgoder de omkringliggande
vattnen. Det har bland annat hant i min
exempelbygd Funbo (samrad 2009-02-26).
Det finns en mojlighet att detta miljomal
kan uppfyllas, men da kravs fler insatser an
de som ar angivna i det ursprungliga malet.
Bland annat maste de areella naringarnas
hansynstagande 0©ka, forutsattningarna
for ekologisk restaurering forbattras samt
vattenforsorjningsplaner maste utformas.
(www.miljomal.se/8-Levande-sjoar-och-
vattendrag/, 2009-05-05)

Myllrande vatmarker

Vatmarkernas funktion, bade den eko-
logiska och den vattenhushallande, ska
bevaras. Speciellt viktiga vatmarker ska

skyddas infor framtiden (www.miljomal.
se/11-Myllrande-vatmarker/, 2009-05-05).
Med hénsynstagande till detta miljomal
vid planering pa landsbygden, kan
en storre del av vatmarkerna bevaras.
Vilket har betydelse for den biologiska
mangfalden samt majligheten att begransa
oversvamningsrisken i omradet. Malet kan
nas inom den angivna tiden. Det sker idag
en positiv utveckling géllande bevarande
och aterskapande av vatmarker. Dock kravs
inom vissa sektorer battre atgarder for att
fraimja vatmarkerna, speciellt skogsbruket
maste ta storre hansyn. (www.miljomal.
se/11-Myllrande-vatmarker/, 2009-05-05)

Levande skogar

Aven malet levande skogar paverkar var
landsbygd till stor del, da skogen &r en av
landsbygdens viktigaste inkomstkallor.
Miljomalet ska verka for att “skogen och
skogsmarkens wvirde for biologisk produktion
ska skyddas samtidigt som den biologiska
mdngfalden bevaras samt kulturmiljovirden
och sociala virden virnas” (www.miljomal.
se/12-Levande-skogar/, 2009-04-14). Aven
detta miljomal &r uppdelat i mindre delmal
for att forenkla det faktiska genomforandet.
Inte heller det har miljomalet har sarskilt
stora chanser att uppfyllas under utsatt
tid. Det ges en ganska splittrad bild av hur
vara skogar egentligen mar, da andelen dod
ved, grova trad och dldre 16vrik skog Okar,
samtidigt som avverkning av vardefulla
skogar fortsdtter, skogsresursen nyttjas
hart och kulturvdrden i skogen forsvinner.
(www.miljomal.nu/nar_vi_malen/
miljomal_tabla.php, 2009-02-16)
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Ett rikt odlingslandskap

Miljomalet behandlar hur olika delar av
odlingslandskapet ska bevaras och ut-
vecklas for att bevara “odlingslandskapet
och jordbruksmarkens wvirde for biologisk
produktion och livsmedelsproduktion” (Www.
miljomal.se/13-Ett-rikt-odlingslandskap/
Definition 2009-05-05). Samtidigt som man
efterstravar en rik biologisk mangfald
samt att kulturmiljovarden skyddas och
starks. Odlingslandskapet utgor en stor
del av landsbygden utanfor Uppsala. I
Funbo har redan ny bebyggelse lokaliserats
till gammal &kermark. Det dr intressant
att utifrdn detta miljomal och andra
héllbarhetsaspekter diskutera huruvida
det ar ratt eller inte. Den diskussionen
ar dock for omfattande for att rymmas i
denna studie. Miljomalet kan uppnas om
fler atgarder sdtts in. Bland annat kravs en
storre medvetenhet om hur igenvaxning av
landskap och odlingsintensifiering paverkar
odlingslandskapet. (www.miljomal.se/13-
Ett-rikt-odlingslandskap/ 2009-05-05)

God bebyggd miljo

Miljomalet God bebyggd miljé innehaller
ett beslutande generationsmal, vilket ska
nas till 2020. Generationsmal innebadr att
malet ska vara natt inom denna generation,
att vi ska ha 16st miljoproblemen till nasta
generation. Generationsmalet lyder:

”Stader, tatorter och annan bebyggd miljo ska utgora
en god och hilsosam livsmiljo samt medverka
till en god regional och global milj6. Natur- och
kulturvdarden ska tas tillvara och utvecklas.
Byggnader och anldggningar ska lokaliseras och

utformas pa ett miljdanpassat sitt och sa att en
langsiktigt god hushéllning med mark, vatten och

andra resurser frimjas” (www.boverket.se/
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Miljo/Mal-for-miljon/God-bebyggd-miljo/
2009-04-20).

For att konkret kunna arbeta med God
bebyggd miljo, har generationsmalet delats
upp i ett antal mindre delmal. Malet God
bebyggd miljo ar det som tydligast riktar
sig mot fysiska planering och personer
som dar med och utformar boendemiljder.
En god bebyggd miljo ar inget som bara
kommer av sig sjdlvt, utan maste medvetet
efterstraivas. Hur man som planerare
forhaller sig till vad som &ar god bebyggd
miljo dr dock personligt. Miljomalet verkar
vara svart att uppna, framst beror det pa att
byggnader och bebyggelsestrukturer har en
lang livslangd. (www.miljomal.se/15-God-
bebyggd-miljo/, 2009-05-05)

Ett rikt djur- och vaxtliv

I detta miljokvalitetsmal behandlas den
biologiska mangfalden samt hur den ska
bevaras och nyttjas for att fa langsiktigt
hallbart ekosystem. Det ar viktigt att
arternas livsmiljoer och ekosystemens
funktioner sdkerhetsstalls, samtidigt som
en stor genetisk variation ska framjas. Men
aven manniskan ska kunna nyttja natur- och
kulturmiljo, d& dessa kan utgora en grund
tor ”god hilsa, livskvalitet och vilfird” (Wwww.
miljomal.se/16-Ett-rikt-vaxt—och-djurliv/
Definition/, 2009-05-05). Att planera for en
stor biologisk mangfald kan handla om att
veta djurens rorelsemonster och anpassa
bebyggelse utifran det, eller att gronskan
blir en del av nya bostadsomraden, for att
pa sa vis spara den naturliga vegetationen.
Miljomalet verkar i dagslaget vara svart
att nd, da forlusten av biologisk mangfald
fortsitter. Aven vanliga arter borjar att



paverkas, detta syns bland annat pa att
antalet fagelarter i jordbrukslandskapet
har minskat. Annu har ingen férandring i
nyttjandet av den biologiska mangfalden
skett (www.miljomal.se/16-Ett-rikt-vaxt--
och-djurliv/, 2009-05-05).

3.4 Konventioner som styr

landsbygdsutvecklingen i Sverige

En konvention &r ett avtal som sluts mellan
olika lander. Det finns konventioner som
galler for i stort sett hela varlden och det
finns konventioner som bara galler Europa.
(www.ne.se/lang/fordrag 2009-05-14) I detta
kapitel namns ett par konventioner som har
betydelse for planeringen pda landsbygden i
Sverige, fraimst genom att de innebar skydd
for olika landskapstyper, arter eller hela
omraden.

Agenda 21

Agenda 21 éar ett internationellt handlings-
program for arbetet med en hallbar
utveckling, dar fattigdom och miljchot
avhjalps. Agendan &ar utformad som
rekommendationer och ar darmed inte
juridiskt bindande. Daremot ar den politiskt
och moraliskt bindande for de stater som
antagit agendan. Rekommendationerna
sattes samman under FN:s konferens
om miljo- och utveckling (UNGED) i
Rio de Janeiro 1992. Agenda 21 hanger
samman med fyra andra konventioner
som antogs samtidigt vid UNGED. De
ar Riodeklarationen, Skogsprinciperna,
konventionen om klimatférandringar och
konventionen om biologisk mangfald. I
Agenda 21 finns ett speciellt kapitel om
fysisk planering och hushallning med

resurser. I det har kapitlet presenteras

fyra konkreta mal som alla regeringar bor

efterstrava. De ar:

1. ”att upprdtta program for basta mojliga
markanvandning och en hallbar hushallning
med markresurser senast till ar 1996,” (s. 14)

2. "att forbattra system for planering, hus-
hallning och utvérdering i fraga om mark och
markresurser till senast ar 2000,” (s. 14)

3. Zatt forstarka institutioner och samordnings-
mekanismer senast till ar 1998 och” (s. 14)

4. ”att inféra mekanismer for att ge befolkningen
mojlighet till delaktighet i beslut om mark-
anvandning och hushallning med mark senast

ar[1]199%.” (s.14) (wWww.regeringen.
se/content/1/c6/01/86/84/6de2900f.pdf
2009-02-17)

Europeiska landskapskonventionen

Den europeiska landskapskonventionens
syfte ar att skapa Dbattre skydd,
forvaltning och planering av landskap
(Riksantikvarieambetet 2007a).
Konventionen géller europeiska landskap
och syftar dven till att ge stdod for
samarbetet kring landskap i Europa. En
annan viktig del i konventionen ar att
starka allmanhetens medverkan i detta
samarbete (Riksantikvarieambetet 2007a,
s. 1). Konventionen galler de landskap som
manniskor vistas i, bade de vardagliga
landskapen och de vi upplever pa var
fritid  (Riksantikvarieambetet 2007a).
I konventionen lyfts landskapet fram
som en tillgdng vi alla delar, samtidigt
som det dr vart gemensamma ansvar
(Riksantikvarieambetet 2007a). Darfor ar
det en viktig demokratisk del i europeiska
landskapskonventionen att alla manniskor
har mojlighet att aktivt delta i arbetet med
att vardera och forvalta landskapen (www.
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raa.se/cms/extern/kulturarv/landskap/
europeiska_landskapskonventionen.html
2009-02-18). Men det ar inte bara allméan-
heten som ska ta ansvar for langsiktigt
hallbara landskap med stor mangfald.
Meningen dr att konventionen ska ratificeras
och darmed bli juridiskt bindande da den
inarbetas i svensk lagstiftning. Det har dannu
inte skett och det ar darfor svart att forutse
hur den kommer att paverka vara landskap
rent konkret. En forhoppning ar lag-
stiftning som ser helheten i landskapet och
en politik som fattar beslut darefter. (www.
raa.se/cms/extern/kulturarv/landskap/
europeiska_landskapskonventionen.html
2009-02-18)

EU:s vattendirektiv

I december 2000 beslutade EU om en
overgripande  vattenpolitik for hela
unionen. Politiken innebar bland annat att
medlemsstaterna ska “organisera nationella
vattenadministrationer” (www.skl.se/artikel.
asp?C=5457&A=543, = 2009-02-26),  dar
utgadngspunkten ar vattnets vdag. Dessa ad-
ministrationer ska organiseras utifran av-
rinningsomraden. For Sveriges del innebér
direktivet bland annat instiftandet av sa
kallade vattenrdd, som ska fungera som
ett samradsorgan samt en del dndringar i
miljobalken da vattenadministrationerna
skulle utformas. Syftet med direktivet &r
att skydda vattnet fran skadlig paverkan, sa
att det kan fungera som livsmiljo for djur
och vaxter samtidigt som det ar hadlsosamt
att dricka. D& det 4r kommunerna som an-
svarar for mark- och vattenanvandningen,
paverkar direktivet &dven kommunens
arbete med fysisk planering. Kommunerna
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kommer fa en aktiv roll i att anordna sam-
rad med allmdnheten. Det dr namligen en
del av direktivet att engagera medborgarna
i fragor kring vattenhanteringen. Manga av
de vattenrelaterade fragorna tas upp i plan-
och bygglagen, bland annat vattenrening,
strandskydd, hantering av avloppsvatten
och dagvatten samt rekommendationer for
verksamheter som kan komma att paverka
vattenkvaliteten i omradet. (www.skl.se/
artikel.asp?C=5457&A=543, 2009-02-26)

3.5 Tankar kring lagstiftning, mal och

konventioner

De lagar som tas upp i bade plan- och
bygglagen och miljobalken kan upplevas
som otydliga och ddarmed svartolkade for
allménheten. Aven jag, som studerar ett
dmne som berdrs av bade plan- och bygg-
lagen samt miljobalken, kan ha problem
med att forsta inneborden i vissa lagar. De
allra flesta lagar ar inte konkreta, utan det
finns ofta en viss tolkningsfrihet. Det leder
till att lagstiftningen kan tolkas pa olika
satt av olika méanniskor, samt till att den
ar dynamisk och kan anpassas efter olika
forutsattningar.

Det dr intressant att detilagstiftningen inte
gors nagon atskillnad pa stad och land. En
atskillnad som i manga andra sammanhang
ar tydlig genom olika bestammelser. Det ar
uttolkaren som gor sin egen beddmning
av vad lagarna star for. Det ar alltsa en
tolkning av lagarna som utgor grunden for
det regelsystem som vi har idag. Regler som
innebar att det mer sdllan gors detaljplaner
pa landsbygden an i stidder. P4 lands-
bygden kan det racka med ett bygglov om



endast ett fatal hus ska uppforas, det sker
mycket sdllan inne i stader.

Med mitt perspektiv som landskaps-
arkitektstudent undrar jag varfor det
inte finns nagra direkta landskapslagar i
den svenska lagstiftningen. Lagarna styr
snarare detaljer som bygger upp landskap,
an helheten. Naturligtvis skulle lagen
kunna tolkas sa att hela landskap regleras.
Jag anser dock att det skulle behdvas
tydligare restriktioner. Bland annat skulle
en lagstiftning kunna innebara tydligare
regler for bebyggelse pa landsbygden, sa
att hallbarhetsaspekten i hela landskap
kan tillgodoses pa ett battre satt. Det blir
intressant att se vilken paverkan Europ-
eiska landskapskonventionen kommer att
ta pa vara landskap nar den ratificeras.

Miljomalen och tidigare namnda kon-
ventionerna ska fungera som ett stod for
att fa en battre miljo. De kan ses som en
punktlista att folja for en 6kad medvetenhet
kring hallbar planering. Men det ar lika
viktigt att ha en diskussion kring de fragor
som ar aktuella lokalt. Diskussionen kan
handla om vad kommunen kan gora rent
praktiskt for att uppfylla dessa mal. Kanske
kan mer vatmark anlaggas pa nagon plats
eller s4 kan man ta ett stort grepp for
hela regionens jordbrukslandskap genom
att vara restriktiv. med bebyggelse pa
odlingsmark och akerholmar.
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4. Hallbar utveckling

Det finns manga satt att se pa hallbar
utveckling, vilket kan gora det svart att
fd en bestamd uppfattning av vad det
egentligen innebdr. Till exempel kan
hallbar utveckling innebara ndgot annat
for en ekonom an vad det gor for en
fysisk planerare. Att ge en allmangiltig
definition av begreppet blir darmed nast
intill omdjligt. Istdllet far uttrycket tolkas
utifran sammanhang och fungera som ett
torhallningssatt att efterstrdva gemensamt
(Naturvardsverket 2007). Detta Kkapitel
behandlar hallbarhet och hur arbetet med
en hallbar samhallsutveckling ser ut i
Sverige idag.

4.1 Regeringens arbete med hallbar

utveckling

Hallbar utveckling &r ett av regeringens
overgripandemalochdetskagenomsyrahela
den svenska politiken (Naturvardsverket
2007). Definitionen av vad hallbar
utveckling ar, bygger pa definitionen fran
Varldskommissionen for miljo och halsa
1987 (Brundtlandkommissionen) dar det
uttrycktes att: “Hdllbar utveckling dr en
utveckling som tillfredsstiller dagens behov
utan att dventyra kommande generationers
mojlighet —att  tillfredsstilla  sina  behov”
(Naturvardsverket 2007, s. 4). Regeringen
har ocksa en kommission for hallbar
utveckling. De arbetar for att Sverige ska
bli ekologiskt, ekonomiskt och socialt
hallbart (www.regeringen.se/sb/d/10886
2009-02-19). Arbetet med kommissionen
tar sin utgangspunkt i att “vi har ett ansvar
att forvalta vdr miljomdssiga, ekonomiska och
sociala resursbas si att kommande generationer
liksom vi kan fi en hog livskvalitet” (Www.

regeringen.se/sb/d/10886 2009-02-19).
Regeringen menar att hallbar utveckling
ocksa innebar langsiktighet och ett helhets-
perspektiv (www.regeringen.se/sb/d/10886
2009-02-19). Utgangspunkterna dr mycket
generella och vad som dr hallbar utveckling
ar mycket upp till var och en att sjdlv
bedoma, s& lange som det gar att forena
med att kommande generationer ska ha en
lika hog levnadsstandard som vi har idag.
Men da hallbar utveckling innefattar en
stor variation och tolkningsutrymme, kan
aven dessa grundlaggande forhallningssatt
bli mycket precisa beroende pa i vilket
sammanhang som de anvands.

Inte heller de tre mer specifika hallbar-
hetsdimensionerna, ekologisk, ekonomisk
och social hallbarhet, gar att definiera
pa nagot enkelt sdtt. Precis som med be-
greppet hallbar utveckling dr de beroende
av sitt sammanhang. Lansstyrelsen i
Sodermanlands ldan gav 2004 ut en bok
som heter Det dr mdjligt! (Soderlind,
2004). I denna definieras de tre mer
specifika hallbarhets dimensioner pa ett
kortfattat satt. Soderlind (2004) menar
att ekologisk hallbarhet innebar goda
forutsattningar for att ekosystemen ska
fortleva och att den biologiska mangfalden
samt produktionen i dessa behadlls. Den
ekologiska hallbarheten gar i manga fall att
madta utifrdn naturvetenskapliga metoder,
genom bland annat bibehdllen biologisk
mangfald, en minskning av transporter eller
mer energieffektiva system. Ekonomisk
héllbarhet innebar bland annat mangfald
inom naringslivet, med lokala verksamheter
och en fungerande kommersiell service.
Det kraver en langsiktig planering och
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eftertinksamt resursutnyttjande. Social
hallbarhet innebar att det finns forut-
sattningar for moten och umgange. Nagot
som dr viktigt for oss planerare att arbeta
med. En stor mangfald i dlder, kon, kulturer
och manniskor med olika erfarenheter utgor
en grund for god social hallbarhet. Det ar
viktigt att manniskor kdanner lokal identitet,
trygghet samt att det finns en variation av
aktiviteter och handelser. (Soderlind, 2004)

Alla hallbarhetsaspekter bor ges lika
stort utrymme nar beslut ska fattas.Idag ar
det vanligt att den ekonomiska aspekten far
styra, samtidigt som det verkar vara svart att
fa med den sociala dimensionen i planering
(Naturvardsverket 2007). Miljofragorna
ar ddremot starka inom manga sektorer,
dven om arbetet hdar kan utvecklas och
goras dannu battre (Naturvardsverket
2007, s. 4). Da den sociala hallbarheten
i manga plansammanhang far en nagot
undanskymd plats, vill jag belysa den extra
i denna studie.

4.2 Vad innebar social hallbarhet?

Social héllbarhet dr ndgot som behover en
ndarmare forklaring, da diskussionen inom
planering oftast handlar om ekologisk
eller ekonomisk héallbarhet. Inom fysisk
planering finns det mycket som planerarna
kan gora for att skapa forutsattningar for god
social hallbarhet. For att f& en battre inblick
i vad som menas med social hallbarhet,
samtalade jag med Yvonne Gunnarsdotter
pa Sveriges lantbruksuniversitet, SLU
och laste litteratur som hon forfattat. Hon
har nyligen medverkat i ett forslag till
forbattringar i arbetet med social hallbarhet
pa uppdrag av regeringen. Rapporten ar
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en del av utvdrderingen av det svenska
miljo- och landsbygdsprogammet och
heter Forslag till forbittringar av dtgirder och
effektindikatorer for perioden 2007-2013. En
intervju med Yvonne Gunnarsdotter finns
langre fram i denna studie.

Enligt utvarderingsrapporten (2007) ar

det svart att ge ett enkelt svar pa fragan vad
social hallbarhet egentligen innebar. Inte
heller i hennes rapport finns ett tydligt svar,
utan snarare en diskussion kring av social
hallbarhet kan innebdra. Gunnarsdotter
menar att bade ekonomisk och ekologisk
hallbarhet till viss del ar matbart, bland
annat i form av hur mycket en satsning
kostar eller hur stor biologisk artrikedom
det finns inom ett omrade. Det ar svarare
att mata indikatorer for social hallbarhet.
Demografiska forandringar som avfolkning
av en by, vilket ar litt att berdkna, skulle
dock kunna vara ett exempel pa dalig social
hallbarhet. Samtidigt &ar det viktigt att
komma ihag att det finns en skillnad mellan
social hallbarhet och sociala férhallanden
i allmanhet (utvarderingsrapporten fran
2007). Begreppet hallbarhet i samman-
hanget innebar att vikten laggs vid
“samhiillets formdga att reproducera sig och
losa kriser” (Utvarderingsrapporten, 2007,
s. 40). Tolkningen bygger pa Brundt-
landkommissionen. Men uppfattningar
kring vad som éar socialt hallbart gar isdr,
det finns antagligen manga som anser
att det samhalle som vi har idag inte bor
reproduceras i och med att det pa vissa
platser inte fungerar for social hallbarhet
(Utvarderingsrapporten, 2007). Exempelvis
kanske ndagon anser att kvinnor inte ska
behova bdra sldja i Sverige, samtidigt som



en del av social hallbarhet ar religions-
frihet och darmed rétten att fa bara sloja.
Ett annat exempel skulle kunna vara fragor
kring jamstalldhet. Ska kvinnor och man ta
ut lika 1ang foraldraledighet? Ar det socialt
hallbart? For den fysiska planeringen
blir det kanske enklare att diskutera om
forandringen framjar social hallbarhet,
da det kan vara svart att planera in social
hallbarhet  (Personlig =~ kommunikation
Gunnarsdotter, 2009-03-11). Planerare kan
snarare skapa forutsattningar for det, genom
motesplatser eller mojligheter for blandade
boendeformer. Men dven inom planering ar
det svart att ge nagra enkla och tydliga rad
for hur arbetet med social héllbarhet ska
konkretiseras, da det kan skilja sig mycket
fran plats till plats och ar beroende av de
manniskor som finns i omradet.

Yvonne Gunnarsdotters avhandling,
Frin arbetsgemenskap till fritidsgemenskap
— Den svenska landsbygdens omvandling ur
Locknevis perspektiv fran 2005, ledde till en
fragestdllning kring vad som egentligen
skapar en hallbar bygd, utifran det sociala
perspektivet. Gunnarsdotter poangterar
fyra punkter, som ger svar pa vad som
utgor en hallbar bygd. De fyra punkterna
ar:

+ Lokal forsorjning — vilket innebar att det
finns manniskor som arbetar pa orten
och tjanar sitt levebrod pa arbetet. Det
ger liv at bygden samtidigt som det okar
ekonomiska utbyten mellan manniskor.
Att det finns mojlighet att arbeta pa
orten gor att manniskor tycker det finns
framtid for den.

Motesplatser — I fungerande bygder
kravs det offentliga motesplatser dar
manniskor kan trdffas utan att ha
ett darende. Dessa motesplatser kan
exempelvisutgérasavenhembygdsgard,
av kyrkan, skolan eller fotbollsplanen.
Det ar inte den fysiska utformningen
som ar det viktigaste, utan snarare det
som sker dar. For landsbygden skulle
ocksa Internet kunna fungera som en
kompletterande métesplats.
Institutioner - som  uppkommit
nar “handlingar och wvanor blivit sd
standardiserade och ritualiserade att de
lever vidare oavsett om samma manniskor
dr med vid varje tillfalle.” (Gunnarsdotter,
2006, opublicerat paper) Gunnarsdotter
anvander begreppet i vid mening
och anser att det star for mer &n
myndigheters byggnader och regelverk.
Pa landsbygden kan det ocksa innebéara
midsommarfirandet, jakten, skolan,
tennisturneringar, studiecirklar eller
liknande.

Konkret brukande av platsen — kon-
kreta handlingar, kollektiva eller en-
skilda, som paverkar det fysiska och/
eller mentala landskapet. Genom att
bruka platsen gor man den till sin
egen, istéllet for att betrakta den som
en kuliss. Med brukande av platsen
menar hon exempelvis tradgardsodling,
barplockning, stadning av gemen-
samma lokaler, spela brannboll pa
angen eller bygga busskurer. Det géller
att gora nagot fysiskt. (Gunnarsdotter,
2006, opublicerat paper)
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Gunnarsdotter menar att utover dessa
fyra punkter maste det finnas service
i bygden. Det har att gora med att
myndighetssverige maste representeras
for att manniskorna ska veta att de inte ar
bortglomda, att de spelar roll. Det maste
finnas offentlig representation, annars é&r
inte bygden hallbar. Det bor finnas post,
forsakringskassa, kanske en bank eller
liknande i bygden for att den lokala ser-
vicen ska fungera.

4.3 Habitatagendan

Habitatagendan ar ndgot som ofta ndmns
nar vi talar om hallbar utveckling. I f6ljande
stycke tanker jag utreda vad Habitat-
agendan dr samt hur den paverkar fysisk
planering. Jag anser att habitatagendan hor
mer hemma i detta kapitel dn foregdende,
dd mycket av arbetet med hallbar
samhallsutveckling utgar fran den. Det
ar ocksa darfor motiverat att undersoka
habitatagendan lite ndrmare. For att
underldtta for lasaren presenteras darfor
agendan forst, sedan regeringens arbete
med den och slutligen ett sitt att anvanda
agendan for att avgora hallbarhet i stader.

I Istanbul 1996 utformade FN ett ram-
verk for hallbar utveckling. Denna brukar
kallas Istanbuldeklarationen, som i femton
punkter  sammanfattar ~ konferensens
viktigaste slutsatser, och Habitatagendan,
som redovisar mal, strategier, principer
och ataganden for genomfdérandet av
det konferensen kom fram till (Berg m.fl.
2007). Habitatagendan har under en langre
tid varit relativt okdand i Sverige, i alla
fall jamfort med Agenda 21, trots att de
bada behandlar hallbar utveckling (SOU,
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2003). Habitatagendan behandlar dock
mer specifikt boende, bebyggelse och
stadsmiljoer. Den paverkar darfor framst
samhallsbyggandet i Sverige, bade pa lokal
och regional niva (SOU, 2003).

Det finns tva Overgripande teman for
Habitatagendan och Istanbuldeklarationen,
de ar: “en rimlig bostad for alla” och "en hillbar
utveckling av mdnniskors boplatser i en virld
med vixande stider” (SOU, 2003, s. 20). De
innebar dels att alla manniskor har ratt till
en god bostad och dels att utvecklingen av
staderochsamhallenskaskepdettlangsiktigt
hallbart satt for att inte riskera miljon eller
manniskors halsa (SOU, 2003). Samtidigt
betonas att den hallbara boendemiljon ar
beroende av samverkan och medverkan
av de boende sjdlva, intresseorganisationer
och andra berdorda vid utvecklingen av
boplatser (SOU, 2003). Det finns med
andra ord en tydlig demokratisk aspekt i
arbetet med Habitatagendan, om den inte
efterlevs kan vi inte heller skapa langsiktigt
hallbara sambhaéllen. Vidare innehaller
Habitatagendan globala uppmaningar och
ataganden kring bland annat vastvarldens
konsumtions- och produktionsmonster,
tillsammans med transportsystem och
bebyggelsemodnster, som anses ohdllbara i
ett langre perspektiv. (SOU, 2003)

I Sverige ar det Boverket som ansvarar
for arbetet med Habitatagendan (SOU,
2003). Det svenska arbetet med agendan
har i forsta hand kommit att handla om
samhallsplanering, bade pa regional och
lokal niva (SOU, 2003). Detta eftersom
Agenda 21 och Habitatagendan har manga
beroringspunkter och mycket av det lokala
arbetet med Agenda 21 har kommit att



behandlarjustboende- och stadsmiljo (SOU,
2003). Det samlade intrycket av arbetet med
Habitatagendan och Agenda 21 ar gott,
trots att det fortfarande finns mycket kvar
att gora. De flesta av Sveriges kommuner
arbetar dagligen efter de mal som finns
inom Habitatagendan och Agenda 21 (SOU
2003, s. 31).

Strategi for Sverige utifran Habitatagendan
Regeringen har en strategi for hur Sverige
ska uppnad hallbar utveckling. Strategin
ar en del i arbetet med Habitatagendan. I
hallbarhetsstrategin fran 2005, lyfts fyra
utmaningar fram som fortfarande dr grund-
laggande for arbetet. De ar:

1. ”Bygga samhillet hdllbart”, som innebar
att den “fysiska planeringen, regional
utveckling, infrastruktursatsningar och
utveckling av boende- och stadsmiljoer”
(s.1) ska mojliggora goda levnadsvillkor,

2. ”Stimulera en god hilsa pd lika villkor”,
(s.1) vilket innebar att alla ska ha samma
ratt till god halsa,

3. "Mota den demografiska utmaningen”,
(s.1) med detta menas att dtgarder inom
flera politiska sektioner ska vidtas
for att klara den befolkningsmassiga
utmaningen i dess ekonomiska och
sociala dimensioner, med andra ord
skapa social hallbarhet,

4. "Framja en hdllbar tillvixt”, det vill sdga
en tillvaxt som ”“drivs av dynamiska

marknader, —en  stark  wilfirdspolitik
och en progressiv miljopolitik”
(s. 2). (www.regeringen.se/

content/1/c6/06/06/92/5££0d494.pdf Skr.
2005/06:126)

Det ar en mycket Overgripande strategi
och utifran den ska det vidare arbetet
ske med mer preciserade mal. Bland
annat kan det i planeringssammanhang
innebdra att kommuner upprattar egna
hallbarhetsstrategier, sa lange de utgar fran
dessa grundsatser.

PEBOSCA-modellen

Det &r inte bara program eller strategier
som for arbetet med hallbar utveckling
framat. Det krdavs aven utvarderingar
av det som hittills gjorts och analyser
av hur sambhaillet ser ut idag. En av de
modeller som anvands for att ytterligare
tydliggora hallbarhetsméalen ar PEBOSCA-
modellen. Modellen har utarbetats fran
Habitatagendan och beskrivits av Per
G Berg med flera (2007) pa Sveriges
Lantbruksuniversitet. Den anvands for att
analysera hur hallbara stader ar utifran
ett habitatperspektiv (Berg m.fl. 2007).
Metoden bygger pa ett ramverk om sju
resurser och hypotesen att ingen stad kan
uppna hallbar utveckling utan att uppfylla
dessa tillgangar. De sju resurserna ar:

1. Fysiska resurser (Physical resources),
exempelvis rent vatten, luft, mark eller
energi,

2. Ekonomiska resurser (Economic re-
sources), som hus, vagar, verktyg och
kunskap,

3. Biologiska resurser (Biological resources),

arter, biotoper och ekosystem ska finnas,

bade i naturliga och i mer kulturella
former,

Organisatoriska resurser (Organisa-

tional resources), som planer, lagar och

informella regler,

o
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5. Sociala resurser (Social resources),
relationer mellan maéanniskor, kom-
munikation och samarbete mellan

samhalletsinvanare, under denna resurs
kommer ocksa hélsa och valbefinnande
in,

6. Kulturella resurser (Cultural resources),
som kunskap om historia och kulturella
monster, men aven traditioner och
ceremonier som har betydelse for
samhallet,

7. Estetiska resurser (Aesthetic resources),
sinnliga upplevelser eller intryck pa-
verkar individers sinnesstimning,
samtidigt som de bygger upp en sam-
hallskéansla.

(Berg, m.fl. 2007, s. 12)

Aven denna metod &r en del i arbetet med
Habitatagendan och dessa punkter kan ses
som mal for hallbarheten i ett sambhalle,
med andra ord dr det en analysmetod
for hur hallbara stdder och samhallen ar.
Metoden har anvants i ett par svenska
stader, under ledning av Per G Berg och
aven vid studier av andra stader i Europa. I
arbetet undersoks hur dessa punkter ser ut
i de olika staderna eller samhallena och pa
sa vis fas ett varde pa hallbarheten. Langre
fram i denna studie finns en intervju med
Per G Berg.

4.4 Planerare skapar forutsattningar

Vi planerare kan skapa forutsattningar for
en hallbar landsbygd. Om vi lyckas planera
en hallbar grund, finns forutsattningar for
en mer hallbar utveckling. Men vi kan inte
planera méanniskors liv. Vi kan forsoka styra
at ratt hall, men for en hallbar utveckling
kravs samarbete. Vi maste alla hjalpas at for
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att skapa ett hallbart samhalle. Med fysisk
planering kan vi skapa mojligheter for bade
social och ekologisk héllbarhet, men vi
behover mota andra for att £ en fungerande
helhet. Det ar dock viktigt att man som
planerare har ett medvetet forhallningssatt
till hallbar utveckling och att det pa kontor
sker en standig diskussion kring hur man
pa basta satt kan skapa forutsattningar for
hallbarhet. Det behover inte alltid vara pa
en Overgripande niva. Ibland kan det racka
med att en skola pa landsbygden far vara
kvar, da det skapar synergieffekter pa hela
samhallet, enligt Gunnarsdotter (personlig
kommunikation, 2009-03-11).

Det hdr beskriver vad hallbarhet kan
vara och hur arbetet for hallbar utveckling
ser ut pa olika nivder i Sverige idag, fran
en mycket Overgripande niva i form av
regeringens strategier till en analysmetod
som fungerar for att beskriva hallbarhet
utifran fysiska forutsattningar.






5. Vem flyttar till landsbygden?

I tidigare kapitel har jag namnt att var
bild av landet paverkas starkt av andras
uppfattningar av landsbygd. I media ut-
malas landsbygden som lugn, vacker, med
plats for rekreation och inspiration. De
senaste manaderna har jag flera ganger stott
pa artiklar i Dagens Nyheter om hur unga,
kreativa manniskor soker sig till landet (se
mer i artiklarna Frida finner frid i norr fran
2008-10-17 och Laleh: “Me and Simon” fran
2009-01-21). Den kreativa manniskan som
sOker lugn for att utveckla sin konst och
som darmed flyttar till en enskilt belagen
stuga och “finner frid”. Méanga ganger
handlar artiklarna om hur “utflyttaren”
lamnar staden, far mer tid att leva och plats
att vara sig sjdlv (se mer Annika Rydmans
reportage om hemvéandare DN 2009-02-
15 eller de ovanndamnda artiklarna). Men
precis som Birgitta Svensson skriver i sin
artikel Landskapets visen och virde (Svensson,
2005), finner vi denna romantisering i
aktuell litteratur, musik och konst. I tider
da de flesta av oss lever i stider kommer de
bilder som presenteras i olika medier att fa
allt storre inverkan pa den allménna bilden
av landsbygden.

Varje ar vaxer stddernas befolkning.
Men det sker daven en motsatt trend, om an
i mycket mindre omfattning. Detta kapitel
skahandla om dem som véljer att f{6lja denna
motsatta trend, kontraurbaniseringen,
och flytta till landsbygden. Jag véljer att
presentera de grupper som flyttar till
landsbygden eftersom det ar en viktig
planeringsforutsattning. Planerare borde
alltid ha en bild av vilka de planerar
for. Darfor utgor kapitlet en viktig del i
undersokningen av hur vi ska planera den
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hallbara landsbygden. Frégestallningen
blir: For vilka planerar vi den hallbara
landsbygden? De méanniskor som flyttar till
landsbygden skapar forutsittningarna for
den sociala hallbarheten och blir darmed
en viktig grupp att forsoka ringa in och
beskriva.

I kapitlet ligger fokus pa dem som flyttar
till landsbygden. De som redan bor pa
landsbygden kan dven de karaktdriseras
utifrdn denna beskrivning. Da den present-
erade informationen inte bara galler dags-
laget, utan kan ses mer generellt over en
langre tid. De som i forsta hand inte kan
raknas till ndgon av de kategorier som jag
presenterar ar de som i flera generationer
har bott pa landsbygden och som far sin
inkomst fran ett lantbruk. Denna kategori
ar dock i dagsldaget ganska liten och jag
upplever inte heller att den behover nagon
ndarmare presentation, da de flesta kanner
igen denna grupp. Ovriga personer som
idag bor pa landsbygden borde kunna
kdnna igen sig i ndgon eller nidgra av de
nedan presenterade grupperna.

5.1 Kontraurbanisering

I boken Samtida bosittning pd svensk lands-
bygd av Jan Amcoff (2000), anvands uttrycket
kontraurbanisering genomgdaende. Termen
anvands ndr befolkningsutveckling pa
landsbygden diskuteras, bade av forskare
och journalister. Dagens Nyheters Annika
Rydman anvander uttrycket i reportaget
om “hemvandare”, i artikeln “Familj,
vinner och natur lockar hemuvindare” (DN
2009-02-15). I artikeln menar hon att kontra-
urbaniseringen dr en trend, om an liten,
som gar parallellt med urbaniseringen. Det



vill sdga en flytt fran stader till landsbygd.
Amcoff (2000) beskriver begreppet som
motsatsen till avfolkning pa landsbygden.
Han menar att begreppet i forsta hand ar
“ett uttryck for forindrade boendemdnster”
(Amcoft, 2000, s. 201). Till storsta delen
sker kontraurbanisering till tdtortsnara
landsbygder, de som flyttar har tidigare
bott i den nirliggande staden (Amcoff,
2000). Detta ar svart att forsta utifran
Rydmans artikel. Dar verkar det snarare
som kontraurbaniseringen &r storst till
landets norra delar. Det beror antagligen
pa att alla personer i hennes intervjuer har
flyttat ifran Stockholm till sina hemorter i
norra Sverige. Det ar endast en liten del som
vdljer att flytta langt. De allra flesta valjer
att bo kvar i narheten av, eller i alla fall pa
pendlingsavstand till, sitt arbete och sina
sociala natverk i staden (Amcoff, 2000). En
anledning till att vi kan se denna trend idag,
ar de forbattrade mojligheterna att pendla.
Det ar tydligt att kontraurbaniseringens
genombrott skedde pa 1970-talet, da det
blev mojligt for var manniska att aga
en bil, samtidigt som vagstandarden
forbattrades avsevart. Det innebar att man
kunde fardas langre strackor pa kortare tid
vilket mojliggjorde ett bekvamt boende pa
landsbygden (Amcoff, 2000).

I Uppsalas oOversiktsplan fran 2006

vill kommunen att bebyggelsen pa
landsbygden i forsta hand ska koncentreras
till  befintliga byar, tatorter eller
samhallen, samt att bebyggelsen ska folja
vagstrukturen. Kontraurbaniseringen ska
med andra ord styras for att fortdta byar
och ge underlag for battre kollektivtrafik.
Negativa konsekvenser for byarna kan

vara att strukturer som funnits under
en lang tid riskerar att forsvinna, da ny
bebyggelse lokaliseras mellan befintliga
gardar samt att byggnader uppfors i
lagen som kan paverka landskapsbild och
kulturmiljo (Amcoff, 2000). Det hander
aven att de som bor i omradet ar negativa
till ny bebyggelse, speciellt i omraden med
hoga kulturvarden. Det som &r positivt
med bebyggelseutvecklingen ar ett utokat
underlag for kommunal service, som
mer miljovanliga avloppslosningar och
kollektivtrafik. Denna diskussion far dock
hallas i ndgon annan studie, jag namner
endast dessa tankar.

Kontraurbaniseringen har under de
senaste aren dven bidragit till att manga
fritidshus har permanentats (Amcoff, 2000).

5.2 Generellt om "kontraurbanisterna”
Idag finns det stora mojligheter att bo pa
landsbygden. Vi behover inte langre bo i
narheten av vara arbeten utan kan enkelt
pendla till och fran stdderna. Var bostad
ska numera ocksa representera mer av var
personlighet (Amcoff m.fl. 1995). Men det
ar inte bara sjdlva huset som utgor en del
av var karaktdr, dven dess omgivningar
ska gdrna spegla individens intressen och
personlighet. Hemmet blir darmed en del
i var livsstil och ska motsvara vara onsk-
ningar och behov. Flytten foranleds inte
bara av att den gamla bostaden har blivit
for liten eller fOr stor, utan ocksa av att man
inte kanner sig hemma pa platsen dar den
ar placerad (Amcoff m.fl. 1995). Flytten
kan innebdra en flykt fran “hemldshet och
rotloshet”, som Amcoff m.fl. (1995, s.4)
skriver i arbetsrapporten Inflyttning och
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nybyggnation i Milardalens landsbygd. Det ar
inte bara forskning som tyder pa att vara
hem har blivit en del av var personlighet,
dven media och konsumtion speglar denna
bild. Bland annat i form av populariteten
hos livsstilsmagasin och inredningsbutiker.

De grupper som i forsta hand lockas

att flytta till landsbygden ar barnfamiljer
och medelalders, mellan 45 och 65 ar
(Amcoff m.fl. 1995). Ungdomar och
pensiondrer lamnar landsbygden i storre
mangd an de flyttar dit. Narmare halften
av alla nya landsbygdsbor flyttar inom
samma kommun, vilket antyder att de ar
mana om att behdlla mycket av stadens
fordelar nar de flyttar (Amcoff m.fl. 1995).
Befolkningsutvecklingen ar  dessutom
storst pa den tatortsnara landsbygden. Det
visar bade Amcoff m.fl.s forskning (s. 25)
och Glesbygdsverkets statistik fran 2008 (s.
33). Till den tdtortsndra landsbygden flyttar
mestadels yrkesverksamma i dldrarna 25-
64 ar, medan pensionarer och ungdomar i
storre utstrackning, genomsnittligen, flyttar
till mer perifera lagen. Det stodjer teorierna
om att det ar viktigt att kunna behélla en
urban livsstil dven vid flytt till landet.
Nettoinflyttarna utgors till storsta delen
av de som flyttar inom lanet eller mellan
lan, trots att denna grupp endast utgor en
fjardedel av “kontraurbanisterna”. Dessa
mer langvaga inflyttare, valjer for det mesta
att bosdtta sig i mer perifera omraden.
(Amcoff m.fl. 1995)

Utover denna mer generella beskrivning
av vilka landsbygdsinflyttarna ar, gar det
att urskilja vissa grupper pa landsbygden.
Naturligtvis finns det avvikelser fran
grupperna, men det dr dnda en intressant
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diskussion att fora for att utreda vilka
grupper planerare bor ha i atanke vid
planering pa landsbygden.

5.3 Anknytningsrelaterad flyttning

En stor del av dem som flyttar till lands-
bygden tillhor denna grupp. Detta da den
anknytningsrelaterade flyttningen utgors
av dem som flyttar till en bygd dit man har
speciellaband, somexempelvisenslaktgard,
ett fordldrahem eller ett fritidshus som
man vistats i en langre tid (Amcoff, 2000,
s. 123). En stor del av Sveriges befolkning
har, genom sina slaktband, rotterna ute pa
den svenska landsbygden. Det hor, enligt
Amcoff (2000), samman med Sveriges sena
urbaniseringsforlopp. En annan anledning
tillattdenanknytningsrelateradeflyttningen
ar sa pass stor dr att en stor del av Sveriges
landsbygdsbefolkning historiskt sett har
agt sin egen jord, vilket skapar en identitet
som hdnger titt samman med bygden
eller omradet dar man bor, vilket i sin tur
paverkar viljan att flytta tillbaka. En parallell
kan héar dras till Yvonne Gunnarsdotters
fyra punkter for ett socialt hallbart omrade,
ddr brukande av marken utgjorde en
viktig del av det hallbara samhallet. Med
andra ord bidrar ett brukande av jorden
till en storre kadnsla av hemmahorande,
som bade paverkar den enskilda individen
och hela bygdens sociala hallbarhet. Men
det ar inte bara att atervanda till en plats
som lockar, det handlar i vissa fall aven
om traditioner och kulturella aspekter.
Bland annat kanske man véljer att ta ver
slaktgarden for att ett visst levnadssatt ska
leva vidare, skriver Amcoff och hanvisar
till forskning av Susanne Stenbacka (2001).



Enligt Amcoff kan det vara svart att avgora
hur stor del av flyttningen som utgors av
anknytningsrelaterad flyttning. Det menar
han beror pa att det inte finns s& mycket
statistisk forskning kring var maéanniskor
har sin slakt eller hur ldng tid man
tillbringar i sin sommarstuga. Darfor finns
det méanga osdkerheter i de resultat som
framkommer kring anknytningsrelaterad
flyttning. Men Amcoff identifierar tva
undergrupper, “hemvandarna” och “fri-
tidshuspermanentarna” (2000, s.126).

"Hemvandarna” kategoriseras utifran
data som bygger pa slaktskap pa orten. Det
har Amcoff (2000) kommit fram till genom
att undersoka hur manga med samma
slaktnamn som flyttade till ett antal orter i
Sodermanland, Vastmanland och Uppsala
lan, under aren 1986-1996. Det medfor att
det finns manga variabler som kan paverka
forskningens resultat. Man bor darfor vara
forsiktig nar slutsatser utifrdn detta ska
dras. Men i vissa avseenden skiljer sig anda
“hemvandaren” fran den genomsnittlige
landsbygdsinflyttaren. Bland annat ar de
oftare av nordiskt ursprung och fodda
inom ldnet dn andra, nagot som kanske inte
ar underligt med tanke pa gruppens namn.
“Hemvandarna” utgors ddaremot av en
storre andel manniskor med lagre inkomst
an Ovriga inflyttare, dessutom finns det
ofta fler an tva vuxna i “hemvandarens”
hushall (Amcoff, 2000). Enligt Amcoff
beror det pa att “hemvandaren” flyttar till
sin hem- eller slaktgard, vilket yttrar sig
i storre hushallskonstellationer, samt att
slaktgarden kan erbjuda ett billigare boende
pa landsbygden (2000).

Trycket pa nybyggnation av permanenta
bostdader ar som storst i narheten av stader

(Amcoff, 2000). Det mesta av landsbygdens
nybyggnation sker alltsa intill stader, oftast
inom ett par mils radie fran stadskarnan.
Bland &garna till de nya byggnaderna
marker inte “hemvéandarna” ut sig som en
stor grupp. En skillnad finns bland de som
viéljer att lokalisera sitt hus langre bort fran
staden. I denna grupp aterfinns en stor del
av de nyinflyttades slakthamn i bygden
redan innan 1977 (Amcoff, 2000 s. 129-130).
Det tyder pa att det ar platsen, bygden eller
omradet som lockar “hemvandare”, inte
vilket landsbygdsboende som helst. Det
innebar att det inte bara ar sjalva boendet
pa landet som lockar “hemvandaren”,
aven sociala aspekter utgdr en del av
anledningarna till flytten. Det kan vara
traditioner, kdnslomassiga band till miljon
eller méanniskorna pa platsen som avgor
“hemvandarnas” beslut att flytta till
slaktgarden, menar Amcoff pa sidan 131 och
refererar till Kaks och Westholm (1994:47).
Men det finns dven en ekonomisk fordel
vid Overtagande av en sldktgard som inte
ska negligeras i detta fall (Amcoff, 2000).
Det ar svart att siga nagot generellt om just
de sociala relationerna, da de ar beroende
av individens egna forutsattningar (Amcoff
m.fl. 1995). Den boendemiljo som har den
storsta andelen slaktanknuten inflyttning
ar lantgardarna. Det galler inte bara in-
flyttning till sjdlva garden, utan dven till
mindre hus pa samma fastighet. Tydligt ar
att “"hemvandarna” till storre del an andra
utflyttare, flyttar till ett lantbruk eller ett
nybyggt hus i mer perifera ligen, enligt
Amcoff (2000).

Aven de som viljer att permanenta sitt
fritidshus tillhor, enligt Amcoff (2000),
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denna grupp av inflyttare. For trots att
slaktforbindelser saknas, har &dgarna till
fritidshus en liknande lokal identitet
som “hemvandarna”. En identitet som
ar platsanknuten, som bygger pa sociala
relationer, traditioner och materiella
kopplingar i form av ett bostadshus. For
att fritidshusagaren ska kategoriseras som
“hemvandare” kravs att dessa kriterier
uppfylls. Men ”“fritidshuspermanentarna”
skiljer sig fran “hemvéandare” och ovriga
utflyttare, bland annat pa grund av att farre
av dem ar just "hemvandare”, men dven da
farre ar fodda i inflyttningslanet, en storre
andel har flyttat frdn Stockholmsomradet
till narliggande lan och fler ar fodda utan-
for Norden (Amcoff, 2000). Dessutom visar
Amcoffs forskning att de som permanentar
ett fritidshus till storsta delen ar maén,
medelaldern dr hogre dn genomsnittet och
hushéllen dr mindre dn Ovriga utflyttares.
“Fritidshuspermanentaren” uppvisar inget
tydligt bosattningsmonster, vilket kan ur-
skiljas bland andra grupper som valjer
att bosédtta sig pa landsbygden. Det finns
omradden med hog permanentningsgrad
bade i mer perifera lagen liksom i narheten
av  Stockholm, antalet permanentade
fritidshus ar dock storst i Stockholmsnéra
kustomraden (Amcoff, 2000).

Exakt hur stor del av kontraurbaniser-
ingen som utgdrs av anknytningsrelaterad
flyttning ar svart att sdga, utifran dagens
forskning (Amcoff, 2000). Amcoff menar
att det finns uppskattningar som tyder
pa att sa stor del som 60% av utflyttarna
till Malardalens landsbygd tillhor denna
grupp, samtidigt som det finns andra som
menar att den siffran ar alltfor hog (Amcoff,
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2000, s. 137). Det beror bland annat pa att
metoden for att berdkna hur ménga som har
anknytning tillinflyttningsbygden dr osaker,
men ocksd pa att anknytning kan utgora en
av anledningarna samtidigt som det finns
andra som dr avgorande for flytten (Amcoff,
2000). Det som kan sdgas med sdkerhet ar
att en stor grupp av “kontraurbanisterna”
utgdrs av “hemvéandare” och “fritidshus-
permanentare”, det dr svarare att saga hur
stor del.

5.4 Billigare bostad anledning till
landsbygdsflytt?

Det finns teorier som bygger pa att de som
flyttar till landsbygden, gor det eftersom
de inte har rad att bo ndgon annanstans.
Det pastas, enligt Amcoff, att landsbygden
tillsammans med miljonprogramsomraden,
ar andrahandsalternativ till ett boende i
staden eller fororten (Amcoff, 2000, s. 139).
Detta stycke ska, utifrdn Amcoffs forskning,
undersoka huruvida det stimmer.

Det kan konstateras att medelinkomsten
i stdderna varierar betydligt mer an vad
den gor pa landsbygden (Amcoff, 2000).
Detta kan i stiderna leda till segregerade
omraden, som avgrdansas bland annat
utifrdn inkomst. Pa landsbygden dr denna
typ av segregation ovanlig och inte lika
tydlig. Det beror pa att har finns en tradition
av att blanda mer exklusiva och enklare
boendeformer. Vilket leder till att det finns
ett utbud av bade billigare och dyrare hus
pa landsbygden. Dessa kan attrahera olika
typer av manniskor. I de mindre tatorterna
kan ett annat monster urskiljas. Monstret
kan tolkas som att till dessa orter flyttar
en ekonomiskt svagare grupp, som trots



detta vill d4ga ett hus (Amcoff, 2000, s.146).
Da den mindre tdtorten ett par mil fran
en storre stad kan erbjuda service och
kommunikationer, samt att villapriset ar
nagot lagre. Det innebar, enligt Amcoff,
att inflyttaren fortfarande kan dra fordelar
av staden, samtidigt som drommen om ett
eget hus forverkligas, trots en lag budget
(2000). Men det maste ocksa finnas annat
som lockar till denna typ av boende, da det
i verkligheten inte blir sa stora ekonomiska
fordelar vid kop av smahus i en mindre
tatort. Det menar bade de inflyttande
sjdlva, enligt Amcoff pa sidan 149, och
forskning som gjorts pa omradet. For dem
som vdljer att flytta till landsbygden ér
det sdllan kostnaden som ar hogst listad
over anledningar till flytten. Detta enligt
undersokningar som Amcoff har gjort. Han
skriver att i det omrdde dir man lade storst
vikt vid priset framstod det som den tredje
viktigaste faktorn av sju. A andra sidan vittnar
bide fritids- och permanentbostadshusens
invdnare pd landsbygden om okade kostnader
efter flytten” (Amcoff, 2000, s. 149-150).
Det kan dock vara en kénslig fraga for de
boende, vilket maste beaktas vid tolkning
av citatet.

Bebyggelsegrupper som skiljer sig fran
den mer traditionella, brokiga, strukturen
pad landsbygden ar fritidshusomraden
(Amcoff, 2000). De ofta dr noga planerade
och byggnaderna har samma anvandnings-
omrdde. Dessutom &r de i ndstan samma
alder och regleras av samma detaljplan.
Det paverkar husen utformning och kan
innebdra att en viss malgrupp lockas av
denna typ av boende. Dessa omrdden
blir med andra ord mer homogena &n

landsbygden i ovrigt (Amcoff, 2000). Det
innebar att de som véljer att permanenta
sitt fritidshus till storre del tillhér en
homogen grupp. De kan inte sdgas tillhora
en grupp med svagare ekonomi, enligt
Amcoff (2000). Det &ar snarare nagot annat
som utgor grunden till flytten, exempelvis
anknytningsrelaterad flyttning.

Generellt kan man alltsa, utifran Amcoffs
forskning, sdga att det inte dr ekonomiska
faktorer som styr flytten till landsbygden.
De boende sjdlva ser inte sina bostads-
miljoer som andrahandsalternativ till att bo
i staden eller fororten, utan snarare som en
moijlighet att forverkliga sin drom om det
perfekta boendet. Detta med reservation
for de mindre tatorterna, som till viss del
utovar en lockelse i och med de billigare
villorna. (Amcoff, 2000)

5.5 Naturen som motiv

Nagot som ofta ndamns som en anledning till
att flytta fran staden ar narheten till naturen.
Naturen far i det har fallet std for skog,
oppen mark, jordbrukslandskap, sjoar eller
vad helst som landsbygden bestar av, aven
om det egentligen &ar kulturellt betingat.
Enligt Amcoffs forskning (2000) dr naturen
en av de allra storsta anledningarna som
manniskor ndmner nar de blir tillfrdgade
om sin flytt. Manga av inflyttarna pa
landsbygden menar att den naturndra och
lantliga livsmiljon var avgorande for valet
av boende. Om det sedan ar den verkliga
anledningen ar svart att avgora. Det kan
namligen vara en efterhandskonstruktion
som ligger ndra till hands for att forklara
flytten, som manga anvander for att ge en
enkel forklaring, menar Amcoff (2000) For
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dven om naturkdrlek kan fungera som
motivering, behover det inte nddvandigtvis
vara det ursprungliga motivet. Nagot som
ar intressant att studera narmre i detta
fall dr varfor naturen varderas sa hogt
av oss svenskar att det kan fungera som
motivering till att lamna staden. Det dven
har svart att ge ett entydigt svar, men det
finns nagra idéer som kan vara varda att
namna i sammanhanget.

Nar vi fardas i landskapet kan vi se
ett visst monster i hur bebyggelsen ar
lokaliserad. Speciellt pa landsbygden i
Uppland och Vastmanland ar den tradi-
tionella bebyggelsen koncentrerad till
skogsbryn, moranhojder eller andra for-
andringar i topografin. Sdllan placerades
den pad odlingsmark eller annan Oppen
mark. Aven kring sjdar har det under
en langre tid varit populdrt att placera
bostader. Detta dr en analys som de
flesta skulle kunna gora utifran en vanlig
biltur pa landet. Anledningen till att
bebyggelsen historiskt sett har lokaliserats
i dessa lagen dr att husen placerades efter
markens utkomstmojligheter. Bebyggelsen
placerades vanligtvis pa den minst varde-
fulla marken. Enligt Amcoffs forskning (s.
159) placeras fortfarande sju av tio (1960-
1993) nytillkomna hus i traditionella lagen,
pa eller i ndrheten av Oppen mark. Han
menar att “permanentbostadsbebyggelsen i
randzonen har t o m fortitats nigot mera in den
egentligadppnamarken” (Amcoff, 2000, s.160).
De Oppna landskapen verkar med andra
ord vara mer lockande att bositta sig i, an
landskap med sluten skog. Anledningarna
till att det blir pa det har sattet ar manga,
men landskapsbild och kulturmiljo spelar
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en viss roll i det hela. Dessutom finns det
byggnadstekniska fordelar med att placera
bebyggelse pa plan eller relativt plan mark,
i jamforelse med att placera bebyggelsen
pa mycket kuperat underlag. Naturligtvis
ar det ocksa beroende av var markdgaren
upplater mark for ny bebyggelse. Oftast
ar det inte ekonomiskt forsvarbart att
placera husen mitt ute pa akern eller inne i
produktionsskogen, eftersom aker och skog
ger markagaren en inkomst.

En annan anledning till var naturkarlek
kan vara att landet urbaniserades sent och
bondernas starka stéllning i det historiska
samhallet (Amcoff, 2000). Men att alltfor
lattvindigt mena att det ar pa grund av var
sena urbanisering som vi gdarna atervander
till naturen ar inte ett starkt argument att
komma med (Amcoff, 2000, s. 167). Med
tanke pa de villkor som bonderna levde
under kan man knappast hdvda nagon
landsbygdsromantik och ju senare landet
ar urbaniserat, desto ndrmare ligger
bondernas slit. Samtidigt som det inte
behover betyda att den naturkarlek som
manga svenskar kdnner saknar historiska
rotter, menar Amcoff (2000 s. 169). Snarare
ar det mer forskning inom amnet som skulle
behovas, for att utreda dessa samband.

5.6 Arbetarklassen som stor
inflyttningsgrupp

En annan intressant aspekt som Amcoff
namner angadende vilka som viljer lantliga
boendemiljoer, ar den tydliga kopplingen
mellan kort utbildningstid och viljan
att flytta till landsbygden (2000). Med
kortare utbildningstid menar Amcoff
personer med som mest en tva-arig



gymnasieutbildning. Han menar att denna
grupp tillhor svensk arbetarklass (Amcoff,
2000, s. 176). Med det mer moderna
utbildningssystemet rdknas dven de med
3-arigt yrkesforberedande gymnasium till
denna grupp. Undersokningar har visat att
gruppen har en mer naturinriktad livsstil
an hogutbildade. De utnyttjar inte bara
naturen for barplockning, jakt och fiske,
som kan rdaknas till mer nyttoinriktade
aktiviteter, utan ocksa for kontemplation
och existentiella funderingar (Amcoff,
2000). Det skulle dven kunna vara sa att
barplockning, jakt och fiske fungerar som
en form av kontemplation for personer
inom denna grupp. Det dr dock inget som
Amcoff tar upp i sin bok. Det dr daremot
tydligt att de lagutbildades naturintresse
ar storre an hos de med langre utbildning.
“Kontraurbanisterna” utgors till stor del
av lagutbildade med ett naturintresse.
Anledningen till att gruppen dras till
landsbygden, menar Amcoff har att gora
med att de utgdr de “tydligaste direkta
arvtagarna till det gamla landsbygdssamhillet”
(2000, s. 180). En del har kanske vuxit upp
pa en gard eller har mor- och farforaldrar
som dgde en gard, vilket innebar att de har
egna upplevelser av landsbygden och en
stark koppling dit. De har kanske vuxit upp
med en romantisk bild av landsbygden,
formedlad av den dldre generationen som
tvingades lamna sin hembygd for att soka
arbete i staderna (Amcoff, 2000). Dessutom
har arbetarklassen ett storre intresse av
att “fixa” i hemmet. Manga kan tidnka sig
att bygga ett eget hus, vill ha en snickar-
verkstad, ett vaxthus eller ett storre garage
for att kunna ”meka” hemma, menar Amcoff

med hanvisning till Annika Almqvists
studie (2000, s. 178). Denna typ av boende,
med manga funktioner och platser for
olika typer av projekt, lampar sig bast pa
landsbygden. Dar finns utrymme for dessa
aktiviteter och risken att stora grannarna &r
liten (Amcoff hanvisar ater till Almqvist,
2000, s. 178) Personer med hogre utbildning
har, generellt, inte samma intressen i
torhallande till lagutbildade. Istéllet for
livsprojekt som riktar sig mot hemmet,
ar deras snarare “utdtriktade och arbets-
livsorienterade”, menar Amcoff och hanvisar
till Almqvists studie (2000, s. 178). For den
har gruppen ar det viktigare med narhet
till goda kommunikationer, utbildning och
kultur. Amcoff menar dven att Gverklassen
skulle kunna vara en tdnkbar grupp med
en idyllisk bild av landsbygden, som dock
skiljer sig fran arbetarklassens bild. Har &r
det snarare de aristokratiska vanorna som
lockar (Amcoff, 2000, s. 169-170). Gruppen
har en romantisk bild av landsbygden, men
de vdljer anda i stor utstrackning att bo kvar
i staderna (Amcoff, 2000, s. 175).

5.7 Medelklassen pa landsbygden

Brittisk forskning har under langre tid
fokuserat pa medelklassen som en stark
grupp pa landsbygden (Amcoff, 2000).
Detta eftersom den brittiska landsbygden
till stor del bebos av just denna grupp.
Forskare kan dar se en tendens att
medelklassen, genom sitt starka inflytande
och kunskap, vill foérvandla landsbygden
till “idylliska reservat, utan vare sig storande
verksamheter eller avvikande manniskor”
(Amcoff, 2000, s.101). Medelklassen pa den
svenska landsbygden utgors, som redan
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namnts, av en liten grupp. Men det finns
dven tendenser som gar mot en idealisering
av landsbygden. Bland annat har jag flera
ganger stott pa exempel dar bonder och
deras grannar har rakat i konflikt pa grund
av lantbrukets verksamheter.

5.8 Dréommen om en hastgard

Det finns idag en trend som tyder pa
ett intresse att dga en gard. Framforallt
har intresset for hastgardar o©kat den
senaste tiden. Det dr nagot som ar tydligt
pa landsbygden i Uppland. Enligt over-
siktsplanen fran 2006 utférde SCB en
inventering 2004, som visade att det
fanns ndrmare 8500 hastar uppdelat pa
1600 hasthéllare i Uppsala lan (Uppsala
kommun, 2006, s. 92). Kommunen ser
ocksa att det blir allt vanligare att mindre
jordbruksfastigheter kops upp for att skapa
en hastgard. Det ar i forsta hand stadsbor
som pa det har sattet vill kunna kombinera
fritidsintresse med ett vanligt yrkesliv
(Uppsala kommun, 2006). Gruppen har
vuxit de senaste dren och fortjanar darfor
att ndmnas i detta sammanhang. Det
finns inget som tyder pa avmattning i
utflyttningen inom denna grupp.

5.9 Mangbottnade "kontraurbanister”
Det &r svart att ge en rattvis bild av
“kontraurbanisterna”. Da flytten till
landsbygden i maénga fall ar beroende
av helt personliga orsaker, som inte kan
kopplas till utbildningsniva, ursprung eller
naturkarlek. Det ar ofta olika faktorer som
samverkar for att en flytt ska bli majlig.
Men de faktorer som presenteras har ovan
spelar roll och dven om de inte galler i alla
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fall, finns det generella drag som stimmer.
Kanske kan “kontrurbanisternas” storsta
gemensamma namnare sammanfattas i en
onskan om ett battre liv eller forutsattningar
for ett mer innehallsrikt liv pa en plats déar
man trivs, oavsett om det ar ekonomiska
anledningar, naturens skonhet eller en
hembygd som lockar.

Sammanfattningsvis kan det konstateras
att det i forsta hand ar personer med lagre
utbildning och ett naturintresse som valjer
att bosatta sig pa landsbygden. Dessutom
anges ofta naturen som en av de allra storsta
anledningarna till att flytta till landsbygden.
Vad det har beror pa ar svart att sdga
och att bara konstatera att svenskarna éar
ett naturdlskande folk upplever jag som
nagot forenklat. Inom detta dmne vore det
intressant med mer forskning.






6. Exemplet Funbo

Funbo é&r ett omradde utanfér Uppsala,
som utgor ett aktuellt exempel pa
bebyggelseutveckling pa landsbygden.
Arbetet med en fordjupad oversiktsplan for
omrddet dr i full gdng. En storre expansion
kommer att ske hdr inom de nadrmaste
tjugo aren. Jag valjer att presentera delar ur
Uppsala kommuns oversiktsplan fran 2006
for att visa kommunen arbete med hallbar
utveckling. D& det utgér en bakrund till
den fordjupade Oversiktsplanen, samtidigt
som det fungerar som ett exempel pa
hur kommuner kan arbeta med hallbar
utveckling. Aven Funbo med omnejd
kommer att presenteras narmare i kapitlet,
da omradet kommer att anvindas som
exempel i de konkretiserade riktlinjerna.
Anledningen till att Funbo har valts att
applicera de riktlinjer som jag kommer
fram till i kapitel 8 pa, ar att Uppsala
kommun arbetar med fragor kring hallbar
bebyggelseutveckling i den fordjupade
oversiktsplanen.

6.1 Uppsala kommuns arbete med

hallbar utveckling

I 6versiktsplanen f6r Uppsala kommun fran
2006, star det att kommunens 6vergripande
malmed den fysiska planeringen dr att skapa
“en langsiktigt hallbar anvindning av mark och
vattenresurser samt en god livsmiljo” (Uppsala
kommun, 2006, s. 25). Formuleringen
aterfinns i PBL och Uppsala kommun
hanvisar till den i malformuleringen. Malet
innebar att “planering av markanvindning
och bebyggelsens utveckling ska priglas av en
helhetssyn som beaktar miljomdssiga, sociala
och ekonomiska aspekter” (Uppsala kommun,
2006, s. 25). Det finns ett antal policier och
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program som kommunen har beslutat
att folja for att uppna malet, forutom den
lagstiftning som paverkar den fysiska
planeringen (Uppsala kommun, 2006). De
policier som kommunen f6ljer &r:

1. Agenda 21, som presenterades narmre
tidigare i denna studie. Uppsala
kommun stravar efter att “utvecklingen
anpassas efter villkoren i den lokala miljon,
utan att miljon pd andra platser skadas,
nu eller i framtiden” (Uppsala kommun,
2006, s. 25). Det innebar att invanarnas
halsa och ratt till ett rikt liv samt att
kommande generationers intressen ska
prioriteras framfor materiella vinster
for individen. Dessutom laggs stor vikt
vid att olika intressen ska kunna motas
pa demokratiska grunder. Naturens
resurser ska nyttjas pa ett skonsamt satt,
sa att biologisk mangfald bevaras.

2. Miljopolicy, kommunen ska i enighet
med denna “agera miljomedvetet, energi-
och resurssndlt” (Uppsala kommun, 2006,
s. 25) samtidigt som stor hansyn ska tas
till gronomraden och odlingsmark.

3. Handikappolicy, vilken innebar att
funktionshindrade ska ha samma
levnadsvillkor och kunna vara del-
aktiga i samhdllet precis som icke
funktionshindrade. Bland annat ska
tillgangligheten i den fysiska miljon
vara hog for alla.

4. Barnkonventionen, FN:s barnkonven-
tion innebar for den fysiska planeringen
att barnen satts i det framsta rummet.
Barnen har ratt att uttrycka sina asikter
i frdgor som ror dem, vilket gor att barn
och unga har rétt att uttrycka sina asikter
vid forandringar i deras fysiska miljo.



Kommunen ska arbeta for att forsoka
forverkliga barns sociala, ekonomiska
och kulturella rattigheter.

5. Jamstalldhetspolicy, kommunen arbetar
for att kvinnor och mén ska ha samma
rattigheter, skyldigheter och mojligheter.
I arbete med planer ska hansyn tas till
bade mans och kvinnors erfarenheter.

6. Integrationspolicy, som “utgdr frin alla
mdnniskors lika virde och att mingfalden
dr en tillging” (Uppsala kommun, 2006,
s. 25). Sociala aspekter ska utgora en
integrerad del i den fysiska planeringen,
samtidigt som den fysiska miljon ska
stimulera till att manniskor med olika
erfarenheter och kulturer mots. Rent
konkret innebdr detta att kommunen
ska arbeta for att “undanrdja etniska och
sociala hinder for bosittning” (Uppsala
kommun, 2006, s. 25) och att det i
bostadsomraden skafinnasenblandning
av bostader med olika lagenhetstyper
och upplatelseformer.

7. Folkhalsopolicy, detta dr en policy som
kommunen antagit tillsammans med de
andra kommunerna och regionala organ
i lanet. I denna menar man att "tillging
till goda kommunikationer, trygghet och
sikerhet 1 bostadsomrdaden, mndirhet till
gronomriden, inflytande och delaktighet”
(Uppsala kommun, 2006, s. 25) paverkar
individers hédlsa pa ett positivt satt.
Darfor ska kommunen i sin planering
arbeta for att tillgodose detta.

(Oversiktsplan 2006 fér Uppsala kommun)

Det finns dven program som paverkar
utformningen av Oversiktsplanen och
ddarmed mark- och vattenanvandningen i
kommunen. De ér:

. Miljoprogrammet, kommunens eget

program déar visionen fran Agenda 21
spelar en stor roll, tillsammans med
miljokvalitetsmalen som regeringen har
satt upp.

. Naturvardsprogrammet,  hdr  slar

kommunen fast att naturvardsarbete i
tatortsnara och andra valfrekventerade
omrdden prioriteras. De naturvarden
som finns i ovriga omraden forvantas
staten ta huvudansvaret for.

. Naéringslivsprogrammet, som

innebér att kommunen ska ha en hog
planberedskap for att mota naringslivets
behov, samtidigt som héansyn tas till
befintliga varden.

. Kommunen har aven program for

hur utvecklingen av tatorter och
landsbygden ska ga till, Livskraftiga
orter. Har menar man att for att skapa
en hallbar bebyggelse utveckling pa
landsbygden bor nytillskott lokaliseras
till redan befintliga orter, framfdorallt
bor bebyggelsen placeras i tatorter
med tagstation. Man menar att
"bebyggelselokalisering,  trafikplanering,
gronplanering och VA-forsorjning”
(Uppsala kommun, 2006, s. 26) som sker
samordnat dr en viktig forutsdttning
for  hallbar  bebyggelseutveckling.
Kommunen vill ha en variation bland
bostadstyper, ldgenhetsstorlekar och
upplatelseformer, dven pa landsbygden.

. Dessutom har kommunen ett program

for “levande landsbygd”, vilket innebar
att planeringen pa landsbygden ska
ge forutsittningar for att utvecklingen
av nya ndringar fungerar, samtidigt
som ett Oppet landskap uppratthalls
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och mojligheter fér nya inkomster
bade for man och kvinnor prioriteras.
Kommunen anser att bebyggelsen bor
lokaliseras till lagen i narheten av de
storre trafiklederna, detta for att skapa
strak av bebyggelse som direkt knyts
till ett infrastrukturnat, for att “skapa
forutsittningar for en livskraftig och hillbar
utveckling”. (Oversiktsplan 2006 for
Uppsala kommun, s. 27)

6.2 Beskrivning av omradet Funbo
Funbo-omradet karaktdriseras av ett
uppbrutet jordbrukslandskap. Med detta
menar jag ett landskap som ar smaskaligt,
mindre dkerlappar och dngar som omgardas
av moranhojder med skog och bebyggelse.
Omréadet kontrasterar i sin smaskalighet
mot Uppsalaslattens vidder. Bebyggelsen
foljer trafiklederna i omradet, bade vag 282
och Lennabanan, en jarnvag som tidigare
forsorjde omradet med tagtrafik som
numera anvands som museijarnvag.

Uppsala kommun

d

Knivsta kommun
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Omradet som behandlas i den férdjupade 6versikts-
planen. Bilden anvands med tillstand fran Uppsala
kommun. (Bildkalla: Uppsala kommun, 2009, s. 6)



Det omradde som den fordjupade Gver-
siktsplanen behandlar ligger ungefar 1,5
mil Oster om centrala Uppsala (Uppsala
kommun, 2009, s. 6). Det finns i dagslaget
inga direkta granser for planomradet, da
man endast ar i samradsskedet for den
tordjupade 6versiktsplanen och darmed inte
har kommit tillrackligt ldngti planprocessen
for att avgora gransdragningen. Det fore-
slagna omradet inbegriper bygderna
Barby, Blackhornet, Lovsta, Gunsta, Funbo
och Marielund (Uppsala kommun, 2009).
Dessa orter, eller vissa av dem ar snarare
platser, har olika forutsattningar gallande
bebyggelsestruktur och service. Har nedan
foljer en kort beskrivning av de olika
omradena.

Barby, Gunsta och Funbo

De har orterna har vuxit fram som
stationssamhadllen utefter Lennabanan.
Bebyggelsen i Gunsta karaktdriseras av
villor fran senare delen av 1900-talet.
Byggnaderna ar lokaliserade till ett omrade
mellan Lennabanan och vag 282 (Uppsala
kommun, 2009). Skolan och forskolan
i omradet ligger bredvid Funbo kyrka
och bebyggelsen runt dessa utgor Funbo
kyrkby. Byggnaderna bestar till storsta
delen av villor fran mitten av 1900-talet och
framat. Barby bestar av en mer varierade
bebyggelse, bland annat i form av nya
stora, individuellt utformade villor och
villabebyggelse fran tidigt 1900-tal till
idag. Det finns dven helt ny bebyggelse
i omradet, villaomradet Barby ang. Dar
akermark upplatits till smatomter och villor
uppforts efter individuella 6nskemal. Vid
lokalisering av bebyggelse pa dkermark och
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| Gunsta finns det service av olika slag, bland annat
en affar.

mer laglant mark frangas den traditionella
bebyggelselokaliseringen i omradet. Det ar
svart, i alla fall for mig som utomstaende,
att avgora var gransen mellan dessa tre
orter gar. (Uppsala kommun, 2009)

Blackhornet och Lovsta

I de har omradena finns endast ett fatal
hus, dar Lovsta herrgard och SLU:s
forsoksverksamhet vid Blackhornet sarskilt
marker ut sig. Hela omréadet ligger inom
skyddsavstand for djurhdllning i lantbruk
och gardsslakteri (Uppsala kommun, 2009).
SLU haller i dagslaget pa att avveckla
forsoksstationen vid Blackhornet, vilket
har inneburit att ett verksamhetsomrade
vuxit fram. Har finns bland annat akerier
och Yrkesakademin. Vid Lovsta herrgard,
som ligger ungefar en kilometer fran Black-
hornet, finns idag en gard med djurhallning
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Bebyggelsen i Marielund bestar framst av hus fran
forra sekelskiftet.

som tillhor SLU. Denna planeras att byggas
ut och djurhdllningen ska utvecklas. Be-
byggelsen i hela omradet ar placerad i
kanten av ett vidstrackt odlingslandskap,
pa en storblockig moranhojd. Bebyggelsen
ar med andra ord placerad i ett traditionellt
lage. (Uppsala kommun, 2009)

Marielund

Samhallet ligger alldeles intill sjon
Trehorningen och ar aven det ett gammalt
stationssamhalle  utmed  Lennabanan.
Bebyggelsen bestar av bade stora och sma
fritidshus fran forra sekelskiftet, mdnga har
en lite mer speciell utformning. Husen ar
till storsta delen placerade i ett vattenndra
lage och de allra flesta har stora tomter.
Den historiska miljon, med husen och
Lennabanan, och det sjondra laget utgor
en unik boendemiljo i Uppsala kommun.
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Husen ligger i ett skogsomrade. Topografin
ar varierad med berg i dagen samt sma-
och storblockig moran. Det finns endast ett
fatal flackare partier som numera utgors
av betesmark. Idag dr manga av fritids-
husen ombyggda till permanenta bostader.
(Uppsala kommun, 2009)

Vilka bor i Funbo?

For att fa en battre bild av de som bor
i Funbo, ville jag intervjua nagra av de
boende. Det har dock inte har latit sig goras,
da intresset inte var tillrackligt stort. Istéallet
far min iakttagelse utgoras av upplevelsen
pa samradet den 2009-02-26, da jag forde
samtal med boende i Funbo och deltog i
samradet, av det som kan utldsas ur den
fordjupade Oversiktsplanen och delar av
debatten som denna vackt i Uppsala Nya
Tidning. Lasaren far vara medveten om
att bilden av de boende kan nyanseras
och att indelningen &r gjord av mig, en
utomstdende. Naturligtvis dr det svart att
kategorisera manniskor och det blir alltid
nagon som inte stimmer overens med den
beskrivna bilden.

Inom omradet Funbo kan vissa skillnader
i Dbefolkningsstrukturen urskiljas. Det
finns bara ett fatal arbetsplatser i bygden,
frimst inom skola, vard och omsorg. I
Gunsta finns en forskola. Kring Funbo
kyrka ligger ytterligare en forskola och
skola (Uppsala kommun, 2009). Hela 60%
av befolkningen i Funbo-omradet pendlar
in till Uppsala (Uppsala kommun, 2009,
s. 9). I det mer tiatbebyggda Gunsta finns
manga mindre villor, bade nyare och
dldre. Dessa mindre villor kan erbjuda ett
billigare landsbygdsboende, d& tomterna



inte dr stora, det finns en utbyggd service
och pendlingsmojligheterna ar goda.
Befolkningen &ar blandad, det finns bade
dldre och yngre familjer. De inflyttade i de
nya husen ar till storsta delen barnfamiljer.
Det illustreras tydligt av leksakerna pa
tomterna.

I Marielund ar villorna och tomterna
storre, samt har ett kulturmiljovarde, enligt
forslaget till fordjupad Oversiktsplan,
fran 2009. Husen fran forra sekelskiftet ar
idyllisk lokaliserade pa stora tomter invid
sjon Trehorningen. I Marielund éar villorna
mer exklusiva, samtidigt som avstandet att
pendla ar langre. Har finns inte skola eller
affar, vilket bidrar till att livsstilen blir mer
kostsam, da inkop madste goras pa annan
plats samt att barnen maste skjutsas eller
bussas till och fran skolan. I omradet finns
endast ett fatal nya hus. Till storsta delen
bestar Marielund av dldre fritidshus som
permanentats.

Pa samradet (den 2009-02-26) var gruppen
boende i Gunsta och Barby storst, dock
hade de ganska svart att gora sina roster
horda. Det berodde antagligen pa att de
boende i Marielund var mycket engagerade
i bevarandet av ”sin” bygd. De boende i
Gunsta och Barby verkade vara mer positiva
an Marielundsborna till forslaget om ny
bebyggelse. En person uttalar sig positivt
och hon far medhall fran flera andra.

Anledningen till att Marielundsborna
hors mer pa samradet har manga for-
klaringar, bland annat beror det kanske
pa att de har organiserat sig i en grupp
(Marielunds vanner, se mer pa http://
marielund.wordpress.com/) som starkt
motsatter sig exploatering i omradet. Men

det kan ocksa bero pa att de dr mer oroliga
da Marielund idag bestar av en mer samlad
bebyggelse fran ungefdar samma tid. De
flesta villorna &r fran borjan av 1900-talet.
Till skillnad fran Gunsta och Barby som
nyligen har exploaterats. Marielundsborna
ar tydliga representanter for NIMBY-
effekten, det vill saga Not I My Back Yard.
Dessa manniskor menar att det dr bra med
ny bebyggelse, sa lange den inte hamnar i
narheten av deras eget hus (www.ne.se/sok/
NIMBY?type=NE 2009-05-09). Flera ganger
sdager bland annat en man att kommunen
kan bygga i Lanna istdllet for i Marielund,
da “Linna skriker efter ny befolkning” (samrad
2009-02-06). Manga av desom dr engagerade
i Marielunds vanner &r valtaliga och insatta
i vad fragan galler. Dock verkar de inte vara
mottagliga for kommunens argument och
tar pd manga satt 6ver motet, bland annat
genom att avbryta och dndra samradets
agenda.

Debatten kring den foreslagna be-
byggelsen i Funbo har varit het en langre
tid. Diskussionen har bland annat skett
via insdndare och artiklar i Uppsala Nya
Tidning (UNT). S& har skriver Ola Lindqvist
i artikeln Motstindet mot byggplaner vixer,
UNT 2008-10-12:

“Bland de boende bérjar strategin dras upp for hur
motstandet ska foras.

- Visst forstér vi att man vill bygga har for den
vackra miljons skull, lugnet och stillheten. Men
med den utbyggnad kommunen planerar skulle
hela idyllen forsvinna. Av Marielund skulle bara
bli kvar en spillra av sekelskifteshus, sédger Jonas
Pertoft.

For fyra ar sedan bosatte sig Jonas Pertoft och

hans familj permanent i det gamla sommarhuset.
Ungefar lika lange har Anna Sprinchorn med familj
varit bofast i Marielund.
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Ingen av dem hade raknat med att bli aktivister
mot kommunala byggplaner i skogsbackarna runt
hemmen.

Men idéerna om upp till 700 nya bostdder, som
UNT tidigare rapporterat om, har fatt dem och
andra i grannskapet pa fotter. Nu hoppas de

pa stod saval fran bofasta som fran sommarens
badgaster och vinterns skridskoakare pa sjon

UNT.se 2008-

Trehorningen.”

10-12

I kommentarerna till denna artikel fors
det fram fler negativa asikter. Bland annat
skriver en fritidsboende att:

" Vi sitter nu inte och tjuvhaller girigt pa vart paradis.
Tvartom delar vi ofta med oss och valkomnar
besokare till var stadsndra men dnnu lantliga idyll.
Men en sonderbyggd kultur- och naturskatt kan inte

fas tillbaka. Alla kakor kan inte delas lika mellan
UNT.se 2008-

alla. Nagonsin.”

10-12

En annan kommentar gar ut pa att
bebyggelsen borde lokaliseras till nagon
annan plats:

"Ett argument som jag har hort dr att omradet
ar attraktivt for att det ligger ndra vatten. Men
i Marielund é&r sjostranden bebyggd sen tidigt
nittonhundratal. Alternativen ar mycket battre:
bade Gunsta och Lanna har tidigare diskuterats
som mojliga stdllen for utbyggnad. Lanna, som
ligger nagra kilometer bort, ar ett samhélle med
avfolkningsproblem och hotad skola, stora
strovomraden och en allman strand. Det ar svart att
se att alternativen skulle vara val utredda - jag tror
att det snarare handlar om var kommunen tror att
de snabbast kan komma 6ver mark.”

UNT.se 2008-10-12

Citaten ger annu en bild av de boende i
Marielund som valformulerade, samtidigt
som de ar radda att det unika i Marielund
ska forsvinna om nya bostdder placeras i
omradet. Jag vill dock fortydliga att det i
dagslédget inte finns ndgra exakta planer pa
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hur bebyggelsen ska lokaliseras eller hur
manga hus som ska byggas, det finns bara
ett forslag i den fordjupade 6versiktsplanen,
som dnsaldngebara ar en samradshandling.

Utifran denna beskrivning hoppas jag
att bilden av de boende i Funbo har klarnat
nagot. Naturligtvis kan jag inte pasta att alla
i Barby, Gunsta och Funbo ar positiva till ny
bebyggelse, till skillnad fran de boende i
Marielund, men utifrdn den generellabilden
ar grupperna fordelade pa detta sitt. Vid en
jamforelse med Jan Amcoffs forskning, anser
jag att hans forskning gar att applicera pa
omradet. Utifran ovanstdende beskrivning
kan man urskilja ett par olika typer, som
”fritidshuspermanentaren”, de som soker
sig till landsbygden for att komma narmre
naturen och gruppen som vill ha billigare
boende i en mindre tdtort. Det ar latt att se
fenomenet med en mer urban befolkning pa
landsbygden. Méanga i Funbo-omradet dger
mer an en bil och pendlar till arbetet, enligt
den fordjupade Oversiksplanen (Uppsala
kommun, 2009). Dessutom véljer manga
att bosétta sig i mer urbana villaomraden,
som pa manga sdtt skiljer sig fran den
traditionella landsbygdsbebyggelsen. Ett
exempel pad sddan bebyggelse ar omradet
Barby ang, dadr villorna ar placerade pa
plan mark, har sma tomter och star tatt
intill varandra. Hela omradet dr, enligt mig,
planerat som en typisk villastadsdel. Det
héar ger en bild av de som idag bor i Funbo-
omradet, dem far vi inte heller glomma vid
planeringen. I denna studie far de ocksa
symbolisera vilka som flyttar till ett omrade
som Funbo.






7. Utblick mot landsbygden - intervjuer

Intervjuerna gjordes for att ge studien
en tydlig verklighetsforankring och for
att undersoka hur olika yrkeskategorier
forhaller sig till hallbar planering pa
landsbygden. Jag valde att dels kontakta
tva forskare, Per G Berg och Yvonne
Gunnarsdotter, pa institutionen for stad och
land, SLU, dels tva verksamma planerare,
Goran Carlén pa Uppsala kommun och
Helena Gaije, pa Tierps kommun. Dessa
fyra har bidragit med vardefull inblick
i vad hallbar planering pa landsbygden
kan innebdra. Jag vill redan har i
inledningen, papeka att forutsiattningarna
vid intervjutillfdllena var néagot olika for
deltagarna. Intervjun med Per kom att 16pa
over en manads tid, da den inleddes med
ett lunchmote 2009-03-10 och avslutades
per telefon 2009-04-03. Hela intervjun med
Helena utférdes 6ver telefon. Ovriga tva
intervjuer skedde i métesform pa Yvonne
och Gorans arbetsplatser.

De intervjuade har fatt frihet att tolka
de olika fragorna utifran profession och
egna erfarenheter. Det innebdr att svaren
ar mycket olika fran person till person.
Vilket an en gang belyser hur komplext
arbetet med hallbar bebyggelseutveckling
pa landsbygden ar.

7.1 Frageformular

Frageformuldret var utformat av en allméan
del, med fragor som var likadana oavsett
vem jag pratade med, samt en specifik del,
dar fradgorna var riktade mot individens
profession.
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Allmanna fragor

Vad betyder hallbar utveckling for dig?
Det talas mycket om den hallbara staden.
Men kan du beskriva den hallbara
landsbygden? Hur ser den ut?

Kan kommunens planering pa landsbygden
bidra till en hallbar utveckling?

Kéanner du till ndgot bra exempel pa hallbar
utveckling pa landsbygden? Nagot daligt?
Om du jamfoér med att bo i staden — ar det
lattare eller svarare att leva hallbart pa
landsbygden, som du ser det?

Har du ndgon vision av framtidens
landsbygd har i Uppsalatrakten? Vart tror
du utvecklingen ar pa vag?

Kanner du till arbetet med fordjupad
oversiktsplan for Funbo? Hur tror du den
kan bidra till hallbar utveckling?

Fragor till forskare

Hur ser bebyggelseutvecklingen pa den
tatortsnara landsbygden ut idag? Hur ser
du pé den utvecklingen du just beskrivit?

Vilka viktiga instrument finns det idag
for reglering av bebyggelseutveckling
pa landsbygden? Hur fungerar det i
praktiken? I forhdllande till malet om
hallbar utveckling?

Kan regler och riktlinjer anvandas battre?
Behover de utvecklas eller kanske minska?
Vilka faktorer Overhuvudtaget tror du
kan leda till en hallbar utveckling pa
landsbygden? Vad betyder manniskors
livsstil i forhallande till fysiska for-
hallanden?

Fragor till praktiker
Hur regleras bebyggelsen pa landsbygden
idag har i Uppsala kommun?



Vilka restriktioner och riktlinjer har
kommunen kommit fram till i sin Gver-
siktliga planering?

Hur fungerar det i praktiken? Finns det
nagot du skulle vilja dandra pa? Varfor?
Kan du beratta hur kommunens planering
forhaller sig till 6vergripande mal?

Ar det populart att flytta till landsbygden i
Uppsala/Tierps kommun? Hur férhaller sig
kommunen till detta?

I alla intervjuer finns inte svar pa alla
fragor. Det beror pa att vissa inte ville eller
kunde svara pa fragorna.

7.2 Intervju med Per G Berg
2009-03-10 och 2009-04-03

Per G Berg ar professor i uthallig sam-
hallsbyggnad vid institutionen for stad
och land, pa SLU. Han har publicerat tre
framtidsstudier och ett antal rapporter
inom amnet hallbar utveckling (www.sol.
slu.se/la/personal/berg.asp 2009-04-08).
Mycket av Pers arbete den senaste tiden

har fokuserat pa habitatagendan och dess
hallbarhetsmal.

Per menar att hdllbarhet handlar om
habitatagendans sju hallbarhetsmal. For
honom skapas en hallbar landsbygd av
kompletta omrdden. Med det menar han att
landsbygdens befolkning inte ska behova
staden, alla funktioner ska istallet finnas i
bygden. Risken ar att om en nyckelfunktion,
till exempel apoteket, forsvinner, tenderar
deboende att utnyttja staden aven till 6vriga
funktioner. Det leder till att funktionerna
i lokalsamhallet slas ut. Storstaden kan i
detta fall fungera som ett hot mot orter pa
landsbygden, dé& de ofta kan erbjuda battre
prispaellerettstorreutbud. For att motverka

det, menar Per att landsbygden kan locka
med sin sdrart gallande kultur eller vacker
natur. I framtiden kan landsbygdens mark
ocksa komma att fungera som ett tungt
ekonomiskt medel, da stdderna antagligen
kommer att forsorjas av sitt omland.

For att vi ska fa en hallbar utveckling pa
landsbygden kravs engagerade kommuner,
menar Per. Idag sdtter kommunen sin
planeringsgrans vid stadsranden. Per
namner Bords som ett bra exempel pa
hur kommuner kan arbeta for hallbar
utveckling. Dar har man satsat bade pa
stadsutveckling och landsbygdsutveckling
parallellt. Aven Hallefors i Vastmanland
ar, enligt Per, ett gott exempel. De har
kommit pd sdtt att utnyttja kommunens
kultur och historia for att skapa ett uthalligt
samhdlle. Bland annat genom att satsa
pa foradling och specialisering av sadant
som redan fanns i trakten. Till exempel
har jakten och fisket kommit att bli en del
i en kedja av lokalproducerad mat, da
produkterna foradlas till viltkorv eller fina
filéer. Aven kommunens industriella arv
lever kvar i och med foradling av stal till
exempelvis balkar att bygga nya hus av. De
har dessutom satsat pa kultur, bland annat
finns en musikskola pa mycket avancerad
niva. Pa det hdr viset har de lyckats skapa
en ort och en landsbygd som fungerar val
tillsammans, ett mer hallbart sambhalle.
Per ndamner Uppsala och Vasterds som
tvda kommuner dar hallbarheten inte har
prioriterats pa samma satt.

Nar jag undrar var det ar lattast att
leva hallbart, menar Per att det ar svarare
att leva hallbart pa landsbygden an i
staden. Den framsta anledningen till
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det ar transporterna, som idag dr ndstan
nodviandiga pa landsbygden. Manga
som bor pa landet dger mer dn en bil och
kor dagligen langa strackor, till arbete,
affar eller aktiviteter for barnen. Han
sdger att lIosningen till problemet dr battre
kombinationssystem for kollektivtrafik.
Exempelvis kan delar av resan utgoras
av taxi, buss, spartrafik eller liknande.
Systemet kan bygga kring ett stomnat, som
sedan grenar ut sig i finare maskor. Det hela
ar uppbyggt kring en tat kontakt mellan IT
och de olika trafikslagen. Per tror att denna
typ av kombinationssystem kommer att bli
mojligt inom en snar framtid. Dessutom
anser han att mer arbete maste ske hemifran.
Per menar att idag utgors ungefar halften
av arbetsmarknaden av arbeten som skulle
kunna skétas fran hemmet.

Pers vision for landbygden bygger pa
mer kompletta, sjdlvforsorjande orter och
samhallen. Dessutom bor orterna ta vara
pa sin sdrart och utvecklas i samklang med
den. Han menar att landsbygden kan satsa
pa ekologiska och narproducerade varor,
nagot som det finns en efterfradgan pa inne
i de storre stiderna. Han namner Uppsala
som ett typiskt exempel pd en stad, dar
ekologiska varor ar populdra, pa grund av
méangden unga akademiker. P4 sa vis kan
landsbygden utvecklas utifran sina egna
forutsdttningar. Per menar att det borde
finnas ett stort underlag for denna typ av
varor i Uppsalatrakten. Detta dr nagot som
han anser att kommunen har missat i den
fordjupade Oversiktsplanen fér Funbo.
Den ér inte tillrackligt utvecklad gallande
skogsbruk, jordbruk, kultur eller IT-
foretagande.
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Min frdga om hur bebyggelseutveck-
lingen pa landsbygden ser ut, besvarar
Per genom att beskriva olika trender
som vi kan se pa landsbygden idag. Han
menar att landsbygden utovar en lockelse
pa den é&ldre befolkningen i ldnder som
Sverige, som har en aldrande befolkning.
De aldre flyttar till landsbygden for att fa
leva ndra naturens skonhet, samtidigt som
de fortfarande ar beroende av staden. De
skapar en urbanisering av vissa delar av
glesbygden. En annan trend som ér tydlig
ar den svenska landsbygdens dragkraft pa
andra européer - exempelvis tyskar och
hollaindare som viljer att flytta till sma
orter i naturskona omraden. Ofta bidrar
dessa inflyttare med nytt liv till bygden
genom kreativa idéer, da de for det mesta
bade bor och arbetar pa orten. De dr med
andra ord inte urbaniserande pa samma
satt som svenska utflyttare. De stOrsta
anledningarna till att denna grupp valjer att
flytta ar for att undvika miljokatastrofer, som
oversvamningar i Holland, for att miljon
runt dem borjar bli for socialt kravande,
med alldeles for manga manniskor pa
samma plats och for att staden de lamnar
inte kanns trygg. Per ser dven en parallell
trend, som han anser vara en nodvandighet
for utvecklingen pa landsbygden. Han
menar att smdorter maste borja satsa mer pa
lokal forsorjning. Det kommer i framtiden
bli nédvandigt att hela produktionskedjan
finns i lokalsamhallet, fran kor via mejerier
till mjolkkonsument. Precis som i Hallefors,
som namndes tidigare i intervjun. Det galler
for sa val narodlad mat som for utveckling
av verktyg. Per tror att landsbygden
genom det kommer att leva upp igen.



Det kommer, enligt honom, att finnas en
trygghet i lokalsamhallet, nar den globala
ekonomin dr instabil. Exempel finns redan
pa olika platser bade i Sverige och i 6vriga
Europa. Bland annat finns ett projekt som
startade i Italien — Cittaslow — dar man
utgdr fran den lokala kulturen, frdn mat
och odling. P4 sa& vis skapas nagot unikt,
som dven kan attrahera andra och skapa ett
varumairke. Aven EU:s “leader-program” ar
ett exempel pa det. “Leader-programmet”
innebdr att glesbygden ska inventera
vilka sammanvagda resurser som finns i
regionen, for att skapa lokala natverk. Det
bidrar till personliga band mellan olika
producenter, sa som lantbrukare, jagare och
fiskare. Vilket gynnar produktionen.

Personligen tror Per att det kommer att
bli viktigare med en god kommunikation
mellan staden och landet. Staden och landet
kommer att ndarma sig varandra. Pa grund
av den allt mer urbaniserade befolkningen
pa landsbygden, som kraver ett mer hall-
bart transportsystem, battre tekniska 10s-
ningar for att kunna arbeta hemifran och
energilosningar. Staden madste bli mer
medveten om vad omlandet betyder for
det urbana livet. Per menar namligen att
landsbygden kommer att forsorja staden,
bade med foda och fornyelsebar energi.

Per sdager att de instrument som finns
idag for att styra landsbygdsutvecklingen
ar pa lansniva, pa en 6vergripande niva. Det
ar staten som reglerar markanvandningen.
Kommunerna har lite att sdga till om. Per
menar att det dr vattentdta skott mellan
stadsplanering och landsbygdsplanering.
Dessutom styr EU:s lagstiftning bade
stora delar av markanvandningen och

brukandet av marken pa& landsbygden.
Men ett narmande mellan stad och land
kan forandra det, menar Per. Kommunen
kan ddarmed komma att fa& mer paverkan
pa markanvandningen. Bland annat kan
utvecklingen av bioenergi, ekologiska
jordbruk eller ekologisk odling regleras av
kommunen pa en mer lokal niva, utifran
platsens forutsattningar. Forr eller senare
kommer man, enligt Per, att inse att det
finns stora fordelar med bade lokala
bestammelser och central styrning. Pers
teori dr att den globala marknaden kommer
att forskjutas mer mot lokala och regional
niva. Det kommer att innebara ett storre
behov av lokala regelverk, som fungerar
parallellt med generella EU-bestammelser.

Enligt Per har vi idag antingen en
urban eller en rural livsstil. Det finns inget
mellanting. Det som skrammer planerare
mest dr transporterna och vi ser trafiken
som ett jatteproblem. Vi borde inte rora
oss for mycket med andra ord, utan halla
oss till det fack vi blivit tilldelade. Men
da bortser man fran att manniskor har en
stark naturlangtan. Vi maste ndstan ha
natur, menar Per, men dven det motsatta
gdller. Efter ett tag i den lugna naturen vill
vi uppleva staden och dess lockelser. Det
sker hela tiden en vaxling mellan dessa
punkter. Darfor maste vi se till att ordna
samhadllet sa att vi har tillgang till bade
stad och land, enligt Per. Det ska vara latt
att ta sig mellan punkterna. Transporterna
maste bli mer hallbara. Landsbygdens
losning pa trafikproblemet handlar om
smarta kombinationer av olika fardmedel,
fran cykel till tdg. Med ett system som ar ut-
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format pa detta vis kan vi dven spara pengar,
en upptackt som gjorts i foregangslander
som Tyskland och Holland.

Avslutningsvis menar Per att den
héllbara framtiden sannolikt inte finns i
vara storstader. Framtiden ligger i natverk
mellan mindre stader.

7.3 Intervju med Yvonne

Gunnarsdotter

2009-03-11

Yvonne Gunnarsdotter dr universitetslektor
pa institutionen for stad och land pa SLU i
Uppsala. Honhar precisavslutatarbetetmed
en storre utvardering av arbetet med social
héllbarhet i Sverige. En utvardering som
hon gjort tillsammans med forskarkollegor
pa institutionen. D4 Yvonne arbetar med
fragor kring social hallbarhet, ligger fokus
pa det i intervjun.

Hallbarhet ar for Yvonne mycket
komplext, speciellt social hallbarhet inne-
haller manga motsdttningar. Det kan i
forsta hand upplevas som latt att folja
Brundtlandkommissionen och naturligt att
inte 6verutnyttja jordens resurser. Men hur
mater man vad som &r hallbart egentligen?
Hur kan man se pa nagot som social
héllbarhet? Det ar ju olika fran person
till person. Vem bestammer vad som ska
gdlla eller vem som har ratt? Med det

menar Yvonne att olika intressen for social
hallbarhet kan krocka.

For att skapa hallbar utveckling i Sverige
ingar biologisk mangfald som ett mal
Yvonne menar att biologisk mangfald ar
beroende av kulturell och social mangfald.
Da det skapar plats for en mangfald av
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manniskor med olika idéer och tankar.
Utan det har minskar dven den biologiska
mangfalden, da ett landskap utan paverkan
av manniskor stagnerar. Det ar viktigt
att komma ihag att social och biologisk
mangfald ar Omsesidigt beroende av
varandra. (Yvonne sager att hon inte riktigt
kan ge ett tydligt svar pa min fraga, utan
hon snarare problematiserar den annu
mer.)

Nar jag undrar om kommunens plane-
ring kan skapa en hallbar utveckling pa
landsbygden, menar Yvonne att det kan
den. Det krdavs dock att planerarna ar
medvetna om bygdens villkor och vad
landsbygden betyder. Det ar viktigt att
planerare har god lokalkdnnedom for att
undvika onoddiga konfrontationer och
missforstand i planeringsprocessen. Var
finns exempelvis motesplatserna? Vilka
institutioner finnsibygden? For detta arbete
kravs resurser, vilket manga kommuner
idag saknar. Yvonne menar att det ar bristen
pa tid, snarare dn arrogans eller okunskap,
som gOr att planerarna inte har den har
kunskapen. For planerare ar det viktigt att
inse att planer skapar synergieffekter. Till
exempel kan hela samhdllen paverkas av
att en byskola stangs. Manga i bygden kan
vara beroende av skolan som konsument,
som arbetsgivare eller som motesplats.
Yvonne menar att moten med boende kan
ge Okad kunskap om bygden, det bidrar
pa det har satter till att 6ka den hallbara
utvecklingen pa landsbygden. Planerarna
maste vara medvetna om att det finns olika
perspektiv pa landsbygden och de moten
som anordnas borde inbegripa flera olika
kategorier av landsbygdsbefolkningen.



“Allhus” dr, enligt Yvonne, ett bra
exempel pa hur man kan arbeta for battre
social hallbarhet i nybyggda omraden pa
landsbygden. “Allhus” innehdller exe-
mpelvis post, bank, forsakringskassa,
forskola, fritidsgard, &dldreboende, butik
och kanske ett systembolag. I “allhusen”
kan flera olika funktioner samlas for att pa
detta sdtt skapa motesplatser, mojligheter
till service och lokal forsorjning. Nar olika
funktioner liggs samman innebar det en
mangfald av moten och mojliga aktiviteter.
Ett exempel ar Graningebyn i Sollefted
kommun dar man samlat all kommunal
service i samma byggnad. Dar finns det till
och med mdjligheter att odla. Om man ser
till Yvonne fyra punkter, som presenterades
i avsnittet om social hallbarhet i denna
studie, uppfyller Graningebyns ”allhus”
kraven for dem alla. Yvonne tycker daremot
att ett daligt exempel pa arbete for social
hallbarhet &dr nér byskolor stangs ner, utan
att en bred konsekvensanalys gjorts. Vad
betyder det for bygden om skolan stangs?
Vilka synergieffekter kan orsakas av att
skolan stangs? Ett annat daligt exempel
ar om utvecklingen i en bygd helt styrs
av en entreprendr. Speciellt om denna
entreprendr kommer utifran och darmed
inte kanner till den lokala forsorjningen
eller vilka institutioner (traditioner) som
finns i bygden.

Vid fradgan om var det ar lattast att leva
hallbart, blir Yvonne osaker. Hon menar
att transporter ar ett stort problem pa
landsbygden. Dessutom tar hon upp att
forskning visar att manniskor pa lands-
bygden generellt sett lever mer ohélsosamt,
att de dter simre mat, viager mer och har

samre tandstatus an manniskor i stader. Pa
landet kan det dock vara lattare att odla, att
bruka jorden eller ” géra platser till sina egna”.
Den informella bytesekonomin &r ocksa
lattare att halla vid liv pa landet. Denna
typ av ekonomi bygger pa byten av varor
eller tjdnster och ar ddrmed mer resurssnal,
enligt Yvonne. De sociala strukturerna &r
segare pa landsbygden, vilket kan ha bade
for- och nackdelar, da de boende har ett stort
socialt ndatverk, men att det kan vara svart
att sldppa in nya personer i detta natverk.
Det finns med andra ord inget enkelt svar
pa denna fraga. Yvonne foreslar att det mest
hallbara boendet finner vi i smaorterna,
som har omkring 10 000 invéanare. I sddana
samhallen finns underlag for fungerande
sociala strukturer, folk kanner igen varandra
och far ett utbyte. Samtidigt som det finns
offentlig service och lokal forsorjning, finns
det mojligheter for att bruka platsen och
motesplatser av varierande storlek, enligt
Yvonne.

Nar jag frdgar om Yvonne har nagon
vision for landsbygdsutveckling i Uppsala
kommun, erkanner hon skrattande att hon
inte har tankt sa mycket pa Uppland och
darfor bara vill ge ett generellt svar. Hon tror
att befolkningen pa landsbygden kommer
att oka och att det kommer att innebéra
att det blir fler pendlare. Férhoppningsvis
leder befolkningsutvecklingen till fler
arbetsplatser, en badttre kollektivtrafik
och utokad service pa landsbygden. Ny
bostadsbebyggelse skapar namligen inte
en bygd eller ett samhalle, det krdavs mer
an sa. Det kan vara svart att skapa lokal
forsorjning och institutioner, men det gar
att planera in mojligheter for det.
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Nar vi kommer in pa frdgan om den
fordjupade Oversiktsplanen for Funbo,
menar Yvonne att den i sig sjdlv inte
kommer att kunna skapa en hallbar
utveckling i omrddet. Men den bidrar
med Okade forutsattningar for det.
Kommunen kan inte gora mycket mer
an att forsoka bidra med service och
motesplatser, i form av kvarterslokaler,
god kollektivtrafikforsorjning och offentlig
service, fortsatter hon. Dessutom maste
kommunen arbeta for att inte forsvara eller
forhindra arbete pa lantbruk, enligt Yvonne.
Det har namligen hant att irriterade grannar
stor sig pa lantbrukens verksamhet. Det
finns till och med exempel pa lantbruk som
i slutdndan blivit tvungna att lagga ner eller
flytta eftersom grannar blivit allergiska
och storda av verksamheten pa annat vis.
En planering som forstar hur vikten av
lantbrukens verksamheter ar att strdva efter.

Samtalet kommer in pa hur bebyggelse-
utvecklingen pa landsbygden ser ut idag.
Yvonne menar att den &r storre nu an for
ungefar tio ar sedan, da bygglagstiftningen
andrades och det blev ldttare att fa bygglov
pa landsbygden. Yvonne siger att det ar
framst pa den tatortsndra landsbygden som
det byggs nytt och hon ar positivt installd
till denna typ av utveckling. Hon ar dock
tveksam till vad den nya férdndringen i
strandskyddet kommer att innebdra for
landsbygdskommunerna. Det eftersom
restriktionerna kring bebyggelse i ndarheten
av sjoar kommer att bli farre. Kommun-
ernas forhoppning dr, enligt Yvonne, att
unga familjer ska flytta in. Erfarenheter
visar daremot att tomterna till storsta delen
kops upp som fritidsboende av resursstarka
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stadsbor istdllet for aretruntboende. Ett
sjondra boende skapar med andra ord inte
den typ av befolkningsutveckling som
kommunerna hoppas pa.

For att fa en mer héllbar utveckling
pa landsbygden maste landsbygds-
politiken franga sektorsindelningen, enligt
Yvonne. Politiken méste samordnas Over
sektorsgranserna. Man maste snarare
tanka territoriellt an sektoriellt, menar
hon. Det hdr ska dock inte innebdra att
landsbygdspolitiken blir skiljd fran ovrig
verksambhet.

Avslutningsvis menar Yvonne att
manniskors livsstil dr viktig for att skapa
hallbar utveckling, vilket ocksa innebar att
hallbarhet pa manga satt ar en klassfraga.
Nagot som ar viktigt att beakta vid
planering, da huvuddelen av de som bor
pa landsbygden tillhor arbetarklassen och
har ett mindre uttalat engagemang for
miljofragor.

7.4 Intervju med Goran Carlén
2009-03-19

Goran Carlén arbetar pa enheten for
strategisk samhallsplanering i Uppsala
kommun. Han dr just nu engagerad i arbetet
med den fordjupade Oversiktsplanen for
Funbo. Under arbetet med denna studie
har den fordjupade Oversiktsplan varit ute
pa samrad.

Den forsta fragan handlar om vad
hallbarhet innebar. Goran ber att f& hoppa
over den, da svaret skulle ta alltfor lang tid
och bli ganska invecklat. Forhoppningsvis
kan svaret anda uttolkas ur svaren pa de
ovriga fragorna.



Den hallbara landsbygden har ett stort
dilemma, enligt Goran. A ena sidan har
befolkningen pa landsbygden en alldeles
for urban livsstil. Den urbana livstilen
innebar att de inte arbetar med traditionell
landsbygdsverksamhet och darmed ar
mycket rorliga i sin vardag, har manga
kontakter som inte ar bundna till den
lokala boplatsen samt att de inte ar rotade
pa den plats de bor. A andra sidan kravs en
befolkning pa landsbygden for att skapa
en levande bygd, da det bygger pa kontakt
mellan manniskor. For att det ska finnas
en levande landsbygd kravs underlag
for tillracklig naringslivsverksamhet, for
att skola och andra institutioner ska ga
runt, samt for att skapa lokala foreningar.
Goran menar att utan det skapas ingen
bygd, vilket i sin tur innebdr dalig social
hallbarhet pa landsbygden. Det ar viktigt
att befolkningen pa landsbygden &ar med
och paverkar samhallsutvecklingen. For
att skapa hallbar landsbygd maste det
finnas foreningsliv, arbete, koppling till
landskapet/landskapandet, det vill sdga
anvandning av de lokala resurserna. Det
skapar ocksd grunden for landsbygden i
sig, dessa delar maste finnas for att skapa
en bygd over huvud taget.

Goran anser att kommunens planering
kan leda till hallbar utveckling, i alla fall
socialt och ekologiskt. Den kan se till att
det finns institutioner som kommunen
ansvarar for, som vard-skola-omsorg.
Dessutom kan kommunen bidra med
héllbara transportsystem som underlattar
for bostader och verksamheter i goda
lagen. I Uppsalas fall handlar dessa lagen
i forsta hand om platser utmed de storre

trafiklederna, enligt Goran. Darmed kan
kommunen &dven sorja for att de boende
har tillgang till god kollektivtrafik. Teknisk
forsorjning kan ocksd bidra till en mer
hallbar livsstil pa landsbygden. I Uppsala
kommuns 6versiktsplan ar inriktningen att
underldtta for bebyggelse i mindre orter
och utmed strak i landskapet. Det innebér
en storre mojlighet for bra service. Goran
menar att man inte ska behova dka in till
Uppsala for att kunna kopa en tidning eller
mjolk, utan att det ar viktigt att det finns i
naromradet.

Jag fragar om bra respektive daliga
exempel pa hallbar utveckling, Goran
fokuserar da pa sitt arbete. Ett bra exempel,
tycker han, dr den utveckling som sker i
kommunen. Han menar att kommunens
planering leder till battre utveckling. Trots
att dehar en del att arbeta med, sa ror de sigi
ratt riktning. Den idag spridda bebyggelsen
pa landsbygden ger déliga forutsattningar
for hallbar utveckling, da det genererar
alldeles for mycket resande. Men om
man nu kan halla sig till de riktlinjer som
finns i oversiktsplanen, tror Goran att det
kommer se battre ut i framtiden. Dessutom
finns det ett stort foreningsliv och manga
samhallsforeningar som dar aktiva och
driver fragor for samhallsutveckling, det
ser han som annu ett tecken pa hallbarhet.

Nar jag undrar var det ar lattast att leva
héllbart, ar Goran tydlig med svaret. Pa
grund av transporterna ar det svart att leva
héllbart pa landsbygden. Det skulle kanske
kunna ga att vélja ett mer miljomassigt liv
pa landet, men vi ar alldeles for urbana,
menar Goran. Inte bara de som flyttar till
landsbygden, dven de som redan bor dar.
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Gorans framtidsvision for landsbygden
i Uppsala kommun, ar att landbygds-
ndringarna kommer att diversifieras mer.
Dessutom kommer de bli mer inriktade mot
rekreation for den urbana befolkningen.
Smaskaligheten i jordbruken skulle kunna
oka med ratt insatser uppifran, till exempel
genom direktiv frdn EU eller stadsmakten.
Det skulle kunnaleda till en storre méngfald
inom produktionssektorn, med exempelvis
okad odling av koksvaxter eller djurhallning
med mer udda djur an idag. ”Boaormar,
kanske?” sager Goran och skrattar. Det ar
en “kitt-fraga” gallande social hallbarhet,
da smaskaligheten innebar mer kontakter
i omrddet. Den nya landsbygden skulle
byggas upp kring mindre jordbruk, som
skulle kunna producera mer ekologiska
varor till staden, menar Goran. Nya
rekreationsplatser bor lokaliseras intill
storre kommunikationsleder, sa ldnge de
inte kraver nagon speciell landskapstyp.
Till exempel kan hastgardar, golfbanor,
aventyrsbanor och liknande lokaliseras
langs med dessa strak. (I Funbos fall utefter
vdg 282.) Den urbana livsstilen skulle kunna
tanjas och anpassas mer efter hallbarhet.
Det vill sdga att man skulle kunna arbeta
mer pa distans och inte vara lika beroende
av en arbetsplats eller moten i verkligheten.
Det skulle kunna skotas via internet, vilket
leder till farre transporter. Goran kan ocksa
tanka sig som kluster pa landsbygden dar
olika yrkesgrupper arbetar, exempelvis
skulle det kunna finnas en “forlagsby”, en
“reklamby” eller liknande dar olika foretag
skulle kunna arbeta tillsammans.

Nar jag fragar om den fordjupade
oversiktsplanen for Funbo och om den
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kan bidra till hallbar utveckling i omradet,
menar Goran att den kommer att framja
hallbarhet ur alla dimensioner, utom
transporter. Det gar inte att undvika
transporter vid bebyggelse pa landsbygden.
Det skulle egentligen vara mest hallbart
om alla bodde i stdder, men det ar inget
som ar upp till planerarna att bestimma.
Goran namner i samband med det en
drivkraft till landsbygdsflytt d&r drommen
om herrgardslivet. De fysiska sparen av det
kan vi idag se som alldeles for stora hus pa
sma tomter. Bland annat finns denna typ av
bebyggelse i Funbo, menar Goran.

Jag undrar hur regler och restriktioner
fungerar i verkligheten. Goran svarar att
det han i praktiken skulle vilja dndra pa
ar lagstiftningen géllande landsbygden.
Den daligt lokaliserade bebyggelsen bar
inte sin samhallskostnad, med tanke pa
transporter, teknisk forsorjning, hemtjanst,
skola och liknande service. Lagstiftningen
skulle kunna fungera for att undvika
felaktig lokalisering av bebyggelse. Goran
ger inga mer konkreta forslag pa hur denna
lagstiftning skulle kunna se ut. Vidare
menar han att pa den nivé som han planerar,
mycket Oversiktligt, forhaller man sig ytterst
lite till de 6vergripande malen. Det blir mer
pa den detaljerade nivan som miljomalen,
europeiska landskapskonventionen och
liknande kommer in. Miljomalet kring
klimat ar dock nagot som tas stor hansyn
till redan pa denna oversiktliga niva. Detta
ar nagot som blivit mycket angeldget pa
sista tiden och som till stor del paverkar
planeringen, enligt Goran.

Det dr populart att bosatta sig pa lands-
bygden i Uppsala kommun. Kommunen
har ett ambivalent forhallningssatt till det.



”Sd linge som inflyttarna bositter sig i utpekade
omrdden si blir kommunen glada, bebyggelse
utanfor dessa omrdden bor undvikas,” sager
Goran.

7.5 Intervju med Helena Gaije
2009-03-20

Helena Gaije ar planarkitekt pa Tierps
kommun i Uppland. Det dr en grann-
kommun till Uppsala, som till stor del bestar
av landsbygd. Det ar darfor intressant
att hora hur de forhaller sig till hallbar
bebyggelseutveckling pa landsbygden.
Anledningen till att den har intervjun ar
nagot mer kortfattad dn de Ovriga &r att
samtalet dgde rum Over telefon.

Nar vi talar om hallbarhet for Helena
vdljer hon att svara utifran sitt arbete,
snarare an personligt. Hallbarhet {6r Helena
innebdr att den fysiska planeringen ska
forhalla sig till Brundtlandkommissionen.
Hallbar utveckling innebdr att vi inte
sliter pa jordens resurser, menar Helena.
Hon namner att Tierps kommun har en
overgripande vision for den hallbara ut-
vecklingen. Dessutom foljer kommunen de
regionala miljomalen som ldnsstyrelsen i
Uppsala lan har satt samman. For att skapa
en hallbar landsbygd bor nya byggnader
lokaliseras intill befintlig bebyggelse,
i ndrheten av jarnvagen eller de stOrre
trafiklederna. Helena menar att man ska
forsoka undvika att bebyggelse sprider sig
fritt pa landsbygden.

Nar jag undrar om kommunens plane-
ring kan bidra till hallbar utveckling,
menar Helena att det kan vara ett bra verk-
tyg. Tierps oversiktsplan rekommenderar
endast bebyggelse i narheten av befintliga

bebyggelseldgen, etableringar  utanfor
dessa genomgar lokaliseringsprovningar
for att godkannas. P sa vis medverkar den
till att gora landsbygdsutvecklingen mer
hallbar.

Nar jag undrar var det ar lattast att leva
hallbart, menar Helena att det ar battre att
bo i samhallen, dn pa landsbygden. Det ar
att foredra ur de flesta synvinklar, utifran
transporter, vaghallning, fjarrvirme, VA-
forsorjning och service, da det dven ger
ett storre befolkningsunderlag. Men det
ar framst ur transportsynpunkt som det
ar battre att bo i samhallen, i och med att
transporterna da minskar, enligt Helena.

Helena sager att visionen for den hallbara
utvecklingen i Tierps kommun handlar om
att bevara det vackra landskapet, ge mojlig-
heter for rorligt friluftsliv och inte bygga
bort kulturlandskapet. Allemansritten och
strandskyddet utgor viktiga hallpunkter
for att uppnd det. Bebyggelsen i Tierps
kommun foljer idag de foreskrifter och
regleringar som finns i Oversiktsplanen,
fran 1990. En ny Oversiktsplan dr just nu
ute pd utstdllning och man har redan borjat
anpassa bebyggelseutvecklingen efter den.
De nationella miljomalen &r inarbetade i
oversiktsplanen. Vidare foljer kommunen
de restriktioner som finns i PBL vad det
gdller bebyggelseutveckling. Det innebar
att riksintressen, naturreservat och andra
“landskapslagar” har stor betydelse for
utvecklingen, enligt Helena. Ibland kan viss
bebyggelse fa dispens fran strandskydd,
men da foljs lagstiftningen. Dessutom har
man en ndra kontakt i planeringen med
museum och liknade institutioner.
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Avslutningsvis talar vi om  hur
utvecklingen pa landsbygden i Tierp.
Helena sdger att det inte dr sd stort be-
byggelsetryck i kommunen. Det dr framst
enstaka hus som byggs pa landsbygden.

7.6 Tankar utifran intervjuerna

Det kan vara svart att sdtta ord pa vad
hallbarhet egentligen &r. I dessa intervjuer
harjag fattett par olika, men lika intressanta,
svar. Vilket kan tolkas som att hallbarhet ar
nagot personligt. Detsamma galler hallbar
utveckling. Det ar upp till varje planerare
att sjdlv skaffa sig den kunskap som kravs
for att skapa héllbara samhallen. Dessutom
bor vi vara kreativa och se nya losningar
utifran givna planeringsforutsattningar.
Men samtidigt som héallbarhet dr nagot
personligt, dr det ocksd ndgot som ar
universellt. Det finns bade nationella
och internationella regler som svenska
planerare maste kanna till och f6lja. Det gor
fragan kring hallbar bebyggelseutveckling
mer komplex, dn vad man vid forsta anblick
kanske uppmaérksammar. Det &dr med
andra ord betydelsefullt att bade kédnna
till lagstiftning och samtidigt ha en egen
uppfattning kring vad man anser ar hallbar
utveckling.

Landsbygden ér i sig dven den mycket
komplex. Den urbana befolkningen kraver
stadslik bekvamlighet. Trots att bebyggelse-
strukturen dr annorlunda an stadens och
skapar ett annat befolkningsunderlag. Aven
om de sjdlva inte kraver det rent fysiskt, ar
det underforstatt, speciellt om planeraren
vill att landsbygden ska utvecklas pa ett
héllbart satt. Landsbygdsbefolkningen
“kraver” namligen kollektivtrafik, VA-
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l16sningar och annan teknisk forsorjning.
Kommunen ska sta for detta, om de vill ha
en miljomassig och energisnal utveckling
pa landsbygden.

De intervjuade dr 6verens om att det ar
transporterna som ar landsbygdens stora
problem. Kanske i viss man ocksd den
urbaniserade befolkningen. Vi planerare
bor med andra ord ha ett medvetet
forhallningssatt till infrastrukturplanering
och underlatta for miljovanliga transporter.






8. Riktlinjer for hallbar bebyggelseutveckling pa

landsbygden

For att konkretisera min studie har jag valt
att formulera ett antal riktlinjer f6r planerare
att ta i beaktande vid hallbar planering och
bebyggelseutveckling pa landsbygden.
Sjalva riktlinjerna ar generella och skulle
kunna gilla for de flesta platser pa den
tatortsndra landsbygden i Sverige, vissa
skulle kanske till och med kunna gélla bade
for stad och land. Néagot som jag tycker
ar bra, da jag foresprakar en tydligare
landsbygdsplanering, som paminner mer
om den planering som idag sker i stader.
I de fortydligande exemplen anvander
jag mig av Funbo. Riktlinjerna bygger pa
den information som framkommit under
studien, da jag dels blivit inspirerad av
de personer jag intervjuat och dels av den
litteratur jag last. Dessa riktlinjer utgor
darmed resultatet av min studie.

8.1 Kunskap om hallbar utveckling

For att skapa en hallbar bebyggelse-
utveckling pa landsbygden bor varje
planerare ha ett medvetet forhallningssatt
till hallbar utveckling. Detta galler inte
bara landsbygden, utan naturligtvis ocksa
staden. Det ar viktigt att folja med i debatten
kring hallbarhet och att diskussionen kring
amnet ar levande. Debatten om hallbar
bebyggelseutveckling pa landsbygden
kan handla om byggande pa odlingsmark.
Ar det nagot som &r bra eller daligt? Ur
hallbarhetssynpunkt kan det vara svart
att motivera nya byggnader pa odlingsbar
mark, da den kan komma att behovas for
odling inom en snar framtid. Samtidigt
som det dr battre att bygga i narheten av
befintliga vdgar och orter, dn i mer perifera
lagen, med tanke pa transporter. Uppsala
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kommun har en medveten strategi for
hallbar utveckling och arbetar aktivt med
dessa fragor.

8.2 Hallbar utveckling kraver flera
perspektiv

Den héllbara utvecklingen skapas inte bara
avenyrkeskategoriellerentyp avmanniska.
Aven denna riktlinje kan gilla bade for
planering i stider och pa landsbygen. Vi
kan alla bidra med olika perspektiv och
komma med 16sningar pa dagens problem.
For att skapa en relevant diskussion kravs
ett samarbete mellan forskare, planerare och
boende. Det kravs att planerarna inte bara
tillhor en yrkeskategori. Personer med olika
bakgrund skapar oftast mer intressanta
diskussioner och kreativalosningar. Somjag
namnt i flera kapitel ser nog inte planeraren
och ekonomen pda hallbar utveckling i
Funbo-omradet pa samma satt, men de kan
definitivt ldara av varandra. Darfor ar det
viktigt att ménga ar engagerade i arbetet
med dessa fragor. I boken Det dr mojligt!
(Soderlind, 2004, s. 106), skriver man att
vi ska betrakta landskapet med fyra olika
glasogon, “lustan, ansvarstagandet, kulturen
och pengarna”. Med det menar de att {or att
skapa héllbar utveckling maste vi se till alla
olika delar ndr vi planerar. Pa sa vis far vi
bra losningar, bade pa landsbygden och i
tatorter.

8.3 Koppla ihop stad och land

Aven om staden ochlandsbygdenharmanga
likheter, finns det viktiga skillnader. Darfor
bor planerare ha forstaelse for landsbygden
ochinte selandet utifran ett stadsperspektiv.
Det har skriver jag om i kapitlet Vad dir



landsbygd? och resone-manget bygger pa
Gunnel Forsberg och Ole Reiters forskning.
Att planera landsbygden utifrdn staden
kdnns forlegat idag, d& det finns mycket
forskning ur ett landsbygdsperspektiv. Med
hjélp av denna forskningen kan planerare ta
stod for en battre landsbygd, samtidigt som
vi har kvar var kunskap om staden. Pa det
har sattet far vi en béttre forstaelse for hur
vi ska skapa det héllbara samhallet. Dock
borde vi prata om ett helhetsperspektiv,
istdllet for stad- och landsbygdsperspektiv.
En planerare med helhetsperspektiv
ser olika planeringsforutsattningar for
staden och landet samt skapar losningar
anpassade darefter. I exemplet Funbo,
skulle en landsbygdsplanering med ett
helhetsperspektiv kunna innebdra en
forstdelse for de varden som bygger upp
landsbygden, samtidigt som héansyn tas till
stadens expansion.

8.4 Dialog ar ett viktigt

planeringsinstrument

Forattfa en héllbar bebyggelseutveckling pa
landsbygden maste vi veta vilka som lever
i omradet och vilka som kan tiankas flytta
dit. Detta borde vara en av de viktigaste
planeringsforutsiattningarna, oavsett om
det géller planering pa landsbygden eller
i staden. Genom att veta vilka vi planerar
for kan prioriterade varden identifieras. I
Funbo ansag de boende i Marielund att det
var viktigt att kulturmiljon inte skadades,
man menade bland annat att ny bebyggelse
skulle paverka kulturmiljovardet negativt.
En kulturmiljo som &r viktig for platsens
identitet. Dessutom talade de mycket om
varden forknippade till omgivningen, sa

som fagelsang och stjarnhimmel, vilka &r
nagra av skdlen till att personerna Over
huvud taget flyttade dit (samrad 2009-02-
26). Om dessa varden stors finns det risk
att vissa valjer att flytta fran platsen. Det &r
med andra ord viktigt for oss planerare att
ha kunskap om vilka varden som attraherar
de boende i ett omrdde. Denna riktlinje
bygger pa en bra kontakt med allmanheten
och de boende. Att kunna métas och forsta
varandra ar en del i att skapa god planering.
Samrad ar ett satt att motas. Men for att lara
kdnna de boende och miljon pa platsen kan
organiserade gaturer med dem i landskapet
vara minst lika effektiva. En gatur skulle
kunna inleda samtalen kring utveckling
i bygden. Det finns ocksd andra kreativa
16sningar pa hur man kan skapa dialog
med manniskor, exempel 6ppet hus eller
utstallningar med fragelador.

8.5 Bygden bor ha ett centrum

Denna riktlinje bygger pa Yvonne Gunnars-
dotters punktlista Fyra forutsittningar for
en levande bygd, 2006. Varje bygd kraver
ett centrum, dar moten kan ske, denna
riktlinje ar speciellt viktig for planering
pa landsbygden. For Funbos del krévs ett
tydligt centrum, dar det finns mojligheter
att handla, att fa information, att na
kollektivtrafik eller annan kommunal
service. Med ny bebyggelse kommer ett
centrum bli annu viktigare. Till bygdens
hjarta skulle forskola, skola, fritidsgard
och aldreboende kunna lokaliseras, precis
som Yvonne menar i intervjun 2009-03-11.
Det dar bra om det finns andra aktiviteter
att samlas kring an konsumtion, samtidigt
som det ar viktigt att flera aldersgrupper
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kan motas. Exempel pa andra aktiviteter
som kan forlaggas till bygdens centrum é&r
skateboardramp, lokaler att hyra for olika
typer av sallskap, park med grillar eller
liknade for att fa en offentlig samlings-
plats utomhus, cykeluthyrning, kiosk eller
mack samt bygdegard med museum. For
Funbos del skulle det kunna innebéra att en
motesplats skapas och att identiteten som
Funbo-bo starks. I ett “hjarta” som det har
kommer de flesta av Yvonnes punkter for
en levande bygd med.

8.6 Exploatering bor ske med

hansyn till omradets forutsattningar

I boken Det dr mdojligt! (Soderlind, 2004),
lyfter man speciellt fram vikten av identitet
i ett omrade. De menar att platsens karaktar
ska ge forutsittningar for exploatering.
Identitet och karaktar dar en viktig del for
hallbar utveckling, det kan bland annat
utlasas ur PEBOSCA-modellen. Funbos
identitet dr skiftande, pa grund av att bade
landskapsbild och bebyggelsestruktur ar
varierad i omradet. Kring Gunsta, Barby
och Funbo kyrka kan det vara motiverat att
forstarka bykaraktdaren och kanske bygga
samman orterna. Marielund har daremot
en annan struktur, dar bebyggelsen
utgdrs av enstaka stora villor pa stora
tomter. Hur forhaller vi oss till en sddan
karaktar? Finns det idag méanniskor som
ar intresserade av att kopa stora hus pa
enorma tomter i ett avlagset lage? Eller kan
karaktdren forstarkas pa ndgot annat vis?
Det ar inte bara bebyggelsestruktur som
ska vara tongivande gallande karaktar.
Aven landskapets givna forutsattningar bor
ges plats i planeringen. I processen med
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att framstdlla en fordjupad oOversiktsplan
kan planerare anvanda sig av en
landskapsanalys, exempelvis Landscape
Character Assessement, for att utreda
landskapet olika karaktdrer. Darmed kan
vi f& ett mer medvetet forhallningssatt till
planeringen av bebyggelse. For att behalla
och forstarka karaktiaren i Funbo-omradet
bor bebyggelsen placeras pa ett siatt som ar
anpassat efter landskapets forutsattningar,
samtidigt som det harmoniserar med den
befintliga bebyggelsen i omradet.

8.7 Den hallbara bebyggelse-

utvecklingen far ta tid

En bebyggelseutveckling pa landsbygden
behover inte ske fort. Vi maste inte kasta
ut tjugo nya villor pa en aker med en
gang. Om vi bygger nagra i taget far vi
en bebyggelse med lite olika uttryck och
kan pa sa vis fa omrdden med storre
variation. Funbo-omradet ska vidxa med
mattlig takt, det skriver kommunen i den
fordjupade Oversiktsplanen (2009). “En
utbyggnadstakt av i genomsnitt maximalt 100
bostider per dr totalt i planomrddet kan vara ett
riktmdrke for perioden fram till 2030”, skriver
Uppsala kommun 2009, s. 34. Aven i Det ér
mojligt! resonerar man pa detta vis. “Det
behover inte gd fort, tjugo hus behover inte
byggas samtidigt. Utan lika girna ett i taget”
(Soderlind, 2004, s. 98). Men 100 bostader
per ar i ett hittills glesbebyggt omrade kan
upplevas som en invasion. Det upplevde
jag tydligt vid samréadet i Funbo. 700 nya
bostadshus i Marielund kan kannas som
en kalldusch. Speciellt om man inte vet hur
lang tid det kommer att ta innan dessa hus
star fardiga. Det kan vara bra att utifrdn



omrdadets forutsiattningar, bade fysiska
i landskapet och kanslomassiga hos de
boende, avgora vad som dr en rimlig takt
pa bebyggelseutveckling.

8.8 Blanda bostader och

verksamheter

Denna riktlinje kan tyckas vara en stads-
byggnadskliché, men det ligger anda en
hel del sanning i pastdendet. En hallbar
bygd kan inte skapas utan att det finns
arbetsmojligheter i omradet. Naturligtvis
forstar jag att det inte gar att skapa 2000
nya arbeten i Funbo-omradet, men det ar
anda viktigt att det finns mojligheter att
arbeta i narheten av sitt hem. Detta for att
undvika att skapa sa kallade “sovstader”,
samhallen ddr invanarna pendlar till arbete
pa annan ort och bebyggelsen bara fungerar
som boplatser. Nya verksamheter i Funbo
kan utvecklas ur befintliga verksambheter,
relaterade till universitetet eller akerier.
Men det borde ockséd finnas utrymme for
smaforetag, inom jordbruk eller andra
branscher att etablera sig i omradet. Ett
konkret exempel ar att ett “foretagshus”
skulle kunna uppforas, om intresse fran
allmanheten finns. Ett hus dar mindre
foretag kan hyra billiga lokaler, fa stod
av varandra och utbildad personal for att
komma igdng med sin verksamhet. Funbo
ligger i ett attraktivt lage, med ndrheten
till Uppsala och Stockholmsregionen, och
kan med billiga lokaler kanske locka till sig
mindre foretag. Detta dr inte bara en fraga
for planerare, da vi endast kan ge fysiska
forutsattningarna for foretagande. Det fak-
tiska arbetet maste utféras av de boende
sjdlva. Darfor ar det viktigt att forankra den

har typen av idéer hos lokalbefolkningen
for att se om det 6ver huvud taget finns
nagot intresse. Vikten av att det ska finnas
verksamheter i omradet, inte bara bostader,
var nagot som tydligt framkom i intervjun
med Yvonne Gunnarsdotter. Det kravs
verksamheter med en lokal forankring for
att skapa social hallbarhet.

8.9 Var medveten om transport-

problematiken

Denna riktlinje finns inbakad i ett par av de
ovriga. Men bara eftersom den &r sa central
fortjanar den att lyftas till en egen punkt.
Det dr i forsta hand utifran mina intervjuer
som jag forstatt hur stor paverkan som
transporterna har for miljoproblematiken
pa landsbygden. Planerarna bor se till att
det gar att utnyttja andra fairdmedel an bil
pa landsbygden, bade genom lokalisering
av bebyggelse, men ocksa genom att planera
for fler kollektiva fardmedel. Exempelvis
kan jag i Funbo tdnka mig en utbyggnad
av den befintliga jarnvdgen, ndgot som
den fordjupade Oversiktsplanen namner
i forbigdende (Uppsala kommun, 2009),
samtidigt som bussnétet blir mer finmaskigt
och utokas med minibussar for transporter
till mer avsides beldgna platser. Dessutom
bor cykelvagndtet utokas i omradet,
nagot som dven foreslds i den fordjupade
oversiktsplanen (Uppsala kommun, 2009).
Pa det har sattet skulle man kunna utdka
den kollektiva transporten. Dessa idéer
stimmer val overens med de Per G Berg
talar om under intervjun.
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8.10 Bygg for framtiden

For en hallbar bebyggelseutveckling bor
inte bara strukturen diskuteras, utan aven
vilka material som anvands. Det dr nagot
som egentligen kraver en hel studie i sig,
men jag anser det dr angeldget att i alla
fall poangtera det i mina riktlinjer. Vi, som
planerare, bor ta ansvar for att hus byggs
pa ett miljovanligt satt. Det kan till exempel
regleras i Oversiktsplaner, genom att foresla
passivhus, hus byggda av atervunnet mate-
rial, hus med urinseparering eller solceller
pa taken. Dessutom kan lokaliseringen
styras till omrdden som enkelt kan kopplas
till befintliga VA- och fjarrvarmesystem.
Det hadr kan sedan plockas upp i fordjupade
oversiktsplaner, som gjorts i fallet Funbo,

och foras vidare till detaljplaneniva for att
bli juridiskt bindande.

De riktlinjer som presenteras har ovan
ar tankta att vara en del av en kommuns
planering pa landsbygden. De ar bara for-
slag och det finns sakert andra punkter som
ar viktiga att ta i beaktande vid planering.
Riktlinjerna har utformats utifrdn de
planeringsforutsattningar som presenterats
i den har studien och begransas darmed av
dem.
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9. Reflektion

Forst och framst vill jag bara uttrycka min
forvaning over att tjugo veckor kan ga sa
fort. Att tiden redan ar slut, att studien ska
lamnas in. Det som i januari upplevdes
som en evighet, har bara dragit forbi och
examensdagen borjar narma sig. Otroligt,
men sant, tjugo veckor ar inte en evighet.
Tjugo veckor racker inte till att utforska
alla idéer som vackts vid arbetet med den
har studien. Dérfor har jag i min reflektion
valt att ge forslag pa vad som skulle kunna
studeras narmare i framtiden. Kanske av
mig, kanske av ndgon annan.

Den hér studien har gett mig chansen
att fordjupa mig inom ett dmne, som jag
anser att min utbildning har behandlat
nagot styvmoderligt. Den har gett mig
mojligheten att titta ndrmare pa vilka
planeringsforutsattningar vi har for att
héllbar bebyggelseutveckling pa lands-
bygden. Jag har bade studerat litteratur
inom amnet och intervjuat personer som
aktivt arbetar med dessa fragor. Det ar
intressant att det finns sd manga olika
bilder av vad landsbygden ar och hur den
héllbara bebyggelseutvecklingen ser ut.
Att forskare kan resonera sa olika, men
andd med gemensamma intressen. Att tva
praktiker med olika bakgrund och forut-
sdttningar anda kan ha samma mal for
bebyggelseutvecklingen. Det innebar att
samtidigt som diskussionen kring hallbar
utveckling dr Overgripande och har en
centralstyrd malsattning, ar det personliga
engagemanget och intresset minst lika
viktigt. Det finns manga satt att forhalla sig
till hallbar utveckling och ofta ar det de mer
personliga och identitetskapande insatserna
som beddms som exemplariska. Jag tanker
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nu pa sa kallade ”allhus”, som kan ge
positiva synergieffekter pa hela samhallen,
som Yvonne Gunnarsdotter poangterar i
intervjun. Men foOr att saker som de har ska
bli verklighet, kravs ett engagemang och
intresse for hallbar utveckling. Det kravs att
vi som planerar skapar forutsattningar for
att det ska finnas utrymme att ske, precis
som Yvonne Gunnarsdotter menar i sin
intervju. Naturligtvis ligger det inte bara
pa var yrkesgrupp att skapa en hallbar
bebyggelseutveckling pa landsbygden.
Men vi kan bidra med kunskap om fysisk
planering och bebyggelsestrukturer som
skapar god forutsattningar for liv. Andra
kan bidra med kompetenser som ger
faktiskt liv at bygderna, kanske i form av
foretagande, brukande av platsen eller
andra aktiviteter.

Studien visar en hallbar bebyggelse-
utveckling pa landsbygden kraver en
medveten planering. Det innebar att
planerarna kan bidra med mycket for att
landsbygden ska utvecklas pa ett hallbart
satt. For hallbar utveckling kravs planering
bade pa landsbygden och staden. Det
kravs att vi vet var ny bebyggelse kan
tilldtas och var vi bor undvika att placera
nya hus, oavsett om det dr i staden eller pa
landsbygden. Planeringen pa landsbygden
kan utformas i Oversiktsplanen. Uppsala
kommun har gjort pa det sdttet och
tydligt pekat ut omraden for bebyggelse-
utveckling utmed de storre trafiklederna. En
fordjupad Oversiktsplan eller ett program
skulle @ven kunna innehalla riktlinjer for
bebyggelseutvecklingen pa landsbygden.
Riktlinjerna kan utformas utifrdn kom-
munens egen inriktning mot hallbarhet.



Kanske kan bebyggelsen styras utifran
landskapsbild, koncentreras till befintliga
orter eller begransas till ett minimum. Det
viktigaste dr att det finns visioner for hallbar
utveckling och att planeringen anvands
som ett verktyg, dven pa landsbygden.
Hur planeringen sedan sker far vara upp
till kommunerna att avgora, liksom hur de
definierar hallbarhet i sin kommun. For att
darigenom oka chansen for lokala, kreativa
16sningar utifrdn platsens forutsattningar.
Precis som planering i stader, kraver
landsbygden planeringsresurser. For att
td en hallbar bebyggelseutveckling pa
landsbygden kravs ekonomiska resurser
for att ge planeraren mojlighet att sitta sig
in i de speciella forhallanden som rader
utanfor staden. Var finns motesplatser?
Var ligger rekreationsomraden? Vad ar
platsens karaktédr? Varje omrade har nagot
som ar unikt. Ofta krdvs storre resurser
an vad kommuner har, ndgot som Yvonne
poangterar i intervjun. Planering pa lands-
bygden kraver moten. Det kravs att de
boende engageras i bygdens utveckling
och att det gar att skapa en dialog. Moten
som dr tydliga, dar motesdeltagarna forstar
varandra. Darfor ar det viktigt att reda ut
vilka begrepp och klyschor vi planerare
anvander oss av. Klyschor som kanske
allmanheten inte forstar eller tolkar pa ett
annat satt. Det géller bade det vi sdger och
de bilder vi anvander. Det har upplevde
jag tydligt pa samradet i Funbo. Da
motesdeltagarna blev mycket upprorda
over schematiska skisser.

Det ar svart att komma med tydliga svar
pa olika fragor i studien. Den blir snarare
diskuterande kring begreppet hallbar

landsbygdsutveckling och vilka olika
perspektiv som maste beaktas vid plane-
ring pa landsbygden. Fran bérjan antog
jag att studien skulle bli klargorande och
tydlig. Men allteftersom arbetet fortskred
visade det sig att planeringen ar beroende
av manga olika faktorer, att det ar svart
att over huvud taget siga nagot sakert.
Det ar darfor jag menar att det ar viktigt
for varje planerare att ha ett medvetet for-
hallningssatt till hallbarhet.

9.1 Intervjuer

Intervjuerna har bidragit med mycket
till min studie. Inte bara i form av en
verklighetsforankring. De gav dven en
inblick i den aktuella diskussionen kring
hallbarhet och en mdjlighet for mig att
reflektera kring vad hallbarhet innebér
for mig personligen. Det var genom inter-
vjuerna som jag forstod vikten for planerare
att ha ett eget forhallningssatt till hallbarhet,
inte bara kdnna till de 6vergripande lagarna.
Vi behover ha kunskap for att kunna
forhalla oss till hallbarhet pa ett personligt
och lokalt plan, samtidigt som vi dr insatta
i lagstiftningen.

I efterhand har jag tankt igenom fragorna
jag stdllde till de intervjuade. Manga av
dem ér stora och svara att svara pa. Jag vill
speciellt ndimna fragan kring vad hallbarhet
innebdr for den intervjuade. Jag har full
forstaelse for att Goran Carlén valde att
lamna den obesvarad. Jag vet knappt sjalv
hur jag skulle svara om jag fick fragan, da
den ar kopplad bade till min person och
min utbildning, i framtiden mitt yrke. Det
ar ndstan omgijligt att komma med nagot
enkelt och tydligt svar pa en sadan fraga.
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Precis som Goran menar, kan jag hoppas att
min tolkning lyser igenom i hur jag forhaller
mig till andra fragor eller annu hellre att det
marks i mitt dagliga arbete. Aven ett par av
de ovriga fragorna kravde mycket av den
intervjuade personen, vilket kan paverka
svaren. Med tydligare fragor, hade jag
kanske fatt tydligare svar. Svar som var mer
lika och inte sa diskuterande. A andra sidan
hade jag antagligen forlorat delar av det
personliga perspektivet och darmed gatt
miste om intressanta forhallningssatt.

9.2 Vidare undersokningar

Den har studien har vackt manga nya fragor
som ror hallbar utveckling pa landsbygden.
Det skulle vara intressant att se studier som
klarlagger vad de boende pa landsbygden
sjdllva anser vara viktiga védrden att ta
hansyn till i planering. Nagot som jag
hoppades skulle finnas med i denna studie,
men som av olika anledningar inte var
mojligt att genomfora. Vilka varden soker
de som viéljer att flytta till landsbygden,
enligt dem sjdlva?

En annan frdga som jag skulle vilja
undersOka dar om landskapsanalyser, som
Landscape Character Assessement och
liknande, kan anvdndas for att skapa mer
héllbar landsbygdsutveckling. Det dr nagot
som pastds i samband med dessa analyser
och jag skulle vilja se om sa ar fallet.
Skulle en sddan analys innebdra annan
lokalisering av bebyggelsen dn den som
Uppsala kommun kommit fram till i fallet
Funbo? Det vore intressant att jamfora
resultatet av en landskapsanalys med
resultatet av en fordjupad Oversiktsplan.
Jag tror dock att en sddan undersokning
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snarare skulle innebdra en avhandling an
ett examensarbete.

Vidare vore det spannande att se hur
riktlinjer, som de jag gett i denna studie, kan
anvandas i verkligheten. Leder de till en
hallbar utveckling? Den har studien ar gjord
pa ett mer 6vergripande vis. Det skulle vara
intressant att gora en mer detaljerad version
och se hur den faktiska utbyggnaden skulle
komma att se ut om planeraren forholl sig
till dessa punkter.

Ett intressant begrepp som jag kommit
i kontakt med under arbetet med den har
studien dr “den urbana livsstilen”. Ett
begrepp som Per Berg och Goran Carlén
namner i sina intervjuer och som pa ett
tydligt satt beskriver en forandring pa
landsbygden. Det dr den urbana livsstilen
gor det svart att leva hallbart pa lands-
bygden. Den urbana livsstilen avspeglas
i den nya bebyggelsen pa landsbygden.
Bland annat i form av stora hus med sma
tradgardar, som inte kraver mycket skotsel,
men dven i den fysiska utformningen
av villaomraden, som snarare paminner
om villastadsdelar &n bebyggelse pa
landsbygden. Det vore intressant att
undersdka hur den urbana livsstilen pa-
verkar planeringen. Ska vi som planerare
anpassa bostadsomraden efter den urbana
livsstilen, eller ska vi istallet forhalla oss till
den traditionella bebyggelsestrukturen pa
landsbygden? Ar det viktigt att inte bygga
”stadsdelar” pa landsbygden eller dr det en
utveckling som bor ske?

En annan betydelsefull aspekt att under-
sOka ar hur kulturmiljo och platsens hist-
oria kan paverka bebyggelsestrukturen, ar
det nagot efterstravansvart. Ska planering



torhalla sig till kulturmiljo? Hur paverkar
kulturmiljon den nya planeringen?

9.3 Avslutande ord

Under arbetet med denna studie har jag
lart mig mycket, inte bara om landsbygden
och hur vi planerare bor forhalla oss till
den, utan ocksd om mig sjilv och den
landskapsarkitekt som jag kommer att
bli. Studien, som jag utformat helt sjalv
och som jag, bara jag, har tagit ansvar for
att slutfora, har definitivt gett mig battre
sjalvfortroende. Speciellt nu, ndr arbetet &r
tardigt. Naturligtvis har jag haft svackor
under perioder. Men generellt sett, tycker
jag anda processen med studien har fatt
mig att mogna samt bli sikrare bade pa mig
sjdlv och i min yrkesroll. Jag hoppas att jag
i framtiden kommer att fa arbeta med en
planering som skapar goda forutsittningar
for ett hallbart samhalle.
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