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SAMMANFATTNING
Manga av de verksamheter som bedrivs pa landsbygden genererar

mervérden for allmanheten. Férutom livsmedel och energi ger verksamheter
pa landsbygden bland annat 6ppna landskap och en levande landsbygd, som
de kan subventioneras for genom landsbygdsprogrammet. Under 2014
inleds den nya programperioden for landsbygdsprogrammet som stracker
sig till 2020. Programmet ska strava efter malséttningarna inom EU2020
strategin som ar en hallbar och smart tillvaxt for alla. For att fa bast effekt
av det ekonomiska stdd som kan sokas ur det kommande programmet tar
samtliga lansstyrelser fram regionala urvalskriterier, som handlaggare vid
lansstyrelsen kan anvéanda vid beddémning av ansokningar for stéd, och som
ar anpassade efter lanets forutsattningar, behov och prioriteringar. Regionala
urvalskriterier ska fungera som ett verktyg i handldggarnas operativa arbete,
oka traffsakerheten i handlaggning och kunna fungera vid bade fasta och
I6pande ansokningstillfallen. Ett forslag till regionala urvalskriterier for
bedémning av ans6kningar inom Uppsala l1&n presenteras och diskuteras i
detta arbete. De regionala urvalskriterierna har huvudsakligen tagits fram
utifran en SWOT- analys over landsbygdens styrkor, svagheter, majligheter
och hot tillsammans med en nuldgesanalys som l&nsstyrelsen uppréttat
under 2013. De regionala uvalskriterierna grundas dven pa
landsbygdsforordningen och i samrad med representanter fran lansstyrelsen
samt externa aktorer som eventuellt kan komma i kontakt med
urvalskriterier under den kommande programperioden. Det empiriska
materialet till arbetet kommer huvudsakligen ur SWOT-analysen, en
fokusgruppsintervju med handlédggare vid lansstyrelsen och individuella
intervjuer med handlaggare fran utvalda ber6rda organisationer i lanet.
Empirin testas pa teorier kring byrakrati och handlaggning, bland annat Max
Webers teori om den byrakratiska systemet. De regionala urvalskriterierna
lamnas Over till lansstyrelsen i Uppsala lan under januari manad 2014
tillsammans med en undersokning av for- och nackdelar med de tva
ansokningsmodellerna, fasta och l6pande ansokningstillfallen.



ABSTRACT

Many of the activities operated in rural areas generate added value to the
public. In addition to food and energy, rural activities provide open scenery
and a living countryside, for which they can be subsidized through the Rural
Development Program. The new program period for the Rural Development
Program starts in 2014 and extends to 2020. The program will strive for the
objectives within the EU2020 strategy that are sustainable and smart growth
for all. To get the best effect of the financial support from the upcoming
program, all county administrative boards work with designing regional
selection criteria that administrators can use when assessing requests for
support, which are tailored after the county's conditions, needs and
priorities. Regional selection criteria will serve as a tool in the
administrators” operational work, increase accuracy in handling applications
and work at both constant and ongoing application deadlines. A draft of
regional selection criteria for assessing applications within the county of
Uppsala is presented and discussed in this work. The selection criteria have
been developed based on a SWOT-analysis of rural strengths, weaknesses,
opportunities and threats along with a situation analysis that the county
administrative board established in 2013. The regional selection criteria are
also based on the rural Regulation and in consultation with representatives
from the county administrative board and external actors who may come in
contact with the regional selection criterias under the next program period.
The empirical material for the work comes mainly from the SWOT-analysis,
a focus group interview with the administrators at the county administrative
board and individual interviews with administrators from selected relevant
organizations in the county. The empirical material is tested on theories of
bureaucracy and management, including Max Weber's theory of the
bureaucratic system. The regional selection criteria are handed over to the
county administrative board in Uppsala County during januari 2014,
together with an examination of the pros and cons of the two application
models, constant and ongoing application deadlines.
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Fokusomraden

Atgardsomréden

Rekvistionshantering

Akronymer
SV
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EU:s strategi fram till 2020 om en hallbar och
smart tillvaxt for alla.

Lagger fram lagforslag inom Europeiska
unionen. Bestar av en unionsmedborgare i
form av en kommissionar fran varije
medlemsland.

Politiskt styrd forvaltningsmyndighet under
regeringen. Bestar av huvudsakligen
opolitiska tjansteman som bistar regeringen i
att genomfdra sin politik.

Ett verktyg for att analysera ett féremals
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Sex stycken unionsprioriteringar har
formulerats av Europeiska unionen for
landsbygdsprogrammet.
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Atgarder tagna ur en SWOT-analys dver
Uppsala lans landsbygd.

Sammanstéllning av kostnader for ett projekt.

Statens Jordbruksverk

Regional utvecklingsstrategi som ar
regionforbundets styrdokument.

Riksrevisionen



1. Inledning

1.1 Bakgrund

Infor den kommande programperioden for Landsbygdsprogrammet 2014-
2020 ska samtliga lansstyrelser i Sverige pa uppdrag av regeringskansliet ta
fram regionala urvalskriterier. De regionala urvalskriterierna ska fungera
som ett verktyg for handlaggare vid l&nsstyrelsen for bedémning av beslut
om stdd for projekt- och foretagsstod inom landsbygdsprogrammet. Jag fick
under sensommaren 2013 i uppdrag av lansstyrelsen i Uppsala lan att foresla
regionala urvalskriterier samt ansokningsmodell i en rapport infér den
kommande programperioden. Rapporten ligger till grund for examensarbetet
och forslagen har diskuterats med tjansteman vid bertérda organisationer,
dessa ar handlaggare pa lansstyrelsen, regionforbundet samt Leader

Upplandsbygd.

Forenkling och dkat samarbete i den nya programperioden

Nagra ledord infor ~den kommande  programperioden  for
landsbygdsprogrammet, bade pa nationell och regional niva, har varit
forenkling av det administrativa arbetet samt minskad byrakrati.
Forenklingen avser bade ansokningsprocessen for de sokande och det
administrativa  arbetet for handlaggare infor den kommande
programperioden (landsbygdsférordningen 2011/0282 s.6). Sverige fick
nyligen kritik av Europeiska revisionsratten for att i nuvarande
landsbygdsprogram ha lagt fér mycket fokus pa att fa ut
landsbygdsprogrammets ekonomiska medel snarare an pa var pengarna
faktiskt hamnar (RIR 2013:13 s.60). | en granskningsrapport som
Riksrevisionen, RIR, har gjort av det nuvarande landsbygdsprogrammet
menar RIR att ett storre fokus bor laggas pa okad traffsakerhet och regional
anpassning (RIR 2013:13 s.60). Avvégningen mellan forenkling och
Riksrevisionens kritik mot forenkling diskuteras i detta arbete.

Forenkling behover inte nédvandigtvis innebara minskad byrakrati.
En inarbetad struktur, verktyg eller olika arbetsmetoder kan innebara att det
administrativa arbetet blir mer effektivt och enklare for handlaggare.
Byrakrati genom arbetsmetoder och verktyg, sa som urvalskriterier, kan

forenkla och effektivisera det administrativa arbetet och 6ka mojligheten att



resultaten blir samma oberoende av den tjansteman som handlégger
ansokan. Bredare samverkan och samarbete &ar ytterligare aspekter som
diskuterats nationellt och regionalt infér programperioden 2014-2020. En
Okad samverkan mellan berdrda myndigheter och organisationer samt
samordning av fonder kan innebéra forenkling bland annat for de sokande.

Ett gemensamt strategiskt ramverk har beslutats av det Europeiska
radet och det Europeiska parlamentet infér kommande programperiod. Det
gemensamma strategiska ramverket innehaller huvudsakligen beslutet om
partnerskapséverenskommelsen, PO (Regeringen 2013a). PO &r en strategi
som syftar till effektivisering och 6kad effekt av EU:s ersattningar och stod
genom forenkling och samarbete inom de sa kallade strukturfonderna,
landsbygdsfonden, regionalfonden, socialfonden samt havs- och
fiskerifonden (ibid). N&r landsbygdsprogrammet formas ska samarbete ske
pa bade nationell och regional niva enligt riktlinjer fran Europeiska
kommissionen (landsbygdsforordningen 2011/0282 s.7). Pa regional niva,
inom Uppsala lan, pagar ett regionalt samarbete med att ta fram ett underlag
till bestdmmelser infor programperioden déar bland annat kommuner och
organisationer som berdrs av landsbygdsprogrammet ingar tillsammans med
lansstyrelsen. Ett nationellt och regionalt samarbete ska ske vid framtagning
av programmet, vid utférandet samt vid utvérdering av programperioden
2014-2020 (KOM 2011/0276 s.16). Det regionala samarbetet beskrivs mer
ingaende i avsnittet SWOT-analys som regeringsuppdrag.

Detta examensarbete behandlar huvudsakligen vilken roll
lansstyrelsen och dess tjansteman pa landsbygdsenheten har i kommande
programperiod. | arbetet undersoks ocksa vad tjansteman inom nagra
berorda organisationer i Uppsala lan, som pa olika satt kommer i kontakt
med landsbygdsprogrammets urvalskriterier, anser om handlaggning och de
mojligheter samt svarigheter det kan innebara. Nedan féljer en kort
presentation av EU 2020- strategin, landsbygdsprogrammet samt

lansstyrelsens roll i sammanhanget.

1.2 EU, lansstyrelsen och landsbygdsprogrammet infér kommande
programperiod

Nastkommande programperiod 2014-2020 ska bidra till att uppna malen i
EU 2020-strategin, bland annat att stdrka den europeiska ekonomin genom



hallbar och smart tillvaxt for alla (KOM 2010/2020, 2013). Malet ar en
ekonomi baserad pa kunskap och innovation, en ekonomi som &r gronare,
mer resurseffektiv. och mer konkurrenskraftig med hog sysselséttning
tillsammans med en social och territoriell sammanhallning (ibid). De
nationella malen for landsbygdsprogrammet sétts av

Landsbygdsdepartementet i Sverige.

Lansstyrelsens roll

Lansstyrelsen i Uppsala lan ar forvaltande myndighet  for
landsbygdsprogrammet. Vid landsbygdsenheten pa lansstyrelsen arbetar
handlaggare med ansokningar inom landsbygdsprogrammet. Lansstyrelsen
ar en statlig myndighet och fungerar som regeringens forlangda arm pa
lansniva. | Myndighetsforordningen 2007:515 beskrivs bland annat de
statliga myndigheternas allménna uppgifter och ledningens ansvar i lagtext
(Riksdagen 2013a). Genom sa kallade regleringsbrev far lansstyrelserna
arligen ta del av statsbudgeten for aret samt uppgifter kring hur stora anslag
lansstyrelsen kommer att fa anvanda (ESV 2013). Vid behov tillkommer
regeringsuppdrag till 1ansstyrelserna som ska se till att uppdraget blir utfort.
Landsbygdsenheten vid lansstyrelsen i Uppsala lan ansvarar for
djurhallning, landsbygdsutveckling samt lantbruk. Malet med verksamheten
ar att arbeta pa ett sadant satt att EU:s och Sveriges jordbruks- och
landsbygdspolitik genomfors pa regional niva, samt utifran lanets egna
forutsattningar (lansstyrelsen 2013a). Tjansteménnen vid lansstyrelsen har
till uppgift att tolka landsbygdsférordningen och Oversatta den genom

handlaggning av ansékningar inom landsbygdsprogrammet.

SWOT-analys som regeringsuppdrag

Samtliga lansstyrelser fick under varen 2013 i regeringsuppdrag att upprétta
en SWOT-analys over respektive l&ns landsbygd infoér den nya
programperioden (lansstyrelsen 2013b). En SWOT-analys innebér en analys
av, i detta fall, landsbygdens styrkor (strengths), svagheter (weaknesses),
mojligheter (opportunities) samt hot (threats). Syftet med SWOT-analysen
ar att identifiera lanets sdregna behov och utmaningar, som sedan ska ligga

till grund for de regionala urvalskriterierna. Pa sa satt riktas de regionala



urvalskriterierna till att svara pa de regionala behoven. Landsbygder skiljer
sig at i olika delar av Sverige och behover arbeta med sina egna behov och
utmaningar under de kommande sju programaren.

Lansstyrelserna ska forutom SWOT-analysen ta fram en
handlingsplan for hur landsbygdsprogrammet ska genomforas i lanet som
ska lamnas in till regeringskansliet under 2014. | handlingsplanen ska bland
annat SWOT-analysen ingd som bilaga tillsammans  med
behovsidentifiering och  regionala  urvalskriterier (SJV  2013a).
Handlingsplanen bestar bland annat av de tre kapitlen; malséttning med
landsbygdsprogrammet, lanets prioriteringar och urvalskriterier for att vélja
ut de basta ansokningarna samt beskrivning av det regionala partnerskapet
(SJV 2013b). I regeringsuppdraget star det beskrivet att hansyn ska tas till
de regionala styrdokument som finns i ldnet. Den organisation som har det
huvudsakliga ansvaret for den regionala tillvaxten varierar mellan lanen i
Sverige. Inom Uppsala 1&an ar det regionférbundet som har det huvudsakliga
ansvaret for den regionala tillvaxten. Regionforbundet, RF, ger tillsammans
med kommuner och landsting ut regionala utvecklingsstrategier, sa kallade
RUS:ar, som visar vilka malsattningar RF onskar uppna i lanet inom
uppsatta tidsramar. Den nuvarande regionala utvecklingsstrategin i Uppsala
lan kallas Upplandsk Drivkraft 3.0. Strategin antogs 2012 av
forbundsfullmaktige, dar en av malséttningarna ar att lyfta fram Upplands
potential som en attraktiv kunskapsregion (Regionférbundet, 2013). RF:s
strategi har beaktats vid framtagningen av SWOT-analysen. Infér den
kommande programperioden 2014-2020 for strukturfonderna pagar ett
samarbete mellan manga lansstyrelser och regionforbund i landet. Under
lansstyrelsens framtagning av SWOT-analysen har ett samarbete pagatt
kontinuerligt med regionforbundet (lansstyrelsen 2013c s.28). | juni 2013
holl 1&nsstyrelsen i Uppsala ett partnerskapsmote for att samla underlag till
SWOT-analysen 6ver lanet. Infér detta partnerskapsmote gick en bred
inbjudan ut till berérda parter i lanet (ibid s.4). Deltagarna formar ett
regionalt partnerskap och bestar av intresseorganisationer, kommuner,
regionférbundet i Uppsala, Leader, konsulter samt lansstyrelsens egna
projektgrupp som ansvarar for implementeringen av den nya

programperioden. Vid motet fick deltagarna samlas kring rundabordssamtal
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och diskutera behov och utmaningar inom de sex unionsprioriteringarna for
Uppsala lans landsbygd infor den kommande programperioden. De sex
nedan uppradade unionsprioriteringarna galler for EU:s samtliga
medlemslander (SJV 2013b).

1. Kunskapséverforing och innovation

2. Oka konkurrenskraften och forbattra jordbruksforetagens mojligheter att

Overleva
3. Framja organisationen av livsmedelskedjan och riskhanteringen
4. Aterstalla och bevara biologisk mangfald och ekosystem

5. Framja resurseffektivitet och stodja 6vergangen till en koldioxidsnal och

klimattalig ekonomi
6. Framja social inkludering och ekonomisk utveckling

Deltagarna vid partnerskapsmotet diskuterade vilka styrkor, svagheter,
mojligheter och hot som finns inom de olika unionsprioriteringarna i lanet,
och lyfte fram omraden som de 6nskar ska prioriters under den kommande
programperiod. Efter motet sammanfattades deltagarnas synpunkter som
sedan anvéndes som underlag i lansstyrelsens SWOT-analys for
landsbygden i Uppsala lan (lansstyrelsen 2013c). De regionala
urvalskriterierna, som presenteras mer ingaende i kapitel 3, bestar av ett
antal &tgarder inom vardera unionsprioritering. Atgédrderna inom varje
unionsprioritering ar tagna ur SWOT-analysen och nuldgesbeskrivningen
Over Uppsala lans landsbygd och &r grundstommen for de regionala

urvalskriterierna.

1. 3 Landsbygdsprogrammet

Landsbygdsprogrammet dr en del av den europeiska jordbrukspolitikens
landsbygdspolitik och ska genom stéd och erséttningar gynna landsbygden
(Regeringen, 2013b). Stdd och erséttningar ur landsbygdsprogrammet ska
ga dit utveckling, innovationer eller liknande annars inte skulle kunna aga
rum. De verksamheter som drivs pa landsbygden genererar ofta mervarden

for allmanheten. Forutom livsmedel och energi ger de bland annat 6ppna
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landskap och en levande landsbygd vilket de kan subventioneras for genom
landsbygdsprogrammet. Bo Rothstein diskuterar hur staten visat sig vara
mest effektiv som producent av manga kollektiva nyttigheter (2008 s.51).
Ren luft och 6ppna landskap ar exempel dar statens inblandning visat sig
vara effektiv som indirekt producent genom subventioneringar och
regelverk (ibid). Under programperioden 2007-2013 satsades runt 35
miljarder kronor genom landsbygdsprogrammet i Sverige, vilket finansierats
av EU och Sverige. De huvudsakliga malsattningarna har varit att 6ka
konkurrenskraften samt tillvaxten av jord- och skogsbruk (ibid). Pa sa satt
skulle sysselsattningen pa landsbygden Oka, jordbruket miljéanpassas, ett
oppet landskap och mangfald av djur- och véaxtarter bevaras samt
mojligheterna att leva och arbeta pa landsbygden forbattras genom
utvecklandet av ett diversifierat landsbygdsforetagande (ibid).

Ansokningsforfarandet vid ansékan om stod

Under nuvarande programperiod, 2007-2013, har ansokningar for beslut om
stod inom projekt- och foretagsstod kommit in I6pande inom
landsbygdsprogrammet. Ansdkningar som kommer in till lansstyrelsen i
Uppsala lan behandlas idag i mojligaste man efter den ordning de kommit in
till lansstyrelsen. Vid projekt- och foretagsstod delas ansdkningsprocessen
upp i tva delar. En for ansokan om stod och en annan for ansokan om
utbetalning. FOr detta examensarbete och de regionala urvalskriterierna ar
det beslut om stod som &r aktuellt.

Idag finns det inga regionala urvalskriterier att poangbeddma efter
for handlaggarna. Istéllet kontrollerar handldggarna att ansdkan lever upp
till vissa checkpunkter som ska motiveras varfor de uppfylls eller inte
uppfylls i ansékan. | figur 1 nedan ses de steg en ansdkan gar igenom i
dagens utformning av handlaggning inom landsbygdsprogrammet, fran att
den kommer in till beslut. De checkpunkter som en handlaggare gar igenom
visar i dagslaget inte regionala prioriteringar pa det som ar planerat infor
nasta programperiod. FOr att handlaggaren ska prioritera mellan
ansokningarna finns végledning i bland annat landsbygdsférordninen
2007:481 och Landsbygdsprograms-dokumentet (RIR 2013:13 s.97).
Handlaggarna har &ven tillgang till interna rutinbeskrivningar inom

landsbygdsprogrammet. Beslut om stod far den sokanden innan projektet
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genomfors. Kommer det in anskningar som lever upp till malsattningen
inom landsbygdsprogrammet blir de tilldelade stod retroaktivt for att tacka
de utgifter projektet eller foretaget har haft. Utbetalningen sker forst nar

investeringen eller projektet redovisats.

¢ Beslut om

An : Arglégl"gt e Utreda * Registre- stéd
MaiTiE gch Utred stod rln”gskont « Uppritta
thante- JEECRIEE! ning * Admini- roft underlag
ring « Granska strativa ¢ Uppfol- till
ansokan kontroller jning Jordbruks

startstod verket

Figur 1. Beslutsprocessen vid projektansokningar (lansstyrelsen 2013e).

Ansokning inom havs- och fiskeriprogrammet

Ansokningsforfarandet inom havs- och fiskeriprogrammet, dér stéd och
ersattningar kommer ur havs- och fiskerifonden ser nagot annorlunda ut.
Den intervjuade handladggaren inom havs- och fiskeriprogrammet beskriver
att de ansokningar som kommer in beddms genom ett prioriteringsverktyg.
Jordbruksverket satter av en viss summa for varje atgardsomrade inom
havs- och fiskeriprogrammet. Efter tilldelningsbeslut kan ansdkningar tas
emot och da anvander handlaggaren  prioriteringsverktyget.
Prioriteringsverktyget bestdr av en checklista dar handlaggaren far
poangsatta till vilken grad ansokan lever upp till prioriteringarna inom havs-
och fiskeriprogrammet. Till skillnad fran landsbygdsprogrammet, déar
lansstyrelserna I6pande beviljar ansokningar som ska fa stod, sker det i fasta
omgangar inom havs- och fiskeriprogrammet. Ytterligare skillnader ar att
handldggaren inom havs- och fiskeriprogrammet skickar in sin
poangbeddmning till SJV som jamfor lanens podngbeddmningar och sedan
fordelar SJV stdd till de ansokningar med hogst poang, oavsett var i landet
de ligger. En ansokan ligger med i ansékningarna i tre sokomgangar, sedan
far den sokande ansoka pa nytt. Antalet ans6kningsomgangar varierar, men

sker ungefar tre till fyra ganger per ar.

1.4 Férandringar i den kommande programperioden

Begreppet axlar som funnits i nuvarande programperiod, dar atgarder &r
uppdelade i fyra axlar, kommer att bytas ut mot unionsprioriteringar och
fokusomraden i kommande programperiod. Anledningen &r att de flesta
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atgarder, som i dag ligger uppdelade i olika axlar, kan gynna flera syften
och prioriteringar samtidigt (landsbygdsférordningen 2011/0282 s.8). For
landsbygdsprogrammet finns det 18 fokusomraden inom de sex
unionsprioriteringarna, som kan ses i sin helhet i bilaga 1. Foretagsstoden
kommer att vara begransade under de forsta tva aren, 2014 och 2015
(lansstyrelsen 2013d). Den storsta posten bland foretagsstoden kommer vid
starten av den nya programperioden troligtvis vara investeringar inom
jordbruket, men é&ven till investering av rovdjursstangsel forklarar en av
handldggarna vid l&nsstyrelsen. Eventuellt kommer dven andra
investeringsstod att kunna sokas under 2015 om utbetalningarna kommer att
ske under 2016 (lansstyrelsen 2013d). Projektstéd kommer under de forsta
tva aren framforallt att ga till bredbandssatsningar. 1 Uppsala 1an hade 7%
av glesbygdsbefolkningen tillgang till fiber under 2012 (lansstyrelsen 2014
s.22). Satsningar pa bredband kommer framfor allt att prioriteras pa
glesbygden i norra delarna av lanet. Kompetensutvecklingsinsatser sa som
Matlandet Sverige och Greppa naringen kommer ocksa att prioriteras under
de forsta aren. Leader kommer troligtvis att byta namn till CLLD,
Community lead local development, och eventuellt kommer lansstyrelsen
inte l&ngre att vara administrativt ansvariga utan arbetet kan komma att
skotas av Leaderkontor tillsammans med SJV berattar nagra av de
intervjuade handlaggarna. Anledningen till att antalet atgarder inom
landsbygdsprogrammet kommer att vara begransade under de forsta aren ar
att den svenska statens utgifter ar begréansade och landsbygdsprogrammets
budget minskas (lansstyrelsen 2013d). Stéd och erséttningar inom
landsbygdsprogrammet  2014-2020 kommer fortsatt att gemensamt
finansieras av EU och Sverige (Regeringen 2014a). For perioden 2014-2020
ar 36,1 miljarder kronor avsatta for landsbygdsprogrammet for hela
programperioden. Fran EU:s budget kommer 14,8 miljarder kronor, fran
statsbudgeten kommer 20,6 miljarder och resterade kommer fran framst

kommuner tillsammans med andra offentliga finansiarer (ibid).

Kritik fran Riksrevisionen

I den rapport Riksrevisionen gett ut 2013 géllande landsbygdsprogrammet
fick Sverige, som tidigare namnts, kritik for att ha fokuserat mer pa att
anvanda anslagna medel an pa kvaliteten pa de projekt som fick stod.
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Sverige fick ocksd kritik for att en alltfor stor andel stod gatt till
jordbrukssektorn pa bekostnad av landsbygdsutveckling i stort (RIR
2013:13). | Riksrevisionens rapport star det ocksa att det bor bli tydligare
vilka roller lansstyrelsen och SJV har 1 forvaltningen av
landsbygdsprogrammet, for att minska risken med att det administrativa
arbetet gors dubbelt, och for att klarlagga handlaggningsutrymmet for
handlaggarna pa lansstyrelsen (ibid). Riksrevisionen menar att
malsattningen med programmet forbises da fokus laggs pa mal och krav pa
exempelvis korta handlaggningstider, forenklingsatgarder for handlaggare
och stddmottagare och administrativa regler. Ytterligare kritik gavs for att
ett allt for stort fokus har lagts pa atgarder dar det finns en tydlig efterfragan
hos de sokande, som riksrevisionen misstanker beror pa viljan att anvanda
slut pa pengarna. SJV gor kontroller av hur mycket pengar som har anvants
inom lanen och i de fall pengar inte anvants kan pengarna komma att ga till

andra 1an som behdver pengar beskriver en av de intervjuade handléggarna.

Det ar givetvis viktigt att folja regler, forkorta handlaggningstider och
att genomfora forenklingsatgarder. Men det far inte ske genom att
avsta fran atgarder som ar administrativt svarare att hantera men som
effektivt skulle kunna bidra till programmets mal.

Riksrevisionen genom Claes Norgren

Riksrevisionens kritik mot att det i dagslaget &r otillracklig information om
var stoden gar kan innebéra en okad byrakrati. Samtidigt finns 6nskan att
forenkla anstkan och handlaggning inom landsbygdsprogrammet. Dessa
motpoler har vagts mot varandra och resulterat i forslaget till regionala
urvalskriterier. Forhoppningarna och kraven pa ett verktyg for handlaggning
som bestar av urvalskriterier ar att det ska fungera i olika situationer, till
exempel i situationer nar det finns pengar och i situationer da det finns en
begransad méangd pengar. De regionala urvalskriterierna ska ocksa verka for
att olika handlaggare far fram samma resultat. De ska vara enkla att forsta,
men dnda inte vara for detaljfattiga sa att det paverkar kvaliteten pa de

ansokningar som beviljas stod.
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1.5 Syfte och fragestallning

De framtagna regionala urvalskriterierna ska fungera tillsammans med en
lamplig ansokningsmodell, med Iopande  alternativt  fasta
ansokningstillfallen. For att underséka hur verktyget kan tas emot och
implementeras i det operativa arbetet infor den kommande programperioden
har synpunkter samlats in fran tjansteman vid lansstyrelsen, regionférbundet
och Leader Upplandsbygd. Eftersom den hér texten bade ar en rapport till
lansstyrelsen samt ett examensarbete for agronomexamen finns det tva

syften, dar det andra framfor allt galler examensarbetet.

Syfte: Att bistd landsbygdsenheten vid lansstyrelsen i Uppsala lan med att
foresla urvalskriterier och ansokningsmodell infér det kommande

landsbygdsprogrammet 2014-2020.

Arbetet syftar aven till att undersdka vilket inflytande tjanstemén har inom
byrakratiska organisationer och analysera detta, bland annat med hjalp av

Max Webers teori om byrakrati och organisationsteori.

Fragestéallningar: Hur kan utformningen av urvalskriterier se ut for
ansokning om stod inom landsbygdsprogrammet for att nd malsattningen

for den nya programperioden?

Vilken ansokningsmodell &r mest effektiv utifran landsbygdsprogrammets

mal?

Vilket inflytande har de utvalda tjdnstemannen inom de berérda

byrakratiska organisationerna, lansstyrelsen, Leader och regionférbundet?

1.6 Avgransningar

Arbetet dr avgransat till Uppsala l1&an eftersom det ar regionala urvalskriterier
som ska tas fram. Den regionala handlingsplanen som l&nsstyrelsen ska ta
fram ska behandla landsbygdsprogrammet samt havs-  och
fiskeriprogrammet. Enligt Jordbruksverkets instruktioner ska endast
regionala urvalskriterier tas fram for landsbygdsprogrammet medan havs-
och fiskeriprogrammets urvalskriterier bestams pa nationell niva. Denna text
avgransas darfor huvudsakligen till landsbygdsprogrammet. De regionala

urvalskriterierna avser endast projekt- och foretagsstdd och direktstdden
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som ror jordbrukssidan kommer inte att behandlas. De personer som l&mnat
synpunkter pa de regionala urvalskriterierna har begransats till handlaggare
inom Uppsala 1&n. Personerna &r handlédggare vid lansstyrelsen i Uppsala
lan, regionférbundet 1 Uppsala samt Leader Upplandsbygd. Samtliga
handldggare kan, i1 olika grad komma i kontakt med de regionala
urvalskriterierna under den kommande programperioden. Synpunkter fran
sokanden och andra organisationer begréansas till det som har kommit fram i
lanets SWOT-analys.

2. Metod och teori

2.1 Kvalitativa metoder och urval

Arbetet ar en kvalitativ studie vilket innebar att en djupare forstaelse inom
amnet &r det viktiga snarare an en mer generell kvantitativ analys. En
kvalitativ studie &r inte matbar pd samma sétt som en kvantitativ studie
(Kvale & Brinkmann 2009 s. 43f). | en kvalitativ studie utgar den empiriska
insamlingen fran informantens subjektiva rationalitet (ibid). I detta fall
galler det handlaggarnas erfarenheter och asikter kring utformningen av
urvalskriterier och ans6kningsmodeller som hamtats in genom
fokusgruppsintervjuer och individuella intervjuer om hur urvalskriterierna
kan fungera i handldggarnas dagliga arbete. Vid framtagningen av
urvalskriterierna har bade primardata och sekundéardata anvants.
Sekundardata ar redan skrivna texter kring &mnet. Primérdata ar eget

empiriskt material.

Insamling av empiri

Det empiriska materialet 6ver Uppsala lans forutsattningar och behov
kommer huvudsakligen fran SWOT-analysen samt nuldgesanalysen over
landsbygden i Uppsala lan. SWOT-analysen &r grundstommen till
urvalskriterierna och ar den huvudsakliga kéllan for arbetet och
urvalskriterierna. FOor arbetet har ocksa den rattsliga ramen,
landsbygdsforordningen, varit en viktig utgangspunkt. Information om
handlaggarnas beslutsprocess for handlaggning av projekt- och féretagsstod
under nuvarande programperiod kommer fran lansstyrelsens interna databas
(lansstyrelsen 2013e). Vid uppstarten av den nya programperioden kommer
det I6pande in nya uppgifter kring landsbygdsprogrammet. Delar av det
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empiriska materialet kommer fran regelbundna besok pa EU:s, regeringens,
Jordbruksverkets samt lansstyrelsens hemsidor. For information om hur
utformning av indikatorer kan se ut anvands dven en studie gjord av Knut
Per Hasund, Ett levande kulturlandskap - en halvtidsutvardering av Milj6-
och landsbygdsprogrammet (Hasund, 2009). Hasund lyfter i arbetet fram
skillnader och likheter i utvalda landers genomforande av miljostéd genom
EU: stod dar mallar, malsattningar och framfor allt prioriteringar lyfts fram.

Sekundardata beskrivs mer ingaende i kapitel 4.

Fokusgruppsintervju och individuella intervjuer

Primardata kommer fran ett urval av sex tjansteman som pa olika satt
kommer i kontakt med urvalskriterierna. Tre handlaggare fran
landsbygdsenheten vid l&nsstyrelsen i Uppsala har intervjuats under en
fokusgruppsintervju. De tre handl&dggarna, som i uppsatsen inte ndmns vid
sina namn utan bendmns som handlaggare, fick se forslaget pa regionala
urvalskriterier och sedan tycka till om forslaget under fokusgruppsintervjun.
For att de regionala urvalskriterierna ska kunna fungera som ett verktyg for
handl&ggarna &r deras sypunkter betydelsefulla. Fokusgruppsintervjuer ar en
Oppen form av intervju dér flera deltagare samtidigt kan framfora sina
asikter (Wibeck 2010 s.11). Ordet fokus i fokusgruppsintervjuer antyder att
intervjun kretsar kring ett forutbestimt amne, som i detta fall &r regionala
urvalskriterier och ansokningsmodeller (ibid s.25).

De tre intervjuade handl&ggarna vid lansstyrelsen valdes ut for att
kunna tacka in alla omraden inom projekt- och foretagsstéd. En av
handldggarna arbetar med foretagsstod, en med projektstdd och den tredje
med miljostod och investeringar. Samtliga har en langvarig och bred
erfarenhet av handlaggning inom landsbygdsprogrammet.
Fokusgruppsintervjun varade i nittio minuter, samtliga fragor blev
besvarade och tid fanns for diskussion. Som komplettering av
fokusgruppsintervjun har ytterligare tre intervjuer genomforts med personer
utanfor lansstyrelsen som kan komma i kontakt med urvalskriterierna. En
handlaggare vid Leader Upplandsbygd, en handlaggare vid regionférbundet
i Uppsala samt en havs- och fiskerikonsulent vid lansstyrelsen i Uppsala.
Aven dessa informanter benamns inte vid namn utan som handlaggare vid

respektive arbetsplats. Under hela arbetets gang har dessutom kontinuerliga
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diskussioner hallits med projektledaren for implementering av den nya
programperioden for landsbygdsprogrammet samt enhetschefen vid
landsbygdsenheten, bada vid lansstyrelsen i Uppsala. Intervjuer som metod
ger en dgonblicklig insamling av information utan nagra mellanled mellan
informant och intervjuare (Lantz 2013 s.13f). Intervjuer ger ocksa mojlighet
for den som intervjuar att samtidigt till viss del observera sinnestamningar
(ibid s.21). Intervju som metod &r en form av kvalitativ studie som ger
mojlighet att fa insyn i informantens egen uppfattning av sin arbetssituation.
Intervjuer kan vara mer eller mindre strukturerade (ibid s.42f). Samtliga
intervjuer for arbetet har varit semistrukturerade och medvetet utformade
mer i formen av ett samtal. Handlaggarnas spontana tankar och hjartefragor
inom amnet far stérre chans att yttras i en 6ppen form av intervju och det
ger utrymme for foljd- och fordjupningsfragor kring de fragor som &r av
storst vikt for handlaggarna (Lantz 2013 s.43). Ett antal fragor har forberetts
infor samtliga intervjutillfallen for att sakerstélla att de alla blev besvarade.
Fokusgruppsintervjun och de individuella intervjuerna har transkriberats for

att finna gemensamma nadmnare kring &mnet, vilket behandlas i kapitel 4.

2.2 Vetenskaplig trovardighet

For att sakerstalla vetenskaplig trovérdighet i arbetet provas det empiriska
materialet mot teorier inom &mnena urvalskriterier och byrakrati. Nar
empirin sétts in i ett teoretisk perspektiv testas resultatet (Kvale &
Brinkmann 2009  s.268ff). Genom triangulering  kompletteras
fokusgruppsintervjun som insamling av information med individuella
intervjuer och sekundérdata (Wibeck 2010 s.145). Triangulering innebar att
fokusgruppsintervjuns resultat prévas pa resultatet fran de individuella
intervjuerna och sekundérdata for att testa dess validitet, det vill sdga dess
giltighet (ibid). N&r en grupp diskuterar ett &mne tenderar amnets viktigaste
delas att lyftas fram och for studiens validitet ar det viktigt att handlaggarna
vagar saga vad de tycker (ibid). For att minska risken att intervjudeltagarna
haller tillbaka sina asikter ar handldggarna anonyma i arbetet, trots detta ar
det som &r socialt accepterat ocksa ett resultat i sig vid intervjuer. Genom att
séga vad som kan anses vara socialt accepterat kan deltagarna sdga det de
tror ar bast for organisationen snarare &n deras enskilda asikter (ibid s.144).
Reliabilitet innebér att studien ska vara palitlig och att flera forskare ska
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kunna fa samma resultat av ett visst empiriskt material (ibid s.143). Studiens
matinstrumentet, det vill sdga jag sjalv som intervjuare, behdver vara
palitligt for att flera forskare ska kunna fa samma resultat. Reliabiliteten
Okar om det & samma intervjuare vid de olika intervjuerna och om
resultaten fran forsta intervju vavs samman med de Ovriga intervjuerna
(ibid).

Handldggarna vid lansstyrelsen &r de tjadnsteman som huvudsakligen
kommer bli berérda av urvalskriterierna men aven synpunkter fran de, for
lansstyrelsen sett, externa personer som indirekt kommer i kontakt med
urvalskriterierna och de beddémningar som handldggarna vid lansstyrelsen
gor, ar viktiga for att fa ett bredre perspektiv. Studiens generaliserbarhet kan
sakras forst da validiteten och reliabiliteten sakrats. Trots att en kvalitativ
studie inte ger matbarhet som en kvantitativ studie blir den generaliserbar
nar det empiriska materialet fran intervjuer appliceras pa sekundardata samt
teoretiseras (Wibeck 2010 s.147).

| arbetet med att ta fram regionala urvalskriterier som ska fungera
for ett fatal personer ar kontexten viktig. | vissa studier passar det sig battre
att kunna se till kontexten, det vill sdga situationen som en handlaggare
befinner sig i, an mojligheten for en generalisering, dar urvalskriterierna
som verktyg passar alla lansstyrelser i Sverige (Kvale & Brinkmann 2009
5.280). Mgjligheten att kunna generalisera arbetets resultat pa andra
lansstyrelser &r i detta fall inte lika viktigt som att resultatet fungerar for de
berdérda handlaggarna. Det regionala urvalskriterieverktyget som arbetet
bland annat resulterat i ar anpassat till Uppsala l&n och behdver darfor inte

vara generaliserbart pa andra lan.

2.3 Analytiska begrepp

Every revolution evaporates and leaves behind only the slime of a new

bureaucracy.
Franz Kafka

Fa personer beskriver byrakratins baksidor sa val som den tjeckisk-
osterrikiske forfattaren Franz Kafka (1883-1924). Aven den tyske

sociologen och nationalekonomen Max Weber (1864-1920) var kritisk till
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viss del, och uttalade sig kring byrakratins risker, men forklarar samtidigt
byrakratins fordelar (Bruzelius & Skarvad 2011 s.49). For att testa det
empiriska materialets generaliserbarhet, reliabilitet och validitet och for att
kunna besvara fragestallningarna, bland annat om hur handlaggare paverkas
av organisationers struktur, anvands Max Webers syn pa byrakrati i arbetet
tillsammans med andra vetenskapliga studier om byrakrati och
organisationsteorier. Weber utvecklade sina teorier om det byrakratiska
systemet omkring forra sekelskiftet (ibid). En val fungerande organisation
ska enligt Webers byrakratiska modell ha en tydlig fordelning av
arbetsuppgifter med formella regler och ska effektiviseras genom
specialisering dér de anstélldas kompetens och kunskap avgoér fordelningen
av arbetsuppagifter. Den ska vara hierarkiskt uppbyggd och de anstéallda ska
ha sékerhet i anstéllning samt vid befordran (ibid).

Byrakrati kan ses som en form av beteendeformalisering dar de
anstalldas arbete, enligt Webers modell, ska préaglas av regler, rutiner och ha
en tydlig uppdelning av ansvar och befogenheter (Forslund 2009 s.95).
Byrakrati ger dessutom transperens, objektivitet och tillit till myndigheter
for medborgare, speciellt till offentliga organisationer (Bruzelius & Skarvad
2011 s.51). Byrakratiska strukturer vaxer manga ganger fram i mogna
organisationer med aterkommande arbetsuppgifter, exempelvis inom
myndigheter eller i organisationer som befinner sig i en stabil miljo (ibid
s.50). Det har forekommit kritik mot byrakrati och manga ganger ar
begreppet negativt laddat. Byrakrati forknippas ibland med ineffektivitet,
tungroddhet eller att tjansteman inom en byrakratisk organisation snarare
arbetar for att uppfylla regler och rutiner snarare an att uppna malen med
verksamheten (ibid s. 53).

Legitimitet, effektivitet och forandringsformaga

Per-Hugo Skarvad och Lars H Bruzelius, docenter i foretagsekonomi vid
Lunds universitet, menar att en byrakratisk organisation blir effektiv nar
arbetsuppgifterna ar kanda pa forhand (Bruzelius & Skarvad 2011 s.51). Néar
eventuella problem uppstar kan de lésas genom utvecklandet av nya

procedurer, se figur 2.
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Figur 2. Modell av byrakratisk styrning (Bruzelius och Skarvad 2011 s. 50).

Bruzelius och Skarvad beskriver ocksa tre grundlaggande krav for att en
organisation ska kunna fungera, utvecklas och/eller férandras (2011 s.35).
De tre kraven ar legitimitet, effektivitet och forandringsformaga. Effektivitet
kan matas utifran vilken grad organisationen lever upp till malsattningen
med organisationen och till vilken grad den presterar nytta for dess
intressenter (ibid). Férandringsformagan inom en organisation ar viktig for
att kunna mota forandringar, exempelvis politiska forandringar fran
omvérlden. En organisations legitimitet ar viktig for att organisationens
intressenter ska uppleva den som trovardig och beréttigad att existera. En
organisations intressenter bor ocksa uppleva att organisationens verksamhet
ger effekt. Legitimitet &r sarskilt viktigt for myndigheter som finansieras av
skattemedel (ibid).

Ytterligare begrepp som é&r tagna ur vetenskapliga studier for att
analysera den insamlade empirin till detta arbete, om byrakrati och
organisationsteori, ar Lipskys grasrotsbyrakrater ur Malin Esperssons
doktorsavhandling Mer eller mindre byrakratisk (2010) och politiskt rum
taget ur Camilla Erikssons doktorsavhandling Faboden som politiskt rum —

att vara fabodsbrukare i den gemensamma jordbrukspolitiken (2013).
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LIPSKY

Den amerikanske statsvetaren Michael Lipsky myntade 1980 begreppet
grasrotshyrakrater som beskriver myndighetspersoner som har néra kontakt
med sina klienter (Espersson 2010 s. 40). Gréasrotshyrakrater kan ha ett
relativt sett stort handlingsutrymme inom en byrakratisk organsiation (ibid).
Enligt Lipsky kommer de politiska besluten i hdg grad att paverkas av de
tjdnsteman som tolkar och implementerar besluten. Tjanstemannens
bemotande och bedémningar kan variera beroende pa hur stor
handlingsfrihet de har gentemot det regelverk de har att forhalla sig till.
Tjanstemannens bedomningar paverkas dven av deras egna rationella
subjektivitet och tjansteman &r antingen mer flexibla och klientorienterade

eller mer regelorienterade enligt Lipsky (ibid).

POLITISKT RUM

I Camilla Erikssons doktorsavhandling diskuteras bland annat begreppet
politiskt rum (2013). Det politiska rummet kan ses som en knytpunkt dar
aktdrer och maktstrukturer mots kring ett visst &mne (2013 s.27). Eriksson
bendmner lansstyrelsens tolkning av regelverk och texter som praxis. Praxis
skapas genom den process dar forvaltningen omvandlar politiska beslut till
olika tillvagagangssatt i det operativa arbetet (2013 s.51). Ett politiskt rum
kan ses som den process dar praxis skapas for ett specifikt amne eller
omrade. For detta arbete handlar det politiska rummet om nagra berdrda
aktorers perspektiv och intressen kring handldggning av stéd inom
landsbygdsprogrammet  (ibid). Erikssons diskuterar exempelvis det
handlingsutrymme handl&ggare vid lansstyrelsen har gentemot sokanden
samt lansstyrelsens relation till Jordbruksverket. Eriksson menar, likt
Lipskys teori om grasrotsbyrakrater, att lansstyrelsens tjansteman paverkar

hur politiken genomfors genom sina tolkningar av féreskrifterna.

3. Regionala urvalskriterier for ansokningar

De regionala urvalskriterierna ar ett verktyg som handlaggare vid
lansstyrelsen ska kunna anvanda sig av nar de beddmer ansokningar for
projekt- och foretagsstbd 1 den kommande programperioden.
Urvalskriterierna ska fungera som ett verktyg for att sékerstélla att
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kvaliteten uppratthalls hos de ansokningar som beviljas samt att arbetet gar i
linje med malsdttningen for programperioden. | den kommande
programperioden kommer det &ven att finnas nationellt satta urvalskriterier.
De regionala urvalskriterierna tas fram for att passa just de regionala
forutsattningarna och for att pengar ska ga till insatser som ar sarskilt
prioriterade inom lénet. Om urvalskriterierna ar tydligt utformade oOkar
chanserna till rattssakerhet, det vill s&ga att det blir mindre skillnader i
beddmning av ansokningar mellan olika handlaggare. Verktyget bor vara
latt att anvdnda och underlatta det administrativa arbetet. For att
urvalskriterierna ska kunna fungera som ett beslutsverktyg som ger
tréaffsakerhet i vad som ska prioriteras kravs det férankring i lanets
forutsattningar och mojligheter, SWOT-analysen ligger darfor till grund for
de flesta atgardsomradena som kommer att prioriteras i kommande
programperiod. Det framtagna verktyget med regionala urvalskriterier for
projekt- och foretagsstod kan ses i bilaga 1. Efter handlédggning vid
myndigheten bor den totala effekten gynna allménnyttan och vara
kostnadseffektiv (Hasund 2009 s.82). | Hasunds rapport Miljostod for
slatter- och betesmarker — en jamforelse mellan fem lander diskuteras olika
former av miljostdd och indikatorer som ger ekonomiskt stod i vardera land
(2009). I rapporten namner Hasund potentiella fordelar med ett verktyg for
handlaggare, bland annat mallar vid bedémning.

En mojlighet att samtidigt fa mer platsanpassade skotselkrav och
undvika orimligt hoga transaktionskostnader skulle kunna vara att ha
standardiserade mallar som handlaggaren utgar frdn och anpassar

fran fall till fall.
Hasund 2009:82

3.1 Artiklar som rattslig ram for urvalskriterierna

Europaparlamantets och Europeiska radets forordning, &ven Kkallat
landsbygdsférordningen ar den Europeiska kommissionens forordning och
rattsliga.~ ram infor ~ den kommande programperioden. I
landsbygdsforordningen finns ett antal artiklar som beskriver vilka atgéarder

och insatser pengar far ges till. Kommissionens budgetforslag for den
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gemensamma jordbrukspolitiken 2014-2020 ges i En budget for Europa
2020, (KOM 29.6.2011). Landsbygdsforordningen bygger pa, forutom
budgetforslaget, aven pa Den gemensamma jordbrukspolitiken mot 2020:
Att klara framtidens utmaningar i fraga om livsmedel, naturresurser och
territoriell balans, (KOM 18.11.2010), som innehaller politiska riktlinjer for
jordbrukspolitiken. I landsbygdsforordningen beskrivs, forutom malséttning
med programperioden, hur programplaneringen ska utféras och under
avdelningen stod till landsbygdsutveckling beskrivs samtliga artiklar
ingdende. Det ar artiklarna som utgor den rattsliga ramen for
urvalskriterierna. Inom varije artikel finns atgarder beskriva som varje lan far
anvanda sig av under programperioden. Artiklarna gar i linje med
unionsprioriteringarna  och  atgarderna  ska  verka  for  att
unionsprioriteringarna uppnas. De for den kommande programperioden
aktuella artiklarna infér uppstarten, efter revidering i januari 2014, ar artikel
14: Kompetensutveckling, artikel 15: Radgivning inom jordbruk, artikel 17:
Investeringar inom jordbruk, tradgard och rennaring, artikel 19:
Investeringar i annan verksamhet an jordbruk, tradgard och rennéaring, artikel
20: Service, infrastruktur och attraktiv landshygd, artikel 25: Stod for miljoatgarder
i skogen, artikel 28: Miljé- och klimatvanligt jordbruk, artikel 29: Ekologiskt
jordbruk, artikel 34: Stod till djurvalfard samt artikel 35: Samarbete
(landsbygdsforordningen 2011/0282 s. 41ff). De aktuella artiklarna &r
sammanfattade i slutet av bilaga 1.

Mojlighet till revidering under programperioden

Det som lansstyrelserna ska prioritera vid handldggning hinner férandras
inom en programperiod pa sju ar. Av intervjuerna framgar det att
handl&ggare anser att det ar bra att handlingsplanen for lanet revideras med
jamna mellanrum. Det kan komma in bra idéer som inte ska prioriteras
enligt handlingsplanen och soktrycket kan variera inom de olika
insatsomradena. Artiklarna med dess respektive atgarder bor vara attraktiva
for de sokande. | takt med att den nya programperioden drar igang arbetar
handldggarna med utbetalningar av stod fér de anstkningar som har
beviljats stdd under slutet av programperioden 2007-2013. De projektstod
som har beviljats under perioden 2007-2012 kan ses i tabell 1 och for

foretagsstod i tabell 2 nedan.

25



Tabell 1. Projektstod i Uppsala Ian och i hela riket 2007-2012 (SJV 2013c).

Utbetalade projektstdd 2007-2012, 1 000-tal kr (tabell 9.9)

Utveckling av | Utveckling av Utveckling av | Insatser som
bredband pa foretag med landsbygds- forbattrar
landsbygden farre &n tio turism servicen pa
arsarbetskrafter landsbygden
Uppsala lan
Antal stod 1 8 6 3
Beviljat stod i | 684 1864 3029 2715
1000-tal kr
Hela riket
Antal stod 15 248 170 158
Beviljat stod i | 21 353 87 895 86 720 359 213
1000-tal kr

Tabell 2. Foretagsstod i Uppsala Ian och hela riket 2007-2012 (SJV 2013c).

Beviljade stdd till modernisering av jordbruksféretag och
startstod till jordbruks-, tradgards- och renskétselforetag
2007-2012 (tabell 9.6).

Modernisering Startstod
Uppsala lan
Antal stod 22 5
Beviljat stod i 5614 1000
1000-tal kr
Hela riket
Antal stod 1161 151
Beviljat stod i 433 567 32444
1000-tal kr

3.2 Anvandningen av urvalskriterieverktyget

Né&r ansokningar kommer in till l&nsstyrelsen vid den nya programperioden
kan handlaggaren forst prova om de lever upp till de grundldggande kraven
for beviljande av stdd. | de fall ansokan lever upp till de grundldggande
kraven, som straxt forklaras mer ingaende, appliceras sedan
urvalskriterieverktyget. Handlaggaren fyller i vilka poang ansokningen far
och summerar sedan podngen for att kunna jamféra med andra ansokningar.

Pa sa satt kan de basta ansokningarna valjas ut och far i forsta hand stod da
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prioritering mellan ansokningar ar nédvéandig. Urvalskriterierna har samlats
i en tabell som rymmer information om prioriteringar inom
landsbygdsprogrammet, unionsprioriteringar, fokusomraden och regionala
prioriteringar. | tabellen gar det att se vilka artiklar som beréattigar
anvandningen av olika insatser bland ansokningarna, se bilaga 1. Den
lamnar ocksa utrymme for poangbeddmning av ansokningar om stod av
projekt- och foretagsstod. Enligt instruktionerna for den handlingsplan som
ska l&mnas in for Uppsala lan for kommande programperiod ska det finnas
en tydlig koppling mellan urvalskriterierna och regionala behov och
utmaningar. Samtliga atgarder ar darfor hamtade ur SWOT-analysen. For att
oka forstaelsen mellan handlaggare och sokanden samt for att minska antalet
kompletteringar som sokanden far gora kan det vara fordelaktigt om de
sokande, utdver handlingsplanen, aven far tillgang till 6verskadliga delar av
tabellen, exempelvis unionsprioriteringarna och fokusomradena. Pa sa satt

kan de s6kande se vad som prioriteras for stunden.

Uppbyggnad av de regionala urvalskriterieverktyget

For att handaggaren ska kunna fa en 6verblick av prioriterade omraden samt

inom vilka unionsprioriteringar de ligger ar tabellen uppbygd efter féljande

rubriker.

Unionsprioriteringar Inom EU har sex stycken
unionsprioriteringar for
landsbygdsutveckling formulerats
som géller for hela EU.

Fokusomraden 18 fokusomraden som &r uppdelade
under de sex
unionsprioriteringarna.

Generella urvalskriterier Nationellt satta urvalskriterier som

ska vara applicerbara pa Sveriges

samtliga lan.
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Regionala urvalskriterier De atgardsomraden som &r tagna ur
SWOT-analysen samt
nuldgesbeskrivningen &r de som
ska betygsdttas fran en skala mellan
0-5. Atgardsomrédena, som star for
den regionala kopplingen har tagits
fram med hjalp av partnerskapet,
som deltog vid framtagandet av
SWOT-analysen. De regionala
urvalskriterierna ska oka
tréffsakerheten for stodersattningar

inom landsbygdsprogrammet.

I skrivande stund forbereds de generella urvalskriterierna nationellt som ska
vara snavare an fokusomradena men mer Overgripande an de regionala
urvalskriterierna. Nar dessa tas fram dar det viktigt att alla lans SWOT-
analyser tas hansyn till. Handlaggaren kan se hur atgarderna &r prioriterade
utefter SWOT-analys och nuldgesanalys Over Uppsala lans landsbygd.
Atgarderna stér i prioriterad ordning till vanster i tabellen. | tabellen fylls
poang (0-5) i av handlaggaren for varje atgard som ansokan uppfyller.
Langst till hoger i tabellen star numret pa de artiklar som ar kopplade till
varje atgard. Handlaggaren kan pa sa satt se hur de enskilda atgarderna
hédnger ithop med landsbygdsférordningen, SWOT-analysen samt

unionsprioriteringarna med fokusomraden.

Grundlaggande kriterier for ansékningar

For att kunna sortera bort ansokningar om stdd i ett tidigt stadie, som inte
kommer att ha mojlighet att beviljas stdd Onskar handldggarna vid
lansstyrelsen samt RF att ansokan forst bor uppfylla nagra grundkriterier.
Det ar onddigt att en handlaggare poangbeddmer ett projekt som &nda inte
kommer ha chans att fa stod. Ett forslag till grundkriterier for ansokning om
stod for projekt- och foretagsstod ar nedanstaende tre punkter.

e Minst en av unionsprioriteringarna och minst ett fokusomrade ska

uppfyllas,
e Ansokan ska vara rimlig och genomférbar,
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e AnsoOkan ska gynna minst ett av de tre tvargaende malen som &r
innovation, miljo samt en begrénsning av och anpassning av

Klimaténdringar.

For att malsattningarna med kommande programperiod ska uppfyllas bor
minst en av unionsprioriteringarna, och minst ett fokusomrade uppfyllas.
For att en ansokan ska bli aktuell for att fa stod eller ersattning bor det vara
rimligt och genomférbart. | artikel fem i landsbygdsférordningen, som heter
Unionens prioriteringar for landsbygdsutveckling, star det att alla
prioriteringarna ska bidra till de tvargdende malen gallande innovation,
miljo och en begransning av och anpassning till klimatférandringar. | de fall
en ansokan uppfyller de grundlaggande kriterierna kan handlaggaren ga
vidare med ansdkan och anvanda sig av verktyget i form av tabellen for

regionala urvalskriterier.

4. Synpunkter pa verktyget for urvalskriterier

Spontant uppskattar de intervjuade handlaggarna att ha ett beslutsverktyg i
form av regionala urvalskriterier. Handldggarna menar att prioriteringar
overlag underlattar nar de ska motivera varfér en ansokan fatt avslag eller

varfor den blir beviljad stod.

Kopplingarna till artiklarna fran forordningen i tabellen &r jattebra.
Annars maste man sitta och leta efter dem hela tiden i forordningen.
Handl&ggare vid lansstyrelsen

| dagslaget gar handlaggarna vid behov tillbaka till landsbygdsforordningen
for att se om atgarderna som ansokningarna galler ar berattigade stod. 1 den
framtagna tabellen star det vilken eller vilka artiklar som &r kopplade till de
olika atgarderna. | intervjuerna poéngterades att tabellen behdver kunna

fungera i alla situationer om den ska vara avgérande vid handl&dggning.
Urvalskriterier som verktyg ar bra, men de behdver kunna fungera i

tider dar man har mindre pengar och da det finns mer.

Handlaggare regionférbundet
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De regionala urvalskriterierna kan komma att bli anvéndbara framfér allt i
bérjan och vid slutet av programperioden da budgeten kan vara skral. Stod
och ersattning ska da ga till de mest prioriterade omradena. En av
handldggarna vid lansstyrelsen forklarar att de i borjan av nuvarande
programperiod arbetade mycket med genomférandestrategin, som i
dagslaget motsvarar den kommande regionala handlingsplanen, och att ett
stort fokus lades pa vilka prioriteringar som var viktigast. De markte dock
att de inte behdvde prioritera mellan ansokningar da pengarna tog slut forst
vid slutet av programperioden. Pa fragan om handlaggarna vid lansstyrelsen
upplever oro dver att pengarna inte skulle racka till svarar de att det inte har
upplevts som ett problem. N&r det nu kommer att finnas mindre pengar i
borjan av kommande programperiod kan det daremot vara ett orosmoment.
De anstkningar som kommer in i borjan av kommande programperiod, som
far beviljas stod aven inledningsvis, kan anda prioriteras efter tabellen.
Skulle tva eller fler ansokningar samtidigt komma in med bra l6sningar for
utbyggnad av bredband, som ska prioriteras dven vid inledningen av
programperioden, kan verktyget komma att bli anvéndbart. Tabellen i sin
helhet, med samtliga atgardsomraden fran SWOT-analysen, kan tinkas
komma till anvandning forst ett par ar in i programperioden. Under
fokusgruppsintervjun forklarar handlaggarna att det ar svart att i forvag veta
hur manga ansokningar som kommer att komma in for de olika
atgardersomradena. Soktrycket styrs av konjukturer och andra orsaker. |
nuvarande programperiod har vissa revideringar gjorts. Utifran riktlinjer
fran nationell niva har atgardsomraden efterhand prioriteras ned i nuvarande

genomfdrandestrategi, trots att det finns ett soktryck for atgarden.

Vid moderniseringsatgarden gjorde vi en drive nar vi avslog en hel del
spannmalsansokningar just for att spannmal da inte prioriterades i
genomférandestrategin, men i andra anden av landsbygdsprogrammet
fick vi lamna tillbaka flera miljoner da moderniseringspengarna inte
var forbrukade, sa det blir ju lite knepigt.

Handl&ggare lansstyrelsen.
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Aven den intervjuade handlaggaren vid Leader Upplandsbygd reagerade

positivt pa urvalskriterierna, men papekar samtidigt en risk med tabellen.

Urvalskriterier later bra, men det finns en risk att ansokningarna
homogeniseras allt for mycket vilket kan inkrakta pa mangfalden och
diversiteten av entreprenorskap, om inte det ar tanken forstas, i mer
marginaliserade tider.

Handl&ggare, Leader Upplandsbygd

Homogenisering av ansokningar kan ha bade for- och nackdelar.
Problematiken med att endast sju procent av glesbygden i Uppsala lan har
fiber gor att exempelvis bredbandsutbyggnad som atgardsomrade kan
behova prioriteras hogt. Samtidigt framgar det vid samtliga intervjuer att det
finns en risk att missa de omraden som inte omfattas av handlingsplanen
och de regionala urvalskriterierna. De sOkande har tillgang till
genomforandestrategin i dagens landsbygdsprogram och kommer fa tillgang
till handlingsplanen i kommande programperiod for att kunna lasa sig till

vad som prioriteras.

4.1 Poangsattning

Poangsattning ska vara ett medel for handlaggaren att avgora vilka atgarder
som uppfylls och till vilken grad. Det &r de regionala urvalskriterierna som
poangbeddms och skalan ligger mellan 0 och 5 dar O innebér att anstkan
inte alls uppfyller atgarden och 5 innebar att ansokan helt uppfyller
atgarden. De projekt som nar upp till hogst podang ska fa ta del av det
ekonomiska stddet. Lansstyrelsen i Uppsala l&n har regelbundna mdoten
inom landsbygdsenheten for att diskutera bland annat handldggning och
bedémningar. Enligt handldggaren vid regionférbundet kan bedémning av
ansokningar paverkas av handlaggarens magkansla. Handlaggningen kan

darfor bli nagot av en bedomningssport.

Det finns en risk att vi tdnker helt olika nar vi satter poang. De séger ju
att man hellre har en &klagare efter lunch &n innan, och det bor inte
paverka ansékningarna.

Handldggare lansstyrelsen
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Handl&ggarna vid lansstyrelsen menar att det fortsatt kommer att vara
viktigt att diskutera ansokningar inom handldggargruppen och att
gemensamt komma fram till vardet av vardera atgard infor kommande
programperiod, det vill sdga vilka poang de olika atgarderna bor ha. Pa
forvag bestamda poang for atgarderna kan innebadra svarigheter.
Forutsattningar i lanet och budget kan féréndras vilket skulle kunna leda till
allt for frekventa revideringar av vad varje atgard ska vara vard.
Handl&ggarna vid lansstyrelsen foredrar att i stallet sjalva sédtta podng
framfor redan satta podng. Det kan behdvas en viss frihet i att bedéma i

vilken grad projektet lever upp till de olika atgéarderna.

Det kan vara svart att satta poang 1 eller 2. Pa det sattet kanske det
skulle vara bra att bedéma i spann istallet. De som ar under 15 poang
gar vidare, de som har 20 eller 30 ar lika varda. Det kan vara skont att
veta ndr man sitter dar att det inte &r sa stor skillnad mellan 1 och 2
utan att det ar totalen som spelar roll i ett spann.

Handl&aggare lansstyrelsen.

Handlaggaren vid regionforbundet menar att det &r viktigt att handlaggarna
sjalva ska kunna vaga mellan olika ansokningar. Handl&ggaren
exemplifierar med problematiken som kan uppsta om en ansokan har fatt ett
flertal svaga ettor medan en annan ansokan har fatt nagra fa starka femmor,
det vill sdga I6sningen inom en eller flera atgarder. Tabellen &r av den
anledningen formad sa att poangsattningen pa vardera atgard kan ses
overskadligt. Da kan handlaggaren se om ansokningen fatt mestadels laga
eller hdga poang. En av de intervjuade pa lansstyrelsen uttrycker samma
problematik och beskriver att vissa ansokningar kan vara bra pa vissa delar
och daliga pa andra men att det i det stora hela ar det ett bra projekt.
Handlaggarens kunskap och erfarenhet ar viktig for att de mest lampliga

ansokningarna ska fa stod.

4.2 Atgarder

| innevarande programperiod har det funnits grundkrav for projekt- och
foretagsansokningar och handlaggarna har darefter bedémt utifran
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checkpunkter. Nagra regionala anpassningar eller urvalskriterier har inte
funnits pa det satt som &r planerat infor programperioden 2014-2020.
Handldggarna vid lansstyrelsen 6nskar att det vid behov ska vara mojligt att
kunna revidera tabellen och prioriteringara efterhand i1 kommande
programperiod.

Finns det mojlighet att uppdatera infor varje nytt ar kan man ta hand
om de ansdkningar som hamnat mellan stolarna. Det kan komma in
jattebra projekt som kan lsa ett problem vi inte har tankt pa, och det
ar viktigt att inte skramma bort dessa.

Handlaggare lansstyrelsen

Handlaggaren vid regionférbundet menar att atgarderna och
grundkriterierna maste vara tydligt formulerade for att bedémningen ska bli
likvardig, oavsett vem som handladgger. Hasund beskriver att det finns
skillnader vid bedomning mellan saval olika lansstyrelser i Sverige som
mellan lander inom EU (Hasund 2009 s.83). Skillnader ses i vad som
godkanns, vilka krav som stélls och hur kontroller genomférs (ibid). Vid
flera tillfallen under bade fokusgruppsintervjun och vid de individuella
intervjuerna framkom oOnskemal om att antalet atgardsomraden bor vara
begrénsade och bredare i sin utformning. Atgérdsomrédena har darfor gjorts
farre och bredare i de regionala urvalskriterieverkktyget. Handlaggaren vid
regionforbundet foreslar en praxisparm som kan anvandas i situationer da en
handlaggare blir osdker pa om ett initiativ exempelvis gynnar det egna
foretaget eller den biologiska mangfalden. | parmen kan erfarenheter och
beslut fran ansokningar samlas sa att det med tiden blir lattare att placera

ansokningen inom ratt atgardsomrade.

4.3 Forenkling genom schablonsummor och utlysningar

Europeiska Kommissionen foreslar forenkling genom anvandning av
schablonsummor for erséttningar upp till 100 000 euro (SJV 2013d).
Handl&ggarna vid lansstyrelsen stéller sig positiva till schablonsummor. Det
kommer enligt fokusgruppsintervjun troligtvis inféras schablonsummor i
kommande programperiod. Atminstonde gallande rekvisitonshanteringar.
Handl4dggarna vid lansstyrelsen &r Overens om att det kan underlétta
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handlaggningen och att det blir projektets syfte och mal som da kommer att

spela storre roll &n redovisningar av kvitton, som da blir av mindre vikt.

Vissa har ju gjort bra projekt men vi far sitta och gora avdrag for att
de inte fatt till kvittona pa ratt satt alltid, det slipper man med

schablonsummor.
Handl&ggare lansstyrelsen

Handlaggarna forklarar att det ar viktigt att schablonsummorna ligger pa en
rimlig niva for att projekt ska kunna bli av. Det behover goras en
rimlighetsbedémning for att det ska vara vart insatsen. En av handlédggarna
vid l&nsstyrelsen menar att det vore enklast att inféra schablonsummor for
foretagsstod. Handlaggaren exemplifierar med att den sodkanden skulle
kunna fa en viss summa pengar per meter for att sédtta upp viltstangsel,
sedan far den sokanden sjalv leta upp den bast lampade leverantoren.
Handlar det daremot om exempelvis kompetensutveckling menar
handldggarna vid lansstyrelsen att det kan vara svarare da
kompetensutvecklingsomradet ar sa pass brett. Vidare menar de att det ar
enklare att arbeta med schablonsummor nér man val har schabloner, men att
de &r desto svarare att ta fram. Det skulle vara bra om det vore inskrivet att
schablonsummorna kan &ndras efterhand.

Utlysningar som komplement till I6pande- eller fasta ans6kningar
kan vara positivt enligt informanterna. Handldggarna vid lansstyrelsen
menar att utlysningar kan fungera i slutet av en programperiod. Né&r
handldggarna vet om hur mycket pengar som finns kvar kan de anvénda sig
av uppsamlingsheat och utlysningar. En av handlaggarna pa lansstyrelsen
uttrycker att deras egna hemsida har potential i att bli mer aktiv och att
eventuella utlysningar skulle kunna visas pa hemsidan. Dessa utlysningar

skulle kunna visa nar det finns mgjlighet att soka stod for olika insatser.

Om vi marker att vi inte nar malen for att det ar for dalig anslutning
exempelvis kan utlysningar vara bra. De sdkande kan i dagslaget lasa i

genomférandestrategin om deras projekt ar prioriterade eller inte.

Handl&ggare lansstyrelsen.
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5. Ansokningsmodeller — fasta och I6pande
De regionala urvalskriterierna ska kunna fungera tillsammans med bade
fasta- och lopande ansokningstillfallen gallande projekt- och foretagsstod.
Under den kommande programperioden kan ansokningar komma att
antingen handlaggas I6pande alternativt vid ett antal fasta tillfallen under
arets gang. Olika for- och nackdelar med I6pande- och fasta
ansOkningstillfallen har bland annat diskuterats med den tidigare
avdelningschefen for landsbygdsenheten vid inledningen av examenarbetet.
Nedan presenteras forslag pa de tva modellerna av anstkningar, fasta- samt
I6pande som kompletteras med tabellerna 3 samt 4.

| dagsldaget kommer, som tidigare namnts, ansékningar for projekt-
och foretagsstod inom landsbygdsprogrammet in 16pande till lansstyrelsen i
Uppsala. Néar lansstyrelsen valjer modell for ansokningar, fasta alternativt
I6pande ska budget och ett flertal andra aspekter beaktas. Budgeten behdver
planeras utifran hur manga ansokningar som kommer in, vilka poang de har
samt ansokningsmodell. Vid fasta ansokningstillfallen kan budget planeras
utifran de fast utsatta ansokningstillfallena eller utlysningarna, det vill saga
hur mycket stod varje ansokningstillfalle ska fa. Vid lopande ansokningar

beviljas stod for ansokningar efterhand som de kommer in.

5.2 Lopande ansokningstillfallen

Lopande ansokningstillfallen innebar att den sOkande kan skicka in
ansokningar nar som under arets gang. Handlaggarna vid lansstyrelsen
behandlar ocksa ansokningarna lopande. Fordelar med Iépande ansokningar
ar att ansokningarna kan anpassas utefter den sdkandes agenda utefter
personens eller gruppens egna tidsperspektiv. Vid I6pande anstkningar
riskerar dock riktigt bra projekt att bli utan ekonomiskt stdd om pengarna
har hunit ta slut. Ytterligare en nackdel med I6pande ansokningstillfallen
kan vara att handlaggaren ensam far behandla ansokningar. Det kan
innebéra att projekt behandlas olika. Mitt forslag pa tillvagagangssatt vid
eventuellt I6pande ansokningstillfallen ar utefter nedanstaende punkter.

e Ansokningar kommer I6pande in under aret (eventuellt elektroniskt).
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e Handlaggare kontrollerar att ansOkan lever upp till de tre
grundlaggande kriterierna.

e Verktyget med regionala urvalskriterier appliceras och poéngséttning
sker.

e Beslut om eventuellt stod sker I6pande, da handlaggningen &r Klar.

Oavsett Iopande- eller fasta ansokningstillfallen kan elektroniska
ansokningar vara en mojlighet till foérenkling (Regeringen 2014b). Vid en
elektronisk ans6kan kan den sdkande bli lotsad genom ansokningsprocessen
och eventuella obligatoriska moment vilket skulle kunna leda till att

kompletteringsfrekvensen minskar (ibid).

5.3 Fasta ansokningstillfallen

Vid fasta ansokningstillfallen kan ett bestdamt antal tidpunkter sattas da
ansokningar tas emot vid lansstyrelsen. Handlaggare vid lansstyrelsen kan
da ga igenom inkomna ansdkningar och vdga dessa mot varandra.
Handldggarna kan ha en period da deras huvudsakliga arbetsuppgifter blir
att beddma ansokningar och de kan samarbeta med andra handlaggare for att
bedéma projekten. Budgeten kan delas upp Over de utsatta
ansokningstillfallena och en mojlighet &r att ha kvar en viss summa pengar
for de projekt som kommer in mellan de fasta tillfallena som tydligt lever
upp till urvalskriterierna och har hoga poang. Ett fragetecken med de fasta
ansokningstillfallena ar hur budgeten ska sattas om den skulle férandras
under programperioden. En viss summa pengar kan eventuellt sparas till
mycket bra ansokningar som kommer in mellan de fasta
ansokningstillfallena.

Det kan uppstd problem om ett ansokningstillfalle har manga
ansokningar som alla far hoga poang och ett annat ansokningstillfalle har
flera sokanden med lagre poang. Om det visar sig att projekten landar pa
samma summa for samtliga projekt skulle handldggarna gemensamt kunna
diskutera vilket eller vilka projekt som bor prioriteras. En ansdkan som har
hoga podng vid ett ansokningstillfalle men blir utkonkurrerat av andra
projekt skulle ocksa kunna flyttas till nastkommande ansokningstillfalle.

Handl&ggare kan vid fasta ansokningstillfallen ha avsatt tid foér samarbete
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och skulle kunna fa stod av en eventuell beslutsgrupp. Handlaggarna har
redan i dagslaget regelbundna diskussionstillfallen vid enhetsméten vilket
kan underlatta och kvalitetssdkra beslutsfattandet. En beslutsgrupp, som
handldggare foredrar ansokningarna for skulle kunna innebéara en
kvalitetssakring. Mitt forslag pa tillvdgagangssatt vid eventuellt fasta

ansokningstillfallen ar nedanstaende punkter.

e AnsOkan kommer in vid en av exempelvis sex ansokningstillfallen
per ar (eventuellt elektroniskt).

e Handlaggare kontrollerar att ansOkan lever upp till de tre
grundlaggande kriterierna.

o Verktyget urvalskriterier appliceras och poéngséattning sker.

e Eventuell dragning och jamforelse av de inkomna projekten for en
beslutsgrupp.

e Beslut om eventuellt stod kan komma att ges efter en utsatt deadline
i forhallande till de fast utsatta ansokningstillfallena.

5.4 For- och nackdelar med de tva ansokningsmodellerna
| tabellerna nedan presenteras for- och nackdelar med de tva

ansokningsmodellerna i tabellform.

Tabell 3. Lopande ansokningstillféallen

Lopande ansokningstillfallen

Fordelar Nackdelar

-Enklare for de sokande att kunna sdka -Mer splittrat for handlaggare i

nar som pa aret. arbetsuppgifter under aret.
-Sokande med héga podng kommer att -Minskad mojlighet att kunna vaga
slippa konkurrera med andra eventuella | olika projekt mot varandra for att
toppbidrag. kunna finna de basta.

-Handlaggningstiden kan bli kortare da
en handlaggare kan fokusera pa enbart
ett bidrag at gangen.

-Minskad kostnad och mer tidseffektivt
utan en beslutsgrupp som ansékningarna
ska foredras for.

-Jamnare arbetsbelastning for
handlé&ggare.

-Farre och mer genomarbetade
ansokningar pa grund av minskad
ansokningshets till fast utsatta datum.
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Tabell 4. Fasta ansokningstillfallen

Fasta ansokningstillfallen

Fordelar Nackdelar

-Forenkling for handlaggare -Projektégaren behover planera efter
(jamforelser av projekt, dragning infér | deadlines.

ev. beslutsgrupp). -Svarigheter i de situationer da samtliga
-Jamforelse mellan projekt ger ansokningar har hoga alternativt laga
mojlighet ta fram de bésta. poang vid ett tillfalle.

-Okad konkurrens mellan ansokningar -Anpassning av budget, vad hander vid
kan leda till béttre ansékningar. forandring av budgeten under

-Léattare att hitta historiska samband, programperioden.

exempelvis vid vilka tidpunkter -Tat arbetsbelastning for handlaggare
ansokningar inom olika atgardsomraden | under de fasta ansokningstillféllena.
kommit in. -Inspiration och drivkraft kan vara en
-Lénsstyrelsen far overblick dver hur ”farskvara” hos de s6kande som man

manga ansokningar som ska behandlas | kan forlora pga ett fatal deadlines.
under exepelvis ett kvartal och kan da
planera stodférdelning for varje tillfélle.
-Mdjlighet att sétta upp fasta
ansokningstillfallen kan ge de sokande
fasta tidpunkter for beslut, exempelvis
en manad efter sista ansokningsdatum
som i Dalarna (Vansbro 2014).
-Handlaggare kan fokusera pa enbart
handlaggning under en viss period. .

6. Byrakratiska organisationer

Klientorienterade handldggare i en byrakratisk organisation

Lansstyrelser och andra statliga myndigheter forknippas ibland med
byrakrati och langa handlaggningstider. Handlaggningsprocessen ar dock
nagot som behover ta tid for att bedomningarna ska vara korrekta och
rattvisa. Det administrativa arbetet, eller byrakratin, kravs for att sakerstalla
rattssakerheten. Precis som RIR antyder menar ocksa en handlaggare vid
lansstyrelsen att ett storre fokus bor laggas pa var EU-medlen gar istéllet for
att titta pa handlaggningstiden. Byrakrati inom myndigheter ger ocksa en
transperens som ar viktig for att medborgarna ska kunna kénna tillit till
offentliga organisationer. Rutiner och arbetsbeskrivningar lampar sig ocksa
bra vid storre organisationer, sa som lansstyrelser, dit manga ansokningar

kommer in som alla ska behandlas likvardigt.
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Enligt Webers och Lipskys teorier arbetar de intervjuade
handlaggarna vid lansstyrelsen inom en byrakratisk organisationsstruktur,
medan handldggarna sjalva ar grasrotsbyrakrater, det vill sdga
Klientorienterade och flexibla. Enligt Weber Okar effektiviteten i en
organisation genom specialisering. Organisationen ska dven vara hierarkiskt
uppbygd utifran kompetens och en tydlig uppdelning av arbetsuppgifter.
Den kunskap och erfarenhet som handldggarna har Okar darmed
effektiviteten. Vid handlaggning gar det inte att ersatta handldggarnas egna
kunskaper och erfarenhet med enbart en tabell for regionala urvalskriterier.
En dator exempelvis kan inte avgora hur pass nyskapande eller kreativ
I6sning en ans6kan har pa olika regionala behov och utmaningar.
Handlaggarnas formaga att prioritera bland ansokningar har stor inverkan pa
i vilken grad malsattningarna med landsbygdsprogrammet uppnas.
Handlaggarna star ocksa for den storsta delen av det operativa arbetet med
beddémningar av projekt- och foretagsansdékningar och har en viktig roll for
att landsbygdsprogrammets pengar ska na ut till landshygden. Handlaggarna
ska samtidigt vara verklighetsforankrade och ha kansla for vilka projekt som
har méjlighet att genomfdras utifran de regionala forutsattningarna.

Under intervjuerna blev det tydligt att samtliga intervjuade
handlaggare ser till klienternas intressen och forséker tillmétesga dessa
inom regelverkets ramar. Detta stammer val éverens med Lipskys definition
av klientorienterade och flexibla grasrotsbyrakrater. Handlaggarna vid
lansstyrelsen beskriver bland annat att det ar viktigt att regelbundet revidera
handlingsplanen och de atgarder som ska prioriteras for att kunna svara pa
hur soktrycket forandras. En av handldggarna vid lansstyrelsen menade att
det annars kan finnas en risk att bra ansokningar hamnar mellan stolarna.
Under intervjuerna forklarade &ven flera handldggare att de inte vill
skramma  bort sokanden genom ett allt for  komplicerat
ansokningsforfarande. Det finns, och kommer fortsatt att finnas, information
att lasa for de sokande pa lansstyrelsens hemsida, bland annat
handlingsplanen. Ytterligare forenklingar for bade sokande och handlaggare
kan vara utlysningar pa hemsidan och schablonsummor. De intervjuade
handldaggarna dar positivt installda till poangbedémning av regionala

urvalskriterier. Det behdver anda finnas utrymme for handlaggarna att
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exempelvis kunna vélja de projekt som har nagra fa hdga poang framfor de
som har ett flertal laga poang. Kombinationen av byrakrati och
sjalvstandighet hos handlaggare verkar fungera vél inom lansstyrelsen

genom handldggarnas flexibilitet inom det rattsliga ramverket.

Handlaggarna inom det politiska rummet - landsbygdsprogrammet

I Camilla Erikssons doktorsavhandling Faboden som politiskt rum — att
vara féabodsbrukare i den gemensamma jordbrukspolitiken beskrivs
begreppet politiskt rum som en arena eller knytpunkt dar olika aktérer och
maktstrukturer mots kring ett visst &mne. | Erikssons avhandling behandlas
handldggarnas handlingsutrymme gentemot sokanden och lansstyrelsens
relation till Jordbruksverket. For detta arbete &r det politiska rummet
landsbygdsprogrammet. Det politiska rum som landsbygdsprogrammet
befinner sig i & komplext och har manga intressenter.
Landsbygdsprogrammet paverkas av- och paverkar ett flertal intressenter,
saval EU-kommissionen sa som lokala aktorer. Riktlinjer och regelverk
fattas inom EU samt genom svensk politik. Lansstyrelsens tjanstemén ska
sedan tolka och implementera de politiska besluten och férmedla
information och medel till de som soker stod inom landsbygdsprogrammet.
De tre grundladggande kraven som Bruzelius och Skarvad beskriver
for att en organisation ska kunna fungera, utvecklas och fordndras ar,
forutom effektivitet som diskuterats ovan ur Webers synvinkel, legitimitet
och férandringsférmaga. Sa som Rothstein uttrycker det har lansstyrelsen i
egenskap av regeringens forlangda arm i lanet legitimitet da besluten
kommer fran folkvalda politiker (2008 s.74). Bruzelius och Skéarvad
forklarar att statliga myndigheter, s som lansstyrelsen kontrolleras noggrant
eftersom politiker beslutar om hur mycket medel lansstyrelsen ska fa och
vilken inriktning lansstyrelsen ska ha i sitt arbete (2011 s. 365). Det kan
gora att medborgare ser pa landsbygdsprogrammet och lansstyrelsen som
legitima, forutsatt att landsbygdsprogrammets pengar gor nytta.
Handlaggarna vid lansstyrelsen ska alltsd forhalla sig till regelverk,
konternuerliga uppdateringar inom landsbygdsprogrammet och férandringar
i politiken, samtidigt som hoga krav och kontroller stélls pa en statligt
finansierad verksamhet. Utifran dessa forutsattningar kan lansstyrelsen
sdgas ha en inbygd forandringsformaga. Franz Kafkas syn pa myndigheter
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som byrakratins hogborg, kan ifragasattas géallande landsbygdsprogrammet.
De som soker stod for projekt- och féretagsansékningar har mojlighet att
genomféra innovationer med hjalp av  just byrakrati och
landsbygdsprogrammet.

Den kritik RIR gav for att for lite fokus lades pa var pengarna gatt
under programperioden 2007-2013 skulle delvis kunna besvaras med
verktyget av de regionala urvalskriterierna. Nér nya situationer uppstar, sa
som intrédet i den nya programperioden kan de regionala urvalskriterierna
fungera som ett verktyg att luta sig emot for handlaggare. Enligt den modell
Bruzelius och Skarvad beskriver av byrakratisk styrning kan nya situationer
eller problem som uppstar 16sas genom nya rutiner och verktyg, se modell i
avsnitt 2.3. Den praxispdrm som handlaggaren vid RF foreslog ar ytterligare
en idé for att underlatta anpassning av den nya programperioden.
Praxisparmen skulle da samla tillvagagangssatt vid handlaggning for
handlaggaren att ga till nar fragetecken uppstar. Riksrevisionen gav dven
kritik for att det var en otydlig uppdelning av vilka roller l&ansstyrelsen och
Jordbruksverket har haft gentemot varandra under programperioden 2007-
2013. Genom regionala urvalskriterier skulle lansstyrelserna kunna fa ett
okat handlingsutrymme gentemot SJV da lansstyrelserna har storre kunskap
om de regionala forutsattningarna. For att na malsattningen med den
kommande programperioden, och for att pengarna ska ga dit behov och
utmaningar finns, blir det viktigt att lansstyrelserna far utrymme att handla

efter de regionala forutsattningarna.

7. Slutsats

Syftet med arbetet har varit att féresla regionala urvalskriterier och
ansokningsmodell inom landsbygdsprogrammet infor programperioden
2014-2020, samt att undersoka vilket inflytande de utvalda tjanstemannen
fran lansstyrelsen, Leader och regionférbundet har inom sina respektive
byrakratiska organisationer. Utifran den SWOT-analys som gjorts &ver
Uppsala lan tillsammans med landsbygdsforordningen, nuldgesbeskrivning
over Uppsala lan och intervjuer med tjansteman fran berérda organisationer
I Uppsala lan, har ett forslag presenterats till regionala urvalskriterier i
arbetet i bilaga 1. Den regionala kopplingen &r betydelsefull for att de
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ekonomiska stoden inom landsbygdsprogrammet ska fa sa bra effekt som
mojligt och for att malsattningen med programperioden ska kunna uppnas.
De framtagna regionala urvalskriterierna har efterhand reviderats efter
synpunkter fran de intervjuade handlaggarna.

Byrakrati ar nodvandigt for att statliga myndigheter ska kunna
sékra rattssakerhet i arbetet. For rattssakerhet inom landsbygdsprogrammet
ar landsbygdsforordningens ramverk och myndigheternas regelverk vitalt.
Handl&ggarnas beddmningar av de projekt- och foretagsansokningar som
kommer in ar avgorande for vilken effekt EU-stoden far i lanet.
Handlaggarnasverklighetsforankring, kunskaper om de regionala
forutsattningarna och kontakt med de sbkande &r av stor vikt for att de bast
lampade ansokningarna ska beviljas stod.

For den nya programperioden kan elektroniska ansokningar
underlatta handlaggning och aven underlétta for de sékande. Om en sdkande
lotsas genom ett antal obligatoriska moment skulle
kompletteringsfrekvensen kunna minska. Bade schablonsummor och
utlysningar har potential att underlatta, och locka sokanden i omraden déar
malséttningar inte uppfylls i den grad som den &r planerad for.
Schablonsummor kan ocksa ha fordelen att handlaggningstiden forkortas
nar allt inte behdver redovisas. For de sokande skulle det kunna vara positivt
att visa, forutom genom utlysningar, de atgardsomraden som prioriteras
hogst for studen pa lansstyrelsens hemsida. P4 sa satt kan antalet
ansokningar som inte har mojligghet att ga vidare i handlaggning kunna

minskas, eller kunna komma in vid ett annat tillfalle.
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Bilaga 1. De regionala urvalskriterierna

Regionala urvalskriterier

Unionsprioritering: De 6 unionsprioriteringarna.

Fokusomraden: Landsbygdsprogrammets 18 fokusomraden inom de sex unionsprioriteringarna (under de fetmarkerade fokusomradena star inom parentes
fokusomradena i sin ursprungsformulering).

Generella urvalskriterier: Nationellt satta, snavare an fokusomradena, bredare an de regionala urvalskriterierna.

Atgarder: Atgardsomréden utifrain SWOT-analys dver Uppsala lans landsbygd, dessa poangbedéms.

Motivering: Kopplat till de regionala prioriteringarna och behovsidentifieringen.

Poéng: Poangskala mellan 0-5.

Artiklar: Visar vilka artiklar ur landsbygdsférordningen som berattigar atgarderna som ar tagna ur SWOT -analysen. Artiklarna finns sammanfattade efter

tabellen.

Med restriktion for forandringar da generella urvalskriterier (nationellt satta) kan komma/kommer att sattas in som styr éver de regionala urvalskriterierna.

Unionsprioritering 1 Kunskapséverforing och innovation Artiklar
(Framja kunskapsdverforing och innovation inom jordbruk och pa landsbhygden)

1. Framja innovation och kuskapsbas i landsbygdsomraden (fokusomrade 1a).
(Framja innovation, samarbete och kompetensutveckling pa landsbygden)

1. 1. Eventuellt generellt/nationellt urvalskriterie -

1. 1. 2. Regionala urvalskriterier Motivering av handl&ggare 0O 1 2 3 4|5



- Pilotgardar och testbaddar for ny forskning
och klimattaliga l6sningar for ett minskat
behov av fossil energi, minskat utsldpp samt
Okad koldioxidbindning.

- Utoka miljoutbildningar och uppstart av
miljoprojekt.

- Konsult och radgivningsorganisationer
som vidareformedlar kunskap till foretag pa
landsbygden.

- Insatser for stérkt entreprenérskap och
foretagssamhet, insatser for att 6ka
foretagsklimatet pa landsbygden
(kommersiellt och
samhallsentreprendrskap).

- Breddning av naringslivsbasen pa
landsbygden.

1. 2. Eventuellt generellt/nationellt urvalskriterie

1. 2. 1. Framja livslangt larande och yrkesutbildningar inom jord- och skogsbruk (fokusomrade 1c).
(Framja livslangt larande och yrkesutbildning inom jordbruk)

1. 2.2. Regionala urvalskriterier

- Natverksplatser for kunskaps- och

informationsutbyte, garna éver/mellan olika

branscher samt 6ver generationer. (I

natverksbyggande bor kvinnor och

ungdomar beaktas for en jamnstélld

landsbygd).

- Praktikplatser och examensarbete.

17,19, 35

19

15, 35

19

19

14, 15, 35

14, 35

14, 35
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- Inréttningar av foretagshotell,

klusterbildningar och samlokalisering av

verksamheter.

1. 3. Starka banden mellan jord- och skogsbruk samt forskning och innovation (fokusomrade 1b).
(Starka banden mellan jordbruk och livsmedelsproduktion samt forskning och innovation, dven i syfte att utveckla miljéledning och
miljokvalitet)

1.3. 1. Eventuellt generellt/nationellt urvalskriterium
1.3.2. Regionala urvalskriterier

- Branchovergripande nétverk for att fa

utbyte av information/kunskap.

- Kunskapsdverforing mellan universitet och

verksamheter pa landsbygden (genom dialog

och samarbete for att 6ka kunskapen om

marknaden, marknadsféring samt

omvarlden).

- Insatser som gor att kunskapscentra for

tillampad forskning och innovationer som

kommer landsbygden till del/godo.

Exempelvis insamlingstillfallen dar

foretagare och organisationer kan stalla

fragor till akademiska forskare.

Unionsprioritering 2

Oka konkurrenskraften och forbattra jordbruksforetagens mojligheter att 6verleva
( Forbattra Ionsamheten och konkurrenskraften i alla typer av jordbruksforetag och i alla regioner, samt frdmja innovativ
jordbruksteknik)

35

14,15, 35

35

14,15, 35

14,15

Artiklar
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2. Underlatta omstrukturering av jordbruk som stalls infor storre strukturproblem, s& som marknadsstruktur, 17, 14, 15
naturgeografisk struktur och socio-ekonomisk struktur (fokusomrade 2a).

(Forbéttra jordbruksforetagens ekonomiska resultat och underlétta omstrukturering och modernisering av jordbruksforetagen, sérskilt

i syfte att 6ka marknadsanpassningen och att diversifiera jordbruksverksamheten)

2. 1. Eventuellt generellt/nationellt urvalskriterium -

2. 1. 2. Regionala urvalskriterier Motivering av handlaggare 0|1 (2 |3 |4 |5

- Satsningar for att 6ka antalet djurforetag 17,19
inom lanet.
Prioriterat djurslag med det hdgst
prioriterade forst:
e  Grisproduktion

o NoOtkott
e Mjolkproduktion
e Fjaderfa

e Hastar, far och getter
- Kvinnor bor beaktas da de &r i minioritet
bland de areella foretagen.
- Investeringar i fysiska tillgangar 17
(moderningsering, investeringar som
forbattrar foretagets prestanda).

- Investeringar som minskar behovet av 17
fossila brénslen inom de areella naringarna.

- Uthallig produktion av higkvalitativa 17
produkter inom jord- och skogsbruket.

-Satsningar pa foradligsforetag samt 17

regional och nischad produktion.
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- Skapa mojligheter for logistik, kanaler till
marknad for lokalt producerat (férbattra
forsaljningskanaler).

- Starka konkurrenskraften genom
marknadsforing och logistikprojekt.

- Nya verksamheter, sa som hastturism

-Service, infrastruktur och attraktiv
landsbygd

-Okat samarbete mellan gardar for att klara
foréandringar och gora féretagen mindre
sarbara.

- Forbattrad foryngring i skogsbruk samt en
oOkad intervall i r6jning och gallring.

- Okad anvéndning och odling av
kvavefixerande grodor till
humankonsumtion for béttre vaxtféljd,
minskad sarbarhet i odlingssystem och ¢kad
sjalvforsorjningsgrad av proteingrodor.

- Satsningar pa viltstangsel. | de delar av
lanet vilda djur, framfor allt vildsvin
forsvarar drift.

2.2. Underlatta generationsskiften (fokusomrade 2b).
(Underlatta intradet i jordbrukssektorn for jordbrukare med adekvat kompetens, sarskilt vid generationsskifte)

2.2.1. Eventuellt generellt/nationellt urvalskriterium

2.2.2. Regionala urvalskriterier
- Underlatta generationsskiften och satsa pa
sma och medelstora foretag.

19

19
19

35

19, 25

17,19

17,19

14, 15, 19

14, 15, 19
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- Oka tillgangen till utbildad personal och
ratt kompetens till foretag.
- Kvinnor bor beaktas da de &r i minioritet
bland de areella foretagen.

Unionsprioritering 3 - Framja organisationen av livsmedelskedjan och riskhanteringen
(Forbattra djurvélfard, riskhantering i jordbruket och organisationen av livsmedelskedjan, inklusive bearbetning och
marknadsforing av jordbruksprodukter)

3. Integrera priméarproducenter i livsmedelskedjan pa ett battre satt (fokusomrade 3a).

(Forbattra primarproducenternas konkurrenskraft genom att béattre integrera dem i livsmedelskedjan med hjélp av
- kvalitetssystem

- att skapa mervérden av jordbruksprodukter

- séljframjande atgarder pa lokala marknader

- korta forsérjningskedjor

- producentgrupper och producentorganisationer

- branschorganisationer)

3. 1. Eventuellt generellt/nationellt urvalskriterium

3. 1. 2. Regionala urvalskriterier Motivering av handldggare 0 1 2

- Arbete med att stirka primarproduktionen i
lanet, primérproducenter av framforallt
livsmedel, men aven av energi.

- Marknadsforing av lokalt/regionalt
producerade livsmedel/produkter.

Artiklar

17,19

20
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-Satsningar pa att 6ka den lokala
ravarumarknaden och underlatta for lokala
livsmedelsforetag.

- Okade riktade insatser for att ge
information till konsumenter om produkters
ursprung samt kvalitetsmarkning, samt 6kat
utbyte av information kring utbud- och
efterfragan mellan knsumenter och
producenter.

- Initiering av nya producenter och
produkter.

- Ateranvénda byggnader for

livsmedelsforadling/bearbetning eller andra

verksamheter.

-Bibehalla forséljning bade direkt till

konsument och via foradling for utveckling

av livsmedelskedjan.

-Initiering av verksamhet dar konsumenter

kan kombinera exempelvis matproduktion

med rekreation och intressegemenskap.

-Narhet till foradligsforetag for

ravaruproducenter for att underlatta

verksamheten for ravaruproducenten och

vise versa.

3.2. Stodja riskhanteringen inom jordbruket (fokusomrade 3b).
(Stodja riskforebyggande insatser och riskhantering inom jordbruket)

3.2.1. Eventuellt generellt/nationellt urvalskriterium

19,20

17,19

17,19

20

35

35
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3.2.2. Regionala urvalskriterier

- Insatser for att oka tillgangen till riskkapital
for investeringar, 6ka kompetensen samt
innovationsinnehallet i produktionen.

- Bibehallande av gott smittskyddsléage.
Arbete for att undvika eventuella
sjukdomsutbrott bland
livsmedelsproducerande djur vid den tkande
handeln med djur och foder.

- Kontroll av sparbarhet hos produkter,
framfor allt vissa fiskprodukter.

- Prioritering av lanets kottproducenter for
att minimera risken av brist pa ravaror samt
sta emot konkurrensen fran importerade
produkter.

Unionsprioritering 4 - Aterstalla och bevara biologisk mangfald och ekosystem

(Aterstalla, bevara och forbéttra ekosystem kopplade till jordbruk)

4. Aterstélla och bevara biologisk mangfald och ekosystem (fokusomréde 4a).

(Aterstilla, bevara och forbattra den biologiska mangfalden, bland annat inom
- Natura 2000-omraden

- omraden med naturliga eller andra sérskilda begransningar

- jordbruk med hdga naturvarden

14,15, 17,19

17,19

17,19

17

Artiklar
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- de europeiska landskapens karaktar)
4. 1. Eventuellt generellt/nationellt urvalskriterium
4. 1. 2. Regionala urvalskriterier Motivering av handlédggaren

- Bevarande, forvaltning av samt
restaurering av landsbygdens natur-, kultur
och ekologiska varden. Exempelvis hdvdade,
traditionella angs- och hagmarker med hdg
bilologisk mangfald. Sarskilt viktiga
omraden:

Oppna vélhavdade betesmarker,
tradkladda betesmarker och bryn,
slatterangar,
torr sandig betesmark,
Oppna havsstrandangar,
mosaikmarker i skargarden och

e hédvdad akermark.
- Restaureringsinsatser samt langsiktiga
hévdprojekt ar sarskilt viktiga i

omraden som drabbats av
dversvamningsmygg.

- Hog prioritet ska ges at stérre omraden
utifran ett landskapsperspektiv. Exempelvis
Graso och omraden drabbade av

17,19, 28, 29
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Oversvamningsmygg. | delar av lanet kan
aven mindre omraden behdva stédjande
insatser.

-Satsning pa naturbetesdrift for
uppratthallande av en hog biologisk
mangfald i kultur- och naturmiljcer.

- Okad méngd betande djur/okad
beteskapacitet for 6kad havd. Oka antalet
djurhallande foretag.

- Utveckling av flexibla betessystem behéver
for att gynna ett okat bete i omraden
drabbade av 6versvamningsmygg.

- Tradkladda betesmarker.

- Satsningar pa slatterangar for hotade
insektsarter.

- Innovativa l6sningar for att finna
ytterligare skétselmetoder som kan vara
vardefulla for att halla éngs- och hagmarker
Oppna

- Anlaggning av vatmarker och
fosfordammar.

17, 19, 28, 29

17, 28, 29

14,15, 17,19

17,29
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- Atgarder som 6kar kunskap om vad som
ska skyddas och hur man bast vardar
lamningar hos de skogliga aktorerna.

- Balans i avverkning inom skogsbruket.

- Utveckling av- samt 6kad kunskap om de
ekosystemtjénster som landsbygden forsorjer
samhéllet med i form av rening av vatten och
luft, pollinering samt livsmedel, material och
energi.

- Satsningar pa ekoturism, fisketurism och
stimulera till att nya foretag startar.

4.2. Forbattra vattenforvaltningen (fokusomrade 4b).

(Forbattra vattenforvaltningen, inklusive anvéndningen av vaxtnéring och véaxtskyddsmedel)

4.2.1. Eventuellt generellt/nationellt urvalskriterium

4.2.1. Regionala urvalskriterier

- Atgarder for forbattrad vattenkvalitet i
lanets storre vattenavrinningsomraden, samt
atgarder for att minska problemen med
6vergbdning och miljogifter i vattendrag och
sjoar.

- Oka arealen kant- och skyddszoner for att
forhindra lackage av vaxtskyddsmedel och

14, 15, 25, 35

14, 15, 28

19

17,28, 29

17, 28, 29
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naringsamnen, samt att forbattra vatten- och
vaxtnaringshushallningen i lanet.

-Hogst prioriterat ar kusten dér i stort sett
alla kustomraden ar 6vergodda.

-Prioritera l6sningar sa som att 6ka
retentionen.

-Bevarande av trad och buskar langs
vattendrag for ett mer heterogent
strandhabitat

4.3. Forbattra markskatsel (fokusomrade 4c).

(Forebygga markerosion och forbattra markskotseln)

4.3.1 Eventuellt generellt/nationellt urvalskriterium

4.3.2. Regionala urvalskriterier

- Oka méangden perenna véxter for att
minska naringslackage

- Genom nyttjande av kunskap hos
lantbrukare och de som kénner landskapet
val utveckla anpassade skotselmetoder.

Unionsprioritering 5 Framja resurseffektivitet och stédja évergangen till en koldioxidsnal och klimattélig ekonomi

17,25, 28

17, 28

35

Artiklar

57



(Framja resurseffektivitet och stodja évergangen till en koldioxidsnal och klimattalig ekonomi inom jordbruks- och
livsmedelssektorn)

5. Framja resurseffektivitet och stodja dvergangen till en koldioxidsnal och

klimattalig ekonomi, med fokus pa att effektivisera vatten- och energianvandningen inom jordbruket och vid
livsmedelsbearbetning. (Fokusomrade 5a).

(Effektivisera vattenanvandningen inom jordbruket)

Framja tillgangen pa och anvandningen av energi fran fornybara kéllor och framja en samhéallsekonomi som bygger pa anvandning
av biprodukter, avfall, restprodukter och andra férnybara biologiska resurser som inte ar avsedda till livsmedel)

5. 1. Eventuellt generellt/nationellt urvalskriterium -

5. 1. 2. Regionala urvalskriterier Motivering av handlaggaren 0O 112 3 4|5

- Minska jordbrukets utslapp av dikvaveoxid 17, 28, 29
och metan samt dkad koldioxidbindning
inom jord- och skogsbruk.

- Insatser som okar effektivisering av 14, 15, 25, 28

energianvandningen i jord- och skogsbruk.
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-Insatser for synergier mellan verksamheter
som kan minska klimatbelastningen och
utveckling av en klimattalig ekonomi
utvecklas.

-Gynna nya odlings- och skotsel metoder
som kan minska utslapp av
klimatpaverkande gaser, motsta
Oversvamningar samt hégre temperaturer.

-Odla proteingrddor for minskat behov av
importerad soja

-Nyttjande av de kunskap och mojligheter
hos universitet, utvecklingsbolag, stora
arealer av skogs- och jordbruksmark for att
I6sa framtida utmaningar inom klimat och
energiomradet for narproduktion och
biobransle.

-Atervinning av véxtnaring mellan stad och
land.

5.2. Framja anvandning av fornybara energikéallor och att minska

jordbrukens negativa klimatpaverkan. (fokusomrade 5b).

(Effektivisera energianvandningen inom jordbruket och vid livsmedelsféradling)
(Minska jordbrukets utslapp av vaxthusgaser och ammoniak)

(Framja bevarande av kolsénkor och kolinbindning inom jordbruk)

35

14, 28

17, 28

14, 35

14
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5.2.1 Eventuellt generellt/nationellt urvalskriterium
5.2.2. Regionala urvalskriterier 14,17, 25, 28

- Atgérder som minskar de areella
naringarnas behov av fossil energi och en
Okad andel fornybar energi inom jord- och
skogsbruk. Exempel pa férnybar energi till
de areella ndaringarna som kan vara
applicerbara i lanet &r solenergi och
biomassa/biogasanlaggningar.

Unionsprioritering 6 - Framja social inkludering och ekonomisk utveckling Artikel

(Framja social utveckling, bekampa fattigdom och skapa ekonomisk utveckling pa landsbygden)

6. Oka tillgangen till informations- och kommunikationsteknik i landsbygdsomraden (fokusomrade 6a).

6. 1. Eventuellt generellt/nationellt urvalskriterium -

6. 1. 2. Regionala urvalskriterier Motivering av handlaggaren 0O 112 3 4|5
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Bredbandsutbyggnad.

-For skapande av verksamheter, bevarandet av
verksamheter pé landsbygden, mojlighet till
distansarbete samt dkad attraktivitet.

-Sérskilt viktigt &r bredbandsutbyggnad for
foretag pa landshbygden och i lanets yttre delar.

-Insatser for andra verksamheter pa landshygden
an de areella ndringarna. Satsningar pa att fa flera
olika sorters féretagande.

Service pa landsbygden sa som kommunikationer
service och skola.

Samverkanslésningar for att utveckla nya och
flexibla servicelésningar.

Insatser dar motesplatser, natverk och
foretagskluster/foretagshotell pa landsbygden
gynnas dar kvinnor och mén, unga och &ldre,
féreningar och foretagare arbetar tillsammans.

6.2. Framja diversifiering och skapande av nya smaféretag och arbetstillfallen (fokusomrade 6a).

(Framja diversifiering, skapande och utveckling av smaféretag och arbetstillfallen)

6.2.1 Eventuellt generellt/nationellt urvalskriterium

6.2.2. Regionala urvalakriterier

- Insatser for andra verksamheter pa
landsbygden &n de areella naringarna.
-Satsningar pa att fa flera olika sorters

19, 20

20
35, 20

35

20, 19
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foretagande.

- Service pa landsbygden sa som
kommunikationer service och skola.

-Okat natverksbyggande mellan féretag.
Gynna ett gott foretagsklimat.

-Praktik och larlingsplatser vid
verksamheter/foretag pa landsbygden.
-Atgérder fér sma och medelstora foretag
liksom satsning pa unga, bade pojkar och
flickor.

-Turism pa landsbygden, forséljning samt
jakt- och fiskeupplevelser.

-Samverkan mellan verksamheter for en
Okad turism.

-Skapande av nya boendeformer pa
landsbygden och pa mindre orter som okar
mojligheterna for foretagande och enskilda
att stanna kvar pa orten.

6.3. Framja lokal utveckling pa landsbygden (fokusomrade 6b).

(Framja lokal utveckling pa landsbygden)
6.3.1 Eventuellt generellt/nationellt urvalskriterium

6.3.2. Regionala urvalskriterier

-Insatser dar moétesplatser, natverk och
foretagskluster/foretagshotell pa

14,15, 35

19, 35

19, 20

20, 35
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landsbygden gynnas dar kvinnor och mén,
unga och aldre, féreningar och foretagare
arbetar tillsammans.

-Insatser for samverkansldsningar for att
utveckla nya och flexibla servicelésningar
som dr anpassade for landsbygdsboendes och
landsbygdsforetagens glesa strukturer och
forutséttningar.

6.4. Oka tillgangen till informations- och
kommunikationsteknik i
landsbygdsomraden (fokusomrade 6c).

(Oka tillgangligheten till, anvandningen av
och kvaliteten pa informations- och
kommunikationsteknik pa landsbygden)

6.4.1. Eventuellt generellt/nationellt urvalskriterium

6.4.2 Regionala urvalskriterier

- Utdkad och fortsatt bredbandsutbyggnad.
Hogt prioriterat for 6kad kapacitet och
tillganglighet for skapande av verksamheter,
bevarandet av verksamheter pa landsbygden,
mojlighet till distansarbete samt 6kad
attraktivitet.

Sarskilt viktigt &r bredbandsutbyggnad for

20, 14, 15
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foretag pa landsbygden och i lanets yttre
delar.

Artiklarna nedan &r sammanfattningar ur Landsbygdsforordningen.

Artikel 14. Kompetensutveckling (ursprungligen artikel 15)

Avrtikeln berattigar stod till kompetensutveckling samt stod till demonstrations- och informationsatgérder. Atgarder som fér utforas inom denna
artikel ar yrkesutbildning genom kurser, workshopps och radgivning, kompetensutveckling, demonstrationer samt informationsinsatser. Inom
jordbruket kan dven kortvariga besoks- och utbytesprogram genomforas. De malgrupper som far stod genom artikeln & sma och medelstora foretag
med verksamhet pa landsbygden och gynna personer inom jordbruks-, livsmedels- och skogshrukssektorn samt markfarvaltning. Stod ska ga till den
eller de som haller i de olika aktivitererna och det organ eller myndighet so haller i kurserna ska se till kvaliteten uppratthalls. Stod ska inte ga till
aktorer inom de normala skolgangskurserna.

Artikel 15. Radgivning inom jordbruk (ursprungligen artikel 16)

Artikeln beréattigar stod till radgivningstjanster, stod till inrattande av foretagslednings- och radgivningstjanster samt fortbildning av radgivare.
Genom radgivningstjanster ar syftet att hjalpa jordbrukare, skogsbrukare samt sma och medelstora foretag pa landsbygden. Radgivningen ska
forbattra foretagens, gardarnas eller/och investeringarnas ekonomiska prestanda, miljoprestanda, klimatvanlighet och klimattalighet. Stod ska ga till
den som haller i radgivningsverksamheten. For de myndigheter eller organ som framjar inférande av avbytar-, foretagslednings- och
radgivningstjanster inom jordbruk ska erhalla stod.

Radgivningen maste vara kopplad till minst en unionsprioritering for landsbygdsutveckling och tacka minst en av foljande delar:

a) Foreskrivna verksamhetskrav, enligt normer fér god jordbrukshavd och miljoférhallanden.

b) Milj6- och klimatvanliga jordbruksmetoder samt bevarande av jordbruksmark.

c) Anpasssning till klimatforandringar, biologisk mangfald, skydd av mark och vatten, anmélan av vaxt och djursjukdomar samt innovation.
d) Utveckling av ekonomi for smabruk

e) Arbetarskydd
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Radgivningen far ges i grupp om det ar lampligt. Radgivningen far omfatta fragor kring det aktuella foretagets ekonomiska resultat och
miljoprestanda.

Tidigare artikel 17, finns for tillféllet inte med som prioriterade (Artikel 17). Kvalitetssystem for jordbruksprodukter och livsmedel

For stod inom artikeln ska jordbrukaren fa stod for det forsta deltagandet i nagot av féljande:

a) Kvalitetssystem for jordbruksprodukter eller livsmedel som é&r faststallda genom unionslagstiftning.

b) Kvalitetssystem for jordbruksprodukter eller livsmedel som &r forenliga med féljande kriterier: Slutprodukten har sarskilda produktegenskaper,
séarskilda jordbruks- eller tillverkningsmetoder samt har en kvalitet som ar vasentligt hogre an vad som krévs enligt handelsnormer gallande
djurhélsa, djurskydd, folkhélsa, véxtskydd eller miljoskydd.

c) System for certifiering av jordbruksprodukter pa frivillig basis.

Stod inom denna ram far ges under hogst fem ar som ett arligt stimulansbidrag och ska da técka de fasta kostnaderna for att delta vid nagot av
ovanstaende (a-c). Till fasta kostnader raknas arsavgift och nodvandiga kontroller for att den sokande lever upp till kraven inom systemen.

Artikel 17. Investeringar inom jordbruk, tradgard och rennaring (ursprungligen artikel 18)

Artikeln berattigar for investeringsstod till jordbruk, tradgard och rennéring, foradlingsstod, stod till infrastruktur inom jordbruk, stod till
investeringar inom miljé och djuromsorg. Atgarder inom ramen géller materiella samt immateriella investeringar som forbéttrar jordbrukets
generella prestanda, bearbetning, saluféring eller utveckling av jordbruksprodukter. Infrastruktur som ar kopplad till tilltrade av jordbruksmark,
samt infrastruktur kring utveckling och anpassning av jordbruket. Stod till omstrukturering av jordbruksforetag som ska 0ka jordbrukets generella
prestanda ska ges till foretag som enligt SWOT-analysen har en viss storlek som ska stodjas, dvs utifran SWOT-analysens avgéansningar. | Uppsala
lan géller detta sma och medelstora foretag. Inom atgardsomradet ska stod aven ges till icke-produktiva investeringar som gor att fullgérande av mer
miljovanliga jordbruks- och skogsforetag kan uppfyllas, géller aven insatser som okar den biologiska mangfalden eller okar rekreationsvérdet av ett
natura 2000-omrade.

Artikel 19. Investeringar i annan verksamhet an jordbruk, tradgard och rennaring (ursprungligen artikel 20)

Startstdd till unga jordbrukare.
Investeringsstdd till annan verksamhet &n jordbruk, tradgard och rennéring
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Artikel 20. Service, infrastruktur och attraktiv landsbygd (ursprungligen artikel 21)
Stod for lokala utvecklingsplaner och forvaltningsplaner for Natura 2000-omraden.

Stod till investeringar i smaskalig infrastruktur och férnybar energi.

Stod till bredband

Stod till investeringar i grundlaggande tjanster pa landshygden

Stod till investeringar i infrastruktur for rekreationsandamal och turistinformation.

Stod till utredningar och restaurering av natur- och kulturmiljoer.

Artikel 25. Stod for miljéatgarder i skogen (ursprungligen artikel 26/delartikel 8.6)

Artikeln berattigar for stod till miljoatgirder i skogen. Stod enligt artikel 22.1 d ~investeringar som forbattrar skogsekosystemens formaga att klara
klimatdndringar, miljévirde och potential att begrdinsa klimatfordndringar” ska beviljas fysiska personer, privata skogségare, privata

juridiska och halvoffentliga organ, kommuner och deras sammanslutningar. N&r det galler statligt &gda skogar far stod dven beviljas till organ som
forvaltar sadana skogar, men som inte ingar i statsbudgeten. Investeringarna ska framst syfta till att fullgéra ataganden om miljomal eller
ekosystemtjanster och/eller som starker de berérda skogarnas eller skogsmarkernas skonhets- eller rekreationsvérde for allménheten eller forbéttrar
ekosystemens potential att begransa klimatforandringarna, utan att utesluta ekonomiska vinster pa lang sikt.

Artikel 28. Miljo- och klimatvanligt jordbruk (ursprungligen artikel 29)

Denna atgard ska vara obligatorisk att infora inom landsbygdsutvecklingsprogrammen. Inom ramen for denna atgard ska stod ges for miljo- och
klimatvanligt jordbruk till jordbrukare, grupper av jordbrukare eller grupper av jordbrukare och andra markforvaltare som pa frivillig basis gor ett
eller flera insatser/ataganden om miljo- och klimatvanligt jordbruk pa jordbruksmark. Om det &r val motiverat for att uppnd mal inom miljoomradet
kan stod aven ges till andra markforvaltare eller grupper av markforvaltare. Medlemsstaterna ska stréva efter att ge de personer som gor insatser
inom denna ram kunskap och information som kravs for att fullgora atgarderna, exempelvis expertradgivning relaterad till ataganden och/eller
genom att en relevant utbildning ska kréavas for att stod ska betalas ut. Ataganden som gors inom denna atgérd ska goras for en period om fem eller
sju ar. Om det ar nodvandigt for att uppna eller bibehalla de efterstravade miljofordelarna, far anda medlemsstaterna besluta om en langre period
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inom sina landsbygdsutvecklingsprogram for sarskilda typer av ataganden. Det innebar en mojlighet att forlanga med ett ar i taget efter det att den
inledande perioden har avslutats.

Artikel 29. Ekologiskt jordbruk (ursprungligen artikel 30)

Artikeln beréttigar stod for omstéllning till ekologisk produktion, miljéersattning for ekologisk produktion.

Stod inom ramen for denna atgard ska per hektar utnyttjad jordbruksareal beviljas jordbrukare eller grupper av jordbrukare som pa frivillig basis gor
ataganden for att stalla om till eller bibehalla ekologiska odlingsmetoder. Stod ska endast beviljas for ataganden som gérs utover de tillampliga
bindande normerna (enligt avdelning VI kapitel | i forordning (EU) nr HR/2012, tillampliga minimikrav for anvandning av godselmedel och
vaxtskyddsmedel och andra tillampliga bindande krav som faststélls i den nationella lagstiftningen). Alla sadana

krav ska identifieras i programmet. Ataganden inom ramen fér denna &tgard ska goras for en period om fem till sju &r. Medlemslanderna far genom
landshygdsutvecklingsprogram ge majlighet att bevilja forlangning med ett ar i taget efter det att den forsta perioden har avslutats.

Artikel 34. Stod till djurvalfard (ursprungligen kallad Djurskydd)

Inom ramen for denna atgard far djurskyddsstod beviljas till jordbrukare som pa frivillig basis gor insatser (ett eller flera) djurskyddsataganden.
Stod ska endast ges om atagandena gér utdver redan tillimpliga normer enligt “avdelning VI kapitel I i férordning (EU) nr HR/2012 och andra
tillampliga bindande krav som faststalls i den nationella lagstiftningen. Dessa tillampliga krav ska identifieras i programmet. Atgandena ska goras
for en forlangningsbar period pa ett ar. De arealbaserade stoden eller andra stod baserade pa enhetskostnader ska beviljas pa arsbasis och ska
kompensera jordbrukare for samtliga eller delar av extrakostnader och inkomstbortfall till f6ljd av det atagande som gjorts. Da det &r

nodvandigt kan stoden ocksa avse transaktionskostnader till ett véarde av upp till 20 % av de bidrag som betalats ut for de djurskyddsataganden som
gjorts. Stodet far uppga till de hogsta belopp som anges i bilaga | i Landsbygdsférodningen.

Artikel 35. Samarbete (ursprungligen artikel 36)

Stod som far ges inom ramen for denna atgard ska framja former av samarbete som mellan minst tva foretag och i synnerhet nedanstaende.

-Stdd till arbetsgrupper inom EIP, Europeiska innovationsnatverket

-Stod till pilotprojekt

-Stdd till samarbete kring arbetsprocesser och anlaggningar och till utveckling av turism

-Stod till samarbeten som framjar utvecklingen av korta leveranskedjor och lokala marknader
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-Stdd till samarbeten for begréansning av och anpassning till klimatférandringar samt miljéprojekt

-Stod till samarbete for hallbar produktion av biomassa

-Stdd till lokala utvecklingsstrategier som inte stods av lokalt ledd utveckling

-Stod till samarbeten som framjar diversifiering mot omsorg och social integration samt utbildning inom miljé och mat.
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