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1. Abstract

To ensure that animals are treated well and kept in environments fitted for them, Sweden
has animal welfare legislation. One of the requirements in the legislation is that horses are
kept in spaces that has a ceiling height that measures at least 1,5 * the height at the withers
of the horse, but always a minimum of 2,2 m. But a minor derivation can be accepted from
these measurements if certain criteria are fulfilled. If the ceiling height is to low the
ventilation in the stable can be negatively affected. It can also affect the posture of the
horse and may increase the risk of the horse being injured. Horses are prey animals that
flee in situations of potential danger. If a horse perceives danger in a stable they may hit
the ceiling when trying to flee, if the ceiling height is too low. The horse can also hit the
ceiling when swinging its” head. The competent authorities that control animal welfare in
Sweden on regional level are the county administrative boards. As control authorities they
perform controls on animal housings. If the housing does not meet up with the legislation
standards the county administrative boards can issue injunctions to the responsible person.
If this person does not agree with the injunctions it can be appealed.

In this study the aim was to investigate if there were any differences between the different
county administrative boards, regarding number of issued injunctions and sizes of
deviations in the injunctions, concerning ceiling height in horse stables. Another aim was
to investigate the outcome when the injunctions were appealed. The results of this study
show that the numbers of issued injunctions differ between the county administrative
boards. The size of deviations in the injunctions also differed, between 5,5 cm and 62 cm.
There are also differences in policies, towards ceiling height for horses and minor
deviation, between the different county administrative boards. Both regarding to how big
an acceptable deviation can be and from which required measurements the county
administrative boards consider that they can accept deviation from (2,2 m or 1,5 * height at
the withers). More over the results show that the county administrative boards” injunctions
held well when appealed. The reasons to why the number of injunctions and sizes of
deviations differ between the county administrative boards are discussed. Possible
solutions to coordinate the county administrative boards” policies are also given. The same
legislation applies to all counties of Sweden and the horses in all counties have the same
need for sufficient ceiling height. It is therefore important that all the county administrative
boards have similar policies. Future research is needed to investigate how horses are being
affected by a low ceiling and how the county administrative boards differ in other areas
that can affect the animal welfare in Sweden.



2. Inledning
2.1. Bakgrund

| Sverige hélls idag ménga hastar i stall. Ar 2010 uppskattade Jordbruksverket att det fanns
cirka 362 700 st hastar i Sverige (Enhall et al., 2012). Nar hastar halls av manniskan ar det
hon som har ansvaret for hastarna. Manniskan ar darfor skyldig att halla hastarna sa att
deras naturliga beteende tillgodoses (Zeeb, 1997). Det har dock diskuterats om hastars
stallmiljo ar tillrackligt god. Till exempel menar Rose-Meierhdfer med medarbetare (2010)
att inhysningen av héstar oftast inte tillgodoser deras naturliga behov. Héststall ska bland
annat vara sékra for hastarna samt férse dem med tillrackligt med utrymme och frisk luft
(Zeeb, 1997). For att sékerhetsstalla en god djurmiljé finns det djurskyddslagstiftning.

Den grundlaggande djurskyddslagstiftningen anges i djurskyddslagen (1988:534). Enligt
2 § djurskyddslagen skall djur bland annat ”skyddas mot onddigt lidande”. Utrymmen dar
djur halls ska ge "tillrackligt utrymme och skydd” (3 & djurskyddslagen). Djur skall aven
enligt 4 § djurskyddslagen "hallas och skétas i en god djurmiljé och pa ett sadant satt att
det frdmjar deras halsa och ger dem mojlighet att bete sig naturligt”. |
djurskyddsforordningen (1988:539) specificeras de krav som anges i djurskyddslagen.
Enligt 1 b § djurskyddsférordningen (1988:539) skall utrymmena dér djur forvaras vara
tillrackliga for att de ska kunna rora sig obehindrat. Det framgar dven i 4 §
djurskyddsforordningen att ”Jordbruksverket far meddela foreskrifter om storleken pa och
utformningen i 6vrigt av stall, andra forvaringsutrymmen for djur”. Detaljerad lagstiftning
om hasthallning finns i Djurskyddsmyndighetens foreskrifter och allmanna rad (DFS
2007:6) om hasthallning; saknr L101. Enligt 3 kap. 5 § L101, ska takhdjden i utrymmen
dar hastar halls eller tillfalligt binds vara minst 1,5 * mankhojden, dock minst 2,2 m. |
djurskyddsmyndighetens foreskriftsmotiv (4/2007), framgar det att tillracklig takhojd till
hést ar viktigt for att ventilationen ska fungera val, for att hasten ska kunna sta i normal
stallning och for att taket inte ska utgdra en skaderisk. Det har dock diskuterats av till
exempel Johansson & Rosén Rhodiner (2011) om huruvida denna foreskrift ar vél
utformad. Det har dven diskuterats av till exempel Claar (2012) om att syftet med
foreskriften mojligtvis kan uppfyllas pa andra vis.

En lag takhojd diskuteras kunna utgora en skaderisk for hastar da de ar flyktdjur. Som
flyktdjur reagerar hastar vanligtvis vid potentiella faror genom att fly eller undvika
situationen (Christensen et al., 2008). Hastar kan &ven reagera vid ovantade stimuli genom
att kasta med huvudet och stegra (Noble et al., 2013). Detta kan leda till att hastar som blir
skramda slar i taket, om det ar for Iagt. Trots att hastar har domesticerats under lang tid har
hastens forfaders naturliga beteende inte selekterats bort (Henderson, 2007). Ett av de
beteenden, som har utvecklats under evolutionen, &r att snabbt fly vid potentiell fara
(Henderson, 2007). Aven Christensen med medarbetare (2008) menar att hasten har kvar
samma typ av beteende som dess forfader men att troskeln innan hasten blir radd har hojts.
Aven om troskeln har hojts menar samma forfattare att reaktionen vid radsla kan innebéra
fara for hasten till exempel om héstens utrymme ar begransat. Aven Noble med
medarbetare (2013) menar att hastens reaktion pa ovantade stimuli kan orsaka skador.
Bevis pa hastar som har skadat sig pa en lag takhojd ar dock svart att finna. Sarenbo &
Striwing (2011) har dock, genom att tillfraga veterinarer, pavisat att hastar har skadat sig
pa for 1ag takhojd. Att en lagre takhojd an kravet i foreskrifterna skulle paverka hastens
normala stallning rader det delade meningar om. Till exempel fann Claar (2012) i ett
examensarbete inget stod for att en lagre takhojd skulle paverka hastens normala



kroppsstéllning. Vidare menar Claar (2012) att hastarna i studien upplevdes som
obekymrade avseende den laga takhojden. | examensarbetet studerade man tre hastar med
mankhojd 159, 168 och 174 cm i en takhojd pa 200 samt 250 cm.

Ventilation &r viktigt i haststall for att fororenad luft ska ventileras ut fran stallet och frisk
luft in i stallet (Pettersson & Green, 2007; Wilken, 2008). Luft som behdvs ventileras ut &r
luft som &r for varm, fuktig, innehaller mycket gédselgaser eller koldioxid (Pettersson &
Green, 2007). Det &r viktigt for hastars hélsa att luftkvaliteten ar god (Fleming et al.,
2008). Foder och stro kan vara en stor riskfaktor for luftvagssjukdomar (Séguin et al.,
2010). Aven gaser i stallmiljon kan vara farligt for hastarna (Kwiatkowska-Stenzel et al.,
2014). Det kan forekomma manga olika sorters farliga gaser i stall men manga av dem é&r
svara att upptéacka, vissa gaser kan till exempel vara luktfria (Kwiatkowska-Stenzel et al.,
2014). Kwiatkowska-Stenzel med medarbetare (2014) fann &ven i en studie att olika gaser
pavisades i olika koncentration beroende pa var i stallet de uppmattes och vilken tid pa
dygnet. Ventilation ar saledes mycket viktigt. For att ventilationen ska fungera val behovs
tillracklig takhdjd (djurskyddsmyndighetens foreskriftsmotiv, 4/2007) Det finns dock
asikter som menar att god ventilation kan astadkommas pa andra satt &n med en hog
takh6jd (Claar, 2012).

| flertalet studier forandrar man skotselrutiner for att minska partiklar som kan orsaka
sjukdom hos hast. Till exempel blétlade man héet i en studie av Clements & Pirie (2007b)
och minskade pa sa vis koncentrationen av findamm i hastens andningsomrade. Man kan
aven minska koncentrationen findamm genom att byta stré fran halm till span och foder
fran ho till hosilage (Clements & Pirie, 2007a). Det gar saledes att argumentera for att man
genom skotseln kan minska behovet av ventilation. Det dr dock viktigt att ta i beaktning att
det inte bara ar ventilationen som ska vara god i ett stall. | en studie fann Fleming med
medarbetare (2008) att koncentrationen av partiklar i luften i ett héststall minskade om
man anvande traspan eller pelleterad halm istéllet for halm. Fleming med medarbetare
(2008) menar darfor att det kan vara béttre att anvanda pelleterad halm eller traspan som
str0 i haststall istéllet for halm. Daremot fann Werhahn med medarbetare (2010) i en studie
att hastar ligger ned langre tid pa en strobadd av halm jamfort med pelleterad halm. |
samma studie fann de &ven att hastarna sysselsatte sig med stroet bade langre perioder och
oftare om stroet bestod av halm jamfort med pelleterad halm eller traspan. Werhahn med
medarbetare (2010) menar att sysselsattning ar en viktig funktion av stroet och konkluderar
darfor att halm &r ett béttre stro till hastar om man ser till deras beteende. Aven om man
har en god skétsel och hallning behovs det nagon form av ventilation. Dock menar till
exempel Ventorp & Michanek (2011) att en hog takh6jd inte ar tillrackligt for att
ventilationen ska vara god. Vidare menar de att en hdg takhojd ar en av flera faktorer som
bidrar till en storre luftvolym i stallet, vilket kan verka som en "buffert” mot
luftfororeningar. Luftvolymen paverkas dock av fler faktorer &n takhéjden. Det gar saledes
att argumentera for att det inte &r nddvéandigt med en hdg takhojd for ventilationens
funktion. Trots det menar Ventorp & Michanek (2011) att en hojd pa minst 2 ganger
mankhojden ar onskvart da det ar fordelaktigt for saval lufthygien, klimat som ventilation.

| Sverige &r lansstyrelserna de myndigheter som har ansvaret for kontroll av djurskyddet.
For att kunna styra, samordna och félja upp djurskyddskontrollerna battre flyttades
kontrollerna fran kommunerna till lansstyrelserna den 1 januari 2009 (Jordbruksverket
2008-10). Det ar Jordbruksverket som har ansvar for att lansstyrelserna &r samordnade och
att likrikta deras bedémningar.



For att kunna kontrollera om kraven pa takhojd foljs kravs det korrekt méatning av saval
mankhojden som takhojden. Enligt 3 kap. 5 § L101 skall takhojden métas "fran den niva
hésten star pa till takkonstruktionens eller annan byggnadsdetaljs lagsta niva”. Detta
innebér att det aktuella mattet bland annat paverkas av hur hog den aktuella strébadden &r
och eventuella bjalkar. Bedomningen om takhojden ar tillracklig paverkas aven av vilken
hést det ar som star i det aktuella utrymmet och dess mankhgjd.

Hastar halls ofta i gamla byggnader och relativt sma utrymmen (Raabymagle & Ladewig,
2006). Takhojden kan darfor ofta vara under lagstiftningsniva. Att forandra takhojden kan
vara mycket omstandligt och kostsamt. Dessa faktorer tillsammans med diskussionen om
att syftet med takhojdsforeskriften kan uppnas pa annat sétt har medfort att lansstyrelser
godtar avvikelser fran foreskriften. Mindre avvikelse fran matten i foreskrifterna i L101
kan godtas i befintliga stallar enligt 3 kap. 2 §, L101 om f6ljande kriterier uppfylls:

1. djurmiljon i stallet som helhet & mycket god,

2. konsekvenserna av mattavvikelsen bedéms endast ha ringa paverkan pa hasten avseende
den funktion som mattforeskriften syftar till,

3. mattavvikelsen innebar inte ndgon okad risk for skador, stress eller ohélsa hos hastarna,
samt

4. mattavvikelsen innebar inte att tillsynen och skotseln av hastarna forsvaras.”

Det framgar i foreskriftsmotivet (4/2007) att bedémning av mindre avvikelser har varit
mycket omdiskuterat och upplevts som svartillampat. For att kunna godta en avvikelse
krdvs det bedomning av det aktuella fallet. Om en avvikelse inte kan godtas kan
lansstyrelserna i vissa fall behdva meddela forelagganden eller forbud, enligt 26 §
djurskyddslagen, for att lagstiftningskrav ska féljas. Om en person har blivit tilldelad ett
beslut (till exempel foreldaggande eller forbud) kan personen 6verklaga detta beslut. | forsta
instans sker Overprovningen i forvaltningsratten vid vidare dverprovning sker det i
kammarratten och slutligen till hdgsta forvaltningsdomstolen.

Bedomning av takhojd for hast och mindre avvikelse ar saledes komplex. Det gar att anta
att behoven hos hastar som halls i de olika lanen ar mycket lika. Det dr d&ven samma
djurskyddslagstiftning som géller i hela landet. Djurskyddet for hastar borde vara
detsamma oavsett vilket Ian de halls i. Det finns mot denna bakgrund anledning att utreda
om lansstyrelserna forhaller sig olika till mindre avvikelse i takhojd for hast. Det ar aven
av intresse att undersoka vad som skiljer olika lansstyrelsers utfardade férelagganden och
forbud, angaende takhdojd for hast, at och hur vél dessa beslut haller vid verprovning.



2.2. Syfte och fragestallning

Syftet med arbetet ar att utreda om och i sadana fall vad som skiljer de olika
lansstyrelserna at vad det galler forelaggande och forbud angaende takhojd for hast. Vidare
ar syftet att undersoka hur val lansstyrelsernas foreldgganden och forbud, angaende takhdjd
for hast, hallit vid verprovning.

Skiljer sig antalet utfardade forelaggande och forbud, angaende takhojd for hast,
mellan de olika lansstyrelserna?

Hur stora var avvikelserna, i takhojd, nar de olika lansstyrelserna valde att
forelagga?

Skiljer sig forhallningssattet till mindre avvikelse, angaende takhojd for hast,
mellan de olika lansstyrelserna?

Har lansstyrelserna egna vagledningar, riktlinjer eller policy angaende bedémning
av takhojd for hast och mindre avvikelse?

Hur val haller de olika lansstyrelsernas forelagganden och forbud, angdende
takhojd for hast, vid dverprévning?



3. Material och metod
3.1. Studiens utformning

Studien utférdes som en experimentell studie. Antal féreldagganden och férbud som
utfardats, enligt 26 § djurskyddslagen, fran ar 2011- 2013 angaende takhojd for hast
samlades in fran samtliga 21 lansstyrelser. Detta gjordes for att kunna konstatera hur
manga foreldagganden och forbud de olika lansstyrelserna har utfardat. Nar antalet beslut
samlats in begardes de ut for narmare granskning. Samtliga lansstyrelser tillfragades dven
om de hade nagon egen policy eller vagledning angaende bedomning av takhojd for hast
och mindre avvikelse. Det gjordes dven en genomgang av de domar som utfardats i
forvaltningsratten och kammarréatten under aren 2011- 2013 angaende takhojd for hést.
Domarna inhdamtades genom sokning pa "takhojd hast” i rattsdatabasen JPdjurnet.
Materialet fran studien sammanstalldes deskriptivt.

3.2. Avgransningar

Enligt 3 kap. 2 § L101 kan mindre avvikelser godtas fran samtliga matt i foreskriften.
Denna studie avgransades till mindre avvikelse gallande takhojd for hast. Detta da takhojd
ar ett intressant och omdiskuterat &mne. Takhojden &r dven det matt i foreskriften som kan
anses vara mest komplicerat att fordndra. Denna studie avgrénsades aven till férelagganden
och forbud da uppmatta vérden inte alltid framgar i kontrollrapporterna. Avgransningen till
aren 2011- 2013 berodde pa att det ar de senaste avslutade aren samt att tre ar gav en
tillracklig men inte for stor mangd material att granska. Domar som berdrt takhdjden men
inte angatt ett forelaggande eller forbud har exkluderats fran studien. Detta da de olika
delarna av resultatet ska kunna jamfdras med varandra.



4. Resultat
4.1. Antal foreldgganden och férbud

Antal utfardade forelagganden och forbud erholls inte fran Hallands, Uppsalas och Véstra
Gotalands lansstyrelser. Vasterbottens lansstyrelse svarade inte heller pa hur manga
forelagganden som har gjorts under perioden, utan gjorde en uppskattning pa cirka tre per
ar. Resultaten fran hur manga beslut som utfardats av respektive lansstyrelse finns
redovisade i tabell 1. De fyra lansstyrelser som har meddelat flest foreldgganden enligt
denna studie ar Skane, Stockholm, Jonkoping och Gavleborg (Tab. 1). | Skane och
Stockholm arbetar det fler djurskyddshandlaggare an i Jonkdping och Gavleborg (Tab. 1)
vilket innebar att Jonkoping och Gévleborg &r de lansstyrelser som har utférdat flest
forelagganden per djurskyddshandlaggare. Medan Skane och Stockholm &r de lansstyrelser
som har utfardat flest antal foreldgganden enligt denna studie.

Tabell 1.

Antalet férelagganden samt forbud som respektive lansstyrelse har utfardat, angdende takhojd for hast, under
aren 2011- 2013 samt det totala antalet under de tre aren. Tabellen visar om lansstyrelsen har en egen policy,
riktlinje eller vagledning vid bedémning av takhéjd for hast och mindre avvikelse. | kolumnen
Djurskyddshandlaggare visas antalet arsarbetstjanster som arbetar som djurskyddshandlaggare inom
respektive lansstyrelse.

Lénsstyrelse 2011 | 2012 | 2013 | totalt policy | Djurskyddshandlaggare
Blekinge (K) 0 0 0 0 Nej 3
Dalarna (W) 1 1 1 3 Nej 5,8
Gotland (1) 0 0 1 1 Nej 2,8
Gavleborg (X) 2 0 8 10 Nej ca’
Halland (N) Nej 10
Jamtland (2) 0 0 0 0 Nej 3,5-4,1
Jonkoping (F) 6 2 3 11 Nej 6
Kalmar (H) 1 1 2 4 Nej 6,9
Kronoberg (G) 0 1 0 1 Nej 3,7
Norrbotten (BD) 0 1 2 3 Nej ca.7
Skane (M) 5 7 1 13 Nej 21
Stockholm (AB) 9 4 1 14 Nej 18,1
Sédermanland (D) 0 0 0 0 Nej 5,46- 6,4
Uppsala (C) Nej 7
Varmland (S) 1 2 1 4 Ja 7,5
Vasterbotten (AC) 3* 3* 3* 9* Nej 8
Vasternorrland (Y) 1 0 1 2 ja 4
Vastmanland (U) 0 0 2 2 Nej 5,5
Vastra Gotaland (O) Ja 21,7
Orebro (T) 1 0 1 2 Nej 6-7
Ostergétland (E) 1 1 1 3 Nej 7

* = Uppskattade antal

10



4.2. Storlek pa avvikelse

Pa grund av administrativa problem gick det forelaggande som Vésternorrlands
lansstyrelse utfardade 2011 inte att erhalla till denna studie. Inga foreldgganden fran
Hallands, Véastra Gotalands, Uppsalas och Vésterbottens lansstyrelser har heller mottagits
till studien.

23 st forelagganden och forbud innehdoll varken matt pa mank- eller takhojd (1 st fran
Gotland, 3 st fran Kalmar, 1 st frdn Kronoberg, 1 st fran Orebro, 3 st frdn Varmland, 1 st
fran Norrbotten, 4 st fran Skane, 3 st fran Stockholm, 5 st fran Jonkoping, 1 st fran
Gavleborg). 20 st forelagganden och forbud innehdll endast mattet pa takhojden och inget
matt pa mankhajd, eller enbart typ av hast (1 st fran Dalarna, 1 st fran Varmland, 1 st fran
Norrbotten, 1 st fran Vasternorrland, 3 st fran Skane, 4 st fran Stockholm, 3 st fran
Jonkoping och 6 st fran Gavleborg). Mattavvikelser som har framkommit, i foreldagganden
och forbud fran lansstyrelserna, finns redovisade i tabell 2.

Den lansstyrelse som forelagt storst avvikelse ar Stockholms lansstyrelse (Tab. 2). Den
lansstyrelse som forelagt minst avvikelse, bade som enda punkt och bland andra, &r Skane
(Tab. 2). I samtliga foreldgganden utfardade av l&nsstyrelserna i Kalmar, Gotland,
Kronoberg, Orebro och Stockholm hade fler brister an takhéjden uppméarksammats.

Tabell 2.

Mattavvikelserna i takhojd for hast, under aren 2011-2013, som framgatt i beslut enligt 26 § fran de olika
lansstyrelserna. Endast information fran beslut dar en faktisk siffra pa avvikelsen framgétt ar med i tabellen.
Under kolumnen ”Avvikelser bl.a. takhojd” anges de mattavvikelser som framgatt i beslut dér dven andra
brister uppmarksammats. | kolumnen ”Avvikelser endast takhojd” anges mattavvikelser som framgatt i beslut
dar takhdjden varit den enda uppmarksammade bristen. Om flera avvikelser i takhéjden har férekommit i
samma beslut, har endast den storsta avvikelsen redovisats i denna tabell.

Lansstyrelse Avvikelser bl.a. takhojd Avvikelser endast takhéjd
Dalarna (W) 28 cm
Gavleborg (X) 42,5 cm, 60 cm
Jonkoping (F) 58,5cm, 27,5¢cm
Norrbotten (BD) 23 cm
Skane (M) 20 cm, 17,5 cm, 30 cm, 5,5 cm (utan stro), 20,5cm
Stockholm (AB) 62 cm, 37,5cm, 40 cm, 12,5 cm, 14,5cm, 23 cm
Vastmanland (U) 35,5¢cm
Orebro (T) 34 cm
Ostergotland (E) 25cm, 17 cm 58 cm

I tva forelagganden framkommer hur stor avvikelse som lansstyrelsen har godtagit.
Vastmanland godtog en avvikelse pa 28 cm som mest i ett stall med snedtak, dar det
forbjods att halla hastar 6ver 1,07 m. Dalarna villkorade ett tillstand enligt

16 § djurskyddslagen att endast halla hastar sa att avvikelsen blev som mest 7 cm.

| flera forelagganden framgar det att tillracklig takhojd ar viktig for ventilationen, for att
hésten ska kunna ha en normal kroppsstéllning och for att hasten inte ska sla i taket och
skada sig. | flera av Stockholms foreldagganden namns att hastar riskerar att sla huvudet i
taket om de till exempel blir irriterade pa flugor.
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4.3. Lansstyrelsernas forhallningssatt

Lansstyrelserna i Vastra Gotaland, Varmland och Vasternorrland uppger i denna studie att
de har en egen policy, véagledning eller riktlinjer, nér det kommer till beddmning av
takhojd for hast och mindre avvikelse.

Véstra Gotalands bedomningsvagledning syftar bland annat till att stodja
djurskyddshandl&ggarna i vad som kan anses vara mindre avvikelse och hur det ska
handlaggas. I vagledningen ges en genomgang till varfor takhojden ar viktig och vad som
bor tas hansyn till vid bedémningen. En avvikelse pa upp till 15 cm anges i vagledningen
vara en mindre avvikelse och kan darfor godtas om kriterierna i 3 kap. 2 8 L101 ar
uppfyllda. Det framgar dock att dven avvikelser ver 15 cm kan anses vara mindre
avvikelser i vissa fall men att det da borde diskuteras med aktuell gruppchef.

| Varmlands lansstyrelses riktlinjer framgar att besattningen maste vara fin for att en
avvikelse ska kunna godtas. Vidare framgar det att en avvikelse pa 5-10 % kan godtas men
mattet pa 10 % &r inom parantes. Om hésten har en mankhdjd som understiger 1,46 m ar
det godtagbart med en takhojd pa 1,5 ganger mankhojden. Lansstyrelsen i Varmland har
aven en tjansteanteckning skriven av Karin Gullbring dar hon antecknar ett telefonsamtal
med Goran Akerstrom fran Jordbruksverket. | anteckningen framgér att Goran ansag att
det vid en god djurmiljo skulle kunna godtas en avvikelse pa 6-7 %. Vidare framgar det att
en avvikelse pa upp till 10 % skulle kunna godtas for sma hastar. Aven en avvikelse fran
2,20 m skulle kunna godtas for shetlandsponnyer om takhoéjden uppmattes till 1,5 ganger
mankhaojden. | anteckning framgar det dven att man bor gora skillnad pa olika hastraser da
de har olika resning. Till exempel menar Goran att Frieser har hog resning medans Quarter
har 1ag resning vilket innebar att det kan godtas en storre avvikelse for Quarter-hastar
jamfort med Frieser-héstar.

Vasternorrlands lansstyrelse uppger att de endast i undantagsfall godtar en takhojd under
2,2 m. For en sadan avvikelse kravs att det endast halls sma hastar i utrymmet samt att
ventilationen ar bevisligen god. | fall dar det halls stora hastar kan en avvikelse pa
maximalt 20 cm godtas.

Flertalet lansstyrelser uppger att de inte har nagon egen végledning eller policy vid
beddmning av takhojd for hast (Tab. 1), dock uppger flera av de lansstyrelserna att de har
kontinuerliga moten dar de diskuterar aktuella fall med kollegor.

Genom personlig kommunikation med lansstyrelserna framkom forhallningsséttet till
foreskrifterna om takhojd och mindre avvikelse hos fler lansstyrelser. Jamtlands
lansstyrelse uppger att de inte har nagon egen policy men att de tidigare har anvéant 1,35
ganger mankhojd som en godtagbar mindre avvikelse, men detta var nu under diskussion.
Norrbottens lansstyrelse uppger att de i vissa fall anvander yttranden fran Jordbruksverket
som rekommendationer. Vasterbottens lansstyrelse uppger vid samtal att de inte brukar
tolerera mindre avvikelser. Men att mindre avvikelse skulle kunna tolereras vid hallning av
hastar av mindre typ (till exempel shetlandsponny). Gavleborg uppger att de brukar
diskutera takhojder och mindre avvikelser, sa att de ar synkroniserade. De ber dven
Jordbruksverket om fortydligande i vissa fall. Vidare uppger Gavleborgs lansstyrelse att de
uppmanar alla hasthallare med for lag takhojd att soka dispens hos Jordbruksverket.
Lansstyrelsen menar dven att de inte kan medge mindre avvikelse fran héjden 2,2 m utan
bara fran avvikelser fran 1,5 ganger mankhdjden. Stockholms lansstyrelse uppgav att de
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inte har nagon policy men att de var ganska strikta vid bedomningen av avvikelser.
Jonkopings lansstyrelse uppger i denna studie att de inte har befogenhet att upprétta egna
riktlinjer. De bedémer darfor takhojd och mindre avvikelse utifran lagstiftningen samt
Jordbruksverkets vagledning.

4.4. Overprévning
4.4.1. Forvaltningsratten

De lansstyrelser som vid en 6verprovning fatt beslut upphavda ar Skane, Uppsala och
Vaéstra Gotaland (Tab. 3). Antal dverprovningar som gjorts, berérande de olika
lansstyrelserna, finns redovisat i tabell 3.

Tabell 3.

Antalet férelagganden och forbud fran lansstyrelserna, angaende takhojd for hast, som har 6verklagats.
Tabellen visar d&ven hur manga av dverklagningar som fatt bifall (beslutet har upphévts) och hur manga
Gverklagningar som fatt avslag (beslutet har faststallts).

Lénsstyrelse Antal 6verprévningar | Antal bifall | Antal avslag
Jonkoping (F) 2 0 2
Norrbotten (BD) 1 0 1
Skane (M) 3 1 2
Stockholm (AB) 2 0 2
Uppsala (C) 2 1 1
Varmland (S) 1 0 1
Vastmanland (U) 1 0 1
Vastra Gotaland (O) 10 3 7
Orebro (T) 1 0 1

Skélen for avslag har i de flesta fall varit att lansstyrelsen haft fog for sin bedomning.
Andra eller ytterligare skal for avslag har varit att avvikelsen inverkat for mycket pa
héstens naturliga beteende, att det inte varit en god djurmiljo, att det inte gatt att
sakerhetsstélla en god djurhallning, att avvikelsen inte kunnat utgora en mindre avvikelse,
att hasthallaren varit medveten om bristen lange utan att atgarda den och att det inte bara
géllt for en period.

Skélen for bifall var att Uppsalas lansstyrelse inte hade viteslagt personerna som var
forelagda enskilt. Det framgar enligt 3 § viteslagen (1985:206) att i fall dar vite "forelaggs
flera personer gemensamt, skall ett sarskilt belopp faststéllas for var och en av dem.”
Darfor beslutade forvaltningsratten att samtliga punkter som var forenade med vite (sa som
punkten om takhojden) skulle upphavas. Skanes beslut upphévdes da de minst 30 cm som
avvek i takhojd godtogs som mindre avvikelse. Detta da det bedomdes att héastarna hade
hallits i stallet nastan hela sina liv och var vana vid miljon. | 6vrigt bedomdes de vara
vélskatta och inte ha skadat sig pa takhojden (fallet Overprovades vidare, se 4.4.2.
Kammarréatten). Vastra Gotalands lansstyrelses beslut upphéavdes da en avvikelse pa 18 cm
godtogs av forvaltningsratten och dar takhdjden avvek 38 cm skulle sluta brukas som
haststall. | ett fall upphavdes beslutet da Vastra Gotalands lansstyrelse sjalva ansag att
punkten om takhojden skulle upphévas. 1 ett annat fall gjorde hasthallaren sig av med den
storsta hasten och darmed var taket inte langre for lagt, for de hastar som holls dar.
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4.4.2. Kammarratten

Lansstyrelsen i Skane lan har haft tva beslut, angaende takhojd for hast, som dverklagats i
kammarratten. | ena fallet hade Skane forelagt bland annat takhojden i en ligghall som var
1,8 m till hast med mankhojden 1,41 m. Beslutet dverklagades och i férvaltningsrétten fick
overklagandet bifall angaende takhojden. Skalen till bifall var att det i ett uttalande av en
veterinarmedicinsk doktor framgick att takhojden varken paverkade hastarnas
valbefinnande eller 6kade skaderisken. Skanes lansstyrelse 6verklagade detta beslut.
Lansstyrelsen anforde att den aktuella ligghallen byggdes 2009 och kunde darmed inte
innefattas av 3 kap. 2 8§ L101 som begrénsar godtagandet av mindre avvikelse till stall
byggda fore 1 augusti 2007. Kammarratten bedémde i enlighet med lansstyrelsen att
ligghallen inte var ett "befintligt stall” nar den aktuella foreskriften tradde i kraft och kunde
dar med inte innefattas av foreskriften angaende mindre avvikelse. | det andra fallet hade
lansstyrelsen forelagt en person som hade minst 30 cm for lagt i tak. Forvaltningsratten
bifoll dverklagandet och godtog darmed takhdjden som mindre avvikelse. Lénsstyrelsen
éverklagade denna dom och fick bifall i kammarréatten. Har framgick att en avvikelse pa
30 cm inte kunde utgdra en mindre avvikelse vilket innebar att lansstyrelsen hade haft fog
for foreldggandet.

Ett forbud utfardat av Stockholms lansstyrelse har blivit 6verprovat. Lansstyrelsen hade
forbjudit hasthallning i ett stall bland annat pa grund av att takhojden var 1,95 m och
mankhojden 1,55 m. | forvaltningsratten upphavdes foreldaggandet da det bedomdes att
djurhallningen var god och takhojden darmed utgjorde en mindre avvikelse. Lansstyrelsen
éverklagade domen till kammarratten dar overklagandet avslogs. Detta da forbudet inte
hade foregatts av foreldggande och var darmed en for ingripande atgard.

Lansstyrelsen i Hallands lan har haft ett beslut, angaende takhojd for hast, som 6verklagats
i kammarratten. Lansstyrelsen avslog en persons ansokan for 16 § -tillstand, da de
bedémde att utrymmena inte uppfyllde kraven. Personen forelades dven att atgéarda
bristerna, varvid en brist var for 1ag takhojd. Personen éverklagade och anforde att stallet
anvants i 19 ar och att det aldrig skett en olycka pa grund av takhojden. Vidare menade
personen att takhgjden var 1,95-2,0 m tidigare, men efter att strobdddarna mockats ut blev
takhojden 2,15-2,25 m. De storsta hastarna som holls dér var 1,57 och 1,59 m.
Forvaltningsratten bedémde att denna avvikelse inte kunde godtas som mindre avvikelse
och att anlaggningarna inte ansags lampliga for 16 § -tillstand. | kammarratten framkom
bland annat att takhojden fran golvet uppmaitts till 1,98-2,1 m (avvikelse pa upp till

40,5 cm) och att Jordbruksverket avslagit ansokan om dispens for denna takhdjd (detta
overklagades i forvaltningsratten, mal nr. 682-11, men fick avslag). Kammarratten bifoll
éverklagandet vilket innebar att foreldggandet upphévdes och 16 § -tillstand beviljades.
Som skal for bedomningen menade kammarratten att hastarna bott i utrymmena en lang tid
och darfor var vana vid takhojden samt att de aldrig skadat sig pa takhojden. Vidare menar
kammarratten att djurmiljon var god och att personen uppgett att denne sa smaningom
skulle dverga till ponnyer i stallet.
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5. Diskussion
5.1. Metoddiskussion

| denna studie har information hamtats fran lansstyrelserna samt databasen JPdjurnet. Den
felkalla som kan forekomma nar information begars fran lansstyrelserna ar dels att stallda
fragor kan tolkas pa olika sétt och dels att all information inte hittas av lansstyrelserna.
Flertalet lansstyrelser kan inte soka elektroniskt bland utférdade beslut utan har varit
tvungna att manuellt ga igenom alla beslut for att finna dem som &r aktuella fér denna
studie, varfor risken finns att inte alla beslut har hittats. Aven fran de lansstyrelser som kan
sOka elektroniskt bland besluten kan vissa aktuella beslut ha fallit bort om de till exempel
inte kommit med i den gjorda sokningen. Vilka sokord som lansstyrelsen anvander for
olika beslut etc. kan ha &ndrats 6ver tid, vilket &ven det kan orsaka att inte alla relevanta
foreldgganden hittats. Till exempel gick ett av lansstyrelsen Vasternorrlands foreldgganden
inte att aterfinna pa grund av administrativa problem. En annan svaghet med denna metod
ar att det inte gar att garantera att alla relevanta rattsfall ligger i databasen JPdjurnet. Till
exempel upptécktes att domen 4878-10 inte fanns med i réattsdatabasen utan fick begéras ut
fran kammarratten. Det finns darfor risk att &ven andra domar inte funnits i rattsdatabasen
och darfor inte ingatt i studien. Fragorna som stallts till lansstyrelserna kan ha tolkats olika,
fragorna har dessutom utvecklats efterhand och darfor inte varit likadant utformade till alla
lansstyrelser. Aven om fragorna hade stallts pd samma satt till alla lansstyrelser finns det
risk for tolkningsvariationer.

En begréansning i denna studie &r att det i forelaggandena och domarna oftast inte framgar
hur stora de avvikelser som l&nsstyrelserna har godtagit ar. For att kunna se godtagna
avvikelser skulle kontrollrapporter fran samtliga kontroller pa hasthallningar behova
granskas och jamforas med de verkliga forhallandena pa kontrollobjekten. Nar det inte
finns en avvikelse i takhojden skrivs namligen inte det aktuella takhdjdsmattet in i
kontrollrapporten. Det ar inte heller sakert att lansstyrelsen antecknar aktuellt takmatt om
de finner att det foreligger en mindre avvikelse som kan godtas. Att granska de avvikelser
som lansstyrelserna godtagit skulle darmed inneburit mycket mer arbete, dels da det hade
varit mer kravande for lansstyrelserna att ta fram informationen och dels da det hade varit
mycket mer tidskravande att ga igenom all information.

Om tak- och mankhdjd alltid hade angetts i foreldaggandena hade det sagt mer om hur
lansstyrelserna har gjort sina bedémningar. | de forelagganden som har begérts ut framgar
mattavvikelsen endast i 22 stycken, i 23 stycken framgar varken matt pa mankhojd eller
takhojd och i 20 stycken framgar endast takhojdsmattet men inte mattet pa mankhojden.
Det framgar i vissa fall vilken typ av hast som hallits, sa som varmblod, D-ponny eller
shetlandsponny. Nar endast typ av hast framgatt har detta, i studien, rdknats som att mattet
pa hasten inte har framgatt. Detta da det inom olika typer av hast och raser kan skilja
relativt mycket i mankhojd. Att rékna pa en ungefarligt mankhojd skulle darfér kunna ge
ett felaktigt matt pa hur stor avvikelsen var. | ett examensarbete av Johansson & Rosén
Rhodiner (2011) undersoktes om det fanns nagon skillnad i bedémningar mellan de olika
lansstyrelserna. Studien var en enkétstudie och undersokte bland annat vad
djurskyddsinspektorerna tittade pa nar de bedomde om en avvikelse pa 10 cm i takhojd
kunde godtas eller ej. | studien drogs slutsatsen att lansstyrelserna tittade pa olika saker
innan de gjorde sin beddmning. Det borde dock poangteras att endast 16 personer av 205 st
tillfragade svarade pa enkaten, personerna representerade sammanlagt atta lansstyrelser.
Det gar inte heller att sakerhetsstalla att enkatens utformning gav korrekta svar, eller att
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djurskyddshandlaggarna i reella fall inte tittade pa, och vagde in, dven andra faktorer &n de
angivna i enkaten. Det kan darfor vara en fordel att inte géra en enkétstudie utan granska
faktiska situationer som varit. Genom att begdra ut besluten har en relativt stor
svarsfrekvens uppnatts i denna studie (endast tre lansstyrelser svarade ej pa antalet beslut).
Det ar aven till stor fordel att granska situationer som har varit (istéllet for hypotetiska
situationer) da de faktiska bedomningarna framgar. Studien hade dock blivit starkare om
aktuella matt framgatt i fler beslut. Det var dock inte mojligt att komplettera studien med
matten pa grund av tidsbrist.

Det har varit svart att hitta relevant vetenskaplig litteratur till detta arbete. Detta beror pa
att amnet ar valdigt specifikt, vilket innebér att utbudet av relevant vetenskaplig
information ar mycket begransat. Flertalet studier undersoker hur hastar paverkas av olika
matt, dock inte av takmatten.

5.2. Sakdiskussion

Att antalet utfardade forelaggande och forbud skiljer mellan lansstyrelser kan bero pa
flertalet faktorer. Antalet djurskyddshandlaggare i lanet paverkar hur manga forelaggande
som kan utfardas. Till exempel har Blekinges, Gotlands, Jamtlands och Kronobergs
lansstyrelser utfardat fa forelagganden (0-2 st) men de har fa djurskyddshandlaggare (2,8-
4,1 arsarbetskrafter). Antalet utfardade forelaggande paverkas aven av hur manga
hésthallare som atar sig att vidta atgarder vid ett for lagt tak, utfardande av forelaggande ar
i sadana fall inte nédvandigt. Utover dessa faktorer paverkas antalet av hur manga hastar
det halls i lanet. | Stockholms lan uppskattades det 2010 finnas runt 45 200 st hastar, i
Skane ca 52 400 st och i Gavleborg och Jonkdping runt 14 800 st respektive 14 800 st
(Jordbruksverket JO 24 SM 1101). De lansstyrelser som angivit att de inte utfardat nagra
forelaggande angaende takhojd for hast ar Blekinge, Jamtland och S6dermanland. Antalet
héstar uppskattades i Blekinge och Jamtland, ar 2010, till 11 300 st respektive 8 400 st
(Jordbruksverket JO 24 SM 1101). Antalet hastar i Jamtlands lan har sa hogt medelfel att
ingen siffra har redovisats. Da det &r oklart hur manga hastar som finns i lanen ar det svart
att veta om antalet hastar paverkat antalet utfardade forelaggande. Det verkar dock som om
de lansstyrelser som utfardat manga respektive fa forelagganden har relativt manga
respektive fa hastar i lanet.

| de flesta forelagganden och forbud framgar inte storleken pa avvikelsen. Beslutet blir
tydligare om storleken pa avvikelsen framgar, vidare underlattar det vid en eventuell
uppfdljande kontroll eller nar &rendet Gverprévas. | 22 st av foreldggandena och férbuden
framkom den aktuella mattavvikelsen, avvikelserna var mellan 5,5 till 62 cm. Endast i fyra
av fallen, dar mattavvikelse framgick, angick beslutet endast brister i takhéjden. Det
betyder att det i 18 st av fallen forekom andra brister utéver takhojden. Detta kan tyda pa
att lansstyrelserna i relativt stor utstrackning godtar avvikelser om andra brister inte
forekommer. Det kan dven tyda pa att hasthallningar med for lag takhojd oftast har fler
brister. Det ar intressant att skilja pa om fler brister an takhojden forelagts eller ej, da det i
sadana fall &r troligt att kriterierna i 3 kap. 2 § L101 inte &r uppfyllda. Det ar alltsa mer
troligt att avvikelsen ar med i forelaggandet pa grund av mattet och inte da en avvikelse
inte kan godtas, om det &r den enda bristen som uppmarksammats. Det kan i sadana fall
vara fraga om avvikelsen kan ses som mindre eller inte. Den minsta avvikelsen som
forelades, utan andra brister, var 20,5 cm av Skanes lansstyrelse. En avvikelse pa 20,5 cm
kan alltsa ha bedomts vara for stor for att vara "mindre avvikelse”.
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Lansstyrelsernas forhallningssitt, till takhojd for hast och mindre avvikelse, kan paverka
bade antalet forelagganden som utfardas och hur stora avvikelser som inte godtas. | denna
studie uppger tre lansstyrelser att de har egen policy, vagledning eller riktlinjer for
beddémning av takhojd for hast och mindre avvikelse. Utdver detta uppger Jamtlands
lansstyrelse att de tidigare bedomt 1,35 ganger mankhdjd som mindre avvikelse. En hast
med mankhéjden 1,7 m ska enligt foreskrifterna ha en takhojd pa 2,55 m. Om man antar att
omsténdigheterna uppfyller kriterierna i 3 kap. 2 § L101 och ser till l&nsstyrelsernas egna
vagledningar/riktlinjer skulle Vastra Gotalands lansstyrelse kunna godta en takhojd pa

2,4 m till denna hast, Varmlands lansstyrelse skulle kunna godta en takhojd pa 2,3 m som
lagst, Vasternorrlands lansstyrelse skulle som lagst kunna godta en takhéjd pa 2,35 m. Om
man ser till Jamtlands lansstyrelses tidigare riktlinje skulle de kunna godta en takhojd pa
2,3 m. Det skulle saledes, utifran vagledningarna/riktlinjerna godtas olika stora avvikelser
beroende pa vilket lan hasten holls i. Det bor dock noteras att dessa matt endast ar
vagledande och verkar som riktlinjer. I alla fall gérs en bedémning av det aktuella fallet av
hur stor avvikelse som kan godtas. Att det i de olika vagledningarna star olika matt visar
dock att forhallningssattet till mindre avvikelse skiljer mellan lansstyrelserna. Detta kan
gora att lansstyrelserna inte verkar likriktat. Lagstiftningen &r den samma i alla 1an och bor
darfor foljas likartat i alla 1an. Att flera lansstyrelser har upprattat egna
vagledningar/riktlinjer tyder pa att det finns behov av fortydligande av foreskrifterna och
hur de ska anvandas. Trots att vissa l&nsstyrelser har upprattat egna végledningar uppger
Jonkdpings lansstyrelse att de inte har befogenheter att uppratta egna riktlinjer. Detta tyder
pa att det inte bara skiljer mellan lansstyrelsernas forhallningssétt, utan dven mellan vilka
befogenheter de tror att de har. 1 59 § djurskyddsférordningen framgar det att
”lansstyrelserna ar behdriga myndigheter att utdva offentlig kontroll”, det vill séga att
lansstyrelserna far gora djurskyddskontroller. I djurskyddsférordningen gors det dock
ingen skillnad pa de olika lansstyrelserna, vilket innebar att samtliga lansstyrelser har
samma befogenheter ndr det galler djurskyddskontroller och ddrmed samma befogenheter
nar det galler upprattandet av egna riktlinjer.

Det skiljer dven mellan lansstyrelserna huruvida de anser att de kan godta mindre
avvikelser fran minimikravet 2,2 m eller inte. Varmlands lansstyrelse kan, enligt sin
riktlinje, godta avvikelser under 2,2 m om takhojden ar 1,5 ganger mankhojden. I en
forvaltningsrattsdom (mal nr. 12375-12) framgar att lansstyrelsen i Halland godtog en
takhojd pa 2,07 m till mankhojden 1,18 m. Detta &r alltsa en avvikelse fran minimikravet
2,2 m men inte fran minimikravet pa minst 1,5 ganger mankhajd. | Vasternorrlands
riktlinjer framgar att det endast i undantagsfall kan godtas en takhojd under 2,2 m, det
kravs da bland annat att det endast halls sma hastar i utrymmet. Gavleborgs lansstyrelse
uppger, i denna studie, att de inte kan godta avvikelser fran kravet 2,2 m. | Vastra
Gotalands véagledning framgar inget om att avvikelsen inte skulle kunna godtas fran 2,2 m.
Forhallningssattet till avvikelser under 2,2 m skiljer alltsa mellan lansstyrelser. Da
foreskriften om mindre avvikelse 3 kap. 2 § L101 innefattar ” foreskrivna matt” borde
rimligtvis en avvikelse kunna godtas bade fran 1,5 ganger mankhojden och minimikravet
pa 2,2 m.

Forhallningssatten till takhojd for hast och mindre avvikelse skiljer alltsa mellan
lansstyrelser. Da samma djurskyddslagstiftning galler i hela landet och da det gar att anta
att hastar i hela landet har samma behov av djurskydd, borde forhallningssatten till takhojd
och mindre avvikelse vara snarlika mellan de olika lansstyrelserna. Jordbruksverket ska
samordna och ge lansstyrelserna rad vid behov (24 a § djurskyddslagen). Det kan vara
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nodvandigt att Jordbruksverket gor ett fortydligande av foreskrifterna angaende takhojd for
hast och mindre avvikelse, till exempel genom vagledning. Pa sa vis skulle lansstyrelserna
kunna fa mer lika forhallningssétt, och verkar mer samordnat. Ett fortydligande skulle
innebara en djurskyddsmassig forbattring. Detta da det skulle kunna innebéra att
djurskyddskontrollerna och kraven som lansstyrelserna stéller, pa takhjd och mindre
avvikelse, blir mer likartade.

Ett fortydligande av Jordbruksverket bor inte utgoras av en siffra pa hur stor en avvikelse
kan vara. Detta da risken finns att en siffra i sddana fall ersatter de matt som anges i 3 kap.
5§ L101. Da manga faktorer paverkar hur stor inverkan takhajden har pa hasten kan det
inte faststéllas ett matt pa hur stor en mindre avvikelse kan vara. En mindre avvikelse bor
bedémas utifran det aktuella fallet, men hur avvikelsen kan bedémas bor vara densamma
over landet. | Jordbruksverkets fortydligande borde det framga vilka matt som avvikelse
kan godtas ifran (2,2 m och 1,5 ganger mankhojd) och vad som ska véagas in i
bedémningen, for att kriterierna ska kunna uppfyllas. Till exempel bor det framga att typ
av hast bor vagas in i bedémningen. Typ av hast som halls i utrymmet paverkar namligen
hur mycket hasten paverkas av takhojden. Till exempel har olika raser olika resning
(Gullbring, 2009-10-12). Det finns dven ”personlighetsskillnader” mellan olika hastraser
(Lloyd et al., 2008). Olika raser kan darmed bli skrdmda olika l&tt eller vara olika benagna
att slanga med huvudet och darmed ha storre risk for att skada sig pa ett 1agt tak. Det bor
aven vagas in vilket temperament de aktuella hastarna har. Hur en hést reagerar i en viss
situation paverkas namligen starkt av hastens temperament (Lansade et al., 2008a). Nar
man arbetar med héstar &r temperament en viktig faktor att ta hansyn till (Lansade et al.,
2008b). Temperamentet kan alltsa avgora hur hasten reagerar i en viss situation och darfor
paverka skaderisken for hasten.

| dagslaget har Jordbruksverket en vagledning kallad ”Végledning for kontrollmyndigheter
m.fl. Bilaga Hast” (Dnr 31-2401/09), i punkten angaende takhojd framgar dock endast att
takhojd ska métas och att mankhojd ska kontrolleras genom matning eller métintyg.
Godtagande av mindre avvikelse framgar i en annan punkt, men dar namns inte takhdjden
eller vad som ska végas in i beddmningen utéver kriterierna i 3 kap. 2 8 L101. Denna
vagledning ar saledes inte sarskilt givande. Jordbruksverket ska enligt 63 §
djurskyddsforordningen ge vagledning till lansstyrelserna. Vagledningen boér dock, enligt
mig, uppfylla ett syfte och inte enbart upprepa information fran foreskrifterna. Syftet med
vagledningen bor vara att likrikta djurskyddstillsynen i landet. I ett examensarbete fann
Gabrielsson och Madsen (2005) att djurskyddstillsynen varierade mycket mellan de olika
kommunerna. | ett examensarbete av Johansson och Rosén Rhodiner (2011) fann
forfattarna att det skiljde mellan de olika lansstyrelserna, med avseende till bedémningar
av matt i haststall. Kommunernas djurskyddsinspektorer ansag, enligt Gabrielsson och
Madsen (2005), att ”lagar och foreskrifter” behdvde goras mer lattforstaliga och tydliga for
att tolkningarna i landet skulle bli mer likvérdiga. Jag tror dock inte att den aktuella
lagstiftningen borde forenklas, utan snarare fortydligas genom végledningen. Enligt mig &r
foreskrifterna, angaende takhdjd for hast och mindre avvikelse, val utformade varfor de
inte behdvs forandras. Det som behdvs ar snarare fortydligande och samordning via andra
medel.

Nar djurskyddskontrollerna éverfordes fran kommunerna till lansstyrelsen uppgav
Jordbruksverket att kontrollerna skulle bli "effektiva, likvardiga och rattsékra”
(Jordbruksverket 2008-10). Statskontoret har gjort en utvardering hur
djurskyddskontrollerna har paverkats av att flytta fran kommunerna till lansstyrelserna,
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detta redovisades i rapporten Djurskyddskontrollens utveckling (2011:23). Det framgar av
rapporten att flytten har medfort att kontrollverksamheten har utvecklats till det positiva
men att det fortfarande finns brister. Till exempel foreslas att likvardigheten i kontrollerna
kan bli battre, genom att Jordbruksverket 6kar styrningen och samordningen av
lansstyrelserna. Flera lansstyrelser uppger, i denna studie, att de under méten diskuterar
aktuella fall. Det ar troligt att de flesta diskuterar fall med sina kollegor for att kunna verka
synkroniserat. Men om diskussionerna endast sker inom lansstyrelserna finns risken att de
olika lansstyrelserna skiljer sig mer och mer fran varandra. Gemensamt samordnande av
lansstyrelserna och diskussion, dem emellan, kan darfor vara fordelaktigt. Aven i
statskontorets rapport (2011:23) framgar att lansstyrelserna med fordel kan utbyta
erfarenheter och lara sig av varandra.

Det fanns skillnader i hur de olika lansstyrelsernas beslut héll vid 6verprévning. Men &ven
hur ofta beslut fran de olika lansstyrelserna dverklagades. 23 st forelagganden och forbud
angaende takhojd for hast har overklagats i forvaltningsratten mellan 2011-2013. Det ar
dock endast nio av lansstyrelserna som berors av dessa 6verprovningar. Det &r endast tre
lansstyrelser som fatt forelagganden och forbud, angdende takhojd for hast, upphavda
vilket visar pa att besluten haller val vid 6verprévning. Da besluten haller sa pass val vid
overprovning kan det finnas anledning att utreda om lansstyrelserna anmérker pa
avvikelser i takh6jd i for liten utstrackning. Om lansstyrelserna hade varit strangare i sina
bedémningar om vad som kan accepteras som mindre avvikelse, och darmed forelagt fler
och mindre avvikelser, hade troligen fler beslut blivit upphévda i domstolarna. Den
lansstyrelse som har fatt flest beslut upphévda, i denna studie, ar Vastra Gétalands
lansstyrelse men i samtliga fall har forhallandena i drendena éndrats, i tiden mellan beslut
och dom, sa att en avvikelse har kunnat godtas. De ursprungliga bedémningarna kan alltsa
varit riktiga, men har omprévats efter att forhallandena &ndrats. Av besluten som
upphavdes var det endast ett beslut (Skanes lansstyrelses) som upphavdes da avvikelsen
godtogs av forvaltningsratten, trots att forhallandena var desamma som nar beslutet togs. |
detta fall har alltsa lansstyrelsen gjort en bedémning som inte holl i forvaltningsratten.
Lansstyrelsen i Uppsala lan har fatt ett beslut upphévt utan att sakférhallandena andrats. |
detta fall ror det sig dock om ett felaktigt beslut, da lansstyrelsen viteslagt tva personer
gemensamt. Beslutet upphévdes utan att nagon bedémning av djurhallningen gjordes. Néar
ett sadant fel uppstar riskeras att dalig djurvalfard fortgar langre an nddvandigt.

| kammarratten har fyra forbud och foreldagganden, angaende takhojd for hast, dverprovats.
Tva av Skanes lansstyrelses beslut upphavdes i forvaltningsratten, men lansstyrelsen
Overklagade och fick bifall i kammarratten. Detta visar att lansstyrelsen gjorde ratt som
inte accepterade forvaltningsrattens domar utan holl fast vid sina beslut. Det visar dven att
forvaltningsratten och kammarratten kan skilja sig at i sina bedémningar om vad som kan
godtas och inte. | ett av dessa fall bedémdes 30 cm vara en for stor avvikelse for att kunna
godtas, i enlighet med forhallningssatten och storlek pa avvikelserna som lansstyrelserna
uppgett i denna studie. Aven Stockholms lansstyrelse har dverklagat en dom fran
forvaltningsratten dar lansstyrelsens beslut upphavts. I detta fall fick dock l&nsstyrelsen
avslag da forbudet inte foregatts av forelaggande. Formella fel orsakade darmed att det inte
togs hansyn till den aktuella djurhallningen. Ett beslut av Hallands lansstyrelse upphévdes i
kammarratten. Detta innebar att kammarratten godtog en avvikelse pa upp till 40,5 cm,
vilket gar emot lansstyrelsernas generella forhallningssatt till avvikelse. Det &r dven
betydligt mer &n vad lansstyrelserna och rétterna tidigare har bedémt som for mycket fér
att kunna vara mindre avvikelse. Det forekommer alltsa skillnader i hur domstolarna i olika
fall staller sig mot mindre avvikelse. Ett av skélen till att de 40,5 cm godtogs var att
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héstarna inte tidigare skadat sig pa takhojden, trots att de hallits i utrymmet lange. Detta &r
mycket intressant da vi har en foérebyggande lagstiftning dar skador inte ska ske for att
atgarder ska kravas. | en studie av Sarenbo & Striwing (2011) fann forfattarna att en
godtagbar mindre avvikelse kunde vara fran nagra centimeter till 42 centimeter, enligt
domstolarnas bedémningar. Detta stimmer relativt val 6verens med vad som framkommit i
denna studie.

Resultatet av denna studie visar att beslut i vissa fall har upphavts pa grund av formella fel
i besluten. Detta ar oroande da det i dessa fall kan kompromissas med djurskyddet.
Framtida fragestéllningar att undersdka, ar i hur stor utstrackning lansstyrelsers beslut
upphavs pagrund av formella fel i besluten. Det bor undersokas i hur stor utstrackning
djurskyddet forsummas pa grund av juridiska eller administrativa fel. Hur trygga
lansstyrelserna kanner sig i denna fraga, ar ocksa en mycket viktig fraga. Dessa
fragestallningar skulle kunna leda till information om vad orsaken till detta eventuella
problem ar. Denna information skulle sedan kunna leda till atgarder som okar saval den
sékerhet som lansstyrelserna kanner infor sina arbetsuppgifter, som rattssdkerheten och
djurskyddet.

Det finns manga faktorer som paverkar hur stor inverkan en lag takhojd har pa hasten.
Enligt Ventorp & Michanek (2001) gar det att rdkna ut hastars ungefarliga kroppsmatt
utifran deras mankhdojd. Matten kan dock variera och ar baserade pa varmblod. Enligt
utrakningarna ar en héast ca 1,3 ganger mankhdjden fran hovarna till 6ronspetsarna nar den
star i normal kroppsstéllning (Ventorp & Michanek, 2001). Det &r alltsa troligt att en
takhojd under 1,3 ganger mankhojden skulle paverka de flesta hastar negativt. Hastar méater
ca 1,65 ganger mankhojden fran hovarna till mulen, om de star pa marken och stracker upp
huvudet sa langt de kan (Ventorp & Michanek, 2001). En takhojd under 1,65 ganger
mankhojden kan darfor troligen paverka somliga héstar negativt. Om en hast stegrar mater
den ca 2 ganger mankhojd i langd fran marken till hogsta punkt (Ventorp & Michanek,
2001). For att minimera risken att hastar ska skada sig pa for lag takhojd bor saledes
takhojden vara minst 2 ganger mankhojden. For att hasten ska skada sig pa en sa hog
takhojd krévs att hasten hoppar upp i taket, vilket &r osannolikt. | basta fall ska hastar alltsa
hallas i utrymmen med betydligt hogre takhojd an 1,5 ganger mankhojden. Lansstyrelserna
bor darfor vara restriktiva vid godtagande av mindre avvikelser.

Lag takhojd kan orsaka svara skador pa hast. | en artikel av Appel med kollegor (1995)
beskrivs att en hast dog pa grund av att den slog i en takbjéalke som var beldgen ovanfor en
dorr. Hasten fick kraftiga skallfrakturer och slet av en muskel fran skallen. Denna artikel &r
alltsa ett starkt bevis pa att for lagt belagna byggnadsdetaljer och takhojd kan fa forodande
konsekvenser. | en forvaltningsrattsdom (mal nr. 18531-11) framgar att Stockholms
lansstyrelse uppgett att hastar kan bryta nacken om de slar huvudet i ett 1agt tak. Det finns
dock asikter om att skador i stall inte &r sarskilt vanligt. Till exempel menar Owen med
medarbetare (2012) att endast 11 % av skador sker i stall, men att de flesta av dessa skador
sker pa hastens huvud eller 6gon. En svaghet med denna studie ar att det ar en enkétstudie
utsand till hasthallare. Darfor redovisas bara de skador som hasthallaren har
uppméarksammat eller vill dela med sig av. En styrka med studien &r dock att hasthallarna
som svarade pa enkaten var slumpmaéssigt valda och relativt manga svarade (652 av 953),
vilket gor chansen stor att resultatet speglar verkligheten. Aven om skador pa grund av
takhojd inte ar vanligt kan de orsaka svara skador. Var djurskyddslagstiftning ar
forebyggande, detta innebdr att hastar ska skyddas innan skador uppkommit. Varfor en
tillracklig takhojd ska vara en sjalvklarhet i utrymmen dar hastar halls. Aven detta tyder pa
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att lansstyrelserna borde vara restriktiva vid godtagandet av mindre avvikelser, varfor fler
foreldgganden kan behova utféardas.

Takhojden mats fran dar hasten star till lagsta punkt i taket (3 kap. 5 § L101). Detta medfor
att hojden pa underlaget paverkar takhojden. Takhojden i ett utrymme kan darfor vara
godtagbar med ett underlag, men inte med ett annat. Det &r dven troligt att strob&dddens
djup kan variera 6ver aret, och darmed kan takhojden vara tillracklig vissa perioder men
inte andra. Werhahn med medarbetare (2010) fann i en studie att hastar bade var mer
sysselsatta och 1ag ned mer pa en strobadd av halm, jamfort med pelleterad halm. De
menade darfor att halm ar ett battre underlag for hastar, med hansyn till deras beteende. |
denna studie anvéndes det dock endast 5 cm djup av pelleterad halm medan djupet av halm
inte framgick. Det ar dock hdgst troligt att djupet var mer &n 5 cm med tanke pa att de i
studien anvande som mest 225 kg halm jamfért med 33 kg pelleterad halm. Resultatet av
studien visar darfor inte om det var skillnaden i material eller i djup som orsakade
skillnaderna i beteende, vilket ar en svaghet. Det ar dock en styrka att de i studien anvande
djup som speglar djupen som faktiska hasthallare anvéander. Detta gor det tydligt att djupet
kan paverka hastarna, det behdvs dock vidare studier om detta. Det ar troligt att hastar
paverkas av djupet pa underlaget och detta bor darfor tas hansyn till vid kontroll av
takhdjd. Det borde &ven undersokas om det &r battre, for hasten, om underlaget &r lite
djupare eller om takhojden &r lite hogre. Sjalvklart ar det viktigt med tillrackligt av bada,
men i bedémning av mindre avvikelse kan det vara nddvandigt att véga in vad som &r
viktigast.

Hastens mankhojd paverkar vilken takhojd som behovs. Darfor kan det férekomma viljor
att fa hasten att uppmatas till mindre an vad den &r. Van de Pol & Sloet van
Oldruitenborgh-Oosterbaan (2007) fann i en studie en signifikant minskning i mankhgjd
efter sedering, varvid den stérsta minskningen var 2,8 centimetrar. De sederade héstarna
uppvisade dock kliniska tecken pa sedering. Samma forfattare fann aven tendenser men
inte signifikanta resultat till minskning av mankhéjden vid svalt fran foder och vatten, efter
traning och efter att ha burit tyngder. Aven Kleijn & Sloet van Oldruitenborgh-Oosterbaan
(2009) fann tendenser, men inte signifikanta resultat, till minskning av mankhéjden genom
att mata ponnyer hemma istallet for pa tavling. Aven om dessa minskningar inte var
signifikanta kan mankhojden kanske minskas pa vissa individer eller om man anvander
flera metoder. Om man vid matningen av en hast far ett resultat som ar 5 cm lagre an vad
hasten &r, resulterar det i att takhdjden behdver vara 7,5 cm lagre (dock lagst 220 cm) &n
om maétningen hade varit korrekt. Felméatning av mankhaojd kan alltsa paverka om en
avvikelse godtas eller inte, varfor korrekta matningar &r viktigt. Framtida forskning bor
utreda om fusk vid matning av héstar ar vanligt férekommande och i hur stor utstrackning
lansstyrelserna méter mankhdjd samt takh6jd vid kontroll.

Genom denna studie har det framkommit att det finns skillnader mellan lansstyrelserna i
flera avseenden. Skillnaderna i antal och storlek pa avvikelserna kan bero pa manga
faktorer. Det behdver inte nddvandigtvis vara resultat av att lansstyrelserna gor olika
bedémningar. Daremot visar lansstyrelsernas olika forhallningssatt pa skillnader mellan
lansstyrelserna som inte borde férekomma. Denna information &r ett vardefullt bidrag till
att forbattra djurskyddet och djurskyddskontrollerna i Sverige. Resultatet gar att anvanda
som motivation till varfor mer samordning behtvs mellan l&nsstyrelserna. Resultatet visar
aven att ytterligare studier och undersékningar, inom amnet, ar nédvandigt. Denna studie
undersokte endast en foreskrift och tillnérande majlighet till avvikelse. Anda fanns det
flertalet skillnader mellan bade lansstyrelser och domstolar. Déarfor bor framtida studier
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undersoka hur lansstyrelserna skiljer sig i beddmning och forhallningssatt angaende andra
foreskrifter och andra djurslag. Om det skiljer i fler avseenden, an vad som upptécktes i
denna studie, mellan lansstyrelserna &r det ett fenomen som bor behandlas. Djurskyddet
bor ligga pd samma niva i hela landet varfor samordnande &tgéarder ar valbehovliga. Aven
orsaken till varfor det skiljer mellan lansstyrelserna borde undersokas for att ratt atgarder
ska kunna ges. Tankbara atgarder skulle kunna vara fortydliganden, vidareutbildningar och
mer arbetskraft.

| denna studie uppmarksammas aven att det finns en brist pa vetenskaplig information om
hur hastar paverkas bade fysiskt, psykiskt och beteendemassigt av lag takhojd. Framtida
studier bor understka hur hastens naturliga kroppsstallning, stallets ventilation och
skaderisken for hasten paverkas av takhojden. Sadana studier hade bade kunnat motivera
och forbattra de krav som lagstiftningen staller pa takhojden. Detta hade kunnat 6ka
hastarnas valmaende och forbattra djurskyddet.
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6. Slutsatser

Antalet utfardade foreldagganden och forbud, angaende takhojd for hast mellan 2011-2013,
skiljer mellan de olika lidnsstyrelserna. Aven storleken pé avvikelserna i lansstyrelsernas
forelagganden skiljer sig at. Av matten som framkommit i studien var avvikelserna i
besluten mellan 5,5 cm och 62 cm.

Forhallningssatten till mindre avvikelse, angaende takhojd for hast, skiljer mellan
lansstyrelser. Denna slutsats kan dras da lansstyrelsernas egna vagledningar och uttalanden
skiljer sig at. Bade angdende hur mycket som kan anses vara en mindre avvikelse och fran
vilka krav avvikelser kan godtas ifran. Vissa lansstyrelser godtar avvikelser fran
minimikravet 2,2 m medan andra endast i undantagsfall eller inte alls godtar dem.

Utdver skillnaden i forhallningssétt till mindre avvikelse fanns det aven skillnader i vilka
befogenheter de olika lansstyrelserna anser sig ha angaende utformandet av egna

vagledningar. Tre lansstyrelser uppger att de har egna vagledningar, riktlinjer eller policy
medan en lansstyrelse uppger att de inte har befogenheter att uppratta egna végledningar.

Lansstyrelsernas beslut haller val vid 6verprovning. Domstolarna godtar dock mindre
avvikelser i olika utstrdckning och av olika skél.

Genom denna studie framgar att samordnande atgarder for lansstyrelserna ar nédvandiga
samt att mer forskning behovs angaende takhojd for hast.

23



7. Popularvetenskaplig sammanfattning

I Sverige finns det runt 362 700 st hastar. For att sékerhetsstélla en god djurmiljo, fér bland
annat dessa héstar, finns det djurskyddslagstiftning. Enligt svensk djurskyddslagstiftning
ska utrymmen till hastar ha en takhojd pa 1,5 ganger mankhojden, men lagst 2,2 m. Det &r
lansstyrelsernas arbete att kontrollera att detta efterf6ljs. Lansstyrelserna kan i vissa fall
godta mindre avvikelser fran takhojdskravet, men endast om ett antal kriterier ar uppfyllda.
Dessa kriterier ar bland annat att djurmiljon ska vara mycket god och att mattavvikelsen
inte paverkar hasten negativt. En tillracklig takhojd ar viktigt i haststall da en for lag
takhojd kan paverka hastens kroppsstallning, ventilationen och skaderisken for hasten, pa
ett negativt satt. Om en person haller hastar i utrymmen med for lag takhojd kan
lansstyrelsen forelagga denne om att atgarda bristen eller forbjuda person att halla hastarna
I utrymmet. Denna person kan sedan 6verklaga forelaggandet eller forbudet, vilket leder
till en 6verprévning av beslutet i domstol.

Syftet med denna studie var att utreda om och i sadana fall vad som skiljer de olika
lansstyrelserna at vad det galler forelaggande och forbud angaende takhojd for hast. Till
syftet hor ocksa att undersoka hur val lansstyrelsernas forelagganden och forbud, angaende
takhojd for hast, hallit vid éverprovning. Detta gjordes genom att granska de forelagganden
och forbud som lansstyrelserna har utfardat, angaende takhojd for hast, under aren 2011-
2013. Aven éverklagade forelagganden och forbud granskades. Resultaten av studien visar
att det skiljer mellan hur manga foreldagganden och forbud, angaende takhdjd for hast, som
lansstyrelserna har utfardat samt hur stora avvikelserna i besluten var. Det skiljer &ven i
vilka forhallningssatt lansstyrelserna har till takhojd for hast och mindre avvikelse. Enligt
lansstyrelsernas olika forhallningssatt skiljer det hur stor avvikelse som kan godtas, i
grunden, men aven fran vilka matt avvikelser kan godtas. Det vill saga en del lansstyrelser
godtar avvikelser fran minimikravet 2,2 m medan andra endast i undantagsfall eller inte
alls godtar sadana avvikelser. Vid éverprovning haller lansstyrelsernas beslut val. Dock
godtar domstolarna mindre avvikelser i olika utstrackning och av olika anledningar. Det
diskuteras i studien om vad orsaken till skillnaderna mellan l&nsstyrelserna kan vara men
aven vad som skulle kunna minska skillnaderna. En fortydligande véagledning fran
Jordbruksverket, som ansvarar for att samordna lansstyrelserna, skulle kunna hjalpa
lansstyrelserna i sina beddmningar och resultera i att deras forhallningssatt till takhojd och
mindre avvikelser blir mer likartade. Lansstyrelserna skiljer sig at nar det galler antal
utfardade forelagganden och forbud, storlek pa avvikelserna i besluten och i
forhallningssatten angaende takhojd for hast. Det ar darfor viktigt att Jordbruksverket blir
béattre i sin samordning av lansstyrelserna for att 6ka djurskyddet.
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8. Tack

Tack till alla l1ansstyrelserna for bidragande av information, jag vill sarskilt tacka de
lansstyrelser som inte har kunnat soka elektroniskt bland forelaggandena och saledes
genomgatt ett ytterst besvar for att hjalpa mig. Jag vill dven tacka min handledare Johan
Loberg for stottning och hjalp genom hela arbetet.
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10. Bilagor
10.1. Bilaga 1. Fragorna som stalldes till lansstyrelserna

Observera att fragorna kan ha skiljt i formulering mellan lansstyrelserna.

1. Hur manga forelagganden har ni pa er lansstyrelse gjort angaende takhojd for hast
under aren 2011, 2012 och 2013?
(Dessa forelagganden begéardes sedan vid samma eller annat tillféalle ut).

2. Jag skulle dven vilja veta om ni har nagon form av policy eller vagledning, utdver
lagstiftningen och jordbruksverkets vagledning, nar det kommer till bedémning av
takhojd for héast och vad som &r en mindre avvikelse?

(om en sadan policy eller liknande fanns, begardes aven den ut).

3. Jag vill ocksa veta hur manga anstéllda djurskyddshandlaggare ni har i ert 1an? Det
vill sdga antalet arsarbetstjanster som arbetar med djurskyddshandlaggning.
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10.2. Bilaga 2. Sammanfattning av lansstyrelsernas beslut

Lansstyrelsen Dalarna utfardade 2011 ett forelaggande (282-3184-2010) till en
privatperson som hade takhojd pa 2,0 m samt 2,15 m. Mankhdojden pa hastarna framgar
inte i forelaggandet vilket betyder att personen hade minst 20 respektive 5 cm for lagt tak. |
slutet av 2012 fick en person med 16 § -tillstand forbud (282-11295-2012) att halla hastar
med en mankhojd éver 1,54 m i sitt stall, i enlighet med personens 16 § -tillstand.
Takhojden var 2,24 samt 2,27 m vilket medger en mankhdjd pa 1,51 m. Det hade alltsa
redan godkants en mindre avvikelse i 16 § -tillstandet. Personen holl vid tillfallet hastar
med en mankhojd pa 1,61- 1,70 m vilket ar en avvikelse fran foreskrifterna pa 14,5 samt
28 cm. | slutet av 2013 fick samma person ett forbud med vite (282-10522-2013) pa

50 000 kr da han inte foljde féregaende forbud.

Lansstyrelsen Gotland har 2013 utfardat ett forbud (282-3640-2013) att halla hastar i en
byggnad. Bristerna berorde flertalet punkter varvid en var for 1ag takhojd. Takhojden och
mankhojden pa hastarna framgar inte i forbudet. Kalmar har under perioden utfardat tre
foreldgganden (282-68-2012, 282-2283-2013, 282-6441-2013) till privatpersoner samt ett
(282-4925-2011) till en gymnasieskola. | samtliga foreldgganden ar det flertalet brister som
har uppmarksammats varvid en brist ar for 1ag takhojd. | ingen av forelaggandena framgar
det hur hog takhdjden var samt hur hég mankhdjden var. Kronoberg utfardade 2012 ett
foreldggande (282-1973-12) till ett foretag. Foretaget hade vid flertalet tidigare tillféllen
fatt bade kontroller och forelagganden. | detta forelaggande fanns flera brister varvid en for
lag takhojd pa grund av en takbjalke. Det framgar dock inte hur lag takhojden var eller hur
hdg hasten var.

Lansstyrelsen Vastmanland utfardade 2013 ett foreldggande (282-4526-13) samt ett forbud
(282-3477-13). Forbudet begransade en person att halla hastar med en hégre mankhojd an
shetlandsponny (max. 1,07 m) i sitt stall. | stallet holls en hdst med mankhdjd 92 cm med
en takhojd pa 1,92 m som lagst. Taket var ett snedtak som alltsa uppmattes till 28 cm for
lagt pa lagsta punkt. Lansstyrelsen i Vastmanland godtog detta under géllande
forutsattningar som en mindre avvikelse. Forelaggandet som lansstyrelsen utfardade avsag
flera punkter varvid en géallde takhdjden. Takhdjden var 2,27 m och mankhéjden var

1,75 m. Detta innebar att taket var 35,5 cm for Iagt, vilket bedomdes inte kunna vara en
mindre avvikelse.

Lansstyrelsen Orebro utfardade 2011 ett foreldggande (282-874-2011) med flertalet brister
pa hallning av flera djurslag. En av bristerna avsag takhojden for hast. Det hade vid
tidigare kontroller framkommit att nya boxar skulle byggas. Da detta inte hade skett
meddelades ett forelaggande. 2013 utfardades ett forelaggande (282-8493-2012) angaende
tva brister varvid en var for 1ag takhojd. | forelaggandet framgick att takhojden var 2,18 m
men skulle varit 2,52 samt 2,25 m om lagstiftningen hade f6ljts. Lansstyrelsen bedémde att
en avvikelse pa 34 cm inte kunde ses som en mindre avvikelse.

Lansstyrelsen Ostergétland meddelade 2011 ett forbud (282-2326-2010) till person att,
bland annat, halla hastar éver 1,49 m i mankhojd i sitt stall med 2,23 m i takhojd. Personen
holl fem hastar med mankhdjden runt 1,60 m vilket skulle behdva en takhojd pa 2,40 m for
att folja kraven i foreskrifterna. Det fanns alltsé en avvikelse p& 17 cm. | Ostergotland
2012 utfardades ett forelaggande (282-7806-2011) dar den hogsta hasten var 1,60 m med
en takhojd pa 1,82 m till bjalke samt 1,97 m till taket. Det foreldg alltsa en avvikelse pa

58 cm till bjalke samt 43 cm till taket. Lansstyrelsen i Ostergotland meddelade 2013 ett
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forelaggande och forbud (282-8799-2012) innehallande flera brister till en person.
Personen holl 7 hastar i ett stall med 2,25-2,40 m i takh6jd samt 0,1 m lagre vid
uppbindningsplatsen. Den hogsta héstens mankhojd var 1,60 m. Detta innebar en avvikelse
pa 15-0 cm samt en avvikelse pa 25 cm vid uppbindningsplatsen.

2011 meddelade lansstyrelsen Varmland ett forelaggande (282-1348-11) angaende flertalet
brister gallande flera djurslag. En av bristerna var att takhdjden i stallet samt i baracken var
for lag. Samma person meddelades ett nytt forelaggande (282-7054-2011) ar 2012. | detta
forelaggande framgar det att bland annat bristen angaende takhéjden kvarstod vid en
uppfoljande kontroll. Ytterligare ett beslut (282-8065-2013) utfardades till samma person
ar 2013. Detta beslut innefattade ett forbud att anvanda stallet och baracken, med for lag
takhajd, till hasthallning. Beslutet innefattade aven ett forelaggande angaende bland annat
att halla hastarna i enlighet med mattforeskrifterna. De aktuella matten uppgavs inte i nagot
av foreldggandena. 2012 utfardade l&nsstyrelsen &ven ett forbud (282-7240-2012) till en
annan person. Detta forbud berérde endast att inte halla hastar i stall med for 1ag takhojd,
det aktuella stallet hade en takhdjd pa 2,07 m.

Norrbotten utfardade 2013 ett foreldggande (282-4546-2013) till en person som bland
annat hade for Iag takhajd i sin ligghall. Denna person fick senare samma ar ett till
forelaggande (282-12348-2013), da var takhojden atgardad men pa ett satt som innebar en
skaderisk. Samma ar utfardades dven ett forelaggande (282-10013-2012) angaende flera
djurslag och punkter samt ett férbud med vite att bland annat anvanda ett stall till
hésthallning med 2 m i takhojd. Vitet lag pa 5000 kr per person och stallplats. 2012
utfardades daven ett foreldggande (282-5127-2009) till en person med ett stall med en
avvikelse pa som mest 23 cm till en hast med 1,555 m i mankhojd. Detta forelaggande
Overklagades &ven i forvaltningsratten dar det blev avslag (1521-12). Denna person hade
aven tidigare fatt avslag pa ansokan om dispens fran takhojdsforeskriften av
Jordbruksverket.

Det forelaggande som utfardades av lansstyrelsen Vasternorrland ar 2011 gick inte att
erhalla till denna studie, da lansstyrelsen haft administrativa problem som medfor att
forelaggandet inte aterfunnit. Forelaggandet (282-219-2013) som utfardades 2013 gallde
endast takhdjden som hade uppmiaitts till 1,92- 2,225 m. Personen hade vid kontroll uppgett
att takhojden skulle atgardas. Vid en uppfoljande kontroll fanns att takhojden inte var
atgardad och darfor utfardades forelaggandet.

Léansstyrelsen Skane meddelade 2011 ett foreldggande (282-8217-2011) som endast rorde
takhojd. Detta forelaggande rérde en avvikelse pa upp till 20,5 cm till hastar upp till

165 cm i mankhojd. Ovriga forelagganden som meddelades detta aret hade fler brister an
enbart takhojden. Det gavs foreldaggande pa grund av en avvikelse pa 20 cm till hastar pa
1,60 m (282-8308-2011), en avvikelse pa 17,5 cm till mankhdjd 1,65 m (282-7380-2010)
och det gavs ett forelaggande (282-6333-2011) utan angivna matt. Utdver dessa
foreldgganden meddelades ett foreldggande (282-10466-2010) till en person som inte
forandrade takhojden, och saledes meddelades ytterligare ett forelaggande (282-21878-
2011) 2012. Mattavvikelsen uppmattes till minst 30 cm for lite vilket inte kunde ses som
en mindre avvikelse. Det senare forelaggandet dverklagades och togs upp i bade
forvaltningsratten (1753-12) och kammarratten (4849-12). Tre av forelaggandena (282-
15077-2012, 282-21475-2011, 282-24304-2011) meddelade 2012 av Skanes lansstyrelse
saknar mattangivelser. 2012 forelades en person da pa grund av, bland annat, en takhojd pa
1,90 m samt en utomhusbox med takhdjden 1.50 m (282-8825-2012). En verksamhet
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forbjods att fortsatta med verksamheten och forelades pa grund av bland annat for lag
takhojd (282-6521-2012). Takhojden uppmattes till 1,90 m i sjukbox samt 2,10 m som
lagst i Gvriga stallet. Det utfardades dven ett forelaggande (282-9075-2011) angaende
bland annat en takhdjd pa 2 m som lagst till halvblod. 2013 utfardade Skanes lansstyrelse
ett forelaggande (282-16674-2013) som rorde flertalet punkter och djurslag. Takhdjden
uppmattes till 2,15 m utan stro till hastar pa 1,09 samt 1,47 m i mankhojd.

Samtliga av foreldggandena och férbuden utfardade av lansstyrelsen Stockholm hade fler
brister an enbart takhojden. Det utfardades 2011 tva foérbud mot att anvanda en viss
byggnad till hasthallning. Ett av forbuden (282-31334-2011) rorde en avvikelse pa 62 cm i
stall samt 11 cm i ligghall till héstar med mankhjd upp till 1,48 m och det andra (282-
17749-2010) rorde en avvikelse pa 37,5 cm till hastar med en mankhojd pa 1,53 m.
Forelaggandena under ar 2011 rorde avvikelse pa 40 cm till mankhojd 170 cm (282-14957-
2011), 12,5 cm till mankhdjd upp till 1,55 m (282-5085-2010) och upptill 14,5 cm till
mankhojd 1,65 m (282-2126-2010). | det sistndmnda foreldggandet angavs dven att en
byggnad med 1,75 m i takhojd skulle goras oatkomlig for hastarna. Det forelades personer
pa grund av byggnader med takhéjd 1,65 m (282-22608-2010), 2,12 m (282-1083-2011)
samt under 2,2 m (282-443-2011). Ett av forelaggandena (282-1096-2011) under ar 2011
saknar mattangivelser. 2012 férelades, av Stockholms lansstyrelse, en verksamhet som
hade en avvikelse i takhdjd upp till 23 cm till h&star upp till 160 cm i mankhojd (282-
18904-2012). Ett forelaggande (282-33846-2011) rorde en takhojd pa under 2,2 m till
shetlandsponnyer. Tva foreldggande (282-20129-2012, 282-38421-2011) ar 2012 saknade
mattangivelser. Ar 2013 utfardades ett férbud (282-41841-2012) av Stockholms
lansstyrelse att halla hastar pa en viss fastighet med en takhojd pa 1,91 samt 1,82 m utan
stro. | flera av Stockholms forelagganden namns att hastar riskerar att sla huvudet i taket
om de till exempel blir irriterade pa flugor.

Ar 2011 utfardade lansstyrelsen Jonkdping ett forelaggande (282-171-2011) som enbart
angick takhojden. Takhojden i detta foreldaggande var 2,2 m, mankhojden pa hasten som
holls dar framgar inte i forelaggandet. Det utfardades aven forelagganden som berdrde fler
brister an takhojden. Ett av dessa forelagganden (282-4073-2010) rorde takmatten 1,7 m i
ligghall samt 2 mi stall. I ett av de forelaggandena (282-2040-2011) framgar inte matten
pa taket och hasten. Ett forelaggande (282-29-2010) gavs till en verksamhet med
shetlandsponnyer har uppmattes takhdjderna i ligghallarna till 1,4 m till 1,97 m och till 1,9
och 2 mi stallar. Ar 2011 utfardades aven tva forelagganden (282-641-2011, 282-6380-
2011) till samma person. Foreldaggandena rorde bland annat en for lag takhojd. Det forsta
av foreldggandena till denna person Overklagades i forvaltningsratten (6501-11). Dar
avslogs overklagan da lansstyrelsen bedomdes ha fog for forelaggandet. Samma person
meddelades dven 2012 ett till forelaggande (282-629-2012) angaende takhojden. | detta
forelaggande framgar att hastens 6ron befann sig i hdjd med taket och att hasten hade slagit
huvudet i taket ndr den blivit skramd. Utover det foreldggandet meddelades ett till
forelaggande (282-1285-2012) 2012. Det forelaggandet berorde bland annat en takhojd pa
1,89-2,04 m till mankhojden 1,65 m. Detta foreldggande 6verklagades i forvaltningsratten
(2555-12E) dar dverklagan avslogs. Ar 2013 meddelades ett féreldggande (282-4116-
2013/284-4750-2013) till en verksamhet som bland annat hade for lag takhojd i en ligghall.
Det meddelades aven tva beslut (282-6618-12) angaende samma stall till tva olika
personer. Den ena personen fick ett forbud att halla sina héstar i stallet och den andra
personen fick ett forelaggande att inte uppehalla den forsta personens héastar i stallet.
Takhojden i stallet uppmattes till 2,05 m till hastar med mankhdjd upp till 1,55 m.
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Ar 2011 utfardade lansstyrelsen Gévleborg ett forelaggande (282-221-2011) rorande flera
djurslag och flera brister varvid en av bristerna var for 1ag takhojd till hast. De aktuella
matten angavs ej i forelaggandet. Det utfardades dven samma ar ett forelaggande (282-
6862-2011) gallande att upphora med att halla hastar i en viss byggnad. Denna byggnad
var pa flera satt bristfallig for hasthallning, bland annat pa sa vis att takh6jden uppmatte
1,94-2,1 m. 2013 utfardades ett forbud (282-7033-2012) mot att halla hastar i en viss
byggnad. Takhdjden var 2 m till taket och runt 1,8-1,9 m vid bjalkar, i stallet holls en A-
samt en D-ponny. Det meddelades ar 2013 sju forelaggande som innefattade flera brister
an takhojden. Tva av dessa forelagganden (282-5505-2013, 282-6900-2013) var utfardat
till samma person, denna person hade en takhéjd pa 2,05 och 2,2 m till hastar med
mankhojd 1,59-1,65 respektive 1,48 m. | de dvriga av dessa foreldgganden var takh6jd 2 m
(282-289-2013), 2,1 m (282-8406-2013), 1,9-2 m (282-8828-2013) och i ett fall (282-
2188-2013) uppméttes takhdjden till 1,8 samt 2 m till hdstar med mankhdjd 1,6 m. Ett av
forelaggandena (282-6832-2012) beror en takhojd pa 1,37 m till shetlandsponny, det
framgar dock i foreldggandet att hasthallaren uppger att den lada som begransade
takhojden redan ar borttagen, vilket skulle innebara en takhojd pa 2,45 m.
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10.3. Bilaga 3. Sammanfattning av domar i férvaltningsratten

Ar 2011

Sex domar berdrde Jordbruksverket som motpart. | samtliga domar &r saken dispens fran
takhojdsforeskriften, som Jordbruksverket har avslagit pa grund av att inte sérskilda skal
for dispens funnits. En av domarna (807-11) hade en avvikelse pa 29 cm och finns narmare
beskrivet i rattsfall i kammarrétten (4668-11). Alla 6verklaganden fick avslag i
forvaltningsratten av samma orsak. I ett fall (434-11) var vidare orsak till avslaget att
takhojden dven efter en planerad om byggnation skulle vara under minimikravet.
Avvikelserna i fallen var 29,5 cm, 18 cm, 9,5 cm, 20 cm och 26-31 cm (434-11, 682-11,
1385-11, 4851-11, 8415-10) . | vissa fall ndmns att det kan réra sig om en mindre
avvikelse men att det inte foreligger sarskilda skal for dispens.

Tre domar berdrde Véstra Gotalands lansstyrelse som motpart. | samtliga domar
Overklagades lansstyrelsens beslut och i alla fallen avslogs 6verklagandet i den del
gallande takhojd. 1 ett fall (4727-11) hade lansstyrelsen forbjudit en person att halla hastar i
ett utrymme med bland annat bristande takh6jd. Takhéjden uppmattes till 2 m och
mankhdojden till 1,5 m. Det framgick dven att en hést vek éronen mot taket i utrymmet.
Forvaltningsratten bedomde att den aktuella takhojden "inverkade pa hastens naturliga
beteende” varfor lansstyrelsen hade haft fog for sitt beslut. De andra fallen (7355-
11,13212-10) angick forelagganden med en avvikelse i takhojd pa som mest 47,5 cm samt
48 cm vilket, av forvaltningsratten, bedémdes inte kunna utgéra mindre avvikelser.

Tva domar berorde Uppsala lansstyrelse, i bagge fallen forbjod lansstyrelsen hallande av
hast i ligghallar med for lag takhéjd samt forelade andra brister. | det ena fallet (2536-10)
uppmiattes ligghallarna till 2,03 och 2,07 m i takhojd. Hasthallaren menade att dess granne
hade en likvardig ligghall som var godkénd av lansstyrelsen. Forvaltningsratten beddomde
att lansstyrelsen hade fog for sin bedémning varfor 6verklagandet avslogs. | det andra
fallet (2525-10) forbjods ett bolag och dess dgare med vite pa 10000 kr samt 1000 kr per
manad om de anvéande ligghall med for 1ag takhojd. Takhojden var i de aktuella
ligghallarna 1,77 och 2,03 m. Forvaltningsratten bedomde att samtliga punkter med vite i
lansstyrelsens beslut skulle upphévas da vitet var utfardat i en summa. Trots att det framgar
enligt 3 § viteslagen att i fall dar vite ” forelaggs flera personer gemensamt, skall ett
sérskilt belopp faststallas for var och en av dem.”

En dom (2447-10) berorde Orebros lansstyrelse som motpart. Lansstyrelsen godkénde i
efterhand en ombyggnation av stall med villkoret att hastar med mankhojd over 1,45 m gj
fick hallas i stallet, pa grund av att taket uppmattes till 2,18 m. Hasthallaren ville halla
héastar med en mankhoj pa 1,48- 1,5 m. Forvaltningsratten fann lansstyrelsens bedémning
korrekt, Overklagandet avslogs.

En dom (51-11) berdrde Skanes lansstyrelse som motpart. Lansstyrelsen forbjod
hasthallning i stall med for 1ag takhojd. Det aktuella stallet hade en takhojd pa 2,13 m. Det
fanns dven andra brister i stallmiljon vilket medforde att forvaltningsratten ansag att
lansstyrelsens bedémning var riktig. Overklagandet avslogs, men datumet da bristerna
skulle vara atgardade flyttades.

Ar 2012

Fyra domar berdrde Jordbruksverket, en av domarna (1264-12) berdrde en verksamhet och
gick vidare till kammarratten (3211-12). De andra tre domarna géllde éverklagan pa avslag
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pa dispensansokan gallande takhojden, samtliga 6verklaganden fick avslag. Ett av fallen
(1690-12) berorde takhojden 2,15 m till mankhojd 1,4 m. Samma personer hade tidigare
fatt ett dverklagande avslaget i forvaltningsratten dar de dverklagade lansstyrelsen i
Stockholms beslut (27777-10). Forvaltningsratten domde att det inte ansags troligt att en
ny anldaggning skulle vara byggd inom rimlig tid, varfér dven detta 6éverklagande avslogs.
Ett fall (5075-11) berorde en ligghall med for 1ag takhojd till shetlandsponnyer med en
mankhojd pa under 1 m. Forvaltningsratten bedémde att det inte fanns sarskilda skal for
dispens. I det sista fallet (6502-11) var takhojden 2,15 m till mankhojd 1,55- 1,65 m, detta
beddmdes inte kunna utgdra varken en mindre avvikelse eller sérskilda skél for dispens. 1
flera av domarna namns det att undantag pa grund av sérskilda skal ska anvéandas
restriktivt.

Tre domar hade Vastra Gotalands lansstyrelse som motpart. | tva av fallen hade
forelaggande utfardats pa grund av, bland annat, for 1ag takhojd. | ena fallet (4115-12)
avvek takhojden 18 cm som mest (samt 38 cm i ett stall som enligt uppgift inte skulle
anvandas mer), forvaltningsratten démde att dessa 18 cm kunde godtas som mindre
avvikelse. Bade denna och andra punkter upphavdes darmed medans 6verklagandet
avslogs i andra delar. | andra fallet (16567-11) namns inte de aktuella matten.
Lansstyrelsen medger i detta fall att vissa punkter borde upphdvas efter att vidare
information om ventilationen framhallits. Dock fastholl lansstyrelsen att bristen angaende
att hasten hoélls ensam fortfarande borde forelaggas. Forvaltningsratten bifoll dock
Overklagandet i alla delar. I ett fall (3695-12) hade lansstyrelsen forelagt en brist, denna
brist var att takhdjden uppmattes till 2,14 m till hastar med mankhojd upp till 1,6 m. Detta
beddmdes inte kunna utgdra en mindre avvikelse vilket innebar att 6verklagandet avslogs.

Tva domar berorde Stockholms lansstyrelse, tva av domarna berérde 6verklagan pa
forelaggande angaende flertalet punkter. | ena fallet (7973-11) var avvikelsen i takhojd

13 c¢m, detta beddmdes inte utgora en mindre avvikelse da flera brister pavisats. | det andra
fallet (14477-11) hade en verksamhet en avvikelse i takhojd pa 40 cm. Verksamheten hade
tidigare fatt avslag pa ansékan om dispens fran takhojdsforeskriften av Jordbruksverket.
Forvaltningsratten beddmde att lansstyrelsen hade haft fog for sin beddmning och
Overklagandet avslogs darfor.

Tva domar berorde Skanes lansstyrelse som motpart. En av domarna (1753-12) géllde en
mindre avvikelse pa minst 30 cm och éverklagades vidare till kammarratten (4849-12) |
andra fallet (10476-11) hade lansstyrelsen forelagt att hasthallaren inte fick halla hastar
over 1,55 m i mankhojd i ett utrymme med 2,24 m i takhojd samt att inte halla hastar med
en mankhdjd over 1,3 m i ett utrymme med takhojd 2,0 m. Férvaltningsratten fann att
lansstyrelsen pa sa vis redan hade godtagit mindre avvikelse och att det inte fanns skal att
godta ytterligare avvikelse an vad som gjorts. Overklagandet fick darfor avslag.

Tva domar berorde Jonkopings lansstyrelse som motpart. | bagge fallen hade lansstyrelsen
utfardat forelaggande pa grund av, bland annat, takhojden och i bada fall bedomdes
lansstyrelsen haft fog for beslutet och darfor avslogs dverklagandena. Takhdjden var i ena
fallet (2555-12E) 1,89-2,0 m till h&star med mankhojd upp till 1,65 m och i andra fallet
(6501-11) méttes takhojden till 2,3 m och mankhéjden till 1,53 m.

En dom (1743-11) berdrde Varmlands lansstyrelse som motpart. Lansstyrelsen hade
forelagt en person pa grund av bland annat avvikelse i takhojd pa 21,5 respektive 41 cm,
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forvaltningsratten beddmde att djurmiljon hade brister varfor avvikelse inte kunde godtas,
darfor avslogs 6verklagandet.

En dom (1521-12) ber6érde Norrbottens lansstyrelse som motpart. Lansstyrelsen hade
forelagt en person pa grund av en avvikelse pa 8-23 cm i takhojd. Forvaltningsratten
framforde att detta inte kunde utgdra mindre avvikelse och att hasthallaren hade varit
medveten om bristen under ett langre tag, darfor avslogs 6verklagan.

En dom (4210-11) berdrde Vastmanlands lansstyrelse som motpart. Lansstyrelsen hade
forelagt en person att bland annat tillse att hastarna fick tillgang till ligghall med bland
annat tillracklig takhojd. Hastarna hade vid kontrollen tillgang till en presenning med
takh6jd 2,2 m, den hogsta hasten uppmattes till 1,6 m i mankhojd. Lansstyrelsen bedomdes
ha haft fog for sitt beslut och darmed avslogs 6verklagandet.

Ar 2013

Tva domar berorde Jordbruksverket som motpart. | bada fallen 6verklagades avslag pa
ans6kan om dispens fran takhojdsforeskriften. I ett fall (2760-12) var takhéjden 2,1 m och
det holls hastar med mankhdjd upp till 1,6 m. Forvaltningsratten beddmde, i enlighet med
Jordbruksverket, att sarskilda skal for dispens inte forelag och darfor avslogs
overklagandet. Samma hasthallare var dven samma ar klagande i forvaltningsratten mot
Vaéstra Gotaland (3392-12). | det andra fallet (4692-12) var takhdjden enligt de klagande
2,2 m (men enligt lansstyrelsen 2,0-2,3 m) och mankhojden pé hastarna 1,56-1,66 m. Aven
detta 6verklagande avslogs da inte sérskilda skal for dispens fanns. | domen uttalar sig
Jordbruksverket om att det inte ar sarskilda skal for dispens om man inte har rad eller tid
att bygga om. Vidare menar de att sarskilda skal till exempel kan utgdras av att taket rasat
pa grund av vader, ombyggnation har pabdrjats eller i vissa fall om det finns en "konkret
plan for en hojning”.

Fyra domar berorde Vastra Gétalands lansstyrelse som motpart. | tva av fallen hade
lansstyrelsen forbjudit, med vite, hallning av hast i utrymme med for 1ag takhdjd. | ena
fallet (2269-13) lag vitet pa 10000 kr/hast for att halla hastar over en meter i takhojd 2,1
och 2,16 m fran golvet. Den hogsta hasten som hélls i utrymmet vid kontrollen var 1,48 m
i mankhojd. Da det bedomdes att hasthallaren varit medveten om bristen ett langre tag och
da det inte fanns skal for undantag fran bestammelserna fann forvaltningsratten att
overklagandet skulle avslas. | det andra fallet (3267-13E) lag vitet pa 5000 kr per hast.
Takhojden uppméttes till 2,1 m och den hdgsta hasten var 1,6 m i mankhojd. Det fanns att
djurmiljon inte var god samt att djurhallningen inte kunde sakerhetsstéllas som god varfor
overklagandet avslogs. | tva av fallen hade lansstyrelsen forelagt personer pa grund av for
lag takhojd. | ena fallet (13284-12) bedomdes djurhallningen vara god forutom att
takhdjden var 2,18 m och den hdgsta hésten var mellan 1,6-1,65 m i mankhojd. Detta
bedomdes, av forvaltningsratten, paverka hasten i for stor utstrackning for att vara
godtagbart. Men da hasthallaren gjort sig av med den hdgsta hasten upphéavdes
forelaggandet. | andra fallet (3392-12) avvek takhojden med 30 cm. Da det inte var
faststéllt att det endast gallde en period beddmdes detta inte kunna utgéra en mindre
avvikelse varfor dverklagandet avslogs.

Det utfardades aven ytterligare en dom (12375-12) som inte angick takhdjden men dér den,

av Hallands lansstyrelse, godtagna takhdjden namns. Lansstyrelsen hade godtagit en
takhdojd pa 2,07 m till hast med mankhojd 1,18 m.
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10.4. Bilaga 4. Sammanfattning av domar i kammarratten

Tva av domarna berdrde Jordbruksverket som motpart. | en av domarna var den klagande
en verksamhet och i den andra en privatperson. | fallet (4668-11) med privatpersonen hade
denne sokt dispens fran takforeskriften hos Jordbruksverket som avslagit ansékan, varpa
hésthallaren dverklagade beslutet. Takhojden var 2,23 m till hastar med mankhdjd 1,68 m.
Hasthallaren menar att hastar hade hallits i det aktuella stallet i 20 ar utan att nagra
incidenter hade skett samt att djurmiljon i 6vrigt var god. Bade i forvaltningsratten och i
kammarratten fanns det, i enlighet med Jordbruksverket, att inte sarskilda skal for dispens
forelag och darfor avslogs dverklagandena. | den andra domen (3211-12) var det en
verksamhet som sokte dispens fran takhojdsforeskriften, efter att lansstyrelsen i
Ostergétland hade begransat verksamheten att endast halla hastar med en mankhojd upp till
1,53 m. | det aktuella stallet var takhdjden 2,2-2,3 m och det holls hastar med mankhojd
mellan 1,55-1,65 m. I forvaltningsrattsdomen framgar att verksamheten planerade att
bygga ny ridanldggning, men da inte kommunen hade tagit nagot beslut i fragan fick
Overklagandet avslag. Daremot fattade kommunen ett beslut om finansiering innan fallet
kom upp i kammarratten. Detta medforde att kammarrétten bedémde att verksamheten
hade sérskilda skal for dispens. Overklagandet bifélls darmed och en tidsbegrinsad dispens
utfardades till verksamheten.

Tva av domarna berérde Skanes lansstyrelse. | den ena domen (6902-10) utgjorde
lansstyrelsen klagande angaende en punkt, i ett forelaggande, berérande takhdjden i en
ligghall. Takhojden uppmattes vid lagsta byggnadsdetalj till 1,8 m till mankhojd 1,41 m.
Personen som forelagts dverklagade beslutet i forvaltningsratten déar punkten angaende
takhojden bifélls. Detta da det i ett uttalande av en veterinarmedicinsk doktor framgick att
takhojden varken paverkade hastarnas valbefinnande eller 6kade skaderisken. Denna punkt
Overklagade lansstyrelsen i kammarrétten. Lansstyrelsen menade att den aktuella ligghallen
byggdes 2009 och kunde darmed inte innefattas av 3 kap. 2 § L101 som begransar
godtagandet av mindre avvikelse till stall byggda fore 1 augusti 2007. Kammarratten
beddémde i enlighet med lansstyrelsen att ligghallen inte var ett "befintligt stall” nar den
aktuella foreskriften tradde i kraft och kunde déar med inte innefattas av foreskriften
angadende mindre avvikelse. Aven i den andra domen (4849-12) var lansstyrelsen klagande.
Lansstyrelsen hade forelagt en person som hade en avvikelse pa minst 30 cm i takhdjd.
Personen overklagade beslutet och framférde att de hastar som hélls hade mankhojd
mellan 1,6-1,7 m och takhojd var 2,16-2,29 m, vilket personen menade utgjorde en mindre
avvikelse. Lansstyrelsen framforde bland annat att den hdgsta hastens 6ron rorde vid taket
nar hasten stod uppratt. Forvaltningsratten bifoll 6verklagandet och godtog darmed
takhdjden som mindre avvikelse. Till grund for sin beddmning framforde
forvaltningsratten att hastarna var vélskotta, hade bott i det aktuella stallet valdigt lange
samt att de aldrig hade skadat sig pa takhdjden. Lansstyrelsen dverklagade denna dom och
fick bifall i kammarratten. Har framgick att en avvikelse pa 30 cm inte kunde utgdra en
mindre avvikelse vilket innebar att lansstyrelsen hade haft fog for forelaggandet.

En dom (3740-12) berdrde VVarmlands lansstyrelse som motpart. Lansstyrelsen godkande
en forprévning av ombyggnad med villkor. Tva av villkoren var att det inte fick hallas
héstar 6ver 1,6 m i den lilla ligghallen samt inte hallas hastar 6ver 1,53 m i den stora
ligghallen. Hasthallaren menade att byggnaderna hade takhojder som tillat hogre hastar an
de villkorade. Lansstyrelsen menar att de angivna matten bara var upplysningar utifran de
angivna matten och inte villkor. Forvaltningsratten avslar darfor 6verklagandet. |
kammarratten bedoms det dock att mattangivelserna stod i en bilaga dopt “upplysningar”

37



men att de var villkor fér godk&dnnandet. Kammarréatten upphaver darfor villkoren for den
lilla ligghallen men inte villkoren for den stora ligghallen, dar lansstyrelsen bedomdes ha
fog for sitt beslut.

En av domarna (4913-10) ber6rde Stockholms lansstyrelse som klagande. Lansstyrelsen
hade forbjudit hasthallning i ett stall bland annat pagrund av att takhéjden 1,95 m och
mankhojden 1,55 m. | forvaltningsratten upphavdes foreldaggandet da det bedomdes att
djurhallningen var god och takhojden darmed utgjorde en mindre avvikelse. Lansstyrelsen
overklagade domen till kammarratten dar overklagandet avslogs. Detta da forbudet inte
hade foregatts av foreldggande och var darmed en for ingripande atgard.

En dom (4878-10) bertérde Hallands lansstyrelse som motpart. L&nsstyrelsen avslog en
persons ansdkan for 16 § -tillstand, da de bedémde att utrymmena inte uppfyllde kraven.
Personen forelades dven att atgarda bristerna, varvid en brist var for lag takhojd. Personen
overklagade och anfdrde att stallet anvants i 19 ar och att det aldrig skett en olycka
pagrund av takhojden. Vidare menade personen att takhojden var 1,95-2,0 m tidigare, men
efter att strobédddarna mockats ut blev takhéjden 2,15-2,25 m. De storsta hdstarna som holls
dar var 1,57 och 1,59 m. Forvaltningsratten bedémde att denna avvikelse inte kunde godtas
som mindre avvikelse och att anlaggningarna inte ansags lampliga for 16 § -tillstand. |
kammarréatten framkom bland annat att takhéjden fran golvet uppmatts till 1,98-2,1 m
(avvikelse pa upp till 40,5 cm) och att Jordbruksverket avslagit anstkan om dispens for
denna takhojd (detta 6verklagades i forvaltningsratten, mal nr. 682-11, men fick avslag).
Kammarréatten bifoll 6verklagandet vilket innebar att forelaggandet upphévdes och 16 § -
tillstand beviljades. Som skal fér bedémningen menade kammarrétten att hastarna bott i
utrymmena en lang tid och darfor var vana vid takhjden samt att de aldrig skadat sig pa
takhojden. Vidare menar kammarrétten att djurmiljon var god och att personen uppgett att
hon sa smaningom skulle dverga till ponnyer i stallet.
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