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Abstract

During the early Middle Ages beech forests (Fagus sylvatica L.) spread out over large parts
of southern Sweden. They had a crucial role in human survival for hundreds of years. For
various reasons, the beech forest area has decreased since the 1600s. Spruce planted on
former beech forest land was the primary reason for the decline during the second half of the
1900s, which made many worried about the future of the beech forests and led to a beech
forest act in 1974. This study describes the background to the beech forest act based on
parliamentary official documents. The result shows that the public inquiry that lasted 1964-
1971 presented a strategy based on public authorities taking a big financial responsibility for
preserving beech forests while private owned forests would be preserved through voluntary
commitments combined with a state incentive grant. This draft took a long time to develop
but was rejected immediately by the government. Instead the government based the law on an
idea by the Environmental Protection Agency. The legislation consisted of a general
prohibition of final felling of beech forests and changing of tree species. Permission to
implement the measures could be applied at the County administration board, but rejection
did not give a right to compensation. The government did not consider beech forest could be
protected through voluntary commitments. In addition, the state wanted to avoid high
amounts of compensation to landowners. The issue of compensation for denied change of tree
species became the most discussed issue and was based on fundamental different attitudes
towards the individual landowner's responsibility to the public interest. The legislation had
wide support from the consultation bodies and was voted by a clear majority in parliament.
However, the parliament Committee was not unanimous. The level of state incentive grant
was lower than many had suggested. One of the main motivations for instituting the beech
forest legislation was the importance of beech forest for the landscape scenic. Further studies
should improve our understanding on how the legislation was received by landowners and
how the current deciduous forest regulation affects landowners’ attitude to authorities.

Keywords: Legislation and regulation of broadleaved forests. Private landowner’s
responsibility for preservation of Fagus sylvatica L. State subsidy linked to the Forestry Act.



Sammanfattning

Under tidig medeltid bredde bokskogarna (Fagus sylvatica L.) ut sig 6ver stora delar av
Gotaland och hade en avgorande roll for manniskors éverlevnad under hundratals ar. Av
olika anledningar har bokskogsarealen minskat sedan 1600-talet. Granplanteringen pa fore
detta bokskogsmark var den framsta orsaken till bokens tillbakagang under andra halften av
1900-talet, nagot som uppfattades som mycket orovackande av manga och ledde fram till en
bokskogslagstiftning 1974. Syftet med den har undersokningen har varit att beskriva
bakgrunden till bokskogslagen utifran riksdagens officiella dokument. Resultatet visar att den
offentliga utredning som pagick 1964-1971 presenterade en strategi som byggde pa att
offentliga instanser tog ett stort ekonomiskt ansvar for bevarandet av bokskogen, medan skog
i enskild ago skulle bevaras genom frivilliga ataganden i kombination med ett statligt
stimulansbidrag. Detta forslag tog lang tid att ta fram men valdes omgaende bort av
regeringen som istallet tog fasta pa en skrivelse fran Naturvardsverket.
Bokskogslagstiftningen kom att besta i ett generellt forbud mot slutavverkning och omforing
av bokskog. Tillstand for att genomfora atgarderna kunde ansokas hos lansstyreslen, men
avslag gav inte ratt till ersattning. De framsta orsakerna till lagens utformning var att
regeringen inte ansag att bokskogen kunde skyddas genom frivilliga ataganden. Desutom
ville staten undvika hdga ersattningsbelopp till markégare. Utebliven ersattning vid vagrad
omforing blev den mest diskuterade fragan mellan regering, riksdagsledamaoter och
remissinstanser. Fragan grundades pa principiella meningsskiljaktigheter i den enskilde
markagarens ansvar gentemot allménhetens intressen. Lagstiftningen fick dock stort stod
bland remissinstanserna och rostades igenom av en klar majoritet i riksdagen, men
jordbruksutskottet var inte enigt. Nivan pa det statliga stimulansbidraget blev betydligt lagre
an vad manga foresprakat. Bokskogarnas varde for landskapsbilden var ett av de framsta
motiven till att bokskogslagen instiftades. Genom vidare studier borde det undersokas hur
lagstiftningen mottogs av markédgare och hur den nuvarande &dellévskogsregleringen
paverkar markagares installning till myndigheter.

Nyckelord: Lagstiftning och reglering av ddellévskog. Enskilda markégares ansvar for
bevarande av Fagus sylvatica L. Statligt skotselbidrag knutet till skogsvardslagen.
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Prolog

Nir jag borjade min femte termin pa jigmastarprogrammet var jag tillbaka pa SLU 1 Alnarp dar
jag sju ar tidigare inledde mina universitetsstudier pa landskapsarkitektprogrammet. I och med
detta examensarbete pa Institutionen for Sydsvensk skogsvetenskap fick jag chansen att skriva
om en betydelsefull del av sédra Sveriges skogspolitiska historia. Idén kom fran min handledare
Jorg Brunet som genom roliga och intressanta diskussioner varit ett viktigt stod genom denna
process. En av anledningarna till att jag bytte bana fran landskapsarkitekt till jigmistare var att
jag ville arbeta med det stora landskapets dimensioner, en 6nskan som jag genom denna uppsats
fatt upptylld. For detta har jag Jorg att tacka. Ola Sallnds har varit till stor hjalp vid akuta behov
av diskussioner, liksom Ida Wallin, Vilis Brukas, Tove Hultberg och flera andra vid Institutionen
for Sydsvensk skogsvetenskap. Ni har alla bidragit till min trivsel pa institutionen (liksom det
faktum att jag haft tillgang till en egen kontorsplats, vilket jag sarskilt tackar Matts Lindbladh
for). Sven Sjunnesson och Rune Frisén har hjilpt mig att forstd vilken effekt bokskogslagen
initialt hade och dven hur den uppfattades vid dess tillkomst. Nils Carlborg, Per Hazell och
Jorgen Ringagard, samtliga pa Skogsstyrelsen, har bistatt med information om bokskogslagens
funktion och utformning. Ett varmt tack till er! Hanna har varit till hjilp med sina virdefulla
kommentarer angaende uppsatsens utformning. Utan Johans strivan efter att ge mig tid och
moijlighet att dgna mig at uppsatsen hade jag aldrig rott detta i land. Tack for sena kvillars
fragestunder och for en ovarderlig service.

Min férhoppning dr att den hir undersékningen ar en borjan pa vidare studier av nuvarande
ddellévskogslagstiftning. Den ldsare som ir intresserad att kontakta mig dr varmt vilkommen att
gora det.

Saga Fogelberg
fogelberg.saga@gmail.com

Alnarp 2014-01-15






Inledning

Bokskogens betydelse och dess minskning

Bokskogen férenar nyttan och ndjet [...] Samtidigt som den producerar virke av hogsta kvalitet
bjuder den en ofdrliknelig naturmiljé som alla uppskattar, en pelarsal med vitsippsgolv och
ljusgront 16vverk eller med morkgrén frodighet och golv av prasslande 16v [...] T vart
skogsklidda land 1 Gvrigt 4r ju bebyggelsen och odlingen inspringd i en nidstan heltickande
barrskogsmatta. Men hidr nere [...] rdder helt motsatt ordning, hir stir skogarna och
skogsdungarna fritt exponerade i det Sppna landskapet. Dirfor kommer de visuellt allt bli klart
fattbara enheter, avslutade element i sina landskap [...] utan dem skulle vi knappast uppfatta
slittens virdighet — utan dem hade vi sydvistskaningar ndstan ingenstans att ta vigen.

(Per Friberg, professor i landskapsarkitektur SLU Alnarp, vars brev citeras av
Bokskogsutredningen 1971, s 64)

Fribergs brev till den utredning som tillsattes av regeringen 1964 for att utreda fragan om
bokskogens (Fagus sylvatica 1..) bevarande beskriver inte bara datidens utbredda uppfattning om
bokskogarnas komplexa virden for méinniskor, utan vittnar dven om en rent synbar reducering
av bokskogsarealen. For bokskogarna hade inte alltid, som Friberg beskriver, utgjorts av tydligt
separata element i landskapet. Malmstroms kartor (Malmstréom 1939, se Lindbladh et al. 2011)
och andra undersékningar (Bjérkman 1997) tyder pa att bokskogarna under tidig medeltid
bredde ut sig 6ver stora delar av Gotaland och att de har haft en avgorande roll f6r manniskors
overlevnad under hundratals ar genom att erbjuda bete f6r svin och oxar, jaktbart vilt, brinsle
och virke (Almgren, Rydberg & Jarnemo 2003, Brunet 2005). Pa grund av dess stora virden har
lagstiftningen varit mycket hard gillande bokskogen. Genom Gustav Vasas regale 1558 horde
boken och andra si kallade birande trdd till kronan, vilket innebar ett forbud 6t alla utom adeln
att nyttja dem (Almgren et al. 2003). For de delar av landet som horde till Danmark radde
liknande férbud (Brunet 2005). Trots den harda regleringen minskade arealen bokskog kraftigt
under 1600- och 1700-talen (Niklasson & Nilsson 2005, Brunet & Fritz 2011). Uppodling och
anvindning av boktrd vid framstillning av pottaska och silltunnor var bidragande orsaker till
bokskogens tillbakagang vid denna tid (Brunet 2005, Niklasson & Nilsson 2005). Regleringen av
bok och flera andra lovtradsarter andrades 1 och med att ett generellt avverkningsférbud med
atervaxtplikt vid beviljad avverkning infordes 1 allmin lag 1734 (Almgren et al. 2003, Brunet
2005). Nagra decennier senare slipptes den generella dispositionsritten fri (Eliasson 2002), men
men for boken upphivdes dessa bestimmelser forst 1793 (Eliasson 2002, Niklasson & Nilsson
2005). Detta, i kombination med en stor befolkningsokning, ledde till en éveranvindning av
bokskogens produkter och reduceringen av landets bokskogar tog kraftig fart (Brunet 2005,
Brunet & Fritz 2011).

I mitten av 1800-talet fick bokskogen ett litet uppsving da nya skogsbruksmetoder
introducerades fran Danmark och Tyskland, men under samma period bérjade ocksa
skogsodling av gran (Brunet & Fritz 2011), vilket motverkade expansionen av bokskogar. Den
utbredda granplanteringen pa fére detta bokskogsmark har varit den frimsta orsaken till bokens
tillbakagang under andra hilften av 1900-talet var (Bokskogsutredningen 1971, Brunet 2005,



Niklasson & Nilsson 2005). Fram till och med forsta varldskriget hade den stora efterfrigan pa
bokved for brinsle gjort det angeldget f6r skogsigarna att ha kvar bokskogen (Brunet & Fritz
2011), men pa grund av den 6kade anvandningen av kol och olja minskade intresset f6r
bokskogsbruk (Almgren et al. 2003, Brunet 2005). Med en avverkningstakt pa minst 800 hektar
per ar, varav hogst 15 procent féryngrades med bok eller andra 16vtrid minskade Sveriges
bokskogsareal med drygt 20 procent mellan dren 1945 och 1966. I slutet av denna period
aterstod endast 60 000 hektar bokskog enligt en inventering genomford av skogsvardsstyrelserna
(Bokskogsutredningen 1971) som dock formodligen underskattade den verkliga totalarealen
(Brunet & Fritz 2011). Bokskogsarealens minskning blev allt mer uppenbar under 1960- och 70-
talen (Almgren et al. 2001, Brunet 2005, Brunet & Fritz 2011). Frisén (2001) menar att
kalavverkning av bokskog 1 Skane och omféring av denna till gran var ett av de storsta
naturvardsproblemen under 1960-talet. Atgirderna utgjorde inte bara ett hot mot den biologiska
mangfalden utan ocksa mot minniskors maojlighet till friluftsliv och utovande av allemansritten.
Naturreservatsbildning var enda sittet for det offentliga att skydda bokskogarna, vilket dock
bade var en arbetskrivande och byrakratiskt process. Dessutom innebar reservatsbildning att
ersittning skulle utga till markagaren, till vilket den nationella budgeten var mycket lag (Frisén
2001). Statligt naturvardsarbete var nyligen paborjat och ”’[...] naturvardslagen vigde mycket litt
mot skogsvardslagen [...]” (Frisén 2001, s 177). Som Fribergs brev bekriftar, fanns en stor oro
over vart bokskogens accelererande uthuggning under 1960-talet skulle leda, och det ir i denna
tid som bokskogslagstiftningen har sitt ursprung.

Det har gjorts flera undersékningar och analyser av Sveriges skogspolitiska historia, se
exempelvis Ekelund & Hamilton (2001), Frisén (2001), Eliasson (2002), Almgren et al. (2003),
Enander (2007), Appelstrand (2007), men ingen ger en narmre redogorelse f6r bakgrunden till
bokskogslagen. I litteraturen beskrivs i regel endast kortfattat att regeringen 1964 gav
Skogsstyrelsen och Statens naturvardsverk i uppgift att utreda behovet av limpliga atgirder f6r
bokskogens bevarande, vilket resulterade i betinkandet Bokskogens bevarande
(Bokskogsutredningen 1971), vilket i sin tur ledde till att riksdagen beslutade om att instifta /ag om
bevarande av bokskog 1974 (bilaga 1). Frisén (2001) tilligger att det var Naturvardsverket — och inte
utredningen — som kom med idén att inféra en bokskogslag. Att bokskogslagen ligger till grund
tor ddellovskogsregleringen 1 nuvarande skogsvardslag (Kjellin 2001, Ekelund & Hamilton 2001,
Almgren et al. 2003, Skogsvardsstyrelserna sédra Gotaland 2005), gér den politiska processen
fram till bokskogslagen sarskilt intressant att underséka. Dirfor syftar den hir undersokningen
att utifran riksdagens officiella dokument, med utgangspunkt fran initiativet till betinkandet
Bokskogens bevarande (Bokskogsutredningen 1971), beskriva och analysera den politiska process
som ledde fram till bokskogslagens uppkomst. Vidare ir syftet att tillgéingligg6ra denna process
for forskare och skogsbransch. Processen beskrivs i kronologisk ordning med fokus pa féljande
fragestallningar:

1. Vilka f6rslag ledde fram till bokskogslagen med kopplade statsbidrag och varfor tridde just
dessa forslag 1 kraft?

2. Fanns det alternativa forslag och 1 sa fall varfor gick de inte igenom?

3. Vilka damnesomraden och forslag orsakade storst diskussion mellan remissinstanser,
riksdagsledaméter och regering?

4. Vilka motiv framférdes for att bokskogen skulle bevaras?
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Material och metod

I syfte att ge en heltickande bild av den politiska beslutsprocessen fram till bokskogslagen har jag

anvint mig av samtliga offentliga dokument gillande bokskogslagen utgivna av regering och
riksdag mellan dren 1964 och 1974. Arkivstudien dgde rum pa Lunds Universitetsbibliotek. Jag
bérjade min insamling genom att sdka i riksdagens register for ar 1974, vilket ledde mig fram till

regeringens proposition (Jordbruksdepartementet 1974) om bevarande av bokskog och berorda

motioner (tabell 1). Utifran dessa kunde jag sedan soka mig fram till utskottsbetdnkanden och

riksdagsprotokoll.

Tabell 1: Material som ingar i studien

Dokument Beteckning

Riksdagsledamot Hanssons motion om atgarder for bevarande av bokskog

Mot. 1964:240

Remissinstansernas yttranden 6ver Hanssons motion. i\terges i sammanfattad form av
Allménna beredningsutskottet i utskottets utlatande.

Allm. Beredningsutsk.
Utl. 1964:45

Allménna beredningsutskottets utldtande 6ver motionen

Allm. Beredningsutsk.
Utl. 1964:45

Bokskogens bevarande Betdnkande angivet av Skogsstyrelsen i samrad med Statens
Naturvardsverk

SOU 1971:71

Remissinstansernas yttranden éver betinkandet. Aterges i sammanfattad form av
departementschefen Lundkvist i regeringens proposition.

Prop. 1974:73

Naturvardsverkets forslag. Aterges i fullstandig version i regeringens proposition.

Prop. 1974:73

Remissinstansernas yttranden éver Naturvardsverkets forslag. Aterges i sammanfattad
form av departementschefen i regeringens proposition.

Prop. 1974:73

Regeringens forslag till lag om bevarande av bokskog med kopplat bidrag, samt forslag till
lag om &ndringar i naturvardslagen

Prop. 1974:73

Motioner gillande regeringens forslag

Mot. 1974:1697
Mot. 1974:1745
Mot. 1974:1746
Mot. 1974:1747

Jordbruksutskottets betdnkande i anledning av propositionen jaimte motioner JoU 1974:18
Protokoll 6ver diskussion i riksdagen innan votering, samt resultatet av voteringen Riksdagens protokoll
1974:87 § 8

Anmalan till Konungen att riksdagen bifallit vad utskottet hemstallt

Rskr 1974:240

Lag om bevarande av bokskog

SFS 1974:434

Lag om dndringar i naturvardslagen (SFS 1964:822)

SFS 1974:435

Kungl. Maj:ts kungorelse om bevarande av bokskog (statsbidrag till féryngring och vard
av bokskog)

SFS 1974:436
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Vald metod

Eftersom att politiska beslutsprocesser kriver ett brett deltagande av en rad olika aktorer som
forskare, politiker och medverkande fran olika sektorer (Rauschmayer et. al 2009), ger den har
studien inte en heltdckande bild av alla de orsaker som slutligen ledde fram till
bokskogslagstiftningen. For att forsta de mer djupgaende faktorerna som haft inverkan pa
politiken borde exempelvis samhilleliga virderingar ha studerats, vilket inte legat inom ramen for
detta arbete. I och med att de ursprungliga remissvaren inte legat till grund for analysen utan
endast departementets sammanfattning av dessa, foreligger en felkilla ur flera aspekter. Aven om
remissvaren med stor sannolikhet inte ar felaktigt atergivna ar risken stor att argument och
beldgg hos flera instanser missats. Dessutom har departementet inte i detalj redovisat vilka
instanser som egentligen stod bakom de asikter han refererat till. Vanligtvis star det ”flera
instanser” eller ”bland andra”, vilket oméjliggjort en djupare analys av instansernas asikter. Ett
rittvisare tillvigagangssitt gentemot instanserna hade givetvis varit att utga fran deras
ursprungliga utlatanden, vilket inte varit moéjligt inom tidsramen f6r denna undersékning.
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Resultat

Reglering av bokskog enligt naturvardslagen

For att forsta beskrivningen av den politiska processen fram till bokskogslagens tillkomst krivs
viss kunskap om hur bokskogarna kunde regleras enligt naturvardslagen, NVL (1964). Detta
beskrivs av jordbruksdepartementschefen Lundkvist (s) i regeringens proposition
(Jordbruksdepartementet 1974): Storre, ssmmanhingande omraden kunde bevaras genom att
avsittas till nationalpark medan omraden med sarskilda virden ur naturvards- och
friluftsynpunkt kunde omforas till naturreservat. I samband med att ett omrade ingick som
naturreservat skulle ersittning utga till markagaren. Ersittning skulle dven utga i de fall da
atgirder som krivde linsstyrelsens tillstand inte godkindes. Enligt 18§ NVL krivde vissa
taktverksamheter tillstaind fran ldnsstyrelsen, men dven verksamheter som inte omfattades av §

18 kunde bli tillstandskrivande om ett landskapsskyddsférordnande meddelades enligt 19§ NVL.
I dessa fall gjorde lansstyrelsen en lokal provning av verksamheten for att avgéra om den ansags
skada landskapsbilden. Exempel pa verksamheter av sidant slag var avverkning och plantering av
skog. Om tillstind vigrats for den hir typen av atgird och det innebar att pagdende markanvindning
avsevirt forsvarades skulle ersittning utga till markidgaren. Ersittning utgick dock inte f6r virden
som enbart berodde pa forvintningar om dndring i pagdende markanvindning. Reglerna gallande
ersattning vid forvintningar om dndring i pagaende markanvindning tillkom 1972 och var darfor
enligt hovritten 6ver Skane och Blekinge (Jordbruksdepartementet 1974, s 18) dnnu inte prévade
1 nagot rittsligt fall vid tiden for debatten om bokskogens bevarande 1973-74. Hur omforing av
bok till gran skulle tolkas enligt NVL var dirfor oklart (figur 1).

‘QTGERD MOJLIGA TOLKNINGAR AV NVL LAGENS INNEBORD VID
L ey AVSLAG PA ANSOKAN

RATT TILL ERSATTNING!
AVSLAG BETRAKTAS SOM
INTRANG | PAGAENDE

MARKANVANDNING

I::} PAGAENDE MARKANVANDNING

OMFORING AV BOK : ENDRING AV PAGAENDE

TILL GRAN MARKANVANDNING I:::_,\_‘;—‘—

EI RATT TILL ERSATTNING!
ERSATTNING UTGAR INTE
FOR VARDEN SOM BEROR
PA FORVANTNINGAR PA
ANDRING AV PAGAENDE
MARKANVANDNING

Figur 1: Olika sitt att tolka innebdrden av att omféra bokskog till granskog enligt NVL. Om
atgarden ansags vara en del av pagdende markanvandning skulle markégaren fa ratt till ersattning vid
avslag pa ansokan. Atgirden betraktades di som intrang i pagdende markanviandning. Om atgirden
innebar en dndring av pagdende markanviandning skulle markégaren inte vara berattigad till ersattning
vid avslag pa ansokan eftersom att staten inte var skyldig att ersdtta markagaren for en forvantad
forlorad inkomst.
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Utredning om atgarder for bokskogens bevarande

Den 23 januari 1964 gick startskottet f6r den politiska process som skulle leda fram till
bokskogslagen och i férlingning till var nuvarande reglering av ddellévskogen (Adellovskogslag
1979). I en motion foreslog Hansson' (1964) att riksdagen i en skrivelse till Kungl. Maj:t (hirefter
regeringen) skulle begira en omedelbar utredning om limpliga dtgirder f6r ”[...] bokens
bevarande i 6nskvard utstrickning i den svenska skogsfloran” (Hansson 1964, s 9). Han menade
att boken hotades av utrotning pa grund av bokskogsbrukets daliga 16nsamhet i férhallande till
granskogsbruket. Hansson bedémde det littare att skydda skogar i allmin dgo dn privatigda och
ansag darfor att enskilda skogsigare borde kompenseras for att bevara bok pa sina marker,
forslagsvis genom att avskriva bokbestandens skogsvirde vid fastighetstaxeringen kommande ar.
Han betonade att den enskilde skogsigaren inte ensam skulle beh6va sta f6r de kostnader som
det innebar att bevara bokskogen for allmidnhetens skull. De frimsta motiven till att bevara
bokskogen menade Hansson var dess betydelse for landskapsbilden och allminhetens intresse
for friluftsliv (en 6verblick 6ver motiven ges i tabell 3). ”Detta ’ddla’ tradslag ger landskapet en
lummig sydlandsk yppighet med sirpriaglade stimningar och skonhetsvirden. Om boken
férsvunne, skulle det innebara en utarmning av landskapet utan atervindo” (Hansson 1964, s 9).
Bokskogens sirpriglade flora och fauna och bokvirkets unika egenskaper var ocksa skil som
nimndes, liksom det faktum att det skulle innebara stora kostnader att genom sadd eller
plantering aterinféra bokskogen om den en giang férsvunnit. Motionen skickades till riksdagens
allminna beredningsutskott som inhdmtade yttranden fran ett antal instanser (tabell 2).

Tabell 2: Remissinstanser som yttrade sig 6ver motionen (Hansson 1964) om en utredning angdende
atgarder for bokskogens bevarande

Domaénstyrelsen

Skogsvardsstyrelserna i Blekinge lan
Skogsvardsstyrelserna i Kristianstads lan
Skanes skogsagareforening

Statens naturvardsndmnd

Svenska naturskyddsféreningen

Skogsvardsstyrelserna och Statens naturvardsnimnd tillstyrkte motionen, liksom Skéanes
skogsigareforening. Medan skogsvardsstyrelserna 1 Blekinge lin inte gav ndgon vidare
motivering, ansag skogsvardsstyrelserna i Kristianstads lin att boken borde bevaras for framtiden
frimst f6r dess varde for landskapsvarden, men dven for dess biologiska betydelse och f6r dess
egenskap som stormskydd 1 landskapet. For att stirka bokskogsbrukets hallning gentemot
granskogsbruket ansag skogsvardsstyrelserna i Kristianstads lan att ritt skétsel av bokskogen
skulle kunna leda till kortare omloppstid och férbittrad virkeskvalitet. Statens naturvardsnamnd
papekade att endast en liten areal bokskog fanns kvar och att den avverkades i snabb takt. Medan
naturvardsnamnden beskrev att de planerade att stirka skyddet av bokskogar bade i kronans och

! Nils B Hansson (1900-1983) féddes i Malmé och var 1931-66 linsjagmastare i Blekinge. Som riksdagsledamot
1952-1967 representerade han Folkpartiet och engagerade sig frimst i frigor rérande skogsbruk, idrott och friluftsliv
(Norberg, Tjernheld & Asker 1986).
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enskild dgo, ansaig Domainstyrelsen att atgarder for fortsatt eller 6kad odling av bok pa enskilda
marker skulle vara sa svira att astadkomma att de inte ville tillstyrka motionen. Vidare papekade
Dominstyrelsen att de redan hade direktiv f6r sina fyra sédra distrikt om att ddellovskog skulle
behallas pa de fran produktionssynpunkt limpliga markerna, samt pa sadana lokaler av sirskild
betydelse frin landskapsvards- och rekreationssynpunkt. Skanes skogsigareforening ansag att
liget var allvarligt och angav landskapsvird, naturskydd och friluftsliv som sarskilt viktiga motiv
till att ridda bokskogen. Enligt dem beholls bokskogen av enskilda markégare endast 1 de fall da
den ansags viktig att bevara som stormskydd. Hur Svenska naturskyddsféreningen stillde sig till
motionen framkommer inte i utskottsutlatandet.

Allminna beredningsutskottet betonade allmidnhetens 6kade intresse for naturvard och friluftsliv
som en viktig orsak till att f6rhindra bokskogens minskande (tabell 3) och féreslog darfor 1
november 1964 att riksdagen skulle bifalla Hanssons motion. Riksdagen bif6ll utskottets forslag
och i december samma ar gav regeringen Skogsstyrelsen 1 samrad med Statens Naturvardsverk i
uppdrag att verkstilla den begirda utredningen”.

Utredningens resultat och remissinstansernas utlatanden

Sju ar senare, 1 augusti 1971, 6verlimnade utredningskommittén resultatet i form av ett
betinkande (Bokskogsutredningen 1971) till jordbruksdepartementet. Utredningskommittén
bakom kallas hir i fortsittningen for bokskogsutredningen eller bara utredningen.

Utredningen hade gjort en omfattande undersokning av bokskogens situation ur flera aspekter. I
betinkandet beskrivs exempelvis bokskogens standortsfaktorer, skaderisk pa virket,
bokskogsskotseln, dess vegetation och fauna. Materialet bygger bland annat pa uppgifter fran
avdelningen for ekologisk botanik vid Lunds universitet och Skogsstyrelsens
frotiktsklassificering av Skanes bokskogar. Med hjilp av riksskogstaxeringens material
presenterade utredningen en sammanstillning av bokskogens areal och virkesfoérrad.
Bokskogstillgangarna i Sverige beskrivs 1 detalj pa linsniva, fordelning pa dgargrupper, bonitets-
och aldersklasser, virkesférrad med mera. Skogliga myndigheter i flera olika europeiska linder
ombads att rapportera in uppgifter om bokskogens situation i respektive land for att utredningen
skulle kunna jimfora de svenska bokskogstillgangarna med Europas. Vidare redovisades saval
historiska som beridknade framtida férindringar av bokskogens areal och virkesforrad. Med
uppgifter frain ekonomiska institutionen pa Skogshogskolan jamfordes bokskogsbrukets ekonomi
med andra tradslag. Stiftelsen Pro-Bok undersokte genom enkitutskick till virkesféradlarna
bokskogsvirkets situation vad det giller efterfragan, bolagssituation, prisutveckling och framtida
investeringsplaner. For att kartligga bokskogens virden inhdmtades ésikter fran enskilda
markigare, kommuner, turistorganisationer, Stiftelsen for fritidsomradena i Skiane, med flera. I
utredningens kontinuerliga arbete var enskilda skogsigare, Skaneskog ekonomisk férening,
stiftelsen Pro-Bok, Dominverket och linsstyrelserna i sodra Sverige delaktiga.

g Arbetsgruppen tillsattes internt inom dmbetsverken och bestod av ordférande Ragnar Hjort, byrichef
Skogsstyrelsen, sekreterare Lars Bergenudd, som senare tilltridde som naturvardsintendent i Blekinge ldn och darfér
1971 ersattes av byradirektér Yngve Bertholdson, bida fran Skogsstyrelsen. Fran Naturvardsverket medverkade
avdelningsdirektér Gunnar Rasmusson, avdelningsdirektor Elis Rydstrom, byrdadirektér Lars Pahlsson och Fil lic
Lennart Lindgren. I drendets slutgiltiga handliggning deltog Skogsstyrelsens generaldirektér Fredrik Ebeling,
ledaméterna Agebro, Frindén, von Heideken och Ribbing, samt frin Naturvardsverket generaldirekt6r Paulsson
och byrachef Esping (Bokskogsutredningen 1971).
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Tabell 3: Aktorers motiv till bevarande av bokskogen.

Motiv till bevarande av Allmdnna . 2 . .
bokskogen Hansson beredningsutskottet Bokskogsutredningen | Naturvardsverket | Jordbruksdepartementet Motioner Riksdagsdebatt

Rekreation, friluftsliv, sociala Komstedt (m) e T

.. X X X X X Petersson (fp)
viarden Petersson (fp)

Larsson (c)
Landskapsbild och . < . Kronmark m.fl. (m)3 | Larsson (c)
landskapsvard Petersson (fp) Magnusson (s)
Naturvard X x4 x5 X Komstedt (m) Wachtmeister (m)
L Komstedt (m) Petersson (fp)
6 q

Vetenskapliga virden X X P — Wachtmeister?(m)
Djur- och vaxtliv X x8 X
Miljosynpunkt, miljoméssiga Krénmark m.fl. (m) | Petersson (fp)
skal® Petersson (fp) Magnusson (s)
Viktig for forskning x10
Betydelse for turismen X
Stora kostnader att aterinfora .
bokskogen
Forutsittning for en .

bokskogsindustri

3 Uttryckt som "estetiska virden for markigaren”.

4 Utredningen ansag det vara ett riksintresse att bevara bokskogen ur naturvardssynpunkt eftersom att den ar av en naturtyp som karaktariserar landskapet inom ”en av landets biogeografiska huvudregioner”. Dessutom
menade utredningen att Sverige hade ett internationellt ansvar att bevara da bokskogarna da de reduceras pa flera hall i 6vriga Europa.

5 Naturvardsverket gav vetenskapliga och sociala intressen som exempel pa naturvardsskal.

6 Utredningen inkluderade vixt- och djurliv, ekosystemaspekter, genetiska aspekter, markvardsskal, skogsvetenskapliga aspekter, internationella aspekter och kulturhistoriska virden i begreppet vetenskapliga varden.

7 Betonade genetiska virden.

8 Beskrev bokskogens vixtekologi som unik pa grund av dess nordliga utpost i Europa.

9 Nagon vidare forklaring till dessa begrepp gavs inte.

10 Bokskogen anségs vara vetenskapligt intressant pa grund av dess nordliga utpost. Bokskogens formaga till sjalvforyngring stilld mot klimatférhallanden beskrev utredningen som ett intressant forskningsprojekt.
Utredningen ansag det vara viktig att bevara bokskogen for att Sverige skulle kunna std sig internationellt i kunskap om bokskog, samt for att kunna anvianda den inom utbildning och forskning.
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Utredningen anordnade dven en bokskogsexkursion for olika myndigheter,

forskningsinstitutioner, skogsidgarorganisationer, bokvirkesféradlare, med flera. Enligt

regeringens proposition (Jordbruksdepartementet 1974) yttrade sig ett antal remissinstanser over

betinkandet (tabell 4). I propositionen finns remissvaren beskrivna i sammanfattad form av

jordbruksdepartementet. Vid flera tillfillen saknas en exakt redogérelse for vilka instanser som

yttrat sig i respektive fraga. Nar harefter “bland andra” eller ”med flera” eller "ménga”

remissinstanser anges, syftar det pa departementets egen formulering i propositionen.

Tabell 4: Remissinstanser som yttrade sig dver Bokskogsutredningens betdnkande (1971) om atgarder

for att bevara bokskogen

Domaéanverket

Foreningen for dendrologi och parkvard

Institutet for skogsforbattring
Lantbrukarnas riksférbund
Lantbruksstyrelsen

Léansstyrelsen Blekinge ldn

Léansstyrelsen Goteborgs och Bohus ldn

Lansstyrelsen Hallands lan
Lansstyrelsen Jonkopings lan
Léansstyrelsen Kalmar lan
Lansstyrelsen Kristianstads lan
Lansstyrelsen Kronobergs lan
Lansstyrelsen Malmohus ldan
Linsstyrelsen Alvsborgs ldn
Linsstyrelsen Ostergdtlands lan
Naturvardskommittén
Riksantikvariedmbetet
Riksrevisionsverket

Samfundet for hembygdsvard
Samverkande Trafacken

Skogs- och lantbruksakademien
Skogshogskolan
Skogsséllskapet

Skogsvardsstyrelsen Blekinge ldn
Skogsvardsstyrelsen Hallands lan
Skogsvardsstyrelsen Kristianstads lan
Skogsvardsstyrelsen Kronobergs lan
Skogsvardsstyrelsen Jonkopings lan
Skogsvardsstyrelsen Kalmar lan
Skogsvardsstyrelsen Malmdohus ldn
Skogsvérdsstyrelsen Alvsborgs lin
Skogsvérdsstyrelsen Ostergétlands lin
Skanes naturskyddsférening

Statens naturvetenskapliga forskningsrad
Statens Planverk

Statens rad for skogs- och jordbruksforskning
Stiftsnamnderna i Lunds och Goteborgs stift
Svenska jagareforbundet

Svenska kommunférbundet

Svenska landstingsforbundet

Svenska naturskyddsféreningen

Svenska turistforeningen

Sveriges industriférbund

Sveriges skogsagareforeningars riksforbund
Universitetskanslerambetet

Vetenskapsakademien

Skogsvardsstyrelsen Goteborgs och Bohus lan

Genom sina undersokningar kom bokskogsutredningen fram till att avverkningstakten vintades
6ka 1 framtiden och dteretableringen av bokskog minska ytterligare. Skilen att bevara bokskogen
var enligt utredningen manga (tabell 3). Eftersom att bokskogen sedan linge varit en del av
landskapets utveckling i de sydligaste delarna av landet ansdgs den ha sirskilda kulturhistoriska
virden. En av orsakerna bakom dess sirpriglade naturvirden beskrev utredningen var att den
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svenska bokskogen ligger 1 randomradet for artens utbredning. Ocksa
Universitetskanslerimbetet ”med flera” ansag att naturvirdena var mycket viktiga, medan
Riksantikvarieimbetet betonade de kulturhistoriska skilen for att bevara bokskogen. Eftersom
att bokskogen dr beldgen i en tittbefolkad del av landet som dessutom dr fattigt pa skogsmark,
papekade utredningen dess virde for allminhetens rekreation, en asikt som bekriftades av
”bland andra” naturvardskommittén. Av sa kallade skogliga skil ansag utredningen att det vore
skogspolitiskt oklokt att férlora ett tridslag med virdefullt virke och med [...] f6r skogsbruket
goda egenskaper” (Bokskogsutredningen 1971, s 10), ndgot som inte kommenterades av
remissinstanserna.

Utredningen ansag det vara av riksintresse att bevara bokskogen inom den egentliga
bokskogsregionen (hela Skane samt stora delar av Blekinge och Halland) i en sadan utstrickning
att den dven 1 framtiden starkt skulle prigla landskapet, vilket samtliga remissinstanser stillde sig
bakom. For att uppna detta menade utredningen att minst 60 procent av totalarealen bokskog,
motsvarande 35 000 hektar, var nédvandigt att bevara, medan “manga remissinstanser’ tyckte att
mer an 35 000 hektar borde sparas. Sveriges industriférbund var ensamma om att lagga sig pa en
ligre niva och ansag att 20 000 hektar var tillrackligt. En del av remissinstanserna ville anvinda
sig av en striktare definition av bokskog. Enligt utredningen definierades bokskog som
skogsbestand vars virkesforrad utgors av minst 70 procent bok och som ar minst 0,5 hektar
stora, men “’bland andra” Universitetskanslerdmbetet, linsstyrelsen 1 Blekinge lin och Svenska
naturskyddsforeningen menade att aven mindre bestand och bestaind med liagre andel bok borde
bevaras. Universitetskanslerambetet, linsstyrelsen i Goteborg och Bohus lin papekade att dven
vissa mindre bestind utanfér bokskogens huvudsakliga utbredningsomrade var viktiga att bevara
ur vetenskaplig synpunkt. For 6verblick 6ver definitioner och atgirdsforslag, se tabell 5.

Huvuddelen av bokskogsarealen borde enligt bokskogsutredningen bevaras genom att
”’[...]staten trider in och i ett fortroendefullt samarbete med de privata skogsigarna understédjer
bokskogsdriften pa lampligt siatt” (Bokskogsutredningen 1971, s 86). Principen som utredningen
beskrev var att skogsdgaren skulle upplata sin mark f6r bokskogsproduktion medan staten skulle
sta for foryngringskostnaderna. Cirka 26 000 hektar borde enligt utredningen skyddas genom ett
statligt stimuleringsbidrag i syfte att frimja ett levande bokskogsbruk. Bidragsberittigade atgarder
skulle vara stimpling for sjalvioryngring, markberedning, grisrensning, hjilpplantering, i vissa
fall plantering f6r nyanldggning av bokbestand, samt en plantréjning och en ungskogsréjning
(tabell 5). Riksantikvarieimbetet ansag dock att aven uppkvistning och stidning borde omfattas
av bidragen. Enligt utredningen skulle bidragsnivan pa 80 procent av kostnaderna bara ges om
en skogsbruksplan upprittats och pa villkor om en garanterad bokskogsdrift i minst 30 ar.
Bidraget foreslogs bli férdelat pa en period om 20-30 ar da bestandet borde bestd av cirka 2 000
trad per hektar. Enligt redogorelsen i regeringens propositionen sa stodde [...] 1 princip samtliga
remissinstanser [...] utredningens férslag om att frimja bokskogens bevarande genom statligt
ckonomiskt bidrag till skogsigare” (Jordbruksdepartementet 1974, s 15). Men bidragsnivan var
de inte 6verens om. Lantbruksstyrelsen, skogsvardsstyrelserna i Blekinge, Hallands och
Kronobergs lin, Sveriges skogsigareféreningars riksférbund, Lantbrukarnas riksférbund,
Svenska naturskyddsféreningen, Foreningen for dendrologi och parkvard, Samfundet for
hembygdsvard, ’med flera” menade att bidragsnivan borde vara hégre dn 80 procent, medan
linsstyrelsen i1 Kristianstads lidn, Svenska landstingsférbundet, Svenska kommunférbundet, ”’med
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flera” ansag att 80 procent av kostnaderna var en bra niva. Utredningen menade att det fanns
vissa fordelar med att kunna skydda privatigd bokskog genom landskapsskyddsférordnanden
enligt 19 §{ NVL. P4 sa vis kunde linsstyrelsen ha kontroll 6ver avverkningar av bokskog och
byte av tridslag, medan nackdelen var att markigaren kunde uppleva den minskade
forfoganderitt som mycket negativt. Detta problem skulle enligt utredningen l6sas genom att
reglerna 1 NVL utformades sa att markigarens langsiktiga skogsbruk mojliggjordes. Hur det
skulle ske konkret beskriver dock inte utredningen. Stimulansbidraget skulle ges i kombination
med tydlig information till markdgarna om nodvindigheten i att bevara bokskogen, vilka dirmed
vintades bli positivt instillda till att medverka. I betinkandet papekas flera ganger att bokskogen
endast kan bevaras genom ett nira och fortroendefullt samarbete mellan markigarna och
myndigheterna. ”Vira resor och samtal har befist oss 1 6vertygelsen att det hos bokskogens
dgare finns ett stort intresse att med det allmdnnas stod medverka 1 en aktion for att bevara
bokskogen” (Bokskogsutredningen 1971, s 79). Utredningen foreslog att linsstyrelserna skulle
utféra omfattande inventeringar av bokskogsomradena for att sedan kunna ge detaljforslag pa
naturreservat och limpliga § 19-omriaden. En annan nackdel med att skydda bokskog genom 19
§ NVL var att vigrade tillstind kunde innebira stora ersattningskrav. Darfor skulle
naturvardslagens regler endast tillimpas pa de mest skyddsvirda omridena medan
stimulansbidraget reglerade bevarandet av 6vriga bokskogsomraden.

Medan utredningen foreslog att omraden med hoga natur- och kulturvirden som ansags
virdefulla for forskning (totalt 4 600 ha) skulle avsittas som naturreservat, var flera
remissinstanser, saisom Lantbruksstyrelsen, linsstyrelserna 1 Blekinge, G6teborgs och Bohus lin
och linsstyrelsen 1 Kronobergs lin av den meningen att bildandet av naturreservat borde nyttjas i
annu storre utstrickning. Naturvardskommittén ansag till och med att reservatsbildning var det
bista sittet att bevara bokskogen pa. Utredningen menade att kommunerna borde ta ett stort
ansvar for att bevara bokskogar nira tittbefolkade omraden da kommunerna genom
enkitundersokningar framhivt bokskogarnas stora sociala virde f6r kommuninvanarna. Dérfoér
foreslog utredningen att huvuddelen av bokskogar i allmin ago (kommun, kyrka,
kommundominerade stiftelser) skulle bevaras genom administrativa beslut, nagot som fick
medhall av ’remissinstanserna”. Samfundet f6r hembygdsvard ansag dock att samtliga av dessa
skogar borde avsittas som sociala reservat. Lantbruksstyrelsen, ”med flera” ansag till och med att
det borde vara prioriterat att bevara titortsnira skogar framfor andra vardefulla
bokskogsomraden. Enligt utredningen skulle kommunerna dessutom inga avtal med markigare
eller k6pa in mark for att bilda sociala reservat, vilket foreslogs till storsta del finansieras av
kommunerna sjalva. Bokskogsutredningens undersokning visade dock att kommunernas egen
uppfattning om méjligheten till att sikra tillgdngen pa bokskog var mycket lag. Endast 6 av 23
kommuner ansig sig kunna géra det genom inkop av bokskogar, och endast 4 av 23 genom att
subventionera bokskogsdriften.

I regeringens proposition beskrivs att remissinstanserna 6verlag upplevde de sociala och
rekreativa skilen for att bevara bokskogen som mycket viktiga. Bland remissinstanserna nimndes
dven kulturhistoriska skal att bevara bokskogen. Totalt féreslogs att cirka 9 000 hektar bokskog
skulle bevaras genom bildandet av naturreservat och sociala reservat, samt genom administrativa
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Tabell 5: Instansernas definitioner och atgardsforslag

Atgirdsforslag

Areal som bor bevaras

Bokskogsutredningen

> 35000 ha

Naturvardsverket

Domanverket

Skogsagarnas
representant-
organisationer

Regeringens proposition

Ingen specificerad areal.
Lansstyrelserna ska utse
skyddsvarda omraden.

Riksdagsledaméter
(motioner och
riksdagsdebatt)

(fp): > 35000 ha
(c): 35000 ha

Jordbruksutskottet

Medhall till regeringen

Definition av bokskog > 70% bok, > 0,5 ha Medhall till Medhall till (fp): < 70% bok och < 0,5 Medhall till regeringen
bokskogsutredningen bokskogsutredningen. Skirm | ha
av annat tradslag far inga. (m): medhall till
bokskogsutredningen
En ny lagstiftning Lagstiftning dvervags inte. Ursprunglig Positiv. Viktigt att Negativ. Enskilda Lamnar proposition om (c) och (m): Positiv, men Medhall till regeringen
Privatdgda bokskogar forslagsgivare till en lagen inte innebar markagare vill lagforslag till riksdagen. strategin bor rymma
bevaras genom frivilliga lagstiftning. ett absolut férbud. bevara bokskogen frivilliga
ataganden. pa frivillig vag. overenskommelser och ratt
till ersattning. (m): negativ.
(s): positiv. (fp): mycket
positiv
Forbud att Ursprunglig OKlar instéllning Mycket negativ Positiv Medhall till regeringen
foryngringsavverka utan forslagsgivare
tillstind
Forbud mot omforing av Ursprunglig Positiv Negativ Positiv (m) och (c): Omarrondering | Medhall till regeringen
bokskog forslagsgivare bor vara mojligt
Tillstindsansvarig Lansstyrelsen Medhall till Naturvardsverket | (m): tillstdnd bor provasav | Medhall till regeringen
myndighet lansstyrelsen forst efter att (m) reseverar sig
Skogsstyrelsen gett sin
synpunkt
Beaktande vid prévning Bokskog som &r av virde fran | (m): Skogen ska kunna ge Medhall till regeringen
naturvardssynpunkt ska tillfredsstallande (m) reseverar sig
bevaras sa langt som mojligt. ekonomiskt utbyte och
jdmn avkastning.
Krav for provning av Lansstyrelsen kan krava att Medhall till regeringen
ansdkan en avverkningsplan uppréttas
innan ans6kan provas
Krav om ansékan Lansstyrelsen kan krava att Medhall till regeringen
godkinns vissa atgarder genomfors for
att trygga atervaxt av ett
tillfredsstallande
boksbestand.
Ersattning vid viagrat Oklar instéllning Ersattning ska Maste utga Utgér om skogen ej ar
tillstand for avverkning endast utga om utvecklingsbar och om
avverkning av rationellt bokskogsbruk (m): maste utga Medhall till regeringen
avverkningsmogen avsevart forsvaras. (c) och (m): 20 % -regel och | (m) reseverar sig
skog vagras. omarrondering. (fp):
Ersattning vid vagrat Utgar inte Medhall till Maste utga Utgar inte medhall till departementet.
tillstand for omforing Naturvardsverket
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Reservatsbildning

9000 ha formellt skyddade
omraden. Antingen som
reservat eller genom
bindande beslut. Agebro
reserverar sig mot
sarbehandling av
Domaénverket

Sarskilt skyddsvarda
omraden kops in av
staten och ombildas till
naturreservat

Domanverket
behandlas pa
samma satt som
ovriga markagare.
Sarskilt
skyddsvarda
omraden avsitts
som naturreservat

Om avverkning inte godkdnns
av avverkningsmogen skog
bor omradet bli naturreservat
och ersattning utga till
markagaren. Regler om
naturreservat enl. NVL géller

(m): Regeringen bor i forsta
hand bevara Domanverkets
skogar.

Medhall till regeringen

Bekostande av reservat

Naturreservat bekostas av
staten, sociala reservat av
kommun (och stat).
Domanverket kompenseras
for den ekonomiska
belastning som bevarandet
innebar.

Regleras enligt NVL

Medhall till regeringen

§ 19 -omraden

Tillampas med ratt till
ersattning. NVL dndras sa
att markigarens langsiktiga
skogsbruk mojliggors.
Omradena utses av
lansstyrelsen.

Bor ej tillampas

Tillimpas inte. Ersatts av
lagstiftningen.

Medhall till regeringen

Skotselbidragets niva och
markédgare som omfattas

80% av kostnaderna.
Omfattar ej naturreservat
och Doméanverkets skogar.
Omfattar ev. § 19- omraden
och bokskogar i allman dgo.

80% av kostnaderna.
Domaénverket omfattas
av bidraget pa samma
satt som ovriga
markégare.

Bidraget bor vara >
80% vid svara
foryngrings-
forhallanden

>80% av
kostnaderna

40 % av kostnaderna.

(c) och (fp): 80%.
(m): 100 % (rojning och
gallring 80 %).

60% av kostnaderna.
(m) reseverar sig:
Bidragsnivén ska tacka
80 % av kostnaderna
(ansag tidigare 100%).

Omfattande atgirder

Stampling for
sjalvforyngring,
markberedning,
grasrensning,
hjalpplantering, i vissa fall
nyanlaggning, en
plantréjning och en
ungskogsrojning

Markberedning, stangsling,
plantering av skdrm, i vissa
fall plantering av boktrad,
samt rojning. Dessutom
plantering av bokskog pa
marker ddr det tidigare inte
vuxit bokskog

Medhall till regeringen

Radgivning mm Bidraget ges i kombination Kostnadsfri radgivning och Medhall till regeringen
med tydlig information om stampling av skogsstyrelsen
vikten i att bevara vid réjning, gallring och
bokskogen foryngringshuggning

Villkor for bidrag Bidraget fordelas pa 20-30 Lansstyrelsen ska anse det (m): Aven markigare bor Medhall till regeringen

ar. I slutet av perioden bor
bestandet bestd av 2000
trad/ha. Anlaggning genom
sjalvforyngring.
Skogsbruksplan ska ha
upprattats, samt avtal
slutits mellan stat och
markdgare om garanterad
bokskogsdrift under 30 ar

angelaget att omradet ar
bevuxet med bok och
Skogsstyrelsen bedomt att
dtgarderna kan resultera i en
tillfredsstallande
bokféryngring. Skotselplan
ska ha upprattats. Bidraget
ges pa villkor om fortsatt
bokskogsdrift under 50 ar

delta vid upprattandet av
en skotselplan. 50 ar ar for
lang tid da agarbyten och
generationsskiften ofta
sker inom kortare
tidsintervall. Andrar &sikt
och anser att villkorstiden
bor vara 120 ar
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beslut. Huruvida kommunerna skulle vara berittigade till det statliga skogsvardsbidraget var
utredningen inte helt tydlig med. Bade forslag om ett statligt bidrag om 50 procent av
foryngringsatgarder och forslag om att ge bidrag till kommunerna forst efter att de enskilda
skogsigarna tillgodosetts férekommer i betinkandet. Flera remissinstanser uttalade sig i fragan.
Linsstyrelsen i Kristianstads lin, Svenska landstingsférbundet, Svenska kommunférbundet,
”med flera” ansag att bidraget borde omfatta bade enskilda markigare och kommuner, medan
Lantbruksstyrelsen och linsstyrelsen 1 Blekinge lin ansag att kommunerna borde komma i andra

hand.

Departementets beskrivning av remissinstansernas stod till utredningens férslag om att bevara
Dominverkets skogar genom administrativa beslut ar otydlig. Enligt redogérelsen i
propositionen gillades idén av ’remissinstanserna”, men Dominverket “med flera” var emot. 1
utredningens forslag skulle Dominverket kompenseras genom att avskrivas forrintningskravet
pa verkets skogar. Diremot skulle statens egna skogar inte omfattas av stimulansbidraget (tabell
5). I en bilaga till betinkandet reserverade sig ledamot Agebro mot detta med motiveringen att
”[...] statsmakterna faststallt att domanverket 1 sin affarsdrift inte ska dlaggas andra belastningar
in vad som giller f6r markigare i allminhet [...]” (Bokskogsutredningen 1971, s. 93). Att den
bevarade arealen borde uppga till minst 60 procent dven av Dominverkets bokskogar
(motsvarande 2 600 ha) gillades av Agebro, men han reserverade sig mot en sirbehandling av
statens skogar och argumenterade for att Dominverket borde kompenseras for den belastning
pa affarsdriften som bibehallandet av bokskog innebar pa samma sitt som utredningen foreslagit
for 6vriga skogsagare.

Ovriga atgirder som diskuteras i betinkandet var en sinkning av taxeringsvirdena av skogsmark,
vilket ju ocksa Hansson féreslog 1 sin motion 1964. Utredningen ansag dock inte att detta var ett
realistiskt alternativ da det skulle innebara att dven andra typer av naturvardande
markanvindning borde nedtaxeras. Statliga premier till skogsagare per avverkad kubikmeter
bokvirke ansag utredningen snarare kunna leda till en 6kad avverkningstakt an en storre vilja att
satsa pa bokskogsdrift. Statligt ekonomiskt bidrag till féradlingsindustrin ansags vara en limplig
atgird 1 kombination med 6vriga atgirder fOr att stimulera bokskogsbruket. Ett ytterligare forslag
pa atgard enligt utredningen var att ekonomiskt stétta forskning inom olika omraden gillande
bokskog. Dessa 6vriga forslag kommenterades dock varken av remissinstanserna eller
regeringen, men skogsvardsstyrelserna i Blekinge och Hallands lin ansag att markigarna skulle
kompenseras om de inte tillats att avverka mogen bokskog. Enligt Linsstyrelsen i Malm6hus
borde en arlig arealpremie f6r bokskog utga. Hur denna premie skulle fungera i praktiken
beskrevs inte nirmre.

Naturvardsverkets forslag om en ny lag

Forslaget om att instifta en bokskogslag lades fram i november 1973 av Statens naturvardsverk
(harefter Naturvardsverket). I en skrivelse uttryckte verket att den nya lagen borde grundas i
kombination med statliga ekonomiska bidrag till markigare och en viss dndring i
naturvardslagen. Naturvardsverket ansag att fraigan om bokskogens bevarande var akut och att
atgirder borde vidtas snarast. Genom ett anférande av riksdagsledamot Lothigius fran Moderata
samlingspartiet (Riksdagens protokoll 1974) i den kommande riksdagsdebatten framkom en del
av bakgrunden till Naturvardverkets lagforslag. Tydligen sa pagick en naturvardsutredning av
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Naturvardsverket parallellt med bokskogsutredningen, vilken arbetade med att se Gver
naturvardslagen. Ur denna utredning valde man att bryta ut bokskogsfrigorna och lita
Naturvardsverket gora en ny utredning, vilken kom fram till ett annat resultat 4n den forsta
utredningen — bokskogsutredningen nimner ju ingenting om en ny lagstiftning. Bade
Naturvardsverkets forslag och remissinstansernas utlitande atergavs i propositionen, i vilken det
inte framgar om forslaget gick ut till fler remissinstanser dn till de som yttrade sig (tabell 6).

Tabell 6: Remissinstanser som yttrade sig 6ver regeringens proposition (Jordbruksdepartementet 1971)
om atgarder for att bevara bokskogen

Domaénverket

Hovratten 6ver Skane och Blekinge
Lantbrukarnas riksférbund
Léansstyrelsen Blekinge ldn
Lansstyrelsen Hallands lan
Lansstyrelsen Kristianstads lan
Lansstyrelsen Malmohus ldan
Skogsstyrelsen

Svenska naturskyddsforeningen

Sveriges skogsdgarefoéreningars riksforbund

Forslaget om lagstiftning for att skydda bokskogarna tillstyrktes av Skogsstyrelsen, Domanverket,
linsstyrelserna 1 Blekinge och Hallands lin samt av Svenska naturskyddsforeningen med
motiveringen att en lagstiftning skulle vara effektivare och ge en battre garanti an
bokskogsutredningens férslag om frivilliga ataganden. Hovritten 6ver Skiane och Blekinge samt
linsstyrelserna 1 Kristianstads och Malmohus lan tillstyrkte lagen endast om den kombinerades
med statsbidrag till f6ryngring och vard av bokskog. Hovritten 6ver Skane och Blekinge
papekade dessutom att provisoriska skydd enligt 19 § NVL inte var en hallbar strategi for att
skydda bokskogen utan endast kunde anvindas tillfalligt. Ett problem med dessa tillfalliga skydd,
ansag hovritten, var att de kravde lokala provningar av varje linsstyrelse. En ny lag skulle desto
bittre innebira ett generellt skydd. Lagforslaget avstyrktes daremot av Lantbrukarnas
riksftérbund och Sveriges skogsigareforeningars riksférbund med motiveringen att ett femtiotal
av Sydsveriges storsta bokskogsigare 1 en skrivelse till linsstyrelserna 1 Malmohus och
Kristianstads ldn tydligt uttryckt sitt frivilliga intresse 1 att bevara bokskogen — motsvarande en
areal om minst 25 000 hektar — och att dessutom gora det utan ersittningsansprak, vilket skulle
innebira laga kostnader for samhillet. Dessa remissinstanser ansag att markagarnas positiva
instéllning till bokskogsutredningens forslag gjorde Naturvardsverkets lagforslag olimpligt.

Syftet med den nya lagen skulle vara att ge samhallet mojlighet att kontrollera avverkningarna av
bokskog for att forhindra att denna omfoérdes till barrskog. Lagforslaget innebar dels att bokskog
inte fick avverkas utan sirskilt tillstand fran linsstyrelsen, dels att den avverkade bokskogen
skulle ersittas med ny sadan. Bestandsvardande rojning och gallring foreslogs undantagna.
Avslag pa ans6kan om dispens fran dessa atgarder skulle inte ge markigaren ritt till nagon
ersattning, vilket enligt Naturvardsverket borde fortydligas i NVL genom ett sirskilt tilligg.

23



Dominverket och linsstyrelsen i Hallands lin papekade att lagen inte borde innebira ett absolut
térbud mot omféring av bokskog till barrskog. Sveriges skogsigareforeningars riksforbund hade,
trots sitt tydliga avstindstagande fran lagforslaget, synpunkter pa lagens utformning och menade
att avverkning inte borde vara tillstandskrivande dven om byte av tridslag blev det (tabell 5).
Forbundet tillade att markens formaga att producera bokskog borde tas i beaktning da det skulle
innebira stora kostnader att skapa bokskog pa de simre bokskogsmarkerna. Liknande
synpunkter framfordes av Dominverket och linsstyrelsen i Hallands lin. Enligt departementets
sammanfattning av remissinstansernas utlaitande fick dock Naturvardsverkets forslag om att inte
ersitta markagare vid vigrat tillstand for omféring av bokskog till barrskog ”[...] ett 6vervagande
positivt mottagande av remissinstanserna” (Jordbruksdepartementet 1974, s 18). Sdrskilt
skyddsvirda omraden ansag Naturvardsverket skulle ombildas till naturreservat och képas in av
staten, vilket fick medhall av Dominverket och andra remissinstanset”.

Naturvardsverket konstaterade att under tiden bokskogsutredningen pagatt hade linsstyrelserna 1
Blekinge, Hallands, Kristianstads och Malmohus ldn ansett sig tvungna att skydda 30 000 hektar
bokskogar genom provisoriska landskapsskyddsforordningar enligt § 19 NVL. Verket menade att
utredningens forslag om att skydda bokskogarna genom enskilda markigares frivilliga dtaganden
nu ersatts med dessa férordnanden. Som tidigare beskrivits medforde reglerna enligt NVL att
om vagrad dispens fran landskapsskyddsfoérordnande ansags innebira att pagdende markanvindning
avsevdrt forsvirades gav det ratt till ersittning, medan vigrad ansékan f6r dndring av pagaende
markanvindning inte gjorde det. Naturvardsverket ansag att om 30 000 hektar fortsatte att
skyddas enligt 19 §{ NVL kunde det, beroende pa hur dtgirden tolkades enligt NVL, innebira
mycket héga ersittningsbelopp for staten att betala ut till markédgarna. Detta kunde inte den
avsatta budgeten for bildandet av naturreservat 1973/74 ticka. Dirfor ansidg Naturvardsverket
att fragan om avverkning av bokskog borde 16sas pa samma sitt som ersittningsbestimmelserna
gillande avslag om ansokan om tikttillstind. Genom att fastsla i lagtext att omféring av bokskog
till barrskog inte innebar en normal rationaliseringsatgird 1 skogsbruket skulle avslag om ansékan
for dessa atgirder betraktas som dndring i markanvindning och dirmed inte ge markigaren ratt till
ersattning vid vagrat tillstand. Hovritten 6ver Skane och Blekinge ansag sig inte kunna ta
stillning 1 fragan om ritt till ersittning vid férbud om avverkning av bokskog eller omféring av
denna till barrskog enligt 19 §{ NVL pa grund av att uttrycket pdgdende markanvindning i detta
sammanhang inte var prévat 1 nigot domstolsavgorande. Hovratten understrok daremot att
naturtillgdngar inte far utnyttjas pa sitt som strider mot allmianna intressen och menade att
bokskogen med sina virden for rekreation och friluftsliv var att betrakta som ett allmént intresse.
Den var ocksa tydlig med att ett lagstadgat férbud mot avverkning borde kombineras med ett
statligt bidrag. Ocksa linsstyrelsen i Kristianstads lin ansag att bestimmelserna enligt NVL var
svartolkade, men papekade vikten av att markdgaren kompenserades ekonomiskt genom statligt
bidrag om ersittning inte utgick.

Dominverket holl med Naturvardsverket i fraigan om utebliven ersittning med argumentet att
omforing av bok till gran innebar férandring av markanvindning och att staten inte borde ge
ersattning for att markagaren har férhoppningar om att denna dndring skulle leda till hogre
ckonomisk inkomst. Diremot ansig Dominverket att 1 de fall da ansékan om avverkning av
avverkningsmogen bokskog avslogs borde det betraktas som intrang i pagaende markanvindning
och ersittning utga. Lantbrukarnas riksférbund var tydliga i sin stindpunkt och menade att byte
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av tradslag inte innebar nagon dndring i pagaende markanvindning och att vigrat tillstand for att
omfora bokskog till barrskog darfér skulle medfora ersittning till markigaren. Férbundet och
Sveriges skogsigareféreningars riksférbund var av den principiella asikten att om samhillet ville
bevara bokskogen si var det rimligt att samhillet stod for kostnaderna. Dirfor borde den
enskilda markigaren ersittas for intrang som medforde ekonomiska forluster och kostnader.
Skogsstyrelsen nyanserade fragan om ersittning vid vagrat tillstand for omféring och foreslog att
om mer dn 20 procent av markigarens totala skoginnehav omfattades av den ansokta atgirden sa
skulle intrangsersittning ges vid vigrat tillstind.

Naturvardsverket ansag att 1 normalfallet skulle slutavverkning av ett moget bestand tillitas, men
pa villkor att en tillrickligt stor del av bestandet limnades kvar for att sikra sjalvforyngringen.
Eftersom att en trygead foryngring skulle kunna kriva ytterligare atgirder foresprakade verket ett
statligt foryngringsbidrag i enlighet med bokskogsutredningens férslag. Domanverket hiavdade
att Skogsstyrelsen borde utforma en tydlig grainsdragning mellan bestindsvardande gallring och
foryngringshugening, samt vilka dtgiarder och resultat som skulle kravas av markigaren for att
uppfylla dterbeskogningsplikten. Enligt Naturvardsverket borde statsbidraget vara utformat i
likhet med bokskogsutredningens forslag med en niva pa 80 procent av kostnaderna (tabell 5).
Lansstyrelsen och skogsvardsstyrelsen i Kristianstads lan, samt skogsvardsstyrelsen 1 Hallands ldn
ansag diaremot att staten skulle ticka hela kostanden for féryngring och vard av bokskog.
Lansstyrelsen i Malméhus lin holl med, men menade att full ersittning endast skulle ges till
mindre lantbruk och lantbruk med en relativt stor bokskogsareal. Dominverket och Sveriges
skogsigareforeningars riksférbund foreslog att extra bidrag skulle utga 1 de fall da
foryngringsférhallandena var sdrskilt svara. Linsstyrelsen och skogsvardsstyrelsen i Kristianstads
lin, samt skogsvardsstyrelsen 1 Malmd&hus lin menade att skogsvardsstyrelserna borde ge fri
radgivning och stimpling av bokskog. “Flera remissinstanser’” ansag att bidraget dven skulle
omfatta nyetablering av bokskog pa marker som tidigare inte varit bevuxna med bokskog. Aven
om Naturvardsverket inte beskrev hur enskilt d4gd skog skulle behandlas 1 jimférelse med allmin
och statligt dgd skog kommenterades dmnet av Dominverket som ansag att verkets skogar borde
omfattas av samma bidragsbestimmelser som 6vriga markigares. Lansstyrelsen i Malmohus lin
ansag att enskild och allmin skog skulle behandlas likvirdigt vad det giller bidrag for atgirder.

Regeringens proposition

I mars 1974 lade jordbruksdepartementet (1974) fram en proposition dér riksdagen yrkades att
dels anta lagen om bevarande av bokskog och vissa dndringar i naturvardslagen, dels godkanna
anvisningar for det ekonomiska bidraget kopplat till lagen, samt anvisa ett visst belopp fo6r
budgetiret 1974/75 till detta foryngringsbidrag.

I enlighet med Naturvardsverkets forslag menade regeringen att en sirskild lagstiftning krivdes
for att langsiktigt skydda bokskogen. Bokskogsutredningens och flera remissinstansers férslag
om att frimja bokskogen enbart genom ekonomiska stimulansatgiarder grundade pa frivilliga
ataganden ansag regeringen inte kunna ge nagra langsiktiga garantier. En ny lag skulle dessutom
kunna ersitta de tillfilliga skydden enligt 19 § NVL. Regeringen ansag att bokskogen var mycket
virdefull f6r landskapsbilden och friluftslivet i de sydliga linen (tabell 3). I propositionen betonas
kulturhistoriska virden och bokskogens betydelse for vixt- och djurlivet. Malsattningen med den
nya lagstiftningen var, i likhet med bokskogsutredningens grundtanke, att frimja ett aktivt
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bokskogsbruk. Men regeringen uttalade dven ett tydligt huvudsyfte med lagen: att sa langt som
mojligt bevara bokskog som ir av virde fran naturvardssynpunkt. Dirfoér skulle det, enligt 4 § 1
den nya lagen (bilaga 1), krivas linsstyrelsens tillstand for att avverka bokskog och f6r att omfora
den till barrskog. Vid prévning skulle hinsyn tas till bestandets biologiska virden. Vigrat tillstind
for byte av tradslag skulle inte leda till nagon ersattning till markdgaren. Detta grundades pa den
nya principen i naturvardslagen som innebar att ersittning inte utgick for virden som enbart
berodde pa forvintningar vid dndring av pagaende markanvindning. En ytterligare orsak till att
utesluta ersittning var att staten pd sa sitt undkom krav pa att betala ut héga ersittningsbelopp. 1
propositionen hanvisades dessutom till ett tidigare politiskt beslut gillande tiktverksamhet dar
det fastslagits att markégare inte ska kunna gora ansprak pa ersittning av sambhillet for att denne
inte far anvinda sin egendom pa ett sitt som kan vara till skada f6r andra minniskor och
samhillet. Regeringen hidvdade att samhillet beh6vde 6kade méjligheter f6r att skydda
bokskogarna och att staten av den anledningen inte skulle bli ersattningsskyldig da tillstand
vigrats. Grundat pa papekanden av ”bland andra” Domanverket skulle lagen dock inte innebira
ett absolut forbud mot byte av tridslag av den anledningen att vissa marker limpar sig battre for
andra tradslag.

Enligt den nya lagen kravdes tillstind f6r avverkning av bokskog, med bestandsvardande réjning
och gallring undantagna. For tillstandsprovning féreslogs linsstyrelsen vara ansvarig myndighet
dven i denna fraga. Enligt proposition borde avverkning av avverkningsmogen bokskog i regel
godkinnas sa linge som den planerades att bli utford pa ett sitt som siakrade féryngringen, vilket
skulle ske genom att linsstyrelsen och Skogsstyrelsen gemensamt upprattade en avverkningsplan.
Enligt lagforslaget skulle ersittning endast utga i de fall da avverkning av icke utvecklingsbar
bokskog vigrats och om det dessutom betraktades som intrang i pagaende markanvindning och
att pagaende markanvindning avsevirt forsvarades. I regeringens proposition motiverades denna
formulering med att ”’[...] envar maste vara beredd att underkasta sig ett visst intraing av hinsyn
till allmédnna intressen” (Jordbruksdepartementet 1974, s 27). Samtidigt havdade regeringen att
bestand med mycket hoga naturvirden borde ombildas till naturreservat istillet for att skyddas
genom ett langtgaende férbud mot avverkning. I dessa fall utgick ekonomisk ersittning till
markigaren enligt NVL:s regler. Genom ett tilligg i NVL skulle det tydliggoras att ersittning
kopplad till landskapsskyddsférordnanden enligt 19 § NVL inte lingre var aktuella. Den nya
lagen ersatte diremot inte NVL:s regler om avverkningstorbud och skotselrad gillande
naturreservat.

Regeringen tog fasta pa bokskogsutredningens forslag om ett stimulansbidrag med syfte att
stimulera enskilda markagare att bruka och bevara sina bokskogar. Motiveringen till detta bidrag
var dels bokskogens olénsamhet i férhallande till granskog, dels att samhallet borde ta ett
ekonomiskt ansvar for att bevara bokskogarna. Enligt proposition skulle statsbidraget utgoras av
40 procent av kostnaderna for de atgirder som kravdes for att skapa en tillfredsstillande
féryngring av bokskog, diribland markberedning, stingsling, plantering av skdrm, 1 vissa fall
plantering av boktrid, samt r6jning (tabell 5). Bidraget skulle dven gilla for plantering av
bokskog pa tidigare jordbruks- eller granskogsmark. Skogsstyrelsen skulle kostnadsfri radgivning
om skotseln av bokskog och dven kostnadsfri stimpling i samband med réjning, gallring och
foryngringshugening.
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For att bidrag skulle utga krivdes dels att linsstyrelsen ansag det angeldget att omradet var
bevuxet med bokskog, dels att Skogsstyrelsen bedomt att atgarderna kunde resultera i en
tillfredsstallande bokskog. Dessutom skulle linsstyrelsen och Skogsstyrelsen gemensamt uppritta
en skotselplan f6r omradet, vilken bekostades av allmidnna medel. Regeringen ansag att bidraget
endast borde ges pa villkor om att bokskogsbruk fortsatte minst 50 ar framat i tiden.
Domainverket fick medhall 1 att Skogsstyrelsen borde utforma noggranna anvisningar for var
grinsen mellan bestaindsvardande gallring och f6ryngringshuggning gar. Till skillnad fran
bokskogsutredningen angavs i propositionen inte nigon specifik areal bokskog som borde
bevaras. Istillet skulle det aligga linsstyrelserna att inventera bokskogarna och ta stillning till
vilka som ansags skyddsvirda och vilka som kunde omféras till annan skog. Diremot féljde
regeringen bokskogsutredningens definition av bokskog.

Synpunkter pa regeringens proposition

I april 1974 inkom fyra motioner med synpunkter pa regeringens proposition, varav tva med
avsiandare fran Moderata samlingspartiet — den ena underskriven Komstedt (1974), den andre en
grupp moderater, diribland Krénmark och Wachtmeister (1974). Den tredje motionen var fran
en grupp centerpartister, undertecknad Josefson (1974), och en fjirde motion fran folkpartisten
Petersson (1974). Med regeringens proposition och dessa motioner som underlag, samt
skrivelsen fran Lantbrukarnas linsforbund i Blekinge gillande enskilda skogsigares vilja att
bevara bokskogen pa frivillig vig, lade jordbruksutskottet fram ett betinkande
(Jordbruksutskottet 1974). Detta utskott bestod av tre ledaméter fran Centerpartiet, daribland
ordférande Larsson, fem fran Socialdemokraterna, tva frain Moderata samlingspartiet, en fran
Vinsterpartiet Kommunisterna samt en ledamot fran Folkpartiet. Den 21:a maj samma ar
gjordes den avgorande voteringen i riksdagen efter en intensiv debatt, vilken skildras 1 riksdagens
protokoll (1974) mellan motionarerna Wachtmeister, Komstedt, Petersson, ordférande i
Jordbruksutskottet Larsson, samt riksdagsledaméterna Magnusson (s) och Lothigius (m).

Jordbruksutskottet gav medhall till regeringens uppfattning om behovet av en lagstiftning och
var 6verens om utformning av lagen ur de allra flesta aspekter. Diarmed anséag utskottet att lagen
skulle innebara ett férbud mot att utan tillstand avverka bokskog eller att ersitta den med andra
tradslag. Ersattning for vigrad avverkning utgick endast i de fall da avverkningsansékan gallde
’icke utvecklingsbar” bokskog och om detta medfér att rationellt bokskogsbruk avsevirt
forsvarades, medan ersattning for vigrad omforing av bokskog till barrskog inte 1 nagot fall
skulle utgi. Aven indringar i NVL enligt regeringens proposition fick medhall fran utskottet.
Dock var utskottet inte helt 6verens. Kronmark och Wachtmeister reserverade sig pa flera
punkter, vilket nirmare beskrivs nedan. I Lothigius korta inldgg i debatten, vilket fraimst
sammanfattade bakgrunden till Naturvardsverkets lagforslag, framkom att dven han stillde sig
bakom denna reservation.

Med motiveringen att regeringens lagforslag innebar [...] ett synnerligen starkt ingrepp i den
enskilda méinniskans ratt att fritt férfoga Gver sin egen egendom [...]” (Komstedt 1974, s 5)
ansag Komstedt 1 sin motion att lagférslaget borde avslas. Han menade att ett langsiktigt
skogsbruk istallet borde regleras genom frivilliga 6verenskommelser mellan den enskilda och
samhillet. Han ansdg att det fanns ett stort intresse bland skogsigare att pa frivillig vig bevara
bokskogen, men att samhallet skulle sta f6r de kostnader som detta medférde da det handlade
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om ett samhilleligt intresse. Jordbruksutskottet féreslog att Komstedts motion borde avslas av
riksdagen. Aven Kronmark och Wachtmeister med flera kritiserade i sin motion att lagforslaget
inte byggde pa frivilliga insatser, men var dnda 1 princip for en ny lagstiftning. De ansdg dock att
ersattningarna till markdgarna var alldeles for liga — eller saknades helt — och att ”’[...] den
enskildes ratt i vad avser ritten till skilig ersattning for intrang och ingrepp |...] har asidosatts pa
ett sadant sitt att det frain manga synpunkter ar att betrakta som ett konfiskatoriskt inslag 1
lagstiftningen” (Krénmark m fl. 1974, s 7). Vidare ansag de att om omforing av bokskog till
barrskog vigrats och det innebar ”[...] ett visentligt hinder f6r framtida rationellt skogsbruk och
avsevirt ekonomiskt avbrack [...]” madste kompensation utga till markagaren (Krénmark et al.
1974, s 8). I riksdagsdebatten fortydligade Wachtmeister sin asikt och menade att lagen innebar
ett mycket hart ingrepp 1 den enskilde skogsigarens ekonomiska frihet. Eftersom att bokskog
inte bara var mindre 16nsam an granskog utan dven direkt forlustbringande, och eftersom att det
var for allminhetens skull den borde behallas, ansag han det helt felaktigt att lata skogsigaren sta
for kostnaderna. Han refererade till en berikning som linsstyrelsen i Kristianstads lin gjort
tillsammans med skogsvardstyrelserna, i vilken det framkommit att markagaren férlorade 92 000
kronor per hektar genom att vilja bok framfor gran. Han upplevde det som [...] ndrmast
halsbrytande [...]” (Riksdagens protokoll 1974, s 170) att Naturvardsverkets och regeringens
argument for att inte betala ut ersittning till markédgarna bestod 1 att ersattningsbeloppen skulle
bli f6r dyra for samhillet.

Aven om Wachtmeister i princip var positiv till lagens syfte att sikerstilla naturvirden och
rekreationsvirden, uttryckte han i riksdagsdebatten att lagen innebar ett f6rbud mot att f6lja
skogsvardslagens fOrsta paragraf om att skogen ska skotas pa ett sitt si att den ger ett
tillfredsstillande ekonomiskt utbyte och en jimn avkastning. Medan Magnusson betonade det
stora vardet 1 det bokskogspriglade kulturlandskapet och hiavdade den enskilda markagarens
ansvar 1 att bevara detta for kommande generation, forklarade Wachtmeister att forutsittningen
for ett kulturlandskap ér att det dr 16nsamt och i annat fall borde kallas parkmark. Han uttryckte:

Eftersom att landskapet dr ett kulturlandskap bor det kanske upprepas att bokskogen ir en
kulturprodukt. Den som en giang grundlade ett bokbestind hade givetvis ingen anledning att
forutsitta nigonting annat dn att hans efterkommande skulle fa skérda sidden [...] Men nu har
man funnit att den hir kulturprodukten dr si vacker att man vill bevara den. Jag delar den
uppfattningen, men jag kan inte dela departementschefens asikt [...] att ersdttning inte ska utga
for virden som beror enbart pa forvintningar om andring i pagaende markanvindning. I det hir
fallet 4r det inte friga om ndgon dndring i markanvindning, eftersom markanvindningen inte dr
bokskog eller barrskog utan skogsbruk 6ver huvud taget — skog som skog, oberoende tridslag.
(Riksdagens protokoll 1974, s 170-171)

I riksdagsdebatten gjorde Wachtmeister en liknelse mellan lagforslagets uteblivna ersittning for
vigrat tridslagsbyte med jordbrukarens val av grodor — bara for att rapsfilt ar vackra tvingas inte
bonden att fortsitta att odla det! Som moderat var han, liksom Kronmark, av den dsikten att
lagen kunde betraktas som konfiskatorisk och de bida menade att detta var en del av
socialdemokratins princip om gemensamt dgande pa bekostnad av dgande- och férfoganderitten
for den enskilde. Komstedt var av en principiellt annorlunda asikt och ansag inte bokskogen vara
vird att bevara bara av den anledningen att den ar vacker att se pa, vilket enligt honom var
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regeringens och utskottets huvudargument. Om samhillet ville bevara bokskogen borde staten
ga in och 16sa in all bokskog till statlig egendom, yrkade han i riksdagsdebatten och vidholl sin
motion om att avsla propositionen. Wachtmeister replikerade Komstedt genom att varna for att
lita staten ta hand om bokskogarna eftersom att ”’[...] den virsta skévlaren av bokskog 1 sédra
Sverige dr dominverket [...]” (Riksdagens protokoll 1974, s 178). Detta uttalande modifierade
han dock senare dd han ansag sig inte ha relevant kunskap i fragan. Komstedt tillade pa amnet
statens skogar att regeringen i forsta hand borde ha sett 6ver Dominverkets skogar istillet for att
framstilla ”’[...] den lille enskilde skogsagaren som den stora boven” (Riksdagens protokoll 1974,
s 180). Aven Komstedt drog paralleller till andra omriden inom odling:

Antag att nagon planterat solrosor pd sin tomt men tréttnar pa dem nista ar, medan grannarna
tycker att det dr forfirligt trevligt med solrosor bara de slipper ha dem pa sina egna tomter! Da
kanske vi far en lagstiftning om att nu skall det viixa solrosor pa den tomten dirfor att grannarna
tycker att det dr trevligt att titta pd dem — men den som dger marken har ingenting att siga till
om i det fallet. (Riksdagens protokoll 1974, s 172)

Folkpartisten Petersson var av en diametralt motsatt asikt och uttryckte i sin motion en mycket
positiv instillning till lagférslaget och ersittningsreglerna. Han ansag att det tagit for ling tid for
regeringen att ligga fram en proposition sedan bokskogsutredningens arbete blivit slutfort, men
var mycket n6jd med resultatet:

Vi dr alla medvetna om hur bokskogen har minskat och hur den pa allt fler stillen ersatts med
barrskog, som vixer och har férkvivt undervegetationen [...] Det var f6r mig ndgonting av
“dntligen’ nir denna proposition lades fram. Vi har nimligen varit manga som vintat i ndra tre ar
sedan bokskogsutredningen blev klar och till dess propositionen sig dagens ljus. Men Gver
denna enligt mig forspillda tid skall inte gritas nu, eftersom att vi skymtar ett resultat.
(Riksdagens protokoll 1974, s 172)

Dessutom efterfrigade han ett starkare skydd av bokskogsbestand beldgna i randomradena for
bokskogens huvudsakliga utbredning, vilka ofta utgérs av ligre andel bok dn 70 procent. Dirfér
foreslog han 1 motionen att den nya lagen borde definiera bokskog som skogsbestind med minst
50 procent virkestorrad bok. Utskottet ansag dock att riksdagen skulle avstyrka forslaget. Vidare
papekade Petersson vikten 1 att fastsla en minimiareal f6r bevarade bokskogar om minst 35 000
hektar, nigot som inte kommenterades vidare av utskottet. I riksdagsdebatten menade han, 1
motsats till Komstedt, att de rekreativa motiven till att bevara bokskogen var mycket starka.
Moderaterna var inte ensamma om sin asikt att ersiattning borde utga till markigaren i de fall da
ansOkan om att ersitta bokskog med andra tridslag nekats. Josefson med flera uttryckte 1 sin
motion att overgang fran bokskogsproduktion till granskogsproduktion inte innebar dndring av
markanvindningen utan enbart var en fraga om byte av tridslag. Med tilligget att ett f6rbud mot
att byta tridslag skulle orsaka stora ekonomiska forluster frimst for sma skogsigare som ofta har
stor andel bokskog, féreslog de en annan typ av ersattningsregel, vilken aven Skogsstyrelsen lagt
fram i samband med Naturvardsverkets framstillning. Denna skulle innebiéra att ™[...]
bokskogsarealen sitts 1 relation till fastighetens totala areal fOr att mer rattvist sitta markigarens
forlust 1 relation till barkraft” (Josefson m fl. 1974, s 7) och ansags dven bidra med en rittvisare
avvagning mellan sambhillets och de enskildes ekonomiska ansvar. Forslaget fran Josefson med
flera bestod 1 att bokskogsidgarna sjalva bekostade bevarandet av den andel bokskog som uppgick
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till 20 procent av det totala skogsinnehavet och att ersittning skulle utga f6r den bokskogsareal
som Oversteg dessa 20 procent i de fall da ans6kan om att omfora bokskog till granskog nekats.
Ersittning skulle alltsa enbart utga till markigare som hade mer an 20 procent av sin areal
bevuxen med bokskog. Ett snarlikt férslag framkom dven i motionen frain Krénmark och
Wachtmeister med flera dir de bekriftade rimligheten i att markéigarna bekostade en viss del av
arealen utan statens hjilp eftersom att de sjilva kunde dra nytta av att bevara en viss del bokskog.
Hur andelen om 20 procent skulle beriknas enligt Krénmark och Wachtmeister framgiar inte helt
tydligt. I motionen beskriver de att de 20 procent skulle beriknas av ett, enligt
skogsvardsstyrelsen, skyddsvirt bokskogsomride inom fastigheten. I riksdagsdebatten diremot,
hinvisade Wachtmeister sitt forslag till Skogsstyrelsens remissyttrande dér andelen berdknats av
markigarens totala markinnehav. Jordbruksutskottet gav hur som helst inte medhall till nagot av
forslagen, vilket Kronmark och Wachtmeister reserverade sig mot i utskottsbetinkandet. 1
riksdagsdebatten tillade Wachtmeister att skogsigarna uttryckt sig positiva till ersittningsregeln.
Wachtmeister menade att det var de sma skogsigarna med mindre dn 50 hektar skogsmark som
skulle bli de stora vinnarna pa att fa ersittning vid vigrat tillstand till att byta tridslag. De allra
flesta skogsigarna skulle inte komma 1 fraga for ersittning eftersom att deras bokskogsinnehav
inte uppgick till 20 procent av fastighetens totala areal. Utskottets ordférande Larsson
sammanfattade detta stillningstagande som ett svagt argument till att vara emot den foéreslagna
lagstiftningens utformning. Om det bara handlade om mycket fa ersittningsberattigade
skogsigare borde ju inte lagen orsaka nagon storre skada for skogsiagarna i allmanhet.

Kronmark och Wachtmeister med flera ansag i sin motion att omarronderingar borde vara
mojliga inom ramen for faststilld bokskogsareal inom samma fastighet, forvaltning eller
skogsbruksomrade. Aven Josefson med flera intog i sin motion en kritisk hallning till att
regeringens lagforslag inte méjliggjorde nagra frivilliga 6verenskommelser alls och menade att det
borde vara mojligt att nyetablera annan mark med bokskog for att fa byta tridslag pa en mark
bevuxen av bokskog. Jordbruksutskottet gav dock inte medhall till nagon typ av omarrondering.

Angiende bidrag till foryngringsatgirder framkom i motionerna fran Kronmark och
Wachtmeister med flera, liksom fran Josefson med flera, att en bidragsniva pa 40 procent inte
skulle vara tillricklig f6r att stimulera de atgarder som krivdes for att bevara och utveckla
bokskogen. Medan Kréonmark och Wachtmeister med flera havdade att full ersittning borde ges
for foryngringsatgarder pa befintlig bokskogsmark och for plantering av bokskog pa tidigare
jordbruks- eller barrskogsmark, ansiag bade Josefson med flera och Petersson att bidraget borde
uppga till 80 procent av kostnaderna och omfatta samma atgarder som just beskrivits. Vad det
gillde ungskogsréjning och gallring ansag Kronmark och Wachtmeister med flera att en
bidragsniva pa 80 procent av kostnaderna skulle vara tillricklig. Jordbruksutskottet féreslog att
riksdagen delvis skulle bifalla motionerna pa den hir punkten och besluta om en nagot hogre
bidragsniva pa 60 procent. Detta reserverade sig utskottsledaméterna Krénmark och
Wachtmeister mot, men sinkte sin i motionen foreslagna niva om 100 procent till 80 procent av
kostnaderna. Petersson a sin sida kunde acceptera utskottets forslag om en 60-procentsnivd, men
hoppades pa en framtida 6kning. Utskottets ordférande Larsson redogjorde i riksdagsdebatten
for att det varit Socialdemokraterna 1 utskottet som ansett att bidragsnivan borde héjas fran 40
till 60 procent med motiveringen att vissa marker kunde vara svira att foryngra. Eftersom att
Krénmark och Wachtmeister i sin reservation menade att bidragsnivan borde ligga pa 80
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procent, men bara beriknas pa 80 procent av markinnehavet — vilket omriknat blir 80 procent av
80 procent, det vill sdga 64 procent — ansag Larsson att det egentligen inte radde nagra storre
meningsskiljaktigheter mellan utskottets majoritet och reservanterna pa denna punkt.
Wachtmeister sa sig ha goda erfarenheter av bokskogsbruk och ansag att dven om bidraget f6r
etableringsatgirder lag pa 80 procent skulle bokskogsbruket inte pa linga vagar bli lika 16nsamt
som granskogsbruket. Riksdagsdebatten holl enligt protokollet pa fram till sent pa natten och
Wachtmeister replikerar Larsson:

Jag tror att detta med matematik dr nagot som vi skall vara litet forsiktiga med. Herr Larsson
[...] gav sig in pa en matematik som paminde litet om sittet att rikna ut hur manga det dr som
arbetar hir i samhillet egentligen. Hilften dr sjukskrivna och hilften dr pd semester eller nigot
dylikt, massor dr arbetslésa och kvar blir bara tva man, du och jag, och jag ir vildigt trott.
(Riksdagens protokoll 1974, s 179)

Wachtmeister menade alltsa att det 1 detta fall inte fungerade att rikna 80 procent av 80 procent,
vilket Larsson gav medhall till och beskrev problematiken med att i praktiken lata markigaren
ckonomiskt sta for 20 procent av fastighetsarealen. Larsson undrade hur man egentligen skulle
berikna detta. Ndgot svar pa den fragan fick han dock aldrig.

Medan bokskogsutredningen foreslagit att markédgaren skulle fa bidrag pa villkoret att bokskogen
brukades under minst 30 ar, menade regeringen att perioden borde vara 50 ar. I sin motion
forklarade dock Kronmark och Wachtmeister med flera att 50 ar var en for lang tidsperiod da
dgarbyten eller generationsskiften ofta sker inom kortare tidsintervall. I riksdagsdebatten dndrade
Wachtmeister sig i fragan och havdade att villkorstiden borde utokas till en hel omloppstid om
120 ar. Vidare menade Kronmark och Wachtmeister med flera i sin motion att markagaren borde
vara en del av arbetsprocessen tillsammans med linsstyrelse och skogsvardsstyrelse vid
upprattande av skotselplan, ett forslag som varken kommenterades av utskottet eller
riksdagsledaméterna.

Ett ytterligare férslag som framkom i motionen fran Kronmark och Wachtmeister med flera var
att linsstyrelsen borde ta stillning till markédgarens ansékan om avverkning och byte av tridslag
forst efter att skogsvardsstyrelsen gett sin synpunkt. De ansdg dven att lagen inte bara skulle
innebira att linsstyrelsen tog hinsyn till bestandets naturvirden vid provningen utan ocksa
utféra provningen ”[...] inom ramen for ett langsiktigt bokskogsbruk pa fastigheten” (Krénmark
m fl. 1974, s 9). Utskottet foreslog att riksdagen skulle avstyrka forslagen om
skogsvardsstyrelsens medverkan och villkoren vid prévning, vilket jordbruksutskottsledamoterna
Krénmark och Wachtmeister reserverade sig mot. I riksdagsdebatten stillde sig Magnusson mot
forslaget om skogsvardsstyrelsens medverkan och menade att linsstyrelsen som regel alltid
konsulterade skogsvardsstyrelsen dven om det inte var tvingande enligt lag. Dessutom innebar
lagen att markagaren sjilv kunde fa kostnadsfri radgivning av skogsvardsstyrelsen. Wachtmeister
protesterade och sa sig veta flera fall av bokskogsavverkningar som legat skyddade under 19 §
NVL, till vilka linsstyrelsen godkint atgarden utan att konsultera skogsvardsstyrelsen. ”Det ar
darfor vi plockat in detta 1 var reservation, for sikerhets skull, sa att inte nagon liten femte
byrasekreterare pa lansstyrelsens naturvardsenhet skall fa for sig att han har en vildig makt och
sitter och beviljar dispenser saisom skett pa en del hall” (Riksdagens protokoll 1974, s 180).
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Josetson med flera dterkom i sin motion aven till Hanssons (1964) ursprungliga forslag om att
avskriva bokskogen virde vid fastighetstaxeringen. Forslaget diskuterades inte vidare, varken av
utskottet eller i riksdagsdebatten. Bokskogsutredningen (1971) hade dock redan konstaterat att
Hansson aldrig skickade in nagon specifik motion for drendet, vilket kunde bero pa att
fastighetstaxeringen redan dgt rum vid tiden f6r hans motion om att tillsitta en utredning for

bokskogens bevarande.

Utskottets ordférande Larsson beskrev att da riksdagen 1964 beslutat om att tillsitta en
bokskogsutredning hade samtliga partier varit 6verens. ”Det var med nagot av hinforelse som
samtliga partier stillde sig bakom standpunkten att nu gillde det verkligen att se till att ndgonting
utrittades, att atgarder vidtogs for att ridda dessa utomordentliga virden” (Riksdagens protokoll
1974, s 173). Han dtergav Skanes skogsigareférenings remissyttrande dir de beskrev hur
allvarligt liget var f6r bokskogen och att skyndsamma atgirder krivdes for att ridda den
reducerade bokskogen. Nu stillde han sig férvinad 6ver de roster som framfordes mot
atgardsforslagen. I syfte att lugna de enskilda skogsidgarna papekade han att endast 35 000 hektar
av de nuvarande 60 000 bedémts nédvindiga att bevara for framtiden och att enbart bokskog
med ett virkesférrad over 70 procent bok omfattades av lagen. Medan Komstedt menade att
skogsigarnas frivilliga ataganden skulle vara tillrackliga for att bevara bokskogen papekade
Larsson att stora arealer bokskog kontinuerligt férsvunnit. Han tillade, att om nu skogsigarna ér
beredda att pa frivillig vig bevara bokskogen sa blir de ju inte heller sarskilt illa ber6rda av den
nya lagstiftningen. Larsson avslutade sitt anforande med att havda att lagen borde bli omprovad
efter tre forsoksar. "Har den inneburit obehag eller intrang av den karaktir som man hir forsokt
skrimma skogsigarna med anser jag att nista steg maste bli en fullstindig och foérutsittningslos
omprovning av lagen” (Riksdagens protokoll 1974, s 175). Uttalandet fick starkt medgivande av
Wachtmeister som ju inte trodde pa lagens utformning angiende ersittningsfragorna. Larsson
tillade att utskottets ledaméter hade haft kontakt med saval sakkunniga och bokskogsigare som
skogsorganisationer innan utskottet gjorde sitt stillningstagande.

Votering i riksdagen

Riksdagsdebatten den 21:a maj avslutades med votering (Riksdagens protokoll 1974). Aven om
samtliga motiondrer varit kritiska till lagens utformning i en eller flera meningar, var det endast
Komstedt som yrkade avslag pa propositionen. Pa Komstedts begiran skedde darfér en votering
om avslag pa hans motion, vilken 1 férsta omgangen skedde genom uppresning. Flera ledaméter
ansags vilja bifalla motionen, varfér Larsson begirde omréstning med r6strikning. Resultatet
blev att 303 av kammarens ledaméter rostade ja, fem rostade nej och en avstod fran att rosta.
Dirmed hade kammaren gett avslag pa motionen. Nista votering skedde pa Wachtmeisters
begiran gillande jordbruksutskottets forslag om att anta regeringens lagférslag och genomférdes
forst med uppresning och direfter genom omrdstningsapparat. Resultatet blev att 261 ledaméter
rostade ja, 46 nej, och fyra avstod fran att rosta. Gillande dndringar i naturvardslagen och avsatt
belopp for vird och féryngting av bokskog infér budgetaret 1974/75 bifoll kammaren utskottets
forslag utan begird votering. Diarmed hade Sverige en bokskogslag, giltig frain och med den 1:a
juli 1974 (bilaga 1).
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Diskussion

Orsaker som ledde fram till bokskogslagstiftningen

Pa initiativ av statsradet Nils B Hansson, tillika Blekinges linsjagmastare, tillsatte regeringen 1964
en utredning for att ta fram limpliga atgirder i syfte att bevara bokskogen. De atgirdsforslag som
utredningen presenterade 1971 byggde pa att markégarna, med hjilp av statligt finansierat
bidragsstod, frivilligt skulle bevara bokskogen (Bokskogsutredningen 1971). Olika typer av
reservatsbildning ingick ocksa i forslaget. Trots att utredningen var omfattande valde regeringen
genom jordbruksdepartementet att inte ta till vara pa de huvudsakliga atgirdstérslag som
presenteras av utredningen. Istillet foljde regeringen Naturvardsverkets idé om att instifta en
bokskogslag som gillde generellt for alla typer av markigare. Regeringens frimsta motiv for att
bevara bokskogen genom en ny lagstiftning var att bokskogen inte ansags kunna bevaras genom
enskilda markigares frivilliga ataganden. Skogsigarnas intresseorganisationer hivdade att en
lagstiftning inte var nédvindig eftersom att markigarna sjilva var villiga att bevara minst 25 000
hektar pa frivillig vig, vilket ungefir motsvarade den andel bokskog som utredningen ansett
borde bevaras genom frivilliga ataganden. Argumentet forlorade 1 styrka nar Naturvardsverket
konstaterade att linsstyrelserna ansett sig tvungna att skydda 30 000 hektar genom 19 §{ NVL
under tiden som bokskogsutredningens arbete pagick, vilket innebar att de privata markégarnas
frivilliga ataganden hade ersatts av detta formella skydd. Ett ytterligare starkt motiv for regeringen
att instifta en bokskogslag var att tillimpningen av 19 § NVL kunde innebira att markéigare var
berittigade till hdga ersittningsbelopp. Naturvardsverket patalade de ekonomiska konsekvenser
av att tusentals markagare vars skogar lag skyddade under 19 § NVL kunde utkriva ersittning for
nekat tillstand till att omfora bokskog till granskog.

Vad Naturvardverket troligtvis asyftade med sitt forslag var att den nya lagstiftningen skulle ge
tillstandsplikten for foryngringsavverkning av bokskog eller omféring av denna till granskog, men
att ersittningsbestimmelserna skulle gilla enligt NVL. Hur kommer det sig da att regeringen
inkluderade reglering av ersittningsfragorna gallande omféring av bokskog i den nya lagen och
inte genom omskrivning av NVL? Tack vare de nytillkomna ersittningsreglerna i NVL gillande
indring av pagiaende markanvindning 6ppnades en dorr f6r staten att undkomma
ersattningsansprak. Trots det ansag kanske regeringen att det forelag en risk att lagen 1 framtida
rittsfall kunde tolkas pa ett sitt som gav markagaren ratt till ersdttning. Som hovritten 6ver
Skane och Blekinge patalat, var NVL:s regler om ersittning vid férbud om omféring av bokskog
till barrskog oklara da det inte provats i nagot rittsligt fall huruvida atgarden innebar en dndring
av pagiende markanvindning eller inte. Genom att separera fragor om bokskogsbruk frin NVL
kunde den nya lagstiftningen sikerstilla att dtgidrden (omféring av bokskog) inte i nagot fall gav
rétt till ersdttning — oavsett hur detta tolkades juridiskt. Darmed undvek regeringen en framtida
fortsatt diskussion om huruvida omforing av bokskog faktiskt innebar en dndring av pagaende
markanvindning eller inte. Enligt redogorelsen 1 propositionen fick Naturvardsverkets forslag att
inte ersitta markidgare vid vagrat tillstand f6r omforing av bokskog ett 6vervigande positivt
mottagande av remissinstanserna, daribland Dominverket. Skogsigarnas
representationsorganisationer var starkt emot detta och hiavdade att samhallet borde sta f6r de
kostnader som det innebar att bevara bokskogen. Huruvida lagstiftningen innebar en
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inskrinkning i dganderitten eller ¢j diskuterades inte i propositionen. Regeringen ansag helt
enkelt att staten behévde 6kade mojligheter att kontrollera avverkning av bokskog och att det var
de enskilda markédgarna som skulle ta huvudansvaret f6r bevarandet. Med en lagstiftning som
aven reglerade ersattningsfraigorna samlades samtliga fragor angaende bokskogsbruk under en
och samma lag, vilket kanske i sig innebar en tydligare reglering.

Regeringen hade ytterligare motiv till att reglera bevarandet av bokskog genom en ny lagstiftning.
I propositionen beskrevs lagens huvudsyfte vara att sa langt som maojligt bevara bokskog som dr
av vdrde fran naturvardssympuntkt. Vidare hanvisades till ett tidigare politiskt beslut gillande
taktverksamhet, 1 vilket det fastslagits att markédgare inte ska kunna géra ansprak pa ersittning
fran sambhillet f6r att denne inte far anvinda sin egendom pa ett sitt som kan vara till skada for
andra minniskor och samhillet. Liknelsen visar regeringens syn pa den dramatiska
landskapsforindringen som pégick och hur angeldget det var att sitta stopp for den. I denna
uppfattning hade regeringen stod fran hovritten 6ver Skane och Blekinge som understrok att
naturtillgangar inte far utnyttjas pa ett sitt som strider mot allmédnna intressen — syftande pa
rekreation och friluftsliv. Alla remissinstanser utom Lantbrukarnas riksforbund och Sveriges
skogsigareféreningars riksférbund stodde forslaget om en ny lagstiftning. Hur jordbruksutskottet
motiverade sitt i stort sitt fullstindiga medhall till regeringens proposition framgar inte av
utskottsutlatandet. Daremot bor det poangteras att utskottet inte var enigt. Moderaterna
reserverade sig mot lagens utformning gillande utebliven ersittning och den laga bidragsnivan.
Det ar dock tydligt att en majoritet av riksdagsledaméterna hade tillit till sitt utskott.

Strategin som valdes bort: Frivillighet som styrning

Fragan om ersittning vid nekad omféring av bokskog blev den mest diskuterade sakfragan och
grundades pa en principiell skillnad 1 installning till den enskilde markigarens ansvar gentemot
allmidnhetens intressen. Redan i Hanssons motion (Hansson 1964) om att tillsdtta en
bokskogsutredning framkom starka asikter om att den enskilde skogsigaren inte ensam skulle sta
for kostnaderna att bevara bokskogen for samhallets skull. Han ansag att skogar 1 allmin ago
dessutom skulle vara littare att skydda dn de i enskild 4go. Bokskogsutredningen (1971) visade sig
vara av samma uppfattning och var 6vertygade om att huvuddelen av landets bokskogar skulle
kunna bevaras genom enskilda markagares frivilliga ataganden i kombination med ett
stimulansbidrag. Fér bokskogar som ombildades till naturreservat eller avsattes under
landskapsskyddsférordning 19 § NVL ansig utredningen att ersittning skulle utga. Aven om
utredningen papekade problemet med de stora ersittningsbeloppen som 19 § NVL medférde,
ansags detta sekundart i forhallande till den inskrankning i forfoganderitten f6r den enskilde
markigaren som forordandet innebar. Utredningens forslag var darfor att utforma reglerna i
NVL pa ett sitt som mojliggjorde markigarens langsiktiga skogsbruk. For bokskogsutredningen
tycks det inte ha varit ett alternativ att markanvandningen skulle kontrolleras av staten utan att ge
markigaren nagon ersittning. Forslaget innebar att staten skulle ta ett stort ekonomiskt ansvar
genom att bekosta bildandet av vetenskapliga reservat, delbekosta bildandet av sociala reservat,
samt sta for stimulansbidraget till enskilda markigare och kommuner. Dominverkets bokskogar
skulle ddremot inte omfattas av bidraget, men verket foreslogs bli kompenserade ekonomiskt pa
annat sitt. Det allmdnna i form av kommuner, kyrka och kommundominerade stiftelser skulle a
sin sida sta for huvuddelen av kostnaderna f6r skydd och skoétsel av de titortsnira bokskogarna.
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Pa den enskilda markigarens axlar vilade endast att bekosta 20 procent av skotselatgirderna 1 sin
egen skog (i de fall som de frivilligt ville fortsitta med bokskogsbruk).

Bokskogsutredningens atgirdsforslag for att bevara bokskogen har likheter med det resonemang
som ligger bakom valet av strategi for att uppna miljomalen genom var nuvarande
skogsvardslagstiftning. Enligt Appelstrand (2007) dr denna typ av styrning inriktad pa si kallad
governance. Rauschmayer et al. (2009) beskriver att f6rvaltningen av en naturresurs med
perspektiv pa governance sker genom en interaktion mellan samhillet och den enskilde, mellan
det offentliga och privata. Statens roll blir att mé6jliggora andra aktérers handlingar samtidigt som
gransen mellan det privata och offentliga inte lingre ar lika tydlig (Appelstrand 2007). Nar
Appelstrand beskriver principen i var nuvarande skogspolitiska styrning ar likheterna med
bokskogsutredningens modell sliende: naturviarden gynnas genom enskilda markigares frivilliga
ataganden i kombination med formellt skydd av storre arealer sarskilt skyddsvarda omraden.
Arealmal i antal hektar har satts for savil det frivilliga som det formella skyddet av skog.
Radgivning och kunskapsoverforing dr fundamentala delar for att uppna malen. Svarigheterna
med att anvinda skogsigarens frivilliga ataganden for att uppna miljomalen, menar Appelstrand
ar att allmédnhetens intressen inte alltid sammanfaller med den enskilde skogsigarens ekonomiska
mojlighet eller vilja att tillgodose dessa. Djupgaende attitydférandringar dr darfor en forutsittning
for ett individuellt ansvarstagande f6r gemensamma virden. Detta tycks bokskogsutredningen ha
varit medvetna om déa de beskrev att ett nira samarbete mellan myndigheter och skogsigare
vintades forindra skogsigarnas attityder i grunden (Bokskogsutredningen 1971). Ett annat
problem enligt Appelstrand ar, vilket tycks ha varit Naturvardsverkets och regeringens frimsta
anledning till att /nfe vilja denna linje, skogsigarens ritt till ersattning om naturvardsrestriktioner
leder till ett intrang 1 markanvandningen. Staten maste alltsa ha en ekonomisk kapacitet for den
hir sortens reglering.

Det kan tyckas mirkligt att Naturvardsverket som var en del av Bokskogsutredningen lade fram
en helt annan strategi bara tva dr efter det att utredningen slutforts. Men med tanke pa de
komplicerade lagformuleringar och andringar i NVL gillande dndring av pagaende
markanvindning, kunde formodligen Naturvardsverkets lagkunniga se 16sningar pa de juridiska
problem som bokskogsutredningens forslag innebar (frimst gallande de héga ersittningsbelopp
som tillampning av § 19 kunde leda till). Kanske var utredningen inte heller medvetna om
linsstyrelsernas utbredda tillimpning av 19 § NVL. Sett till utredningens uppdrag att ”’[...] utreda
mojligheterna att ’bevara boken i 6nskvird utstrickning i den svenska skogsfloran”
(Bokskogsutredningen 1971, s 12), kan dess slutliga betinkande ifragasattas pa flera punkter. I
efterhand kan konstateras att utredningen lade tid pa ovidkommande uppgifter om siadant som
bokskogens ekosystem, vegetationstyper och markférhallanden. Bokskogstillgangar 1 Europa,
dess historiska utbredning och efterfrigan hos boksvirkesindustrin var andra omriden som
utredningen inte nédvindigtvis borde dgnat tid at att underséka. Visserligen gav dessa
undersokningar en gedigen bakgrund for att presentera motiven £6r bevarandet, men de ledde
knappast fram till nagra kloka slutsatser om de verkliga mdjligheterna f6r att bevara bokskogen.
Den bevarandestrategi som utredningen presenterade grundades till stor del pa privata
markigares frivilliga dtaganden, vilket utredningskommittén motiverade med att deras kontakter
med markigare visat att det fanns en allmin vilja att bevara bokskogen. Fragan dr om valet av
strategi var lamplig med tanke pa att utredningens egen jamférelse mellan ekonomin i
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bokskogsbruk och granskogsbruk visat att det innebar en stor forlust f6r markégare att satsa pa
bokskog.

Aven utredningens férslag om att lita offentliga instanser ta ett stort ansvar kan ifrdgasittas. Dess
undersokning av kommunernas instillning till bevarandet av bokskogen visade att endast en
brikdel av kommunerna ansag sig ha ekonomiska méjligheter att bekosta inkép av
bokskogsomriden eller pa andra sitt skydda den. Malmo stad var en av de fa kommuner som
angav att de hade mdijlighet till ink6p av bokskogar for langsiktigt bevarande, vilket visades
stimma da Torups slott med omgivande skogar koptes in av Malmo stad ar 1970. Det offentligas
laga betalningsvilja for att bevara bokskogen framkom dven genom att Dominverket och
linsstyrelsen i Malmohus ldn, samt eventuellt flera andra remissinstanser (departementets
redogorelse ir otydlig) anslot sig till Agebros reservation till betinkande. De ansadg att
Domainverket inte skulle behova ta ett storre ekonomiskt ansvar dn andra markégare. Vidare
ansag flera remissinstanser, diribland Svenska landstingsférbundet och Svenska
kommunférbundet, att offentligt 4gd skog borde omfattas av stimulansbidraget. Det verkar alltsa
ha funnits en gemensam installning fran kommunala och statliga instanser att de inte skulle
behéva ta ett storre ekonomiskt ansvar dn enskilda. De enda remissinstanser som genomgaende
hivdade att samhillet generellt borde sta for de kostnader som ett bevarande av bokskogen
medforde var Lantbrukarnas riksférbund och Sveriges skogsagareféreningars riksférbund.
Hanssons ursprungliga uttalande om att skogar i allmén dgo borde vara littare att skydda dn de 1
enskild dgo verkade inte stimma. Kanske ansag regeringen att offentliga instanser inte skulle ta
sitt ansvar med denna strategi. Genom en generell lagstiftning kunde den risken undvikas.

Den langa processen fram till lagstiftningens tillkomst ledde till att avverkningstakten av bokskog
okade ytterligare, menar Rune Frisén som var naturvardsintendent pa Malméhus linsstyrelse vid
tillkomsten av bokskogslagstiftningen (personlig information 2013-12-12). Han upplever att
processen skapade en oro hos manga markigare som darfor skyndade sig att ersitta bokskogen
med gran. Jagmastare Sven Sjunnesson arbetade vid tiden f6r bokskogslagstiftningen i Skiane och
Blekinge (personlig information 2013-12-10) och bekriftar Friséns uppfattning om att
bokskogsigare, frimst de stérre markagarna med stora arealer mark limpliga f6r
bokskogsproduktion, passade pa att hugga ner sa mycket som méjligt under tiden
bokskogsutredningen pagick. Han patalar dven att tva boksagverk startade 1 slutet av 1960-talet
for att tillgangen pa sagtimmer av bok blev mycket stor vid tiden innan bokskogslagens tillkomst.
Detta tyder pa att den ambitidsa utredning som syftade att skydda bokskogen i sjilva verket
motverkade sitt eget syfte genom att paga ar efter ar.

Allménhetens ritt - den enskildes ansvar

Medan utredningens forslag grundades pa att den enskilda skogsigaren inte skulle bekosta
bevarandet av bokskogen, innebar den nya lagstiftningen nastintill det motsatta. Regeringen
uttalade tydligt att den enskilde skogsigaren skulle ta ett stort ansvar for att tillgodose
allminhetens intressen. Till skillnad fran Naturvirdsverket och Hovritten 6ver Skane och
Blekinge som verkade villiga att resonera kring hur naturvardslagens nya reglering gillande
indring av pagaende markanvindning borde tolkas, tycks regeringen varit av den asikt att detta
var ovidkommande eftersom att samhallet hur som helst inte skulle behova sta for nagra
ersattningskostnader. Enligt proposition skulle visserligen ersittning i teorin utga da avverkning
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av bokskog nekats, men regeringen menade att detta aldrig skulle bli sa i praktiken. Lagens
formulering — att ersittning endast utgar i de fall dd avverkning av icke utvecklingsbar bokskog
vigras och leder till att rationellt skogsbruk avsevirt forsvaras — betydde att ett nekat tillstand
sillan kunde betraktas som ett tillrickligt starkt intrang for att ersittning skulle utga. I de fall da
skogsbestandet ansdgs ha sa hoga naturvirden att det inte borde avverkas alls skulle det ombildas
till naturreservat. "Nagra krav pa ersittning for restriktioner i sjalva avverkningen blir darfor
knappast aktuella” (Jordbruksdepartementet 1974, s 25). Med denna bakgrund bor
reservatsbildning snarare betraktas som ett sitt for staten att undkomma utbetalning av ersittning
for nekat avverkningstillstand. I och for sig innebar reservatsbildning ritt till ersittning, men det
gav samtidigt staten full kontroll 6ver markanvandning och skétsel. En viktig del av
bokskogsutredningens foérslag var att vissa bokskogsomraden skulle ombildas till olika typer av
reservat. Flera linsstyrelser ansag dock att naturreservatsbildning borde anvindas 1 hogre
utstrackning dn vad utredningen menade, vilket kan tolkas som att det radde en oro for att
bokskogen inte skulle bevaras i tillricklig utstrickning med utredningens strategi och att
linsstyrelserna ville ha stérre kontroll 6ver bokskogen. Vad markidgarna ansag om
reservatsbildning framgar inte, men eftersom att reservatsbildning innebdr ett intrang 1
markanvindningen borde bokskogsutredningens strategi, i likhet med den slutgiltiga lagstiftning
som tridde i kraft, inneburit stora nackdelar f6r den privata markigaren. Bokskogen hade alltsa
oavsett strategi inte kunnat bevaras utan att det i nagon utstrickning skedde pa bekostnad av de
enskilda skogsigarna. I syfte att 6ka markigarens mojlighet att i viss utstrackning styra 6ver
skogsbruket pa sin fastighet argumenterade bade Kronmark och Wachtmeister for att tillata
omarrondering av bokskog inom fastigheten. Forslaget var dven framlagt i motioner och
avstyrktes av jordbruksutskottet. Uppenbarligen har forslaget fatt gehor tiden efter
bokskogslagstiftningens tillkomst eftersom att 25 § skogsvardslagen (1979) sager att
Skogsstyrelsen vid sirskilda skal far besluta om att ny adellévskog ska anlidggas pa annat stille
inom en brukningsenhet dd omféring beviljas.

Nivan pa stimulansbidraget var en friga som de flesta inblandade aktorer uttalade sig om.
Regeringen uttryckte tydligt det samhilleliga intresset 1 att behélla bokskogarna, liksom att
naturvardslagen borde tolkas till allminhetens férdel. Diremot nimndes samhallets del av
ansvaret endast vid ett enda tillfalle och det var for att motivera ett statligt stimulansbidrag. I
propositionen foreslogs dock en lagre bidragsniva dn vad nagon annan instans férordat. Faktum
ar att inte nagon remissinstans uttalat att bidragsnivan borde ligga under 80 procent av
foryngringskostnaderna. Diaremot hade flera remissinstanser och riksdagsledaméter, daribland
skogsigarnas representantorganisationer, linsstyrelser och skogsvardsstyrelser, ansett att bidraget
skulle ticka hela kostnaden. Aven om jordbruksutskottet gick dessa en bit pa vigen till métes
genom att hoja bidragsnivan till 60 procent, gjorde slutresultatet sikert manga missnéjda. Att
nivan idag ligger pa 80 procent visar kanske att regeringen och jordbruksutskottet inte hade
tillrdcklig kunskap i det praktiska skogsbrukets utmaningar.

Sammanfattningsvis kan sigas att de enskilda markigarna férlorade debatten om savil
instiftandet av en lag som lagens utformning pa de allra flesta punkter. Hade det da funnits nagon
mojlighet for skogsdgarna att fa igenom sina krav innan bokskogslagen réstades igenom av
riksdagen? Kanske hade det varit effektivare for skogsigarnas representantorganisationer att
fokusera pa det intrang i dganderitten som en lagstiftning rent juridiskt faktiskt innebar istallet f6r
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att hanga kvar vid idéer om att bevara bokskogen pa frivillig vig. Om de valt att framhiva denna
kirnfraga hade kanske departementet och jordbruksutskottet kint sig uppmanade att fOrsvara sitt
val av strategi. Ldnsstyrelsernas tillimpning av § 19 gjorde det ju enkelt f6r regeringen att avfirda
markigarnas argument om att frivillighet skulle vara tillricklig. Forst i riksdagsdebatten
framtridde en diskussion gillande intring i dganderitten och det blir tydligt att fragan vickte
starka kdnslor bland markégarnas féresprakare. Enligt flera riksdagsledaméter innebar
lagstiftningen att bokskogen bevarades for allmanhetens skull pa bekostnad av enskilda
markigare. Att ersittning inte skulle utga vid végrat tillstind av omféring av bokskog anséigs av
dessa innebira ett beslagtagande av marken. Bokskogslagen jaimférdes med att tvinga en
jordbrukare eller en husagare att behalla en viss groda eller en viss sorts blommor med
argumentet att allmanheten uppskattade att beskada just dessa plantor. Bristerna i denna
jamforelse ligger delvis i var allemansrittliga lagstiftning, vilken innebir att skogar fritt far
betridas medan dkermark och tridgardar inte far det (Naturvardsverket 2013). Allemansritten ar
sa djupt foérankrad i det svenska samhillet att skogar i hogre grad uppfattas som allmin egendom
an tradgardar och akermark. Den tycks skapa en utbredd uppfattning att skogen hor till oss alla
och att skogsigare bor tila ett visst intrang.

Ett konkret forslag for att mildra markagarens obehag var att aligga markégaren att sjdlv bekosta
bevarandet av 20 procent av bokskogsarealen och ge denna ersittning for bevarandet av 6vrig
bokskog. Hur detta skulle utféras 1 praktiken tydliggjordes inte, men eftersom att férslaget
ursprungligen kom fran Skogsstyrelsens kanske idén dnda hade varit méjlig att konkretisera.
Skogsstyrelsen borde ha haft tillricklig kunskap 1 bade praktiskt skogsbruk och juridiska fragor
for att anse detta vara en rimlig strategi, vilket tyder pa att den hade kunnat bli en realitet om den
pa ett tidigare stadium utvecklats.

Jamforelse mellan motiven for bevarande da och nu

Den politiska processen fram till bokskogslagstiftningen priglades av tva framtridande motiv till
att bevara bokskogen: dess varde for friluftsliv och rekreation, samt dess virde for
landskapsbilden (tabell 3). Idag har dock fokus 1 naturvardsarbetet gillande skog flyttats till att
frimst syfta pa biologisk mangfald medan landskapsbilden tyvirr dr ett dsidosatt amne. En
torklaring till fokuseringen pa biologisk mangfald ligeer 1 de dtaganden som Sverige gjorde 1 och
med Riokonferensen 1992, vilka ledde till en ny skogspolitik dir miljomal och produktionsmal
jamstilldes (Appelstrand 2007). Men miljomalet handlar enligt regeringens proposition oz en ny
skogspolitif inte bara om att sikra biologisk mangfald (Regeringen 1992). Aven skogens
kulturmiljovirden, dess estetiska och sociala varden ska virnas. I regeringens skrivelse En sanlad
naturvardspolitit (Regeringen 2001) férklaras begreppet naturvard:

Det handlar dock inte endast om att bevara ”omraden” eller “arter” som enskilda fOreteelser
utan ocksd om att uppritthalla fungerande ekosystem som inkluderar funktioner, strukturer och
processer. Virnandet av virdefulla geologiska objekt och av landskapsbilden — skénheten i
landskapet — ingir liksom viltférvaltning ocksd i naturvard. (Regeringen 2001, s 12)

Trots denna vida innebord tycks skogssektorn tappat den estetiska aspekten i sin syn pa
naturvard. For att definiera begreppet naturvird hinvisar Nils Carlborg, lagspecialist vid
Skogsstyrelsen (personlig information 2013-12-04), till féreskrifterna 7:1 under 30 §
skogsvardslagen (1979) dir begreppet innefattar skyddet for djur- och véxtliv, mark och vatten. 1 de
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nationella miljdmalen Levande skogar (Naturvardsverkets 2012) och Skogsstyrelsens sektorsmal
(Skogsstyrelsen a) beskrivs visserligen skogens sociala virden och dess betydelse for rekreation,
men betoningen ligger pa artbevarande och biologisk méangfald. Landskapsbilden nimns inte. Att
naturvard idag frimst handlar om skydd av arter eller biologisk mangfald bekriftas genom
Skogsstyrelsens hemsida, vilken 4r en viktig kommunikationscentral f6r myndighetens kontakt
med savil skogsiagare och forvaltare som allmanhet. Under rubriken Skogsskditse/ och naturvird
beskrivs: "Med naturvardande skotsel avser vi alla typer av dtgirder 1 naturskogsliknande eller
kulturpriglade skogar som syftar till att bevara eller gynna den biologiska mangfalden”
(Skogsstyrelsen b).

Begreppet naturvard definieras dock pa ytterligare ett stille i var nuvarande skogsvardslag (1979).
I allminna rad till ddellovskogsparagrafen 25 om undantag fran krav att bevara ddellovskog,
beskrivs naturvard indirekt inte bara handla om vixt- och djurlivet, utan dven om landskapsbilden
och friluftslivet. Kanske ér detta en ledtrad till begreppets inneb6rd vid tiden for
bokskogslagstiftningen. Enligt proposition kravdes enligt 3 § bokskogslagstiftningen (se bilaga 1)
att lansstyrelsen vid prévning skulle striva efter att bevara bokskog som dr av virde fran
naturvardssynpunkt sa lingt som méjligt. Men vad innebar egentligen detta? Enligt Frisén var
begreppet naturvard pa 1960- och 70-talen mycket bredare dn det ar idag (personlig information
2013-12-12). Det fanns en helhetssyn pa landskapet och naturvard innefattade dels biologiska
virden, dels den sociala aspekten dar méinniskans behov av att uppleva naturen var en viktig del.
Men den storsta skillnaden fran dagens innebérd ar enligt Frisén att skonheten och estetiska
virden i landskapet och naturen var mycket centrala. Hans arbete som naturvardsintendent pa
Malmohus linsstyrelse innebar bland annat att identifiera och kartligga skyddsvirda omraden.
Han berittar att ett omrade kunde bli naturreservat eller naturvardsomrade enbart for att det var
vackert och att tiktverksamhet kunde regleras och skyltar férbjudas pa grund av att de forfulade
landskapet och stérde besckarens naturupplevelse.

Det finns starka indikationer pa att ddellévskogen dn idag fyller en mycket viktig funktion f6r
landskapsbilden. En skogskonsulent pa Skogsstyrelsen (personlig information 2013-09-17) menar
att adellovskogarnas betydelse for landskapsbilden dr den enskilt frimsta orsaken till att
bokskogsbestand i privat d4go 6ver huvud taget finns kvar och inte har omlagts till jordbruksmark.
Enligt henne vill de sma markigarna behalla skogen for att den ar vacker, inte for dess varde 1 att
bli brukad. Enligt Enander (2007) har det rationella skogsbruket haft stérre paverkan pa
landskapsbilden 4n nagon annan naturférindring under de senaste tva hundra aren. Trots det
verkar inte landskapsbilden vara skogssektorns ansvar. Gustavsson och Ingelogs (1994) definition
av begreppet lanskapsbild visar vilken betydelse den har f6r manniskor.

Uttrycket landskapsbild sammanfattar virden och egenskaper som dr knutna till manniskors
kinslomissiga férhéllande till landskap, dvs. skonhetsvirden eller andra reaktioner pa olika
formegenskaper. Frigor som berérs dr exempelvis hur miljéer kan upplevas attraktiva eller
storande, vilka egenskaper som dr mest betydelsefulla dd vi sorterar intryck och skiljer miljéer
fran varandra, eller hur vi kan orientera oss 1 omriden och hitta hem igen. (Gustavsson &
Ingelog 1994, s 34)

Landskapsbildens betydelse f6r minniskors naturupplevelse bor darfor ater uppmarksammas
mer i det fortsatta naturvardsarbetet.
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Epilog

Hur gick det sen?

Arealen bokskog i Sverige stabiliserades efter tillkomsten av bokskogslagen och 6kar sedan 1990-
talet nagot eftersom att nya bestand har etablerats pa tidigare akermark och efter stormfilld gran,
samt 1 naturvardssyfte 1 skogsreservat (Brunet & Fritz 2011). Enligt Skogsvardsstyrelsen sédra
Gotaland (2005) nyanlades 6ver 5 000 hektar ddellévskog under 1990-talet, varav andelen
bokskog inte ar specifiserad. Under denna period har staten varit generés med ekonomiska bidrag
tor nyanligening av ddellovskog (Skogsstyrelsen 2001). Genom landsbygdsprogrammet 2007-
2013 gavs aterigen bidrag till nyanliggning av ddellévskog (Skogsstyrelsen c). Av den totala
arealen bokskog 1966 var cirka 400 hektar bokskog skyddade i1 form av naturreservat och 180
hektar bokskog skyddade som dominreservat (Bokskogsutredningen 1971). Idag uppskattas
arealen bokskog till cirka 72 - 75 000 hektar varav 7 500 hektar dr skyddade i form av
nationalparker, naturreservat, nyckelbiotopsomraden och naturvardsavtal (Brunet & Fritz 2011).

Skogsbrukets miljoeffekter, SMILE (Hamilton & Mirton 1998) verkar vara den enda utvirdering
som gjorts av lagstiftningens effekter sedan bokskogslagen ersattes av ddellovskogslagen 1984.
Enligt denna skots ddellovskogarna relativt aktivt da 5 % av arealen arligen atgardas. Forfattarna
konstaterade att skotselatgarderna utforts pa rétt sitt i nastan samtliga fall. Resultatet av en
enkitbaserad undersokning till skogsvardsstyrelserna visade att de var n6jda med regler och
bidrag for skotsel av ddellovskog. De ansag att bidragen hade en stor paverkan pa skotseln och
att radgivning och utsyning borde ges kostnadsfritt (Skogforsk, se Hamilton & Mirton 1998),
vilket numera ér inforlivat.

Lagstiftningens svagheter
Enligt regeringens proposition (Jordbruksdepartementet 1974) skulle det aligga Skogsstyrelsen att

utforma tydliga definitioner for grinsdragningen mellan bestandsvardande gallring och
foryngringsavverkning. Trots det kan inte nagon sidan dterfinnas vare sig som allminna rad eller i
det informationsblad som gavs ut i samband med lagstiftningen (bilaga 2). Till 10 §
skogsvardslagen (1979) finns en bilaga med virkesforradsdiagram som definierar gallring och
foryngringsavverkning for barrskog och bjork, men nagon motsvarande kurva finns inte f6r
adellovtraden. I Almgren et al. (2003, s 112) visas dock Skogsstyrelsens nuvarande
skotselrekommendationer f6r ddellévskog och bland annat denna typ av diagram for bok. ”Alla
dessa gallringar gar mig fullstindigt ovetandes forbi”, sidger en skogskonsulent pa Skogsstyrelsen
(personlig information, augusti 2013) som bland annat arbetar med radgivning om ddellévskog
och handliggning av avverkningsansékningar. Hon forklarar vidare att gallringar som utfors pa
fel sitt av bokskog ofta leder till att f6ryngringen inte sikerstills, men att hon inte kan veta vad
som egentligen riknas som en gallring dd definitionen saknas. Tjinstemin pa Skogsstyrelsen ar
medvetna om att avsaknaden av en definition dr ett problem, menar Per Hazell,
skogsskotselspecialist (personlig information 2013-12-12) och Jorgen Ringagard, lagspecialist
(personlig information 2013-12-10) pa Skogsstyrelsen. Problemet bestar 1 att markagare ibland
genomfor en typ av harda gallringar som varken kan riknas som bestandsvardande eller som
féryngringsavverkningar. Pa grund av att det saknas en formell definition dr det svart att stilla
markigaren till svars for harda gallringar som dventyrar foryngringen. Hazell anser att orsaken till
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att gallringar inte utférs pa korrekt sitt dr markigarens daliga kunskap om bokskogsbruk i
kombination med virkeskopares angelidgenhet i att fa ut stor méingd virke ur bestandet. Ringagard
menar att kunskapen om bokskogsskotsel bland Skogsstyrelsens konsulenter ér ligre idag an vad
den var forr, vilket gor det an mer angeldget att ta fram kurvor for bok.

En annan svaghet med den nuvarande ddellovskogslagstiftningen anser Hazell, ar Skogsstyrelsens
undermiliga kartliggning av ddellévskogar. OSI (Oversiktlig skogsinventering) kan ge tydliga
indikationer pa var ddellévskogarna ir beldgna, liksom bidragsansékningar och tillstandsirenden.
Trots det menar Hazell att distriktens egna kunskaper om skogarna dr en viktig faktor for att halla
koll pa adellévskogarna — en kunskap som riskerar att ga férlorad vid personalbyten och
omorganisation. Aven skogsvirdsstyrelsen sédra Gotaland (2005) patalar bristen i tillforlitlig data
over adellévskogarna. Kanske innebar bristen 1 kartliggning ett forsvagat skydd av ddellévskogen,
liksom det faktum att kinnedomen hos skogsagarna om moéjligheten till bidrag for
ddellévskogsbruk ar lig. Detta framkom genom en enkitbaserad undersokning av markagares
upplevelse av lagstiftning med bidrag (Skogforsk, se Hamilton & Mirton 1998). Det finns tecken
pa att adellévskog avverkas utan tillstind. Den slutsatsen drog Hamilton och Mirton (1998) efter
att ha jamfor arealen for atervixtatgirder med arealen for beviljade avverkningsanmilningar.
Jamforelsen visade att atervixtatgirder férekommit pa en betydligt stérre areal dn vad
Skogsstyrelsen beviljat avverkning. Forfattarna tillade dock att betydande arealer ddellévskog
nyetablerats pa marker som tidigare var av andra slag dn ddellévskog. En skogskonsulent pa
Skogsstyrelsen (personlig information, augusti 2013) patalar problemet med otillitna avverkningar
och berittar att bokskogarna ofta naggas i kanterna i samband med jordbruksatgirder eller

avverkning av angransande barrskog.

Sammanfattningsvis kan sigas att reduceringen av bokskog avstannat och att bokskogarna skots
aktivt. Lamplig skotsel av befintlig bokskog och nyetablering férsvaras av flera faktorer, frimst
otillricklig kunskap om bokskogsskétsel, lag kinnedom om bidragen samt avsaknaden av
definition mellan bestandsvardande gallring och féryngringsavverkning. Bristfillig kartligening av
ddellévskog och olagliga avverkningar forsvagar skyddet av adellovskog.

Om framtiden
Om vi vet lite om ddellévskogens politiska samtidshistoria, vet vi annu mindre om dess framtid.

Kanske kommer den nuvarande regleringen av adellévskog bli ifragasatt pa grund av att dess
skydd inte anses tillrackligt, eller pa grund av dess kontroll 6ver skogsigarens markanvindning. I
bada fallen 4r det relevant att via historien studera vilka argument som ledde fram till den
reglering vi har idag. Bakgrunden till bokskogslagen visar vilka konflikter som kan finnas mellan
den enskildes och allminhetens intressen. Det skulle vara virdefullt att fortsitta undersékningen
med foljande fragor:

e Hur kommer det sig att bokskogslagen utokades till att omfatta 6vriga ddellovslag och hur
gick denna politiska process till?

e Hur skiljde sig skogsidgarnas argument i denna process fran tiden fram till bokskogslagen?

e DPavilka grunder inkluderades regleringen av adellévskog i SVLL 19937
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Det saknas djupare undersokningar om hur bokskogslagen togs emot av markigarna och hur
deras instillning ér till den nuvarande regleringen av ddellévskog. Enligt Sjunnesson vickte lagen
kraftiga reaktioner hos skogsidgarna som menade att den var att betrakta som konfiskatorisk i och
med att ingen ersittning utgick trots att den innebar ett intrang i dganderitten (personlig
information 2013-12-10). Frisén ger en liknande bild och berittar om hur markégare till en bérjan
protesterade mot att de inte fick hugga sin bokskog. Ofta blev det en diskussion mellan
markigaren och skogsvirdsstyrelsen huruvida bestandet var att beteckna som bokskog eller inte.
Skogsvardsstyrelsen fick darfor géra noggranna inmitningar for att veta om bestandet uppfyllde
definition eller inte. Hans uppfattning ar dock att nar lagstiftningen vil tillkommit 6kade
markigarnas intresse for att behalla bokskogen och diskussionen avtog ganska snart (personlig
information 2013-12-12). Detta bekriftas av en tidigare forvaltare av ett Skanskt gods som menar
att lagen accepterades ganska snart efter att den tillkommit, 4ven om protesterna till en borjan var
stora (personlig information, aug 2013). Den nuvarande strikta regleringen av ddellévskog skulle
kunna anvindas i jimforelse med den friare regleringen av andra typer av skog med avseende pa
hur den paverkar skogsigarens ansvarstagande for naturvarden och dennes upplevelse av olika
bevarandestrategier. Bakgrunden till bokskogslagen visade pa generella konflikter mellan
naturvard och skogsbruk. En férdjupad studie skulle kunna utgéra underlag i diskussioner om
Sveriges fortsatta arbete for att uppna miljomalen inom Levande skogar (Skogsstyrelsen d) och
kanske ge alternativa l6sningar till hur vi idag hanterar naturvardsfragor for skogsmark. For att
mojliggdra den hir typen av studier bor situationen for enskilda markigare 1 s6dra Sverige
undersokas utifran foljande fragestillningar:

e Hur upplevde enskilda markigare tillkomsten av bokskogslagen och i vilken utstrickning
anser de sig ha kunnat paverka regleringen av sitt adellovskogsbruk?

e Vilken installning har de till var nuvarande adellévskogreglering?

e Hur paverkar den hir sortens tvingande lag skogsigarens instillning till myndigheter?

o Vilken effekt har lagen haft pa arealen bokskog/ddellévskog och skétseln av denna?

Min férhoppning ér att den hir undersékningen ér en borjan pa vidare studier. Den ldsare som ir
intresserad att kontakta mig dr varmt valkommen att gora det.

Saga Fogelberg
fogelberg.saga@gmail.com
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Bilaga 1: Lag om bevarande av bokskog

SES 1974: 434

Utkom fran trycket
den 18 juni 1974

954

Lag
om bevarande av bokskog;

utfirdad den 7 juni 1974,

Kungl. Maj:t forordnar f5ljande med riksdagen?.

1 § Med bokskog forstds i denna lag tridbestdnd vars virkesforrad
till minst sjuttio procent ulgdres av bok och vars yia upptar minst ett
halvt hektar.

2 § 1bokskog far boktrid ej avverkas utan sirskilt tillstind.

Tillstind enligt forsta stycket fordras dock ej for rojning eller gallring
som: &r Andamalsenlig for skogens utveckling.

Utan hinder av forsta stycket fir mark anvindas i enlighet med stads-
plan eller byggnadsplan eiler fOr foretag vars tilldtlighet provas i sir-
skild ordning.

3 § I bokskog eller, efter avverkning av bokskog, pd det avverkade
omradet far atgird fér &tervixt av annat tridslag &n bok vidtagas en-
dast efter sirskilt tillstand.

4 § Fraga om tillstnd enligt 2 eller 3 § provas av linsstyrelsen.
Vid prévningen skall iakttagas att bokskog som &r av virde fran na-
turvardssynpunkt bevaras sa langt mojligt.

5 § Linsstyrelsen far foreligga den som soker tillstdnd enligt 2 §
att Yigga fram erforderlig avverkningsplan vid pafélid att hans talan
annars ej upptages till prévning.

I samband med att tillstind ges enlipt 2 eller 3 § kan ldnsstyrelsen
foreskriva Atgirder foir att begrinsa eller motverka oligenhet och tryg-
ga Stervixt av ett tillfredsstillande bokbestind. Uppkommer olidgen- '
het som ej forutsigs nar tillstAndet gavs, kan ldnsstyrelsen meddela
foreskrift for att avhjilpa oldgenheten,

Som villkor for tillstind enligt 2 eler 3 § kan kriivas att sidkerhet
stilles {6¢ fullgbrandet av foreskrivna Atgdrder. Visar sig sidan siker-
het ofillricklig, kan linsstyrelsen foreskriva aft tillstindet skall gilla
endast om yiterligare siikerhet stilles. : '

6 § Vigras tillstind till avverkning av icke utvecklingsbar bokskog
och foranleder detta att rationellt bokskogsbruk avsevirt forsviras,
4r Agaren av fastigheten och innehavare av sirskild ritt till fastigheten
beriittigade till ersitining av staten for den skada de hirigenom lider.
Vigras i annat fall tillstind enligt denna lag, utgar ¢j ersittning.
Med utvecklingsbar skog avses skog som anses utvecklingsbar enligt
skogsvardslagen (1948: 237).

7 § 1 friga ony ersittning eﬁligt 6 § forsta stycket giller i tilldmpliga
delar bestimmelserna om ersittning i naturvardsiagen (1964: 822).

1 Prop. 1974: 73, JoU 18, rskr 240.




Bilaga 1: Lag om bevarande av bokskog

8 § Meddelas foreskrift om Atgird for att trygga atervixt enligt 5 § SFS 1974: 434
“andra stycket, utgdr bidrag av allminna medel till kostnaderna for at-
garden.

9 § Den som uppsatligen cller av oaktsamhet bryter mot 2 eller 3 §
eller mot foreskrift som meddelats med stod av 5 § andra stycket démes
till boter eller fingelse i higst sex ménader. -

10 § Har nigon brutit mot 2 eller 3 § eller mot foreskrift som: med-
delats enligt 5 § andra stycket, far linsstyrelsen vid vite foreldgga honom
att vidtaga rittelse.

Efterkommies ej foreldggandet, far lansstyrelsen lata vidtaga atgarden
pi den forsumliges bekostnad.

11 § Talan mot beshut av linsstyrelse enligt denna lag fSres hos Kaungl.
Maj:t genom besviir. Statens naturvardsverk far fora talan mot sidant
beslut, :

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1974,

CARL GUSTAF

SVANTE LUNDXKVIST

‘(Jordbruksdepartementet)
Lag ' o SFS 1974: 435
om iindring i naturvirdslagen (1964: 822); Utkom frén tevcket
utfiirdad den 7 juni 1974. - den 18 juni 1974

Kungl. Maj:t forordnar med riksdagen? att 25 § naturvirdslagen
(1964: 822)2 skall ha nedan angivna lydelse. '

25 §%° Apare av fastighet och innehavare av sirskild ratt till fastighet
firo berittigade till ersittning av kronan i den utstrickning som anges i
26, 28 och 30 §§. Att i vissa fall dven borgenir, som har pantritt i fas-
tigheten, 4r berittigad till ersittning framgar av 34 § andra stycket. Om
inlésen av fastighet stadgas 1 27 §.

I fraga om ersittning och inldsen skall expropnatmnslagen (1972:
719) i tillimpliga delar 1inda till efterrittelse i den man avvikande be-
stimmelser ¢j meddelas i denna lag. 4 kap. 3 § expropriationslagen skall
dga tillimpning i friga om virdedkning som gt rum under tiden fran
dagen tio &r fire det talan vicktes vid domstol.

1 friga om ersittning med anledning av att avverkning eller Atervixt-
atgiard som avses i lagen (1974: 434) om bevarande av bokskog forbju-
dits eller att tillstand till shdan avverkning eller &tgird viigrats eller fore-
nats med fSreskrifter giller bestimmelserna i niimnda lag.

1 Prop. 1974: 73, JoU 18, rskr 240,
t Lagen omtryckt 1972: 779, . )
3 Senaste lydelse 1973: 311. . 955



Bilaga 1: Lag om bevarande av bokskog

SFS 1974: 435

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1974.

Talan om ersitining med anledning av att avverkning eller tervaxt-
Atgard som avses i 25 § tredje stycket forbjudits enligt 8 § provas enligt
aldre bestimmelser, om talan vickts fore ikrafttradandet av denna lag.
Talan om ersittning med anledning av att tillstand som avses i 19 § eller
26 § andra stycket till avverkning eller atgird som nyss sagts viigrats
eller férenats med foreskrifier provas enligt dldre bestammelser, om an-
sikan om sadant tillstind kommit in till linsstyrelsen fore den 10 no-
vember 1973. " ’

CARL GUSTAF

SVANTE LUNDKVIST
{Jordbruksdepartementet)

SFS 1974: 436

Utkom fran trycket
den 18 juni 1974

956

Kungl. Maj:ts kungérelse
om bevarande av bokskog;

utfirdad den 7 juni 1974.

Kungl. Maj:t forordnar f&ljande med stod av riksdagens beslut!.

Statsbidrag till .fﬁrjiﬁgrfng och vird av bokskog

1§ Bidrag av statsmedel utgr enligt 2—8 §§ till kostnad for for-
yngring och vard av bokskog.

2 § Bidrag utglr for o

1. tullstiindiga atervixtatgirder dels i bokskog eller, efter avverkning
av bokskog, pd det avverkade omrédet, dels p4 marker som tidigare
varit bevuxna med annat tridslag in bok eller dar jordbruk bedrivits,

2. ungskogsréjning, _ .

3. sidan atgard for att trygga atervéxt av ett tilifredsstillande bok-

“bestand som foreskrivits enligt 5 § andra stycket lagen (1974: 434) om

bevarande av bokskog.

3 § Bidrag enligt 2 § 1 och 92 limnas endast om linsstyrelsen finner
det angeliget frin naturvirdssynpunkt att den mark som avses med an-
s6kan om bidrag ar bevaxen med bokskog och skogsvérdsshjréisen an-
ser att avsedda Atgirder kan ge tillfredsstallande resuitat.

4 § Bidrag for Atgird som avses i 2 § utgar med ett belopp som mot-
svarar hogst 60 procent av den kostnad som skogsvardsstyrelsen beridknar
{6r &tgirden.

5 § Friga om bidrag p;ﬁ\}as av skogsvardsstyrelsen.

I samband med bestut om bidrag bir linsstyrelsen och skogsvards-
styrelsen gemensamt uppritta en plan for skétseln av bokskogen pa
fastigheten i fraga.

1 Prop. 1974: 73, JoU 18, rskr 240.
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6 § Ibeslut varigenom bidrag beviljas skall sékanden aliggas SFS 1974: 436
1. att inom viss tid utféra det arbete som avses med bidraget,
2. att underkasta sig den kontroll i friga om arbetets utférande som
skogsvérdsstyrelsen foreskriver,
3. att vidmakthalla bokskogsbruk pa det omride som avses med bi-
drag under en tid av 50 &r fran beslutsdagen,
4. att jakttaga de villkor och foreskrifter i Svrigt som skogsvardssty-
relsen bestimmer.

7 § Skogsvardsstyrelsen fir upphiva beslut om bidrag och, i friga
om bidrag som ldmnats ut, kriiva att det helt eller. delvis betalas till-
baka, om bidraget beviljats pd grund av oriktig uppgift fran bidrags-
tagaren eller denne bryter mot villkor for bidraget.

Overliter bidragstagaren omrade for vilket bidrag utgitt enligt denna
kungorelse innan skyldighet som avses i 6 § i sin helhet fullgjorts, skall
bidragstagaren ej anses ha brutit mot villkor, om fﬁrv%irva;en avgivit
utfistelse till skogsvirdsstyrelsen att fullgéra sidan skyldighet. Vad
som nu sagts om bidragstagaren dger motsvarande tillimpning pd f6r-
viirvare som Gverliter omridet vidare.

8 § Nirmare bestimmelser for tillampningen av 1—7 §§ meddelas
av skogsstyrelsen efter samriid med statens naturvirdsverk.,

Fareskrifter for tillimpningen av lagen (1974: 434) mﬁ bevarande av
bokskog

9 8 Nirmare foreskrifter for tillimpningen av 2 § andra stycket lagen
(1974: 434) om bevarande av bokskog meddelas av skogsstyrelsen.

10 § Innan ldnsstyrelsen i drende enligt lagen (1974:434) om be-
varande av bokskog fattar beslut som kan foranleda ersittningsskyldig-
het eller annat beslut av vikt, skall samrad ske med naturvirdsverket
och kommun som beréres av frigan. :

1 drende som kan foranleda ersittningsskyldighet dligger det Iinssty-
relsen att pa kronans vignar stka triffa uppgdrelse med sakiigare.

11 § Fores vid domstol talan om ersittning enligt lagen (1974:434)
om bevarande av bokskog, foretrides kronan av kammarkollegiet.

Innehas fastighet som fideikommiss eller ingar fastighet i samfil-
lighet som enligt gillande bestimmelser ej fir minskas, skall linsstyrel-
sen hélla inne ersittningsbelopp som tillkommer fideikommissarien eller
samfilligheten enligt 6 § lagen (1974: 434) om bevarande av bokskog,
till dess vederbdrligen forordnats hur det skall férfaras med beloppet.

12 § Linsstyrelsen skall fora register Sver beslut i Hrenden enligt la-
- gen (1974: 434) om bevarande av bokskog. _ _
. Naturvardsverket meddelar nirmare anvisningar om registreringen.

Penna kungorelse trader i kraft den 1 juli 1974.
» | B 957
. CARL GUSTAF .
‘ SVANTE LUNDKVIST
(Jordbruksdepartementet)
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VARFOR KOM BOKSKOGSLAGEN TILL?

Bokskogen #r ett sirpriglat inslag i den svenska naturen. Den #r en nordlig
utpost av den europeiska sommargrona 1ovskogen. Sin storsta utbredning hade

" boken omkring &r 500 ¢ Kr, men sedan dess har den naturliga nordgriinsen

forskjutits soderut, Dessutom har bokskogen minskat i det kvarvarande bok-
skogsomrédet. Skogsbruket har prioriterat andra tridslag mer och mer.

Bokskogen #r viirdefull ur bl a vetenskaplig och kulturell synvinkel. Den &r
en viktig miljo f3r vissa insekter, figlar och didggdjur. Men dven for rekreation
och friluftsliv &r bokskogen viktig. Eftersom bokskogarna dessutom ofta ligger
i de titbefolkade regionerna i Sydsverige, diir behovet av mark for friluftsliv 4r
sirskilt stort, #r det angeliiget att bevara denna naturtillging.
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Den totala arealen bokskog var i slutet av 1960-talet ca 60 000 hektar. Om
man utesluter bokbestind pa mindre in 5 hektar var arealen avseviirt mindre,
ca 35000 hektar.

Ungefir hilften av bokbestindet ligger i Kristianstads ¥in. 1 Malméhus lin
réknar man med ca 8 500 hektar och Blekinge och Halland har vardera ca 4 000
hektar.

1971 fann man att den #ldre bokskogen avverkades med minst 800 hektar per
ar. Avverkningen beriiknades dessutom stiga. De arealer som &terplanterades
med bok beddmdes sjunka under 10 procent.

Detta skulle medfora att endast rester av bokskogen skulle funnits kvar inom
nagra fi decennier. For att forhindra en sidan utveckling inférdes den 1 juli
1974 lagen om bevarande av bokskog.

BOKSKOGENS
NUVARANDE UTBREDNING

Vad innebiir lagen om bevarande av bokskog?

Huvudsyftet dr att forhindra att bokskog omfors till annan skog utan sérskilt
tllstind. Boktrad i bokskog som &r minst 0,5 hektar fir darfor inte avverkas
utan sadant tillstdnd frén Linsstyrelsen. Eftersom meningen &r att bokskogen
skall bevaras, giller férbudet inte rdjning och gallring som ar ndamélsenlig for
skogens utveckling.

Vidare sigs i denna lag att man i bokskog eller pi kalmark dér bokskog
avverkats inte far vidta atgirder for Aterviixt av annat tridslag én bok utan
sérskilt tillstdnd frin ldnsstyrelsen,

Hur det gér till att soka de tillstind som omnamns i lagen redovisas under
rubriken AnsSkan om tilistand.

Om man inte far tillstand till avverkning av icke utvecklingsbar bokskog och
om detta medfér att rationellt bokskogsbruk avsevirt forsvéras, kan man fa
ersittning,. Om Jansstyrelsen ger tillstdnd till avverkning av bokskog kan
markigaren aliggas att trygga atervéxten av ett tillfredsstillande bokbesténd.
For sidana &tgirder utgar bidrag enligt. en sirskild forordning som tridde i
kraft samtidigt som bokskogslagen, dvs 1 juli 1974.

MED "BOKSKOG" MENAS
BESTAND PA MINST Y2 HA
OCH MED MINST /10 8oK
AV vuzzesvowm—:u

BES'\?\ND SO
ALLTSA (INYE OM—
OMFATTAS AV LAGEN:

FOR LITEN ANDEL BOW.
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DRYGT 2 M MEUAN
STAMMARMA BOR PET VARA
EFTER. S1STA ROJNINGEN

Rijning

Med réjning menas béde plantrojning och ungskogsrdjning. Andamélsenlig
rojning ar all utglesning i plant- och ungskog som framjar bestindets dimen-
sions- och kvalitetsutveckling. Réjning till produktionsforband, dvs dér samtli-
ga eller huvudparten av de kvarstiende triden berdknas véxa ut till gagnvir-
kesdimensioner, bér normalt inte ske innan bestandet har uppnéitt en 6vre hojd
av 5 meter eller mer.

Raéjningarna fir inte goras s starka att det kvarlimnade bestandet inte kan
utnyttja markens produktionsforméga. Tridens kvalitetsutveckling far inte
heller dventyras.

Den nedre griinsen fr stamantalet per hektar efter rojning kan inte generellt
anges. Ett lampligt riktvirde kan emellertid vara 1500-2 000 stammar per
hektar i kronskiktet.

4

RADGOR. MED SKDGSVARDS ~
KOMSULENTEN oM LAMPLIG

GALRINGSFORNM oCrt UTTAG
Gallring

Med gallring menas all bestaindsvardande utglesning av skog da virket tas till
vara.

Om gallringen 4r dndamalsenlig for skogens utveckling bedoms framst med
hansyn till gallringens effekt pa det kvarstiende bestandets volym- och vérde-
tillviixt, och i viss mén adven pi gallringens inverkan pi marktillstindet. Det
som friamst inverkar pa gallringens effekt dr gallringsstyrka och gallringsform.
Mycket starka galiringar medfor i allminhet simre virkeskvalitet och dkad
risk for vattenskott.

Avverkningar som sinker grundytan namnvirt under vissa riktvérden be-
traktas normalt inte som #ndamalsenliga galiringar utan som féryngringshugg-

" ningar. Dessa 4r inte tillaitna utan sérskilt tillstind frén ldnsstyrelsen.

Den lampligaste formen for gallring, dvs uttagets fordelning over de olika
dimensionsklasserna, ir krongallring med inslag av liggallring som gynnar de
bista stammarna. Vid de sista gallringarna fore foryngringshuggningen bor i
regel laggallringsmomentet vara kraftigare. Gallringar som huvudsakligen be-
rér de grovre stammarna anses inte som andamélsenliga.

1 tveksamma fall, radgdr med skogsvardskonsulenten! Sadan radgivning ir
kostnadsfii.
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Bidrag till vard och foryngring
Vem kan fii bidrag?
Bidrag kan utgé till alla dgarekategorier.

Var giller bestimmelserna?

Bidrag kan utga for all bokskog, alltsd dven for bestind som &r mindre 4n 0,5
hektar eller dir bokens andel dr liigre fin 70 procent av det totala virkesforré-
det. Med foryngring av bokskog menas #ven skogsodling pd skogsmark som
tidigare inte varit bevuxen med bokskog eller pa mark dir jordbruk bedrivits.

/L\.\
SIALVFORYNGRING AR
NORMALT BASTA HETODEN

Fﬁlryngriug av bokskog

Ett nytt bokbestind anliggs normalt inte genom plantering utan genom sjilv-
sadd onder skérmstillning/frétrad. Plantering av bok tillimpas mera sillan
\ eftersom det kan kriva forkultur med annat triddslag, ogrisbekimpning, hjilp-

kultur m m och &nd4 ge ett mindre gott resultat. Aven under en skirmstillning
kan det vara svart att fi i ging foryngringen. Endast pa lucker frisk mylla
infinner sig bokplantor utan sarskilda atgirder. Som regel behéver marken
beredas pa siamre jordar. Detta gors fore ollonfallet vid bra ollonar som brukar
intraffa med 5 till 10 rs mellanrum.

Det gamla bestandet glesas d& ut till en skirm eller tit frotridsstillning.
Helst skall de fallna ollonen sedan myllas ned. ’

P& marker med griis och/eller rihumus kan det krivas upprepade insatser.
Foryngringsperioden kan omspiinna 10 till 20 r. Under denna tid utglesas och
avverkas skirmstillningen.,

/1o BOX.

BESTAND MED MINDRE AN 7

AN V2 HA MAQK SOM TIDIGARE
INTE BURIT BoOk.
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Till vad utgdrkbidrag?

1. Fullstindiga Atervixtatgirder, dels i bokskog eller efter avverkning av
bokskog p4 det avverkade omridet, dels pA marker som tidigare varit bevuxna
med annat tridslag &n bok eller diir jordbruk bedrivits.

- »
S st
= =

3. Sadan atgird for att trygga atervixt av ett tilifredsstillande bokbestind som
kan foreskrivas av lansstyrelsen i samband med att tillstind till avverkning ges.

Tor att bidrag skall limnas fordras att lansstyrelsen finner det angeliget fran
naturvirdssynpunkt att marken dr bevuxen med bokskog: Dessutom skall de
avsedda atgirderna enligt skogsvardsstyrelsens beddmning kunna ge tillfreds-
stillande resultat.

10

o R e e
ASKILpa oct pdps8Y EBO!AG" oL
Hur stort dr bidraget?

Markiigare indelas i tvd kategorier. Till kategori I hor enskilda personer och
dodsbon och till kategori II s k juridiska personer, som aktiebolag, kommuner
m m.

Bidraget for kategori I utgir med 60 procent av den kostnad som skogsvérds-
styrelsen beriiknar for atgarderna och for kategori I 40 procent. Under vissa
forhallanden kan bidragsprocenten héjas till hogst 60 dven for kategori I1.

Skogsvirdsstyrelsens ridgivning inklusive planliggning, stimpling (ej kube-
ring) m m &r kostnadsfri.

Hur far man bidrag?

Skogsvardsstyrelsen ar bidragsbeviljande myndighet och anskan om bidrag
skall darfor stillas dit. Enklast ér givetvis att ta kontakt med den skogsvards-
konsulent inom vars distrikt marken ar beléigen.

Vilka villkor forknippas med bidraget?

Nir bidrag beviljats har markiagaren vissa skyldigheter:

— Det arbete som avses med bidraget skall utféras inom viss tid.

— Bokskogsbruket pd det omride som avses med bidraget skall fortsitta
under en tid av 50 ar frin bestutsdagen.

—De villkor och foreskrifter i 6vrigt som skogsvardsstyrelsen bestimmer
méaste iakttas.

Nirmare uppgifter om bidraget finns att f& hos skogsvardsstyrelsen, skogs-
vardskonsulenten eller lansstyrelsens naturvardsenhet.

11
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Ansékan om tillstind enligt bokskogslagen

Ansékans innehdll: Ansokan skall stéllas till linsstyrelsen i berort lin. Den bor
innehélla foljande uppgifter:

1, Sdkandens namn, adress och telefonnummer.

2. Uppgift om i vilken kommun och socken samt pa vilken eller vilka fastighe-
ter (namn och reg nr) det aktuella bokbestandet ar beldget.

3. Avgrinsning av bestandet pa karta eller kopia av kartan i skala. 1:10000
(eller storre). Alternativt kan bestindet avgrinsas pa kopia av karta till en
skogsbruksplan.

4. Kort beskrivning av bestandet med uppgift om ungefirlig areal, ungefirlig
alder, eventuella skador pa bestindet samt markanvindning i bestindets ome-
delbara omgivning (t ex bok, annan 16vskog, gran, betesmark, aker).

5. Beskrivning av de &tgirder som sdkanden, ténker utféra. Nagon av foljande
tva formuleringar av framstéllningen kan vara lamplig:

a) "’Harmed anhilles att fa féryngringshugga bokskog inom pa bifogad karta
inritat omrade. Ny bokskog skall uppdragas genom sjilvforyngring. Foryng-
ringshuggningen skall utféras efter linsstyrelsens anvisningar enligt bifogad
redovisning.””

b) "’Hirmed anhilles att fa stutavverka bokskog och darefter fA plantera
annat tridslag inom pé bifogad karta inritad omrade.”” (Tradslaget bor anges).

6. Ungefirlig tidsplan for aktuella atgérder.

Plan som underlag fér tillstdnd: Det kan fér en markégare med flera bokbe-
stand vara limpligt att uppritta en bokskogsplan eller en total skogsbruksplan
for fastigheten. Denna plan kan ligga till grund for en samlad beddmning av det
framtida bokskogsbruket. Antalet dispensanstkningar kan da begriinsas.
Handliiggning av tillstindsirende vid linsstyrelsen: Nar ansékningen inkom-
mit till linsstyrelsen dverlimnas den till naturvardsenheten som handligger
srendet. I det fall drendet inte innehller tillrickliga uppgifter for en granskning
infordras komplettering (tex karta, en omradesavgrinsning). Beddmning av
arendet sker efter samrid med eller efter yttrande fran skogsvardsstyrelsen.
I vissa fall skickas drendet till kommunen och statens naturvardsverk for
yttrande, I de flesta #renden sker en besiktning i falt. 1 sérskilda fall begar lins-
styrelsen avverknings- och skétselplan for fastigheten. I linsstyrelsens bestut
deltar foretradare for natarvardsenheten och juridiska enheten. Det &r ange-
Iiget att ansdkningen ges in i god tid innan arbetena paborjas.

LANSSTNRELSENS NATURVARDSENHET \

T

AT
o SKOLSVARDSSTVRELSEN
o KOMMUNEN

© NATURVRRDSVERKET

Linsstyrelsens bedomningsgrunder

Det dr svart att generellt ange de faktorer som ar avgérande for linsstyrelsens
beslut. Varje drende maste beddmas for sig.
Némnas kan dock:

BOKBESTANDETS
. INVERKAN PA
> LANDSKAPSBILDEN

Decs RETWOELSE FoOR =W 1 #

DET RERLIGA FRuwFTSLIVET, T e 5
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Bokskogspian for Blekinge, Kristianstads, Malméhus och Hallands lin

Lansstyrelserna och skogsvardsstyrelserna i dessa ldn har tillsatt en gemensam
arbetsgrupp. Arbetsgruppens uppgift 4r bla att pa ett enhetligt sitt kartera,
avgrinsa och klassificera samtliga bokbestand pa minst 0,5 hektar, dvs sidana
bestand som omfattas av bokskogslagen. Inventeringen skall ligga till grund for
en plan for bokskogens bevarande inom dessa in. Linsstyrelserna och skogs-
vardsstyrelserna far di en samlad bild av de totala bokskogstillgAngarna och ett
enhetligt underlag f6r beslut i tillstinds- och statsbidragsérenden.

Inventeringar i 6vriga bokskogslin

1 &vriga lin har bokskogen inventerats i samband med bokskogsutredningen.
Dessutom har stora bokskogsomraden studerats och varderats frin natur-
vardssynpunkt i samband med naturvirdsinventeringar i lanen.

Ovwrig lagstiftning

Den 6vriga lagstiftningen som kan reglera bokskogsbruk eller éverféring av
bokskog till annan skog ir naturvards-, skogsvérds- och byggnadslagstiftning-
en.

Naturvirdslagen

Nir ett naturreservat bildas kan riitten att forfoga dver fastigheten inskrénkas.
Det kan vara rena forbudsbestimmelser eller forbud mot att vidta viss atgird
utan linsstyrelsens tillstand. Inskrinkningarna kan omfatta allt frin avverk-
ning, plantering och anvindning av bekimpningsmedel till f6rbud mot &verfd-
ring till annan skog, Dess foreskrifter giller dven for ny innehavare av fastighe-
ten. Visst intring méste ibland talas, t ex gallring, rojning eller plantering. Om
det ir aktuellt att bilda naturreservat kan linsstyrelsen interimistiskt meddela
forbud under hogst tre ir att utan linsstyrelsens tillstind vidta viss &tgard.
Forordnandet kan forlingas med hogst tre ar.

14

Om pigiende markanvindning avsevirt forsvaras eller om mark tas i an-
sprak kan ersiittning ges frin staten.

Nir naturreservat bildas #r det i regel énskvirt att jord- och skogsbruk
bedrivs &ven i fortsittningen. Det bor d& ske med 6kad hénsyn till naturvards-
synpunkter.

Fréan och med 1 januari 1975 kan omraden ocksa forklaras som naturvérds-
omrade. Foreskrifterna far inte medfora att pagdende markanviandning avse-
vart forsvAras eftersom ingen ersiftning kan utgd. Bokbestand kan ingd i
naturvardsomrade om bokskogsbruket inte férsviras avsevirt.

Skogsvardslagen

Skogsvardslagen giller generellt f5r all skog och skogsmark. Bokskogslagen
ersatter dock skogsvardslagens bestimmelser for bokskog enligt bokskogsla-
gens definition vad giller avverkning och &tervixtitgirder utom i avseende pa
jamnhetskravet i 7 § skogsvardslagen. Detta innebér att viss ransonering méste
goéras om den Aldre skogen dominerar pa brukningsenheten.

Ofta forekommer blandbestind med en bokinblandning som understiger 70
procent av virkesforradet eller bokbestdnd som &r mindre &n 0,5 hektar. For
dessa bestand giller enbart skogsvardslagen. Detta innebéar bl a att yngre och
medeldlders skog (s k utvecklingsbar skog) bara fir avverkas genom gallring
och att dldre skog inte fir avverkas s& mycket att jimnheten i avkastningen pa
brukningsenheten rubbas, Slutavverkningar skall anmaélas till skogsvardssty-
relsen och inom viss tid efter avverkningen skall néjaktig atervixt finnas pé det
avverkade omradet. Observera att anmilan enligt skogsvardslagen om kalav-
verkning av bokskog inte befriar frin skyldigheten att s¢ka tillstdnd enligt
bokskogslagen. Man bor forst soka tillstind enligt bokskogslagen och direfter
anmila kalavverkning. Man bor d& ocksi ange att tillstind enligt bokskogsla-
gen erhillits. Aven i skogsvardslagen stipuleras hiinsynstagande till naturvar-
dens intressen.
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Byggnadslagen

Byggnadslagstiftningen reglerar frimst markens anvéndning fér bebyggelse
och dirmed sammanhingande fragor. 1 9 § byggnadsstadgan foreskrivs att
mark normalt skall planeras fér det indaméal som den &r mest limpad for med
hiinsyn till bla lige och terrangforhallanden. Dessutom skall omraden med
sarskild naturskonhet eller siregna naturforhllanden och omriden som &r
lampade och behévliga for friluftsliv savitt mojligt bevaras. Byggnadslagen
innehaller f5rbud mot tridfillning inom omraden med faststalld generalplan
eller stadsplan, om &tgirden kan vasentligt forsvara omradets anvindning for
avseft indamél. Genom férordnande av linsstyrelsen kan liknande forbud
inforas inom omraden med byggnadsplan och omraden dér frga om inférande
eller Andring av faststilld generalplan, stadsplan eller byggnadsplan aktualise-
rats.

Syftet med tradfallningsforbuden #r givetvis att forhindra avverkning av
skogspartier och enstaka tridbestand som vid planeringen ansetts angeldgna
att bevara. Bokbesténd inom eller i anslutning till titorter omfattas ofta av det
skydd som byggnadslagstiftningen ger. A andra sidan beh6vs inte tillstind
enligt bokskogslagen for avverkning av bok om det #r fraga om aft anviinda
mark i enlighet med stadsplan eller byggnadsplan, t ex vid framdragande av en
gata eller uppforande av en byggnad.

s
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* Denna folder har utarbetats av Naturvardsverket i samarbete med Skogsstyrel-

sen och linsstyrelserna i Blekinge, Kristianstads, Malméhus och Hallands lin.

Teckningar: Nils Forshed

LF/ALLF 15875073
Berlingska Bokiryckeriet, Lund 1976
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