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Sammandrag

Social hallbarhet ar ett hogaktuellt imne. Delegationen for hallbara stader
presenterade ar 2012 sin slutrapport och bara ett ar senare presenterade
Malmoékommissionen sin slutrapport for ett social hallbart Malmé. Syftet med
uppsatsen dr att bredda kunskapen om social konsekvensbeskrivning samt att
undersoka dess potentiella effekt pa social hallbarhet, eftersom det ér av storsta
vikt att hitta konkreta arbetssitt for att uppna 6kad social hallbarhet.

Genom en litteraturstudie undersoks i uppsatsens forsta del vad begreppet social
konsekvensbeskrivning har for bakgrund, varfér det féresprakas, hur en metod
for genomférande skulle kunna se ut samt vilka utmaningar som finns. I
uppsatsens andra del studeras tre artiklar som utvirderat effekten av att utfora
social konsekvensbeskrivning. Litteraturstudiet resulterar i slutsatsen att social
konsekvensbeskrivning har stor effekt pa social héllbarhet, pa flera olika sitt.
Trots att metoden medfor en hel del komplexa fragor att forhalla sig till finns det
ddrmed god anledning att utveckla arbetet med social konsekvensbeskrivning, for
att vi tillsammans ska nd en mer socialt hallbar framtid.

Nyckelord: Social hdllbarhet, social konsekvensbeskrivning, social impact
assessment, héllbar stadsutveckling



Abstract

Social sustainability is a highly topical subject. Delegationen for hallbara stider
presented its final report in 2012 and just a year later Malmokommissionen
presented their final report on a social sustainable Malmo. The purpose of this
paper is to broaden the knowledge of social impact assessment and to examine its
potential effects on social sustainability, as it is paramount to find concrete ways
of achieving social sustainability.

Through a literature study, the first part of the thesis examines the concept of
social impact assessment, its context, why it is advocated, what a method of
implementation could look like and what challenges there are. In the second part
of the thesis three articles that evaluate the effect of exercising social impact
assessment are examined. The study concludes that social impact assessment has
a major effect on social sustainability, in more than one way.

Although the method involves a lot of complex questions, there are good reasons
to develop the work of social impact assessment, so that together we will achieve
a more socially sustainable future.
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Inledning
Bakgrund

Vintern 2012 presenterade Delegationen for hdllbara stider sin slutrapport (SOU
2011:01) efter fyra ars arbete. Dar stér skrivet att helhetssyn, samverkan och
uthallighet kravs for en omstallning till hallbara stider. Det papekas att
miljonprogramsomréadena dr lampliga att satsa pa géllande fornyelse och
ombyggnad och att det kan bilda socialt kapital. Ett ar senare presenterade
Malmokommissionen (2013) sin slutrapport {or ett socialt hallbart Malmo.
Malmoékommissionen har i sin utredning fraimst fokuserat pa fem perspektiv,
bland andra ett sociologiskt samhillsperspektiv dér faktisk delaktighet, jamlik
hilsa och sociala investeringar anses vara viktiga faktorer.

Detta visar att social hallbarhet dr ett hogaktuellt &mne, och det har dven
intresserat mig personligen under utbildningen. Som landskapsarkitekt menar
jag att det dr viktigt att kunna se helheten och forsta de effekter som en planerad
handling kan fa. Nér nu chansen kom att vilja ett amne att fordjupa mig i, visste
jag att det skulle handla om sociala fragor. Nar jag laste om social
konsekvensbeskrivning undrade jag varfor vi inte stott pa det tidigare under
landskapsarkitektutbildningen s jag beslutade mig for att undersoka begreppet
ndrmre.

Delegationen for hallbara stader (2012, s. 23) lyfter dven fram vikten av goda
exempel. De kan verka som forebilder och ge uppmairksambhet till hallbart
stadsbyggande. Med det i dtanke beslutade jag mig for att aven undersoka vilka
effekter man kunnat pévisa pa den sociala hallbarheten genom att utfora social
konsekvensbeskrivning.

Uppsatsen handlar alltsd om vad social konsekvensbeskrivning dr f6r négot,
varfor man gor sadana och hur man gor dem. Den kommer éven diskutera vilken
betydelse utford social konsekvensbeskrivning kan spela for social hallbarhet.



Mal och syfte

Milet med uppsatsen dr att redogora for vad begreppet social
konsekvensbeskrivning innebir, hur en sadan kan utforas samt att studera den
potentiella betydelsen av social konsekvensbeskrivning for att uppna social
héllbarhet vid stadsomvandling.

Syftet med uppsatsen ar att bredda och fordjupa forstaelsen for och kunskapen
om social konsekvensbeskrivning samt att undersoka om social
konsekvensbeskrivning har nagon effekt pa social hallbarhet.

Fragestallningar
o Vad innebdr social konsekvensbeskrivning och vad innefattar begreppet?

o Vilka effekter har social konsekvensbeskrivning pa social hallbarhet vid
stadsomvandling?

Material och metod

Jag valde att anvdnda mig av litteraturstudier eftersom litteraturen dr en lamplig
kalla for att ge en 6verblick och en bred forstaelse for begreppet. Jag utforde en
kvalitativ innehallsanalys vilken gar ut pa att ta fram det mest vésentliga
innehallet genom noggrann lasning av textens delar och kontext den ingar i
(Esaiasson et al., 2007, s. 237). Frank Vanclay och Henk Becker ar standigt
aterkommande som artikel- och bokforfattare samt som refereras i andras
artiklar. Frank Vanclay frdn Australien ar professor i landsbygdssociologi och
Henk Becker fran Nederldnderna ér professor i sociologi. Bada ar dessutom
aktiva inom organisationen International Association for Impact Assessment.

Det var en utmaning att hitta relevant litteratur for att besvara min andra
fragestillning, om vilka effekter social konsekvensbeskrivning kan ha pa social
héllbarhet vid stadsomvandling, da det visade sig att det mesta materialet som
fanns tillgdngligt utvirderade storskaliga projekt som dammbyggen, gruvdrift
och oljeledningar. Av den anledningen var jag tvungen att anvdnda artiklar som
inte helt stimde 6verens med min avgrdnsning men som éndéd behandlade

projekt med koppling till stadsplanering.
Litteraturstudie

For att kunna svara pa den andra fragestillningen var det nodvandigt att
definiera begreppet social héillbarhet. Jag valde att anvdnda Boverkets publikation
“Socialt hallbar stadsutveckling” som har sammanstillt hallbarhetsdiskursen
gillande sociala fragor, vilket ger en bred bild av det aktuella laget.



Litteraturen har jag framst hittat genom att soka i bibliotekets artikelsok samt
Scopus. De sokord jag anvédnt mig av har varit ”Social impact assessment”, “social
assessment”, "Impact assessment”, i kombination med ”Social hallbarhet”,
”Urban renewal”, "Urban regeneration” samt “effects”, “results” och
“evaluation”. Fran de relevanta artiklar jag hittade sokte jag mig ocksa vidare i
den aktuella kéllhdnsvisningen. Eftersom méangden relevant material var
tamligen litet sa har jag inte behovt gora nagot urval baserat pa andra kriterier
(till exempel relevans utifran forskningsfilt eller geografi). Jag hittade ocksa viss

litteratur via kallférteckning andra kandidatarbeten om liknande dmnen.

Avgransningar

Studien dr avgrdansad till att beréra stadsomvandling. En avgransning har ocksa
gjorts till vasterlandska forhallanden med fokus pa industrialiserade linder pa
grund av tillganglig litteratur.

Begreppsforklaringar och férkortningar

Samhille — Relaterar till engelskans community vilket kan saknar en for
uppsatsen korrekt dversattning. I uppsatsen ska det forstas som ett omrade som
definieras som sammanhédngande av en geografisk avgransning eller kinsla av
tillhorighet till en plats eller ett omrade

I texten anvénds foljande forkortningar:
SIA - Social Impact Assessment

SKB - Social konsekvensbeskrivning
MKB - Miljokonsekvensbeskrivning

Disposition

Uppsatsen bestér av tva delar. Den forsta delen ér en litteratursammanfattning
(del I) som behandlar begreppet social konsekvensbeskrivning. Den andra delen
(del IT) 4r en sammanfattning av tre vetenskapliga artiklar som undersokt
effekterna av att utfora social konsekvensbeskrivning i olika projekt. I
diskussionen applicerar jag sedan vad resultaten potentiellt sett kan ha for
betydelse vid stadsomvandling. Definitionen av social hallbarhet fran
inledningen ar den som anvéinds som utgangspunkt for diskussionen.

Del |

Uppsatsen inleds med en bakgrund till begreppet, for att ge en forstéelse for dess
sammanhang. Sedan utreds vidare vad social konsekvensbeskrivning ér, varfor
det foresprakas samt vad sociala konsekvenser och processer ar. Uppsatsen gar



sedan igenom en metod for att utfora social konsekvensbeskrivning och relaterar
den till planeringsprocessen.

Del Il

Uppsatsens andra del redogor for tre olika studier ddr konsekvensbeskrivning,
med koppling till sociala fragor, utforts och utvarderats. Utifran dessa fors en
diskussion om kopplingen mellan resultaten och social hallbarhet.

En definition av social hallbarhet

Social héllbarhet dr tillsammans med ekologisk hallbarhet och ekonomisk
héllbarhet de tre bestdndsdelarna av héllbar utveckling. Begreppet héllbar
stadsutveckling dr hogaktuellt inom bade landskapsarkitekturutbildningen och
planeringsteori i stort. Hallbarhetsbegreppet definierades ursprungligen i och
med rapporten “Our common future” som skrevs av World Commission on
Environment and Development pa uppdrag av FN, ar 1987. Definitionen lyder:
”En hallbar utveckling dr en utveckling som tillfredsstiller dagens behov utan att
aventyra kommande generationers mdjligheter att tillfredsstélla sina behov”
(WCED, 1987)

Dempsey et al. (2009, s. 289) understryker att det, trots den vida acceptansen att
sociala dimensioner &r en viktig del av hallbarhetsbegreppet, inte finns ndgon
enhdllig definition av dess innebord. For att kunna besvara min andra
fragestillning - betydelsen av social konsekvensbeskrivning for social hallbarhet -
ar det nodvandigt att faststélla vad begreppet innebdr inom ramarna for denna
uppsats. For att kunna dgna tid at de huvudsakliga fragestéllningarna har jag valt
att anvianda mig av de definitioner som finns i Boverkets (2010) 6versikt “Socialt
héllbar stadsutveckling”.

Boverket (2010, s 9-10) har identifierat fem dterkommande teman inom socialt
héllbar stadsutveckling. Dessa ar helhetssyn, variation, samband, identitet och
inflytande och samverkan. Det forsta temat helhetssyn handlar om vikten av att
gora insatser for social héllbarhet i flera olika skalor. Det géller bade insatser i
enskilda omraden, men dven omradenas relation till varandra. En annan aspekt
av begreppet beror vikten av att kombinera fysiska och sociala insatser (a.a., ss.
44-45).

Det andra temat, variation, beror betydelsen av en blandad stad vilket star i
kontrast till den funktionsuppdelade staden. Betydelsen av liv och rorelse
understryks, eftersom det skapar trygghet men dven hog servicenivé vilket i sin
tur skapar arbetstillfillen. Boverket (2010) framhaller att det finns goda
mojligheter till fortatning i de bostadsomraden fran 1960- och 1970-talet, som
ofta kallas miljonprogrammen. Variation rymmer inte bara de fysiska atgarder
som begreppet bandad stad innefattar utan dven en gestaltningsmdssig variation
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samt en variation i bostadsutbud, lagenhetsstorlek och upplatelseform (a.a., ss.
45-51).

Samband handlar om att en fysiskt sammanhallen stad dr en socialt
sammanhallen stad. Genom att 6verbrygga barriédrer, koppla samman stadsdelar
genom strak och kollektivtrafik samt lokalisera malpunkter i stadsdelar som
lockar fler an de boende skapar man en rorelse 6ver hela staden vilket leder till
moten och okad tolerans (a.a., ss. 51-57).

Det fjarde temat, identitet, beskriver betydelsen av att i ett omrade stirka den
kollektiva sjdlvkanslan och fa de boende att kdnna stolthet 6ver sin narmilj6. Har
framhélls ocksé vikten av ett omréades lokala historia och utmirkande drag (a.a.,
ss. 58-60). Inflytande och samverkan ber6r vikten av att, vid férandringar i ett
omréde, utga fran de boende. Pé sé sitt kan man bade ta tillvara vardefull
kunskap om platsen samt foresla projekt som ar val forankrade och darmed har
storre chans att bli lyckade. Vikten av att engagera de boende redan fran start i ett
projekt, samt att fora en aterkommande dialog, lyfts fram. Slutligen papekas att
samverkan 6ver sektorsgranser och mellan berdrda aktorer ér viktigt, och att det
da verkligen ska handla om samverkan inte att bara hélla varandra informerade
(a.a., ss. 60-64).

I 6versikten (Boverket, 2010) presenteras ocksa svarigheter med att hantera de
sociala fragorna pé regional niva, da det finns en svarighet i hur de sociala
konsekvenserna ska beaktas i det sammanhanget (a.a., s. 14). Detta skulle kunna
bero pa att det ér tydligare vilka fysiska insatser som kan goras nar det giller
omraden eller stider samt att den regionala planeringen i Sverige framst berér
avgransade omraden, sa som till exempel trafikplanering.

Slutligen bor sdgas att social hdllbar stadsutveckling ska ses bade som en process
och som ett tillstdnd. Som process handlar det om en langsiktighet som formar
de sociala villkoren fér kommande generationer och som tillstind handlar det
mer kortsiktigt om dagens konsekvenser for det ekonomiska och sociala livet
(Boverket, 2010, s. 21)

Stadsomvandling

Stadsomvandling 4r ndgot som hela tiden sker omkring oss. Ytor i staden
programmeras med nya funktioner, torg och parker byggs om och rustas upp och
manniskor flyttar mellan stadsdelar och ligenheter. Staden &r alltsa ett bade
komplext och dynamiskt system.

Den blandade staden (diversity) dr ett radande planeringsideal vars ursprung
beskrivs som en reaktion pa det modernistiska planeringsidealet, vilket praglades
av storskaliga bostadsomraden, motorvagsprogram och segregation (Fanstein,
2005, s. 3).
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Staden har alltid erbjudit funktioner som husrum, trygghet, social interaktion
och handel med varor och tjdnster som alla har syftat till att ge manniskor ett mer
gynnsamt liv. Pa sa sdtt ar de fysiska strukturerna i staden starkt kopplade till
social respons (Robert & W. Sykes, 1999, ss. 10-12). Som drivkraft handlar
stadsomvandling dirmed ocksa om att skapa béttre levnadsforhallanden for
maénniskor, eftersom det finns en koppling mellan daliga fysiska férhillanden och
sociala missforhéllanden. Det handlar &ven om ekonomisk tillvixt och att
forhindra stadens utglesning vilket idag ses som ett hot framtida generationer -
att vardefull akermark tas i ansprak for glest byggande (Robert & W. Sykes, 1999,
ss. 12-16).

Genom stadsomvandling skapas nya sociala infrastrukturer som paverkar de
gamla. De bast implementerade stadsomvandlingsprojekten dr darfor de som pé
ett varsamt satt bemoter lokalbefolkningen och de som lyckas ta tillvara pa lokala
foreningars kapacitet att engagera och uppmuntra de boende (Jacobs & Duttin i
Robert & W. Sykes, 1999, s 127)

Flera forfattare menar att projekt inom stadsomvandling ér en tydlig och relevant
kontext for att utfora social konsekvensbeskrivning (Bell & Morse, 2008, s. 78;
Glasson & Wood, 2009). Anledningarna till det dr bland annat de tydliga
tidsramarna for sadana projekt, bade process- och projektmassigt, att skalan ar
definierad och att de ofta dr omfattande med tydliga mal och berér méanga parter.

12



DEL I: Vad innebadr social konsekvensbeskrivning och vad innefattar
begreppet?

I detta kapitel beskrivs hur social konsekvensbeskrivning presenteras i den
studerade litteraturen. Forst presenteras bakgrunden till begreppet, sedan hur det
definieras samt syftet med att genomfora social konsekvensbeskrivning. Slutligen
presenteras en metod f6r genomforandet och de utmaningar som finns.

En kort historisk bakgrund

Viktiga artal

Den forsta dokumentationen av ett matematiskt angreppssatt pa ett socialt
problem &r daterad till 1671, men att reflektera 6ver vad handlingar och beslut far
for konsekvenser dr nagot manniskan alltid gjort (Becker, 1997, ss. 23-24).
Metoden har sedan forfinats under flera hundra ar och idag finns avancerad
teknik och modeller for att berdkna mojliga framtidsscenarier. I modern historia
anses inforandet av the National Environmental Policy Act (vidare NEPA) i USA,
ar 1969, vara en avgorande tidpunkt for och nagot av ursprunget till hur vi ser pa
social konsekvensbeskrivning idag (Burdge & Vanclay, 1995, s. 62). Malet med
NEPA var att minska de negativa konsekvenserna som uppkom vid ny
bebyggelse. I och med NEPA 6kade anvindningen av
miljokonsekvensbeskrivningar och det blev lagstadgat att dvervdga alternativ till
projekten samt dess konsekvenser for att kunna fatta béttre beslut. I borjan var
konsekvensbeskrivningar mindre lyckade pa grund av bristande erfarenhet.
Dirfor borjade dven de sociala fragorna behandlas som en del av miljofragorna
for att ge ett mer heltidckande perspektiv (Becker, 1997, s. 35).

1977 presenterades den forsta versionen av "Methodology of Social Impact
Assessment” skriven av Kurt Finsterbusch, professor i sociologi. Skriften blev
mycket inflytelserik f6r det kommande arbetet med social
konsekvensbeskrivning. En milstolpe var FN-konferensen "Our common future”
ar 1987 som definierade hallbar utveckling och de sociala, ekologiska och
ekonomiska aspekterna knutna till begreppet. Under konferensen “Earth
summit” ar 1992 i Rio de Janeiro, dven den arrangerad av FN, fordjupades arbetet
med hallbar utveckling da malen fran konferensen 1987 skulle omsittas till
politisk handling, vilket resulterade i handlingsprogrammet Agenda 21 (a.a., ss.
40-46).

Metoden for konsekvensbeskrivningar utvecklades starkt i USA men dven linder
som Australien, Nya Zealand och Canada lyfts fram som pionjarer i litteraturen. I
Canada ledde arbetet med konsekvensbeskrivningar till grundandet av
International Association for Impact Assessment (vidare IAIA) ar 1981 (Burdge &
Vanclay, 1995, s. 64). IAIA ér aktiva genom att utveckla metoder och processer
for konsekvensbeskrivning och de har dven publicerat dokument som spelat en
avgorande roll i arbetet med just social konsekvensbeskrivning.
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Viktiga dokument

Ar 1994 publicerades US principles and guidelines for Social Impact

Assessment (vidare US Principles and Guidelines) av organisationen US
Interorganizational Committee on guidelines and principles for Social Impact
Assessment (vidare IOCGP). Publikationen beskriver principer och riktlinjer
som ska fungera som stod i arbetet med att uppna de forpliktelser som faststallts i
NEPA (Becker, 1997, s. 47). Ar 2003 uppdaterades dokumentet US Principles and
Guidlines. Enligt Vanclay (2006, ss. 7-8) innebar de storsta forandringarna i och
med uppdateringen en mer generaliserande beskrivning av processen, till skillnad
frén en ytterligare specificering, vilket var vantat.

Ar 2003, publicerade TAIA efter nistan fem ars arbete, dokumentet International
Principles for Social Impact Assessment (vidare International Principles). Arbetet
hade huvudsakligen fokuserat pa att utreda vad social konsekvensbeskrivning
egentligen dr — en process, en praxis eller en filosofi. IAIA kom fram till att det
viktigaste dr att sitta en vardegrund. Utifran en vardegrund kan sedan principer
utvecklas och dérefter riktlinjer (Vanclay, 2003, s. 6). International Principles
skiljer sig fran US Principles and Guidelines genom att bland annat inte vara lika
kopplat till amerikansk lagstiftning och darmed till vasterlandska férhallanden.

Den europeiska kontexten

“The Paris declaration on the Environment”, ar 1972, uppmérksammade vardet av
att genomfora miljokonsekvensbeskrivningar (Barrow, 1997, s. 178). Det i sin tur
ledde nagra ar senare till en rekommendation fran "UN Economic Commission
for Europe” att miljokonsekvensbeskrivningar skulle anvandas som instrument i
policy-, program- och planarbete i Europa. Ar 1985 blev det obligatoriskt for
medlemslander inom EU att uppritta nationell lagstiftning géllande
miljokonsekvensbeskrivning — dock fritt for tolkning av respektive medlemsland.

I Sverige dr det numera lagstadgat att utfora MKB for alla verksamheter som
paverkar miljon. I Miljobalkens kapitel 6 hittas den grundldggande regleringen
vilken kompletteras med bestimmelser i férordningen om
Miljokonsekvensbeskrivningar (1998:905) (Wikipedia, sokord:
miljokonsekvensbeskrivning, 2014-05-18).

Definition av social konsekvensbeskrivning

Flera forfattare menar att det inte finns en accepterad definition for social
konsekvensbeskrivning (Sairinen, 2004, s.510). Den vanligast forekommande
hénvisningen och citeringen leder till International Principles fran 2003. Dess

definition lyder:

“Social Impact Assessment includes the processes of analysing,
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monitoring and managing the intended and unintended social
consequences, both positive and negative, of planned
interventions (policies, programs, plans, projects) and any social
change processes invoked by those interventions.” (IAIA, 2003, s.
6)

Det dr viktigt att notera dr att definitionen innefattar bade planerade och
oplanerade samt bade positiva och negativa konsekvenser. Den innefattar dven de
sociala forandringsprocesser som foljer vid en forandringsatgard vilket gor hela
processen mycket komplex att arbeta med. Forandringsprocessen behandlas
vidare i uppsatsen under rubriken ”Sociala konsekvenser och processer”.

Kannetecknande for SKB-processen ar (Sairinen, 2004, s 510):

- SKB utfors i forvag under planeringsfasen for att erbjuda ett béttre
underlag for beslutsprocesserna

- SKB dr ett verktyg for att utveckla alternativ till, och bestimma alla typer
av konsekvenser, for varje alternativ

- SKB dr ett verktyg for att formildra, anpassa eller kompensera for de
skadliga konsekvenserna

Burdge och Vanclay (1995, ss. 59-60) menar att social konsekvensbeskrivning i
hog grad bidrar till planeringsprocessen genom att innan genomforandet av
foreslagna dndringar ge véigledning i hanteringen av sociala fordndringar. Social
konsekvensbeskrivning innefattar ocksa atgarder for att mildra de negativa
konsekvenserna och maximera de positiva, vilket behandlas mer utférligt i
uppsatsens kapitel "Metod f6r genomforande av social konsekvensbeskrivning”.

Social konsekvensbeskrivning innebdr alltsé att i férhallande till ett projekt, en
plan, policys eller program - bade pé férhand och 16pande - beskriva och
bedoma de konsekvenser som kan komma att uppsta som {6ljd av den planerade
handlingen.

Fordelar med social konsekvensbeskrivning

IAIA (2003, s. 2) menar att det dvergripande malet med social
konsekvensbeskrivning dr att astadkomma en mer socialt hallbar milj6 och ett
mer rattvist samhalle.

Det finns huvudsakliga tva synsitt pa vad meningen med social
konsekvensbeskrivning ar, ett mer tekniskt och ett mer deltagande
(participatory) (Buchan, 2003, s. 168). Det mer tekniska synsdttet innebar att
social konsekvensbeskrivning har som yttersta mal att forse beslutsfattare med
underlag som beskriver troliga konsekvenser deras av beslut (Sairinen, 2004, ss.
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509-510). Genom att identifiera konsekvenserna innan beslut tas kan skadorna
minimeras och fordelarna maximeras i ett planerat projekt.

Det andra synsittet handlar om att se social konsekvensbeskrivning mer som ett
verktyg for att involvera allmédnheten i projekt och processer, vilket forstarker
deras makt och inflytande (Vanclay, 2003, s. 7). Enligt IAIA (2003, s. 2) fraimjar
social konsekvensbeskrivning samhillsutvecklingen och leder till 6kad
delaktighet vilket i sin tur utvecklar det sociala kapitalet. Social
konsekvensbeskrivning inbegriper lokalbefolkningens delaktighet,
jamstalldhetsfragor och att lyfta asikter fran grupper som annars ofta ar
marginaliserade i sambhillet (a.a., s. 3). Social konsekvensbeskrivning innebar
foljaktligen mer 4n att bara forutspa vem som vinner och vem som forlorar pé ett
forslag. Burdge och Vanclay (1995, ss. 60-61) menar vidare att deltagande bidrar
till att minska den sa kallade osékerhetsfaktorn. Bara vetskapen om en stundande
forandring kan vara orsak till stress. I uppsatsens andra del visar sig just
osdkerhetsfaktorn spela en avgorande roll, f6r en mindre by i Belgien.

Aven Buchan (2003, s. 171) menar att mojligheten for samhillet att delta i beslut
som ror dem sjdlva genererar okat socialt kapital, vilket pa lang sikt kan minska
kostnader. Ofta uppkommer ocksé oférutsedda kostnader i projekt med délig
lokalférankring. Burdge och Vanclay (1996, s. 61) menar darfor att social
konsekvensbeskrivning kan minska den risken och att "alla” darfor har att tjana
pa att dessa genomfors. En viktig reflektion ér att det séllan ar exploatoren som
star for de eventuella kostnaderna utan att det dr nagot som sambhiéllet far bara.

Sociala konsekvenser och sociala processer

Vad dr en konsekvens!?

I en handbok fran Vigverket beskrivs en konsekvens som: en pdverkan som
genererar en fordndring i omgivningen vilket i sin tur far foljdverkningar (2002,
ss. 45-51). Det ér svart i att veta var gransen ska dras for vad som ar den
utlosande faktorn och framfor allt vad som ar den slutgiltiga konsekvensen.
Marie Kagstrom, konsult och doktorand inom féltet MKB, beskriver den
problematiken genom ett exempel om buller nedan (Kégstrom, 2009, s. 28).
Exemplet fortydligar att det finns flera nivaer pa hur man kan se pa trafik som ger
upphov till ljud. En konsekvens av detta dr stérning, men ser man pa det i ett
langre perspektiv sa leder sjdlva storningen i sin tur till hjart- och kérlproblem
vilket kan leda till minskad inkomst pa grund av ohilsa.

16



PAVERKAN ——> EFFEKT —>  KONSEKVENS
Trafik ger upphov till ljud Férdndrad ljudnivé i decibel ) Stérning

rd ¥
PAVERKAN —— EFFEKT —> KONSEKVENS

Fordndrad ljudniva i decibel _ Stérning . Hjart-kdrlproblem

o ¥ ¥
PAVERKAN ——— EFFEKT —>  KONSEKVENS
Stérning Hjart-karlproblem Minskad inkomst

Figur 1. llustration av konsekvenskedja, Bild: Ellen Arkander med inspiration
fran Kégstrom (2009, s. 28)

Taylor et al. (2004, s. 5) menar att det finns ett problem med att anvdnda ordet
konsekvens (engelskans impact) eftersom det ofta forknippas med nagot negativt
eller oonskat. De foresprakar att utesluta ordet impact och anvanda termen social
assessment istillet, for att undvika for mycket fokus pé det negativa. Aven inom
det svenska spriket har ordet konsekvens en ndgot negativ klang, och det ér
darmed viktigt att understryka att social konsekvensbeskrivning inbegriper bade
de positiva och de negativa konsekvenserna av en planerad handelse vilket
klargjordes i kapitlet "Vad ar social konsekvensbeskrivning”.

Vad ar en social konsekvens!?
Inom SKB-yrkeskaren rader en allmin enighet (Becker & Vanclay, 2003, s. 66)
om att sociala konsekvenser avser:

..the consequences to human populations of any public or
private actions — that alter the ways in which people live, work,
relate to one another, organize to meet their needs and generally
cope as members of society. The term also includes cultural
impacts involving changes to the norms, values, and beliefs that
guide and rationalize their cognition of themselves and their
society.” (IOCGP, 2003, s. 231)

Det dr saledes en bade bred och samtidigt vag beskrivning av det som raknas som
en social konsekvens.

IAIA (2003, s. 4) anser att sociala konsekvenser ar forandringar rorande en eller
flera av f6ljande faktorer:

* Mainniskors levnadssitt (hur de lever, arbetar, leker och interagerar med
varandra pa daglig basis)

* Mainniskors kultur (deras gemensamma varderingar, 6vertygelser, seder,
sprak och dialekter)

* Mainniskors samhille som de lever i (dess sammanhéllning, stabilitet,
karaktar och service/faciliteter)
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* Det politiska systemet (invanarnas mojlighet att delta i beslutsfattande
som paverkar deras liv, den grad av demokrati som rader)

* Mainniskors miljo (kvaliteten pa luft och vatten de anvdnder, tillgdngen
till och kvaliteten pa maten de éter, risken for fara)

* Mainniskors hilsa och vilmaende (individens hogsta mojliga
valbefinnande bade fysiskt, andligt, psykiskt och socialt)

* Minniskors rittigheter (ekonomisk paverkan, upplevelsen av att
missgynnas, krankning av medborgerliga rattigheter)

* Minniskors ridslor och forhoppningar (den upplevda nivan pa
sikerhet, farhagor infor sin och sina barns framtid)

Vanclay (2002, s. 191) menar att manga sociala férdndringar inte i sig sjdlva ar

just konsekvenser sa linge konsekvens avser nagot som upplevs antingen fysiskt
eller kognitivt av manniskor. Forfattaren anser att mycket av det som mats i en
social konsekvensbeskrivning, till exempel befolkningsékning, inte dr en direkt
konsekvens utan en férdndringsprocess som i sin tur leder till en konsekvens.

Skillnaden mellan sociala processer och sociala konsekvenser

Att lyckas skilja pa vad som dr direkta konsekvenser av en planerad hiandelse och
vad som dr konsekvenser av en generell férandringsprocess dr en stor utmaning
(Kauppinen & Nelimarkka, 2004, s. 12).

Vanclay (2001, s. 192) utvecklar resonemanget om befolkningsokning. Han
menar sa att det inte ar sjilva befolkningsdkningen som ar den upplevda
konsekvensen. Istdllet dr det den f6rdndring i uppfattning av samhillet och den
forandring i personlig anknytning till samhallet som sker som ett resultat av
befolkningsokningen som dr den verkliga konsekvensen.

I The Internaitonal Handbook of Social Impact Assessment (Becker & Vanclay,
2003, ss. 80-89) gors en uppdelning gillande vad som ar sociala processer och vad
som dr sociala konsekvenser. I férenklade drag ér sociala processer forandringar
som ror demografiska processer (in- och utflyttning, tvangsforflyttning,
naturliga déds- och fodelsetal), ekonomiska processer (forindring i antalet
tillgangliga arbetstillfallen, inflation), geografiska processer (forandring i
markanvindning, stadsutglesning, gentrifiering), institutionella processer
(decentralisering, privatisering) och sociokulturella processer (segregation)

(ibid.).

Sociala konsekvenser ér i forenklade drag; Hilsa och vilmaende (dodsfall inom
familjen eller samhallet, fysisk och psykisk hilsa, stigmatisering, kdnslor i
forhallande till den planerade hindelsen), kvalitet pa livsmiljon (méjlighet till
rekreation, estetisk kvalitet pa ytor som alla far vistas pa, tillgdngliga bostader,
social infrastruktur, brott och véld), ekonomi och materiellt vilmaende
(méngden arbete som kravs for att klara sig, inkomst, anstéllning), kulturella
konsekvenser (forandring i kulturella virderingar, kulturell integritet, kulturarv),
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familj och sambhiille (stabilitet, vald inom familjen, sociala natverk, kdnsla av
tillhorighet, sammanhallning), jamstalldhet (ibid.).

Halsa och sociala fragor inom MKB

I en undersokning om relationen mellan hélsa och miljokonsekvensbeskrivning
omndmns tva huvudinriktningar i synen pa hélsa. Den ena ér en biomedicinsk
syn och den andra en humanistisk syn (Hilding-Rydevik et al. i Kagstrom, 2009,
s. 17). Den biomedicinska handlar om hélsa som motsats till sjukdom, dar
kroppens biologiska funktioner star i fokus. I det mer humanistiska synsittet ser
man ménniskan som en del av ett bredare sammanhang (ibid.), vilket relaterar
till synen pa de sociala frdgorna inom social konsekvensbeskrivning.

Vidare kan man lésa att de aspekter som pa senare tid dr vanligast
forekommande inom MKB ber6r de aspekter som kan péaverka fysisk hélsa och
de hilsokonsekvenser som beror pa férdndringar i den fysiska miljon. Det giller
da oftast fororeningar av luft, vatten och jord samt visuell paverkan pa den
fysiska miljon. Det papekas att det ofta ar “harda fragor” som betonas, vilket
innebar tekniska beskrivningar och fysiskt miljorelaterade konsekvenser (a.a., s.
25).

Man kan utifrdn detta dra slutsatsen att bedomningen av miljé inom MKB &r for
snav, da det saknas faktorer dar miljon tolkas i ett bredare perspektiv med en
humanistisk syn pa halsa. Dessa fragor skulle istallet kunna tickas upp genom att
man utfor en social konsekvensbeskrivning vars uttalade fokus ligger pa sociala
fragor dér halsoaspekten med ett humanistiskt synsatt ingar.

En metod for att genomfdra social
konsekvensbeskrivning

Inom féltet rader det konsensus om vilka ramarna ar for social att utfora
konsekvensbeskrivning (Taylor et al 2004 s. 1). Utifran ett antal beskrivningar
(Becker, 1997 ss. 52-115; IOCGP, 2003, ss. 242-246; Vanclay & Burdge i Vanclay
& Bronstein, 1995, ss. 40-41) av metoder for att utfora social
konsekvensbeskrivning f6ljer en avvigning av stegen som inkluderas i processen.
Det finns dock inte bara ett sitt att gora social konsekvensbeskrivning pé utan det
maste anpassas efter respektive projekt. Stegen som presenteras under rubriken
“Processen inom SKB” ger en 6verblick 6ver hur processen gar till.

Planeringsprocessen

Enligt IOCGP (2003, ss. 240) genomgar alla byggprojekt fem steg. De sociala
konsekvenser som kan bli aktuella inom respektive steg varierar, och kan dven
utebli i vissa steg (a.a., s. 10).
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1. Overgripande planering och preliminir konsekvensbeskrivning
Borjar i och med det att den foreslagna handlingen ar uttalad. Innefattar
en plan for att engagera allmanheten, koncept for projektet, att
uppmirksamma allmanhet och berérda parter om projektet samt att
utfora preliminar konsekvensbeskrivning (a.a., s. 239)

2. Detaljerad planering och konsekvensbeskrivning
En mer detaljerad niva av bade planeringen av projektet och dess
konsekvensbeskrivningar. Innefattar detaljerad projektdesign, fortsatt
dialog med allménheten, utvirdering av alternativ och dess konsekvenser
och slutligen beslut om vilket projekt som slutligen viljs ut for vidare
arbete (a.a., s, 240).

3. Konstruktion och genomférande
Borjar ndr beslut om projektet dr fattat och alla tillstand dr klara. Steget
innefattar byggnation av tillfallig infrastruktur, eventuell omplacering av
boende samt byggnation av sjilva projektet (ibid.).

4. Drift- och underhall
Péaborjas nér byggnationen ar helt fardig (ibid.).

5. Avveckling/nedldggning
Péborjas nar ett forslag om att projektet eller byggnationen kommer att
upphora (ibid.).

Ett vanligt misstag ar att tro att sociala konsekvenser uppstar forst da
byggnationen ar igang, men vanliga, och ofta métbara konsekvenser borjar sa fort
ryktet om ett projekt nar ut (a.a., s. 240). Exempel pd denna osédkerhetsfaktor har
tagits upp tidigare i uppsatsen under rubriken "Fordelar med att genomfora
social konsekvensbeskrivning”.

SKB-processen

Stegen som karaktériserar social konsekvensbeskrivning foljer séllan en linjar
process utan kan 6verlappa varandra (IOCGP, 2003, s 13). De steg som
identifierats inom SKB-processen ér:

Plan for att engagera allmanheten

Identifiera potentiellt berorda parter (screening)

Utfora samhalls-/ortsanalys (community profile)

Avgrinsa (scoping)

Identifiera och undersoka de potentiella konsekvenserna
Formulera av de potentiella konsekvenserna, bade indirekta och
kumulativa

7. Ge forslag pa alternativ

AN e

20



8. Uppritta en plan for minskade av negativa konsekvenser (mitigating)
9. Uppfdljning (monitoring)
10. Utvérdering

I de tva forsta stegen upprittas en plan for att pé ett effektivt sitt engagera
allmanheten som potentiellt sett kan paverkas av den planerade handelsen (1)
samt att identifiera alla potentiellt berérda parter (2). Berorda parter dr de som
bor i narheten, de som inte bor i ndrheten men har verksamhet/andra intressen i
omrdadet samt de som kommer se och hora arbetet (IOCGP, 2003, ss. 242-248;
Vanclay & Burdge i Vanclay & Bronstein, 1995, ss. 41-42).

I steg tre (3) beskrivs grundligt de befintliga forhallandena inom den avgransning
som &r aktuell for projektet. Den historiska bakgrunden,
befolkningsforandringar, demografiska aspekter sa som élder och speciellt utsatta
grupper samt sysselsittningsgrad, tillgangen till bostidder, infrastruktur och
service. Det handlar dven om att beskriva kultur, attityder och viktiga virden som
paverkas av den foreslagna handlingen. (ibid.).

Att avgrdnsa (4) arbetet handlar i detta skede om att identifiera alla de
konsekvenser, i alla skalor, som kan bli aktuella i och med den féreslagna
handlingen. P4 sa sitt kan relevanta indikatorer viljas ut for vidare arbete med
konsekvensbeskrivningen (ibid.).

I steg fem (5) ska de mojliga konsekvenserna undersokas och véarderas. Detta ska
goras bade som ett nollscenario (vilket innebér att den planerade handlingen inte
blir av) och som konsekvenser av en genomford planerad handling, samt
alternativa handlingar. Syftet ar att faststélla de sannolika konsekvenserna som
foljer projektet (ibid.).

Efter detta ska de identifierade konsekvensernas betydelse bestimmas (6). Det
handlar bdde om direkta och sekundira konsekvenser. Sekundira konsekvenser
ar sadana som uppkommer pa grund av den primira konsekvensen. Dessa
uppstér ofta senare i tid och ldngre bort (geografiskt avstand) (ibid.).

Att presentera alternativ eller fordndringar (7) till den forst foreslagna
handlingen dr ett viktigt steg for att ge en tydlig bild av vilka alternativ i
konsekvenser som finns. Aven alternativens konsekvenser ska alltsd bedomas for
att utgora underlag till battre beslutsfattande. Dessa konsekvensbeskrivningar ar
ofta mindre omfattande dn den som gors i det forsta forslaget (ibid.).

En plan for hur de negativa konsekvenserna kan formildras (8) och hur de
positiva kan forstarkas ska upprattas. Huvudsyftet ar att undvika negativa
konsekvenser, i andra hand att formildra dessa och i tredje hand att besluta om
eventuell kompensation (ibid.).
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Steg nio (9) innebdr att bevaka projektet for att bidde kunna identifiera avvikelser
fran det viantade resultatet samt uppticka sociala konsekvenser som inte funnits
med i berdkningarna (ibid.).

Det sista steget, utvirdering (10), dr av stor vikt eftersom det ligger till grund for
att processen ska kunna utvecklas och bli battre (Becker, 2001, s. 315). Bade
resultatet och processen bor utvirderas for arbetet med forbattringar (IOCGP,
2003, ss. 242-248; Vanclay & Burdge i Vanclay & Bronstein, 1995, ss. 41-42).

Relationen mellan planeringsprocessen och SKB-processen

Som tidigare ndmnt varierar innehallet i en SKB precis som att stegen, trots en
logisk f6ljd, inte alltid foljer efter varandra utan kan 6verlappa. For att forsta hur
stegen inom social konsekvensbeskrivning relaterar till planeringsprocessen
presenteras nedan en visuell sammanstillning 6ver detta.

PLANERINGSPROCESSEN SKB-PROCESSEN

1. Overgripande I. Involvera allmanheten
planering och preliminar

ki kvensbeskrivni
onsekvens Ies rivning 2. Identifiera berérda parter

3. Samhills/ortsanalys

4. Avgransning/Omfattning

\/

2. Detaljerad planering och 5. Identifiera och undersok
konsekvensbeskrivning potentiella konsekvenser

! 6. Beskriva de potentiella

konsekvenserna

7. Forslag till alternativ

8. Plan for mildrande av
* negativa konsekvenser

3. Konstruktion och !

genomforande :
1
1
\/
4. Drift och underhall 9. Uppfoljning

1

! 10. Utvardering av process

* och resultat

Figur 2. Illustration 6ver relationen mellan stegen i SKB-processen och stegen i
planeringsprocessen, Bild: Ellen Arkander
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Utmaningar med social konsekvensbeskrivning

"While offering much as an ideal, SIA has failed in practice. SIA failed
to obtain sufficient legal mandate so it is rarely done, and when it is
done, it is rarely done well. Because of being done badly, too often it is
seen as legitimating bad development rather than being a path to good
development. The potential role of SIA is inadequately understood,
and many groups including academics, government agencies and the
general public are frequently completely ignorant of SIA.” (Vanclay,
2004, s. 16)

Citatet ovan understryker delar av de problem som social konsekvensbeskrivning
dras med. Tidigare kapitel har visat att social konsekvensbeskrivning dr en
omfattande och komplex process som inte erbjuder nagra firdiga mallar eller
checklistor for utforaren att anvinda sig av. Varje projekt behover noggrant
utredas och utforandet anpassas efter den aktuella kontexten. I detta kapitel
presenteras en bred bild av den kritik som ror social konsekvensbeskrivning.

Burdge och Vanclay (1995 ss. 70-76) menar att det finns nagra grundlaggande
och svara fragor, som oavsett ssammanhang ar problematiska att forhalla sig till,
och som inte har nagra givna svar.

Dessa ar:

* Hur definieras och identifieras det drabbade” samhallet och vems
intressen ar “akta”?

* Vilken roll spelar allmanhetens deltagande?

* Vilka konsekvenser ska tas i beaktning?

* Hur ska dessa konsekvenser viktas?

* Vem dr det som bedomer?

Detta dr mycket komplexa fragestéllningar, som i allra hogsta grad édr relevanta
for alla som kommer jobba med planering eftersom ett sadant arbete innebar en
maktposition. Det dr extra svart att vikta de konsekvenser som uppfattas som
positiva av nagra delar av samhallet och som negativa i andra (Burdge & Vanclay,
1995, s. 75). Samma konsekvens kan helt enkelt vara bade positiv och negativ
beroende pa vilken individ eller grupp du fragar. Forfattarna (a.a., s. 72) lyfter
fram att ett viktigt forhéllningssétt ar att den sociala konsekvensbeskrivningens
roll inte dr att gora dessa bedomningar fullt ut, utan framst att beskriva och
rapportera hur olika delar av ett samhalle sannolikt kommer péverkas av den
foreslagna handelsen, samt ge rad om lampliga formildrande atgérder.

Det finns dven svarigheter med SKB-processen pa andra nivaer. Burdge och
Vanclay (1995, s. 69) menar att det ofta finns en tro bland planerare att deras
projekt dr sa pass bra att social konsekvensbeskrivning inte behdver genomforas.
Att social konsekvensbeskrivning inte heller dr lagstadgat att utfora bidrar till att
det inte utfors i samma omfattning som till exempel MKB (ibid.)
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Att forhalla sig sakenligt till det grunddata som behovs dr ocksa problematiskt, da
tolkningar och insamlingsmetoder kan péverka validiteten i materialet. Att
koppla samman dessa kvantitativa data med mer kvalitativt underlag, vilket utgor
en viktig del, kan ocksé skapa svarigheter da detta inte alltid gar hand i hand med
den mer beskrivande och forutsidgande sociala konsekvensbeskrivningen (a.a., ss.
67-68).

En sista aspekt dr problemet med tillgdngligt och relevant material som Burdge
och Vanclay (1995, s 67) uppmirksammat och som de menar beror pd att social
konsekvensbeskrivning ofta utfors av konsulter och privata foretag, vars material
forblir otillgangligt. Som tidigare papekats i uppsatsen kan SKB utféras i olika
sammanhang och med olika syften vilket ocksa bidrar till svarigheter att jamfora
(IAIA, 2003, s. 3) och tolka resultaten (Burdge och Vanclay, 1995, s. 70).

DEL Il — Vilka effekter har social konsekvensbeskrivning pa social
hallbarhet vid stadsomvandling?

I denna del presenteras tre artiklar som redogor for utférd social
konsekvensbeskrivning i nagon omfattning. Uppsatsen beskriver for inneborden
av de sociala fragorna, vilka metoder som anvénts samt vilket resultat det gett att
utfora social konsekvensbeskrivning. Resultaten kopplade till social hdllbarhet
diskuteras sedan i kapitlet "Diskussion”.

Resultat | vetenskapliga artiklar

For att besvara fragestdllningen om vilken verkan man kunnat uppvisa géllande
effekterna pa social hallbarhet genom social konsekvensbeskrivning behovdes
nagra bedomningsgrunder for analys av de utvalda artiklarna.

Foljande fragor valdes eftersom de ér relevanta for kopplingen till
fragestéllningen.

* Vilken ér den sociala dimensionen?

* Vilken expertis och vilka metoder har anvints i processen?

* Vilket resultat av genomford social konsekvensbeskrivning har man
kunnat pavisa?

Artikel ett, Greater Christchurch

En omfattande studie fran Nya Zeeland (Kaaren & Harris-Roxas, 2009)
behandlade hilsofragor kopplade till utvecklingen av "Greater Christchurch
Urban Development Strategy” (vidare kallad UDS). Jag liknar den vid en
oversiktsplan eller regionalt planeringsarbete.
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Vilken dr den sociala dimensionen?

Det var en Health Impact Assessment (HIA, 6versatt: hdlsokonsekvens-
beskrivning, vidare kallad HKB) som genomfordes. De faktorer med starkast
koppling till de sociala fragorna, som identifierades och utreddes, var social
samhorighet (social connectedness), bostader (housing) och transport (a.a., ss. 2-
3).

Vilken expertis och vilka metoder har anvants i processen?

Initiativet till att utfora en HKB kom fran en avdelning inom Canterbury District
Health Board (vidare CDHB). Den ansvarsgrupp som tillsattes bestod av
representanter fran CDHB, tjanstemén frain kommunen som arbetade med sjélva
UDS:en samt personal frdn motsvarande milj6forvaltningen. De metoder som
anvandes i arbetet var workshops, litteraturstudier, arbetsgrupper for att na
specifika grupper, fokusgrupper och intervjuer bade ansikte mot ansikte och via
telefon (a.a., s. 3). Bade sjalva processen och konsekvenserna utvirderades. For
att sakerstlla ett opartiskt forhallningssétt gallande val av metod och resultat
genomfordes ett samarbete med "School of medecine” vid Otagouniversitetet som
bistod vid viktiga punkter under utvirderingsprocessen (a.a., s. 2).

Utfall

Utvdrderingen konstaterar en hel del vinster med den genomférda HKBn.
Genom att tillsdtta en arbetsgrupp som fokuserade pa svaga grupper i samhallet
lyckades man sékerstélla deras deltagande och inflytande i processen (a.a., s. 5).
Arbetet ledde ocksa till nya samarbeten och sektorsoverskridande arbete.
Deltagare beskrev arbetet som “Important and groundbreaking...on its
importance in relationship-building...” (Kaaren & Harris-Roxas, 2009, s. 4). De
menade att det var forsta gangen de som arbetade med samma fragor inom
kommunen satt vid samma bord och diskuterade dessa (ibid.).

Av de 33 atgarder som foreslogs i HKBn var det hela 24 stycken som
implementerades i den slutgiltiga versionen av UDS. HKBn resulterade ocksa i
att en ny tjanst tillsattes i kommunen, en public health physician och i och med
det drar de slutsatsen att arbetet kommer leda till nya initiativ och ddrmed att det
fungerar som en katalysator i hélsoarbetet i kommunen (a.a., ss.10-11).

Slutligen konstaterar den sammanfattande utvirderingen att HKBn genomfordes
pa ett effektivt sdtt som kravde rimliga resurser i forhallande till vad man
uppnatt. (a.a., s. 9).

Artikel tva, Doel

1998 fattades ett beslut om att en containerterminal skulle byggas, séder om den
lilla byn Doel i Belgien, i anslutning till hamnen i Antwerpen. Beslutet
innefattade att byn skulle nedmonteras pa grund av for dalig boendemiljé under
byggtiden. Ett stodprogram for att underlatta aterflyttning sjosattes, men vid
valet efter revs beslutet upp och istéllet genomfordes bade en MKB och en SKB
innan vidare beslut kunde fattas (Marx, 2002, ss. 79-81).
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Vilken dr den sociala dimensionen?

Malet for SKBn var att virdera konsekvenserna av hamnexpansionen for
samhallets sociologiska profil vilket innebar demografiska och socio-ekonomiska
forandringar. Sddana skulle innebdra forandringar ibland annat antal butiker och
mangden aktiva i foreningar och organisationer. Eftersom boende redan bérjat
limna byn var huvudmalet att ta reda pa hur de kvarvarande invanarna hade for
avsikt att gora — bo kvar, flytta eller om de var osdkra (a.a., s. 81).

Vilken expertis och vilka metoder har anvants i processen?

For att utfora SKBn intervjuades 20 nyckelpersoner, bland andra ansvariga for
aterflyttningsprogrammet, ansvariga for hamnen och talespersoner for lokala
verksamheter och frivilligorganisationer. For att na sé manga som mdajligt av de
boende, pa samma gang, anordnades ett offentligt ssmmantride. Ett
informationscenter 6ppnade for att som komplement erbjuda en mer individuell
kontaktyta. Informationscentret var 6ppet under sex timmar, tva dagar i veckan i
tva ménader och bemannades av forskare (s. 82). Slutligen satte man som mal att
intervjua alla hushall (23,8 % vagrade samarbeta och 3.2 % gick inte att nad) i byn
om tre olika scenarier fér framtiden for att fa svar pa fragan om invénarnas avsikt
gillande att bo kvar eller inte (a.a., ss. 82-85).

Utfall

En viktig slutsats frdn studien visar att det kommer fa stora kvantitativa
konsekvenser for byn, oavsett om hamnbygget blir av eller ej. De som uppger att
de dr 100 % sdkra pd att stanna 0kar proportionerna av singelhushall, dldre och
icke-aktiva i byn. Detta i sin tur leder till konsekvenser f6r handeln och
foreningarna i byn. I studien papekas att utfallet blir annorlunda om de som
sdger sig vara osdkra bestimmer sig for att stanna, men att det anda leder till
markbara fordndringar (s. 87-88). Detta innebdr alltsa att beslut som fattas av
individer eller familjer, beslut pa mikroniva, far effekter pa makroniva - alltsa for
hela byn. “In the case of Doel, many people made up their mind, even before the
construction works started. People started to leave from 1998 onwards. It is clear
that uncertainty negatively affects the decision-making process.” (Marx, 2001, s.
90). Citatet poangterar den viktigaste slutsatsen om hur viktig osdkerhetsfaktorn
ar och vilken roll den spelar i utvecklingsstadiet av ett projekt. I artikeln papekas
att Doel ar ett extremt fall da det forsta besked som gavs till invanarna var att de
var tvungna att flytta, aven om det sedan dndrades till att de fick stanna. Hur som
helst konstateras att osdkerheten paverkat bade hushéllen och hela byn, dir
slitningar uppstatt mellan de som velat ldimna och de som velat stanna, nagot
som lett till storningar i den sociala sammanhéllningen (a.a., s. 92).

Artikel tre, Finland

Den tredje artikeln utgar fran férhallanden i Finland och fokuserar pa ett
specifikt fall rérande staden Jyvaskyla, som blivit ledande i utvecklingen av social
konsekvensbeskrivning (Sairinen, 2009. s. 512). Mer 6vergripande anser Sairinen
(2009 s. 509) att de faktorer som ror social konsekvensbeskrivning och
stadsplanering ar bland andra kvaliteten pa bostdder/bostadsutbudet, lokal
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service, den lokala levnadsmiljon, gentrifiering, segregation och
transportforhéllanden (ibid.)

Vilken dr den sociala dimensionen?

I fallet Jyvaskyla ar de aktuella faktorerna hyresnivin, tillgang till och utbud av
aktiviteter och service, vikten av dldre byggnader samt ljudnivéer och
fororeningar (a.a., s. 512).

Vilken expertis och vilka metoder har anvants i processen?

Studien i Jyvaskyla utfordes av socialarbetare som reagerade mot beskrivningen
av nytt bostadsomriade som marknadsférdes som ”Jyviskylds Manhattan”. De
hade anledning att tro att pastdendet inte stimde sa de borjade fantisera och
skriva fiktiva historier om framtida invénare i omradet. Arbetet presenterades
sedan for markégarna, stadsplanerarna och byggarbetarna (ibid). Efter att de
forsta invanarna flyttat in fortsatte arbetet och projektet kom nu att dven
involvera studenter. Nér studenterna och socialarbetarna pratade med invénarna
visade det sig att de historier som de sjilva skrivit stimde till stor del (a.a., s. 513).

Utfall

Trots att det fanns information tillgdnglig innan projektet realiserades anvindes
den inte, och det slutade med att de uppdiktade problemen blev verkliga.
Sairinen (2009, s. 513) menar att denna forsta erfarenhet, i Jyvaskyld, av tillimpad
social konsekvensbeskrivning inte i sig var ett strdlande exempel, men att den
lade grunden f6r en idé om funktionen av och vinsterna med att utveckla
metoden och anvdnda den aktivt i planeringen. Jyvaskyld har nu utvecklat en
modell for att integrera social konsekvensbeskrivning i sina planeringsprocesser
och publicerat resultatet i en guidebok. Det arbetet skedde i samarbete mellan
stadens planeringsavdelning och socialférvaltning (ibid.).

I sin slutsats havdar Sairinen (2009, s. 516) att fordelarna med att utfora social
konsekvensbeskrivning ar tydliga, men att det finns ett patagligt behov av att
utveckla metoden ytterligare. Han refererar inte till nagot specifikt fall utan ar
mer generell i sin diskussion. Kritiken gar till stor del ut pa saddant som namnts i
kapitlet "Utmaningar” i uppsatsens del I. En viktig sak som lyfts fram &r att det,
av planerarna, ofta sker en forvixling mellan vad som ér de "sociala
malsittningarna” med ett projekt och vad som dr sociala konsekvenser (a.a., s.
515)

Diskussion
Malet med denna uppsats var att besvara mina tva fragestéllningar.
o Vad innebdr social konsekvensbeskrivning och vad innefattar begreppet?

Da social konsekvensbeskrivning var helt nytt for mig, trots att jag intresserat
mig for sociala fragor under utbildningen, har ett stort fokus legat pa att forsta
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vad som innefattas av en sadan. Social konsekvensbeskrivning innebar att
analysera, 6vervaka och hantera de sociala konsekvenser och processer som foljer
en planerad hindelse. Det innefattar planerade och oplanerade samt negativa och
positiva konsekvenser. Under arbetets gang har det blivit tydligt att social
konsekvensbeskrivning ar en mycket komplex process, som trots goda
intentioner riskerar att ga snett eftersom det varierar frén individ till individ och
fran samhalle till samhélle vad en handling far for konsekvens.

o Vilka effekter har social konsekvensbeskrivning for den sociala
héllbarheten vid stadsomvandling?

Social konsekvensbeskrivning har i uppsatsen visat sig ha tydliga effekter pa
social héllbarhet genom att bidra till helhetssyn, inflytande och samverkan,
identitet och variation vilka ar fyra av de fem teman som Boverket (2010)
identifierat som mest aktuella inom social hallbarhet.

For att ge en tydlig struktur till diskussionen om den andra fragestallningen utgar
jag fran den definition av social hallbarhet som inleder uppsatsen.

Boverket (2010) framhéller vikten av helhetssyn, att insatser maste goras i flera
skalor och att fysiska insatser maste samkoras med sociala insatser. Genom att i
sin natur ha de sociala fragorna som utgdngspunkt ar social
konsekvensbeskrivning ett stod i detta arbete. Under utbildningen har vi ofta fatt
hora att vi dr och blir bra pa att sel helheten, nagot som jag i férhallande till social
héllbarhet anser ar av yttersta vikt. Om inte vi sjélva ska ta ansvar for att utreda
vilka konsekvenser var planering far i manniskors liv, vem ska dé gora det? Jag
tror daremot att det dr viktigt att vara 6dmjuk infor vad vi kan och nar vi ska
respektera andras expertis. Svarigheten med att hantera social hallbarhet pa
regional niva lyftes fram av Boverket i inledningen. Jag menar att alla tre
artiklarna tillsammans visar pa den bredd som social konsekvensbeskrivning
spanner 6ver. I Christchurch anvindes arbetet just i utvecklingen av strategier for
overgripande planering.

I relation till att vara 6dmjuk inf6r sin och andras kompetens, visar uppsatsen att
SKB, kanske starkast, bidrar till inflytande och samverkan. Boverket (2010) menar
att samverkan bland annat handlar om att arbeta sektorsoverskridande och
tillsammans med berdrda parter. Det framgér klart i studien av de tre artiklarna
att social konsekvens beskrivning kan bidra till just det. I Christchurch ledde
arbetet bland annat till att myndigheter som arbetade med hilsa for férsta gangen
satt i samma rum och diskuterade gemensamma fragor med stadens planerare
och i arbetet i Jyvdskyld samarbetade planerare och socialarbetare for att utveckla
social konsekvensbeskrivning.

Den viktigaste slutsatsen anser jag dock vara betydelsen av social

konsekvensbeskrivning i forhallande till parametern inflytande. Det ar tydligt i
alla tre artiklar, och med brett stod i den teoretiska bakgrunden, att SKB kan
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spela en avgorande roll i utvecklingen av invanarnas inflytande och demokrati.
Grundldggande for sjdlva processen ér att i ett tidigt planeringsskede involvera
berorda parter (IOCGP, 2003), nagot som Boverket (2010) speciellt lyfter fram
vikten av. Jag delar uppfattningen att detta r en viktig faktor for lyckade insatser,
da jag tror att det finns en risk i medborgardialogprojekt att de berorda
involveras for sent i processen och att den goda intentionen uteblir eftersom de
boende dnda upplever att projektet beslutas "6ver huvudet” pd dem.

Vidare kopplar fragan om inflytande an till fraigan om identitet och att kinna
stolthet dver sin ndrmiljo. Genom att vara involverad tidigt i processen tror jag
att chansen Okar att de boende kédnner sig lyssnade pé och att de kan relatera till
insatsen som gjorts. SKB lyfter fram vikten av att anvanda den kunskap som finns
lokalt och vikten av den historia som finns pa platsen. Har tror jag vi har en del
att lara. Under skrivandets gang har jag an mer an tidigare reflekterat 6ver rollen
som landskapsarkitekt. Jag menar att sociala konsekvenser &r socialt
konstruerade, vilket gor att de upplevs olika fran individ till individ och fran
sambhille till samhaille beroende vad som anses vara normalt, vantat eller
acceptabelt. Da social konsekvensbeskrivning handlar om avvigningar mellan
intressen och konsekvenser ar det viktigt att vara medveten om vad ens
foreslagna handlingar kan fa f6r konsekvenser.

I synen pa vilka som ar berérda parter dr social konsekvensbeskrivning ocksa
“gener0s” vilket skapar en bred férankring, och dessutom god mojlighet att na
samhallets svagare grupper som ofta uteblir frdn vanliga samrad och offentliga
sammantraden. I Christchurch menade svaga grupper i samhillet att de upplevde
att deras rost for forsta gangen blev hord, vilket visar pa att SKB fyller en mycket
viktig funktion. I studien fran Belgien lade man ocksa resurser pa att uppsoka
vartenda hushall for samtal, ansikte mot ansikte, och man lyckades i och med det
oka deltagandet i undersokningen fran 17 % till 89 %. Detta indikerar hur viktigt
det dr att ldgga resurser pd att na alla berorda parter. Bred forankring minskar
risken for misslyckade projekt vilket borde kunna spara in de pengar som arbetet
med forankring och inflytande kostat. Det finns en stark problematik i
motséttningen mellan den kortsiktighet som praglar ekonomiska beslut och den
langsiktighet som praglar socialt hallbara beslut.

Resultaten visar ocksa att SKB beror fragor som handlar om konsekvenser som
kan leda till bland annat minskad serviceniva. I studien fran Belgien visade det sig
att bygget av hamnen skulle fordndra samhallets demografiska profil sa pass
avgorande att de menade att det fanns stora risker for att serviceutbud och
foreningsliv skulle minska drastiskt. Detta knyter an till variation da Boverket
(2010) lyfter vikten av en blandad stad med varierat serviceutbud i alla stadens
delar.

Det tema som studien relaterar minst till &r samband. Det dr bara i artikeln om
Jyvdskyla som denna koppling kan goras, da de namner tillgang till aktiviteter
och service vilket paverkas av mojligheten att rora sig i, till och fran sitt omrade.
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Utover de tydliga kopplingarna som uppsatsen kunnat pavisa mellan social
konsekvensbeskrivning och social héllbarhet tror jag att det finns andra
vinningar som bidrar till ett mer socialt hallbart samhalle. Sjdlva syftet med social
konsekvensbeskrivning dr uttalat att bidra till ett mer hallbart samhdlle, och dess
langsiktiga natur stimmer vil 6verens med den langsiktighet som hallbarhet
kraver.

De tre artiklarna visade ocksa pa den bredd i skala dér social
konsekvensbeskrivning kan anvandas - savil i lokala projekt som i regional
planering.

Avslutningsvis vill jag lyfta fram att jag anser att ambitionen med social
konsekvensbeskrivning ar exemplarisk. Den kompletterar synen pa ett projekt
utover det vanligen dominerade ekonomiska och tekniska fokus. Det ar tydligt att
det finns brister, men dessa ligger inte bara i metoden i sig utan dven pa andra
plan. Om vi kan dela med oss av resultat, lyckade och misslyckade exempel, och
fora en dialog kan metoden utvecklas och vara en starkt bidragande faktor till ett
social héllbart samhélle. Att ndgonting &r svart ar inte en ursakt for att lata bli att
gora det.

Avslutande kommentar

Uppsatsens mal var att bredda och férdjupa min kunskap om social
konsekvensbeskrivning genom att i en teoretisk del underséka vad det ér, hur
man gor och vilka utmaningar man star infor. Vidare var det att undersoka vilka
effekter social konsekvensbeskrivning skulle kunna ha i forhallande till social
héllbarhet inom stadsomvandling.

Bakgrunden till valet av amne har sin grund i mitt intresse for de sociala fragorna
inom landskapsarkitektur och mina tankar kring den roll vi kommer ha vilken
kommer paverka manniskors liv. Uppsatsens inledande del redogjorde for en
tolkning av begreppet social hallbarhet och undersokte bakgrunden till begreppet
social konsekvensbeskrivning. Vidare redogjordes for dess innebord samt varfor
social konsekvensbeskrivning ar av virde. Uppsatsen redogjorde ocksa for en
metod att anvinda sig av vid genomfoérande samt férde ett resonemang kring
vilka utmaningar man star infor. Detta gav en bred beskrivning av social
konsekvensbeskrivning och ddrmed en bred forstéelse for amnet. Uppsatsens
andra del redogjorde genom en studie av tre artiklar for vilka effekter man
uppnatt genom social konsekvensbeskrivning. I diskussionen kopplades dessa
sedan samman med definitionen av social hallbarhet for att kunna besvara
fragestdllningen om vilka effekter social konsekvensbeskrivning potentiellt sett
kan ha for social hallbarhet inom stadsomvandling.
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Diskussionen visar att social konsekvensbeskrivning bidrar till social hallbarhet.
Jag anser ddrmed att det dr en metod som bor anviandas for att 6ka den sociala
héllbarheten samt kunna utvecklas och bli béttre.

Metoddiskussion

Litteraturstudier var i grunden ett vél fungerande tillvigagangssatt for att ge svar
pa min fragestdllning. Forsta delen kravde en bred genomgéng f6r en djupare
forstaelse. I andra delen stotte jag dock pa problem att hitta litteratur som var
helt relevant vilket skall tas i beaktning. De flesta utforda studier rorde mer
storskaliga projekt an vad som var aktuellt inom min avgransning. Om jag haft
mer tid hade jag ocksa velat studera fler artiklar dn de tre jag hunnit med inom
projektets ramar. Sedan skall det tilldggas att litteraturstudier i sin natur ar
kvalitativa da jag som ldsare tolkar texten utifran mina erfarenheter.

Vidare forskning

Nagonting som jag stotte pa otaliga ganger under ldsandet var problemet att hitta
relevanta indikatorer for att kunna mita och jamfora utfall med vad man
berdknat skulle ske. Det visade sig vara “en uppsats i sig” att sétta sig in i vilka
indikatorer man kan och bor anvidnda och hur man méter dessa. Det hade varit
mycket intressant att arbeta vidare med den fragan.

Jag pétraffade ocksa i vissa texter fragan om ett samhalles resiliens — alltsa
motstandskraft mot forandringar. Att vidare undersoka det skulle ocksa bidra till
spannande ldsning. Sist men inte minst skulle jag tycka det var intressant att gora
en studie utifran den svenska kontexten. Med detta arbete som en bred bakgrund
skulle det vara mojligt att undersoka hur man arbetar med social
konsekvensbeskrivning hér, hur det forhaller sig till lagar, mél och visioner. Jag
vet att detta dr aktuellt dven i Sverige dven om det i dagslaget finns mycket lite
litteratur om dmnet. Goteborg Stad lanserade nyligen ett verktyg for social
konsekvensanalys och en hel hemsida for socialt hallbar stadsutveckling.
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