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Abstract

The ongoing change that characterizes the landscape as a result of the development of the society as a whole
is the basis for this thesis. Even though the Scanian landscape still is dominated by arable land, other values
such as biological diversity, cultural heritage and economical aspects, has all been ascribed the landscape as
more and more important factors and in some respects, compete with the farming industry about the right to
the landscape. Our demand of more and more space, will of course also affect the landscape. Huge amount
of land are used to build external malls and single-family houses, which gives rise to an increasing need for
an extended transport system that also is land consuming.

It all comes down to: how the municipalities deal with non built areas - the green structure. Do the
municipalities have separate programs describing their vision and objectives concerning the green structure?
Literature studies, an inventory made of the municipality programs in the west and south west of Scania
and interviews with employees at the municipalities clarifies the use of the green structure concept, both in
theory and in practice.

The green structure concept seems to be derived from the environmental debate. When the Agenda 21 and
the convention of biological diversity were introduced in the mid 1990’s, a shift from a rather narrow branch
in landscape ecology to the broader green structure concept was made in the sector of landscape planning.
The shift can be seen as an attempt to broaden the approach from the prevailing biological and ecological
perspective. In a Swedish Government Official Reports concerning changes in the Plan- and Building Act
from 1994, an appendix was devoted for the non built areas - the green structure. The formulation made
in the appendix, together with the book that The National Board of Housing, Building and Planning (Sw.
Boverket) released in 1999, has since then been dominating the work with green structure. In the end of the
1990’s, quite a few municipalities produced green plans covering the built up areas and land owned by the
municipalities.

The result from the inventory, concerning green structure programs of the west and south west municipalities
in Scania, came out with a mixed result. Even though it has been 15 years since the concept of green structure
was introduced, there is still an uncertainty about the meaning of the concept. The green plans produced
in the late 1990°s are out of date and even though the time is right to replace them with green structure
programs that includes the whole community, only very few municipalities have taken the opportunity.
Almost all municipalities mention the concept of green structure in their master plans but with a varying
degree of content. The biological and ecological perspective still seems to dominate the landscape related
work in the municipalities. Some municipalities state that new green structure programs are on their way.

The upcoming implementation of the Landscape convention will once again bring the importance of the
landscape up for discussion and there will be a future need for comprehensive plans for the landscape. The
conditions of the Scanian region are extraordinary with the expanding metropolitan areas in an area of first
class arable land. In terms of physical planning and especially for the green structure, it demands a high
degree of cooperation over the boundaries of the municipalities. The need for a regional perspective will
not decrease so maybe the time has come for Scania, like Stockholm, to take the step and form a regional
authority?






Forord

Det sydvistskénska landskapet &r speciellt. Flytten frdn Smélands djupa skogar till Skénes 6ppna landskap
har paverkat mig starkt, speciellt patagligt blir det fran cykeln till och frén universitetet varje dag...

...kraftig motvind, regnet piskande i ansiktet, sidledes och inte uppifrdn som dr normalt(!), trampar, trampar
och ater trampar 1 forhoppning om att komma fram nagorlunda torr. En typisk, kulen novemberdag...

...eller den fortrollande vackra, friska septembermorgonen, det luktar nyplojd aker, dimman baddar fortfarande
in sldtten i ett vitt ludd, men solen pa vag upp, tar sakta upp kampen...

...eller en stralande, klar morgon i maj nér syrenen doftar, rapsfiltens gula blommor lyser upp landskapet,
koltrasten sjunger och varen har néstan dvergatt i sommar...

det gar att fortsétta i odndlighet!

Vidstréck, vindpinat, storslaget och vackert, det dr svart att inte bli berord av den skénska slétten. Fragan ar om
nagon som bodde hér for 100 ar sedan skulle instimma i mina tankar? Landskapets forandring ar pataglig, fran
ett smaskaligare jordbrukslandskap till den industriella verksamhet som praglar sldttlandskapet idag. Det ar det
som dr intressant! Vad dr det som styr landskapets utveckling och utformning? Vad kommer att hinda hir nést?

Med mina tankar och funderingar fick jag kontakt med forskargruppen péd Alnarp for Multifunktionella
betrddor som ett instrument for strategisk landskapsplanering - forslag till design och implementering i det
tdtortsndra landskapet. Dér foddes 1dén till det hér arbetet som for mig har kommit att bli en larorik och
intressant inblick bakom landskapskulissen!

Jag vill hir ta tillfdllet 1 akt och tacka alla som bidragit till och deltagit i arbetet, framf6r allt Helena Bjorn,
Lomma kommun, Anna Fogelberg Staffanstorps kommun och Christina Zoric Person, Lunds kommun som
tog sig tid att svara pd mina fragor! Jag vill 4ven tacka de personer vid 6vriga kommuner som jag kommit i
kontakt med och som hjélpt mig att forstd den kommunala verksamheten. Inte desto mindre vill jag ocksé tacka
min handledare Anders Larsson som inspirerat och kommit med viktiga synpunkter men ocksa ett stort tack till
alla er som tagit er tid att diskutera och stdtta mig i mitt arbete - ni vet vilka ni &r!

Linkdping, september 2009

Matilda Westling
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Del |

Bakgrundsdel med begreppsdefinition, gronstrukturens intrade i
planeringsprocessen gronstrukturens mojliga funktion i Sverige och
internationellt, organisationer/konventioner/
lagar och myndigheter med anknytning fill grénstruktur samt Skéines
speciella forutsattningar.






Inledning

ldag anvd@nds begreppen bebyggelsestruktur, trafikinfrastruktur och gréonstruktur
i samband med fysisk planering. Det senare &r ett relativt nytt begrepp som
introduceradesinomkommunernas planeringsenheterférca 15 drsedan. Samhallet
forandras kontinuerligt viket ocksd skapat nya utmaningar och mojligheter for
bdde den icke bebyggda miljén i staden och det rurala landskapet. Har detta fatt
genomslag i planeringsprocessen i form av gronstrukturplaner?

Bakgrund

Befolkningsstrukturen har under det senaste seklet
fordndrats frdn en rural till en allt mer urban
befolkning vilket forédndrat behoven och synen pa
landskapet runt omkring oss. Landskapet har ocksa
1 sin tur fordndrats, framfor allt i jordbruksbygder
likt Skane. Det sméskaliga jordbrukslandskapet har
omformats och effektiviserats for att inhysa den
storskaliga, industriella verksamhet som dagens
lantbruk 1 manga fall bestér i. Férutom en visuell
skillnad har detta fatt en rad andra effekter som bland
annat ett artfattigare landskap och ett landskap med
avsevirt reducerad tillgdnglighet for allménheten.

I takt med samhalleliga fordndringar har landskapet
ocksa, trots att jordbruket arealméssigt dominerar i
Skane, tillskrivitsandravardensomiblandkonkurrerar
med jordbruket; exempelvis naturvérdsarbetet med
biologisk maéngfald, kulturvardens arbete med
bevarande av kulturlandskap déir landskapsbilden
speglar  historien,  rekreativa  upplevelser,
undervisningsmojligheter 1 naturen for barn och
inte minst turism som en allt storre ekonomisk
faktor. Behandlas dessa fragor inom ramarna for
gronstrukturbegreppet pa de skanska kommunerna?

Fraganomvad somrymsinom gronstrukturbegreppet
och hur det anvidnds, om det anvinds, har fler
dimensioner. Jordbruket 4r inte det enda som
konkurrerar med de ovan ndmnda vérdena. Det
faktum att vi svenskar breder ut oss arealmdssigt
paverkar forstds ocksd det omgivande landskapet.

Kommunerna konkurrerar som bekant med
varandra om skatteintdkter. Externa kopcentra
och villor byggs och stora ytor mark tas i ansprak.
Trafikinfrastrukturen utokas for att ticka nya
behov. Vi svenskar tar nidstan dubbelt sd stor
andel hardgjord mark i anspridk per person &n till
exempel Nederldnderna. Det kan ses som ett tecken
pa vilstdnd. Ny bebyggelse ger positiva signaler,
produktion och sysselsédttning ger Okad tillvaxt
vilket anses efterstrdvansvért. Till och med plan-
och bygglagen anger att 6kad tillvixt skall frimjas.
Utvecklingen av BNP har lange likstéllts med landets
valfard (vilket inte var tanken vid dess introduktion).
Okad tillvixt signalerar siledes okad vilfird men
ger det ocksa okad livskvalitet? Vilken roll spelar
gronstrukturen och gréonstrukturplaneringen i den
hir fragan? Tillats gronstrukturen spela ndgon roll
1 strdvan efter ekonomisk tillvaxt? Intressant ar att
bade OECD och EU kommissionen arbetar med att
ta fram alternativa vilfardsmatt vilket signalerar om
att en fordndrad syn pa tillvaxtbegreppet ar pa gang'.
I véstra och sydvistra Skane med sitt vidstrackta
odlingslandskap och laga tillgang pa allemansréttslig
mark pa samma gang som regionen ar relativt
tiatbefolkad kan frdgorna vara extra berdttigade. Hér
skulle gronstrukturplanerna kunna vara ett viktigt
instrument 1 utvecklingen av den hallbara staden
och sambhdllet.

1 Wijkman A., 2009
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Vidtillbakablickar kan konstateras att pd ett nationellt
plan hinde mycket for 15 ar sedan och mycket har
hént sedan dess som paverkat utvecklingen och
synen pa de grona omradena i planeringen. Sveriges
medlemskap i EU som var relativt nytt d har medfort
lagéndringar som inverkat pad miljoarbetet pa olika
satt. Bidragsmdjligheter for olika projekt har ocksé
hjélpt till att mojliggora for arbetet med utemiljon
och landskapet. Aven FN:s konferens i Rio 1992 om
miljo och utveckling som resulterat bland annat i att
Agenda 21 togs fram och konventioner for biologisk
mangfald skrevs péd av deltagande stater, dér ibland
Sverige. Plan- och bygglagen var under omarbetning
ochidelbetdnkandet fran 1994 definierades begreppet
gronstruktur som da introducerades i ett storre
planeringssammanhang. 1996 holls FN-konferensen
Habitat II i Istanbul om boende, bebyggelse och
stadsutveckling dar ett huvudtema var utvecklingen
av héllbara stdder. Nagot ar senare gav Boverket
ut Gréona omraden i planeringen for att underlitta
for kommunerna att skapa underlag for att battre
beakta det grona i den kommunala planeringen.
Aven de nationella miljdmélen som riksdagen
inforde 1999 samt miljobalkens introduktion har
tillsammans med forskningen inom &mnet och ovan
ndmnda hindelser, bidragit med en 6kad fokusering
pa vérdet, och behovet av grona omraden ur olika
aspekter.

Den davarande regeringen (2001) betonar i sin
skrivelse En samlad naturvdrdspolitik vikten
av en helhetssyn pa landskapet inom natur- och
kulturmiljoarbetet. Dar ndmns ocksa att naturvérdens
intressen bor belysas 1 Oversiktsplaneringen.
Som underlag for detta samt att nd delmal 1
under miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé
anges att senast 2010 skall fysisk planering och
samhdllsbyggnad grundas pd program och strategier
for bland annat hur grén- och vattenomraden i
tdtorter och tdtortsndra omrdden skall bevaras och
utvecklas och andel hardgjord yta inte 6kas” — kan
kommunala naturvardsprogram vara ett underlag

som kan behovas i det arbetet’. Pa internationell, sa
vél som nationell niva finns det sdlunda en uttrycklig
vilja om ett arbete for och med utomhusmiljon 1 ett
langsiktigt héllbart perspektiv.

Pé ett regionalt plan har planeringen tagit fart med
blandannatmed”’StrategiforengronstrukturiSkdne”
som ett planeringsunderlag for Skdnes kommuner.
De nationella miljomalen har Léansstyrelsen i Skane
anpassat utefter skénska forutsattningar och satt upp
delmél. Under delmalet God bebyggd miljo anges
exempelvis malet att alla titorter med fler 4n 2000
invanare ska ha ett gronstrukturprogram senast
2010.

Fragan ar vad som konkret har hint i kommunerna?
En del av det som beskrivs ovan ir lagstadgat och
en del ar politiska direktiv. Méalen kan vara otydliga
och en hel del ger stor tolkningsfrihet vilket kan
ge stor variation i hur arbetet pA kommunal niva
fortlopt.

Mal och Syfte

Malet ar att fa en bild av vad begreppet gronstruktur
innebdr och inkluderar i fysisk planering samt
i vilken utstrickning och form eventuella
gronstrukturplaner finns och anvénds i Skénes
vistra och sydvistra slittbygdskommuner. Vilken
tyngd har gronstruktursplaneringen och beaktas det
av kommunerna att de ar beldgna i befolkningstita,
expansiva omraden med stor andel hogproduktiv
men icke allemansrittslig jordbruksmark? Tesen &r
att eftersom det ar s stor konkurrens och ett sd hogt
tryck pa mark och landskap i den hér delen av landet
borde det vara hogt prioriterat att planera inom dessa
omraden for framtiden, vilket skulle kunna goras i
en gronstrukturplan. Efter analys av dagens situation
och arbetssitt rorande gronstrukturplaneringen ar

2 Regeringskansliets hemsida; En samlad
naturvardspolitik, den 23 juni 2009 (Internet)
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malet dven att tolka konsekvenserna av detta infor
framtiden.

Arbetet ar ett examensarbete pa
landskapsarkitektprogrammet pd SLU i Alnarp.
20 veckor har avsatts for arbetet inklusive
programbeskrivning och redovisning.

Metod

Min kunskap inom omradet var begriansad till det
som berorts under studietiden. Syftet med arbetet
har sdledes blivit att samla in och sammanstilla
information for att kunna fora en diskussion i
amnet. Arbetet kan dérfor sdgas vara av explorativ
karaktér. Informationsinsamling har skett i form
av litteraturstudier samt inventering och intervjuer.
Insamlad data behandlas kvalitativt.

Arbetet inleddes med teoristudier for att fa en
forstaelse for gronstrukturens utveckling, de skanska
forutsittningarna och gronstrukturplaners mojliga
funktion. Dérpa utfordes en forsta inventering av
forekomsten av kommunala gronstrukturplaner i
utvalt inventeringsomrade genom en granskning av
respektive kommuns Internethemsida for att se vad
kommunen marknadsfor som gronstrukturplaner.
De kommuner dir inget material avseende
gronstrukturplanering hittades kontaktades per
telefon for att verifiera resultatet. Tre kommuner
valdes sedermera ut for att genom langre intervjuer
ge en mer nyanserad bild av situationen.

Intervjuer

For att f& en djupare inblick i hur arbetet med
gronstrukturen  fungerar 1 kommunerna har
intervjuer genomforts med representanter fran tre
kommuner; Lomma, Lund och Staffanstorp. De tre
utvalda kommunerna ingar 1 samarbetsprojekt kring
Hoéje & och har dérfor en koppling till varandra i
frdgan om grona strk och rekreation. De dr ddrmed

intressanta bade ur perspektivet hur de arbetar med
gronstrukturen var for sig men ocksd att de har
samarbetar 6ver kommungrianserna. Kommunerna
ar dessutom av olika storlek bade nédr det géller
invanarantal och yta vilket ocksé kan vara intressanta
parametrar i det kommunala arbetet..

Felkallor

Intervjusituationen dr relativt ny for mig vilket
g0r att jag troligtvis missat en del information. Att
intervjua pé ett bra sitt kraver trdning. Framfor allt
ar det svart att stilla korrekta frdgor utan att vara
ledande eller pa annat sétt ofrivilligt styra intervjun.
Fragorna har inte alltid stdllts exakt likalydande
till alla intervjuade vilket kan inverka pa svaret.
Sammanhanget som fragan stéllts 1 har dock troligen
storre betydelse och skiljer sig forstas fran intervju
till intervju.

Intervjuerna har utforts pé olika sétt. 1
inledningsskedet, nir alla kommuner som ej hade
gronstrukturplaner kontaktades, gjordes detta
pd telefon. Vid de ldngre, djupare intervjuerna
skedde de pé plats i tva fall medan den med Lunds
kommun gjordes dver telefon. Tiden som avsatts for
intervjuerna var ocksé olika i de tre kommunerna,
fran 30 min med Lund och en timme var med Lomma
och Staffanstorp. Detta pdverkar ocksd intervjun nir
till exempel inte lika minga spontana fragor kan
stdllas pd grund av brist pa tid.

Disposition

Arbetet kan beskrivas som tredelat. Bakgrundsdelen
tar bland annat upp begreppet gronstruktur,
gronstrukturplanens  mdjliga  funktion  och
Skéanes speciella forutsdttningar. I del tvd gors en
metodbeskrivning av inventering och intervjuer samt
redogor for resultatet. Sista delen, del tre redogdrs
for slutsatser, problem belyses och framtidens
mojligheter avslutar arbetet.



Gronstrukturens intrade i planeringsprocessen

Gronstrukturbegreppets introduktion kom som en del av den pdgdende
miljddebatten. Under de senaste dren har miliddebatten fokuserat pd& olika
miljdproblem och fokus har varierat dver tiden. S& sméningom har en preventiv och
en mer langsiktig syn fatt stérre utrymme dar gronstrukturplaneringen tagit plats.

Under 1950-talet handlade debatten om avloppsnéten
som leddes rakt ut i sjdar och vattendrag och skapade
diskussion om Overgddda och forgiftade sjoar. Pa
1960-talet kom miljogifternas (exempelvis DDT)
effekt pd ménniska och natur 1 fokus. Energifragan
blev nésta heta dmne 1 samband med oljekrisen 1972
och overgick 1 en kérnkraftsdebatt. Ekohus och
ekobyar byggdes under 1980-talet som en reaktion
pa att planerings- och byggnadsfragor stod i centrum.
Kretsloppstidnkandet pa 1990-talet fick oss att borja
kéllsortera. Det som &r nytt 1 debatten sedan 90-talet
ar enligt Clas Florgérd att det skett en vidgning av
debatten fran att diskutera miljoforstoring till att
dven inkludera uthéllighetsaspekten och resursernas
begrinsning.’

Det ér under 1990-talet i debatten om uthallighet
och biologisk méngfald som det hdnder mycket
som far stor betydelse for Gronstrukturbegreppets
anvindning. Habitatagendan, ett dokument frén en
FN-konferens 1996 i Istanbul, betonar boendefragor
och héllbar stadsutveckling. Habitatagendan har
dessutom manga berdringspunkter med dokumentet
fran FN:s konferens 1992 i Rio de Janeiro, Agenda
21. Flera punkter i Agenda 21 ror planering och den
grona miljon i staden men det som fatt stort utrymme
1 Sverige dr konventionen for biologisk méngfald.

Gronstrukturbegreppet borjar anvidndas senare
samma ar ndr Boverket far regeringens uppdrag att
genomfora forstudien Storstadsuppdraget for att
analysera miljon 1 storstadsregionerna for att kunna

3 Florgard, C., 1999, s. 134

beddma behovet av regionala samverkanslosningar
for de tre storstadsregionerna, Malmo, Goteborg och
Stockholm, for att forbéttra miljon. ”Vart uppdrag
gdller dels tditortsutvecklingen, sdrskilt sambanden
mellan bebyggelse och trafik, dels gronstrukturen.”
En kriterielista arbetades ocksd fram for analys av
gronstrukturens sociala, kulturella och biologiska
vérden.*

1992 tillsattes ocksé en utredare for att se 6ver Plan-
och bygglagen. Nar delbetdnkandet utkommer 1994,
aterfinns en bilaga om gronstrukturen; Gronstruktur
i stider och tdtorter. Bilagans inledande text
hénvisar till regeringes proposition om Strategi for
biologisk mangfald (prop. 1993/94:30)°. Sedan Rio-
konferensen har begreppet biologisk mangfald fatt
stor plats pd flera nivaer i samhéllet. Den framskjutna
plats som begreppet fétt i bilagan Gronstruktur i
stader och tétorter i delbetdnkandet for Plan- och
bygglagen, kan belysa hur dess tyngd hjilpt till att
officiellt introducera gronstrukturbegreppets bredare
innehall for en vidare publik.

I slutet av 1990-talet gav Boverket ut boken Gréna
omrdden i planeringen som ska fungera som
handbok i framtagandet av gronstrukturprogram och
hur gréna omraden och gronstruktur kan regleras
med lagarnas hjélp.

2002 skriver Gunilla Lindholm att begreppet
gronstruktur  anammats  relativt  snabbt av
landskapsarkitekter och landskapsplanerare 1

4 Boverket, 1992, s. 1
5 SOU 1994:36 bilaga 3 s. 1, SOU 1993:27
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Sverige medan det anvdnds i mindre utstrickning
bland andra yrkesgrupper sasom ekologer, arkitekter
och fysiska planerare.® Det dr nagra ar sedan texten
skrevs och eventuellt har hir skett en fordndring av
begreppsanvindningen vilket eventuellt utvisas i
intervjuerna ldngre fram i arbetet.

Reflektioner

Gronstrukturbegreppets introduktion tycks ha fétt
stor hjélp av den vixande miljodebatten och framfor
allt efter lanseringen av Agenda 21 och konventionen
av biologisk méngfald. Den landskapsekologiska
inriktningen som kanske var som storst innan dess,

6 Lindholm, G., 2002, s. 44

under 1980-talet, influerat av Forman & Godrons bok

Landcape ecology tycks ha fitt ge vika eller snarare
kanske inforlivats 1 gronstrukturbegreppet fran
mitten av 1990-talet. Fokus tycks ha skiftat fran det
snivare landskapsekologiperspektivet till det vidare
gronstrukturbegreppet som inrymmer, forutom de
ekologiska, fler aspekter sa som rekreation, hilsa,
kultur, klimat for att ge nagra exempel. Lindholm
beskriver introduktionen och indelningen av
gronstrukturen i tre huvudfunktionsaspekter var
ett sétt att begrinsa och vidga synen pd grona
miljoer 6ver det radande biologiska perspektivet’.
Skiftet borde ha skapat en starkare maktposition
for det grona i samhéllet i och med att olika grona
inriktningar kunnat samlas under det gemensamma
paraply som gronstrukturbegreppet utgor.

7 Lindholm, G., 2002, s. 42



Vad ar gronstruktur?

"Gronstruktur i stGder och tatorter ar, liksom bebyggelsestruktur och trafikstruktur,
en &verordnad struktur som bestdr av ett ndtverk av smd och stora grénomrdden
av olika karaktér och funktion. Hela spektret frdn den vélansade finparken eller
frédgdrden till den 'vilda' naturen innefattas i det vi i planeringssammanhang

kallar grénstruktur.”

Texten ovan dr Boverkets inledande forklaring i
handboken Grona omraden i planeringen om vad
gronstruktur dr. Detta &r en tolkning av begreppet
gronstruktur men dr det egentligen det ordet
gronstruktur star for?

Begreppsdefinition

Struktur

Betydelsen av begreppet borde syfta pa stadens
grona struktur, men definitionen av “stadens grona
struktur” &r inte helt klart ens bland aktiva inom olika
professioner vilket resulterar i olika forhallningssatt
till  gronstrukturen 1 planeringssammanhang.
Begreppet anvinds ofta som ett samlingsbegrepp
for alla grona omraden i staden men da bortses det
samtidigt fran strukturbegreppets innebord.®

Ordet struktur syftar pa séttet som en helhet ar
sammansatt av sina bestandsdelar, bestandsdelarnas
inbordes relationer 1 systemet. Strukturen kan
generera ett eller flera monster vilka dr resultatet
av struktureringen. Ett monster 1 sig &r inte
alltid ett resultat av en strukturering utan kan
uppstd slumpmassigt eller som resultat av en rad
struktureringsprocesser. I dagligt tal tenderar ordet
struktur att representera monstret som &r resultatet
av struktureringen oavsett om det egentligen skett
en sadan.’

8 Lindholm, G., 2002, s. 43-45
9 Lindholm, G., 2002 , s. 45

Karl Lovrie betecknar detta synsitt (att anvidnda
gronstrukturbegreppet synonymt med alla stadens
grona omrdden) som ett “sammanbindande
objektperspektiv’ pa gronstruktur. Gunilla Lindholm
menar att det sammanbindande objektperspektiv ar
det gamla sittet att se pa gronstruktur, det nya ar
att titta pa hur de grona omradena forhéller sig till
omgivande urban struktur, hur de ar kopplade till
varandra och med Ovriga Oppna urbana platser.'
Elisabet Lundgren Alm héller inte med om skillnaden
mellan monster och struktur och menar att det istéllet
ar viktigare att peka pa strukturbegreppets oformaga
att visa pa kopplingen mellan gronstrukturens delar
och dess omgivning.!!

Ettalternativt och enligt Lovrie bittre sitt attanvinda
gronstrukturbegreppet pa dn den “sammanbindande
objektperspektivet” ar att se gronstrukturen likt
Lindholm som sammanhanget och relationerna
mellan valda typer av grona objekt och omraden dér
strukturella egenskaper och morfologiska faktorer
hos objekt, omrdden och grona koncept utgdr
grunden, ett "morfologiskt strukturperspektiv’. Med
detta tankesatt skulle en stadsdel kunna identifieras
utifran sin gronstruktur. Det ger ocksé en forskjutning
at att virdera gronstrukturen kvalitativt istéllet for
kvantitativt.'

Béda synsitten kan dock vara anvindbara och ger
olika resultat nér de anvinds i planeringssituationer.

10 Lindholm, G., 2002, s. 43
11 Lundgren Alm, E., 2001, s. 53-54
12 Lovrie, K., 2003, s.24
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Det forsta ger en fysisk beskrivning av omrédet, till
exempelenparkellerenkyrkogéird. Detandrafokuserar
pa omrédets funktion och relationen till omgivande
omraden, sjdlva struktureringsprocessen.'®

Ett ytterligare alternativ dr fOrstas att utesluta ordet
struktur som Lundgren valt att gora genom att istéllet
kalla gronstrukturen for “stadens grona ordning”.
Lundgren ger ocksa motiveringen att det finns en
risk med att anvdnda ordet struktur eftersom det
distanserar grona omraden frén stadsbebyggelsen i
ovrigt istdllet for att se den som en integrerad del.'*

Det grona i gronstrukturen

I delbetdnkandet for 6versyn av Plan- och bygglagen
1994 beskriver Eivor Bucht och Bengt Persson att
gronstrukturen bor ses som ett samlingsbegrepp dir
alla grona omraden, icke hardgjord och obebyggd
mark ingdr, oavsett 4goforhdllanden. Dessutom bor
dvenmarkprofilenochdethydrologiskasystemetovan
och under mark innefattas i gronstrukturbegreppet.
Exempel pa ytor som inkluderas dr parker, tridgardar,
kyrkogardar, banvallar, védgrenar, och skolgardar.
Det viktiga dr sambandet och helheten av dessa ytor
podngterar forfattarna.'

Definitionen ovan har fétt stor genomslagskraft.
Det dr en definition som beskriver gronstruktur med
exempel péd vad det kan vara eller utifran vad det inte
ar. Exempelvis att det dr en park, en kolonilott eller
att det inte dr hardgjord och inte bebyggd. Men har
dessaytorenminstagemensamndmnare? Karl Lovrie
har 1 studier av hur begreppet anvinds kunnat se tva
utgangspunkter for begreppet gronstruktur; “det
obebyggda” samt ’grona koncept”. Definitionen av
”grona koncept ” lyder; ”Kategoriseringar av gréna
omrdden utifran forestdllningar och typologier, till
exempel trddgdrd, park, naturomrdde. Kulturellt

13 Lindholm, G., 2002, s. 43
14 Lundgren Alm, E., 1996, s. 5
15 Bucht, E. och Persson, B., 1994, s. 7-9

betingat.” det obebyggda” dr som det later ”...det
obebyggda betonar markytans beskaffenhet genom
att urskilja all ej hdrdgjord mark i den urbana
miljon oavsett dgo- och forvaltningsgrdnser.” Bada
begreppen ir spatialt betingade. Problemet ar att
de bada begreppen dverlappar och ibland motsiger
varandra.'®

Lovrie, menar ocksa att det finns en koppling mellan
de tva spatiala identiteterna och begreppen separerat
och integrerat. Det obebyggda kopplas samman med
den separerande synen pa gronstruktur medan gréna
koncept skulle anta en integrerande position. For att
kunna anvénda begreppet pé ett mer medvetet sitt
ar det viktigt att forstd de olika identiteterna och vad
de associeras med."”

Elisabet Lundgren Alm talar likt Eivor Bucht och
BengtPersson omdgoforhillandenaigronstrukturen.
Lundgren Alm anvénder dock termerna formell och
faktisk gronstrukturdartilldenfaktiskagronstrukturen
hor all mark som varken ar hardgjord eller bebyggd,
gavsett dgostruktur, till skillnad frén den formella,
dit endast kommunens parkmark ridknas.'® Vidgas
begreppet fran det tidigare traditionella synséttet att
det endast géller parkmiljoer till ovan foreslagna sa
inkluderas forstas mycket storre arealer med olika
funktion och dgoforhéllande.

Sammanfattningsvis tycks problematiken vara att
det dr svart att hitta gn minsta gemensam nédmnare
for gronstrukturen och dérfor dr det svért att ge en bra
definition pa det grona i gronstrukturen.'” Lindholm
menar ocksé att strukturdelen i ordet ger de grona
omradena i staden en jimstilld nivd med begrepp

som infrastruktur och stadsstruktur. Dessutom
16 Lovrie, K., 2003, s.17 och s. 53-56 i artikeln Vad dr
gronstruktur i staden?

17 Lovrie, K., 2003, s. 57-58 i artikeln Vad dr
gronstruktur i staden?

18 Lundgren Alm, E., 2003

19 Lovrie, K., 2003 s.17, 53-56 i artikeln Vad dar

gronstruktur i staden?



fortatar sp&der ut
staden staden

Tvé sétt att betrakta det grona 1 staden. Enligt det ena synséttet &r det grona en del av staden, fortatar
den medan i det andra utgor det grona bakgrund och spader istéllet ut staden.

Tankefigur ur Loévrie, (2003) Det grona som identitetsskapande stadsbyggnadselement- objekt, koncept och struktur.
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kanske begreppets oklarheter kan &ppna upp till
diskussioner som annars inte skulle ha kommit till
stand.?

[ det hir arbetet kommer gronstrukturbegreppet
att anvidndas enligt forslaget i delbetdnkandet for
Plan- och bygglagen men dven inkludera landskapet
utanfor tdtorten, vilket inte tydligt framgéir av
definitionen ovan.

20 Lindholm, G., 2002 s. 42

Reflektioner

Begreppet gronstruktur har saledes anvénts 1 15 ér
men dr fortfarande inte fullstindigt och slutligen
definierat. I min okunskap eller snarare kanske brist
pa reflektion dver begreppet gronstruktur innan det
hér arbetet drog igang, likstdllde jag gronstruktur
med allt som dr gront i staden. Men borja sjilv att
reflektera dver vad som kan klassas som gront”’sa
blir det snabbt en grazon av oklarheter! For att
inte tala om hur begreppet struktur anvinds!
Komplexiteten i begreppet dr uppenbar men fragan
ar om det ar ndgot som reflekteras over, och ér det
viktigt? Som studierna av kommunernas planer
visar lingre fram i arbetet (se bilaga 2) sd anvinds
gronstrukturbegreppet vildigt fritt 1 manga fall,
kanske ibland utan nidrmare eftertanke pa vad det
egentligen innebdr.



Gronstrukturens funktion

Med ett antroprocentriskt synsétt som utgdngspunkt kan behovet av grénstruktur i
och runt stdderna motiveras i termer av funktionsaspekter med fyra huvudteman;
ekologisk, kulturell, social och ekonomisk funktion.

Synen pd gronstrukturen grundar sig i betraktarens
forhallningssitt till naturen som i stort sett kan indelas
1 tva synsitt, ett antroprocentriskt synsétt som utgar
fran ménniskans behov dir naturen far underordna
sig manniskans villkor och det biocentriska synséttet
dir manniskan &r en del av naturen och naturen har
ett virde i sig som inte kan virderas efter minniskans
eventuella nytta eller skada av den samma.?!

Samhéllets viarderingar utgér fran en antropocentrisk
syn vilket miljobalkens inledande paragraf tydligt
speglar: “Bestimmelserna i denna balk syftar till
att framja en hallbar utveckling som innebdr att
nuvarande och kommande generationer tillforsdkras
en hdlsosam och god miljé. En sadan utveckling
bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvdirde
och att mdnniskans rdtt att fordndra och bruka
naturen dr forenad med ett ansvar for att forvalta
naturen vdl.

Utifran detta kan behovet av gronstruktur i och runt
staiderna motiveras 1 termer av funktionsaspekter
med fyra huvudteman; ekologisk, kulturell, social
och ekonomisk funktion. Nedan foljer en beskrivning
av olika aspekter som med négra tilligg i stort sett
foljer det som tas upp i delbetéinkandet for Plan- och

bygglagen.

21 SOU 1994:36, bilaga 3, s. 8-9
22 Miljobalken, den 20 juli 2009 (Internet)

Ekologisk funktion

Biologisk mangfald

Ur ekologisk synvinkel finns flera viktiga aspekter
pa gronstrukturens betydelse men dér den biologiska
méngfalden tar en stor del. Riokonventionen
behandlar den biologiska mangfalden ur flera
hianseenden men betonar vikten av att nyttja den
biologiska méngfalden i ett ldngsiktigt hallbart
perspektiv. 1 stader med ett starkt tryck pd den
gronstruktur som finns ger detta en mdjlighet att
forsoka skapa en rik biologisk méngfald med mélet
atthoja kvaliteten pd ménniskans vardagsupplevelse.
Pa grund av den variation i funktionsytor samt den
hoga stress och storningar som véxter och djur
utstts for i stadsmiljo skapas unika biotoper.

Inom ekologin beskrivs olika teorier for hur vixter
och djurs sprids fran plats till plats. Enligt den
Obiogeografiska teorin &r antalet arter beroende
av Oarnas yta, lage i forhéllande till varandra och
fastlandet och élder. Detta, med viss modifiering,
gar att applicera pa landskapet eller stadens
gronstruktur. Ett landskap ar ofta heterogent med en
hog variation vilket paverkar antalet arter som kan
invandra eller forflytta sig mellan de olika omradena
ilandskapet.?* Stadens gronstruktur eller landskapets
biologiska méangfald beror pd ytornas storlek, alder
och hur néra och vil forbundna de dr med varandra,
variationen mellan omrddena och hur stor stérning
det dr frdn omgivningen.

Den biologiska diversiteten kan dka visentligt om de

23 Bucht, E. och Persson, B., 1994 s. 25-27
24 Forman, R. & Godron, M., 1986, s. 103
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ekologiska 6arna binds samman i ett ndt, en struktur.
Spridningsmdjligheten dkar vid en sammankoppling
och det minskar risken for att ndgon art skall do
ut.®

Kretsloppet stad-land

Staden var forr mycket mer beroende av den
nidra omliggande landsbygdens matproduktion.
Restprodukter som avforing och avfall frin stdderna
gddslades akrarna med. For att skapa ett mer hallbart
sambhille, ett kretsloppssamhille, dr ett steg att
atergd till liknande utbyte. De éndliga resurser som
anvinds idag i jordbruket kan till viss del erséttas
med restprodukter fran staden.?® Hushallskompost
kan ocksa tas tillvara i staden om ytor finns {or detta.
Det krédvs ca 15 kvm planteringsyta per ldgenhet for
att ta till vara hushallkomposten.?’

LOD-lokalt omhidndertagande av dagvatten

P4 senare ar har kretsloppstanken wvunnit allt
mer mark framfor allt ndr det géller dagvatten.
LOD - lokalt omhdndertagande av dagvatten - har
utvecklats och blivit en del av gronstrukturen i flera
stidder och tétorter. Forutom att sidana anlédggningar
konkret avlastar stddernas vatten och avloppsnét ger

25 Gustavsson R. och Ingelog T., 1994, s. 56
26 Boverket, 1996, s. 11
27 Bucht, E. och Persson, B., 1994, s. 15

de ocksé mgjlighet till att skapa en rikare biologisk
mangfald och visuellt intressantare utemiljder.

Klimat och bullerreducering

Stddernas klimat pdverkas 1 hog grad av
gronstrukturen och framfor allt vegetationen. Trad
har en vindddmpande effekt vilket kan gora stor
skillnad i en stad med bebyggelse som snarare
forstirker 4n ddmpar vinden. Vegetation hojer ocksa
luftfuktigheten, utjamnar temperaturen och ger skon
skugga varma dagar. Ju mer vegetation, desto storre
blir effekten.”®

Vegetation har en svag effekt som bullerddmpare
men vegetationen sprider eller forstdrker inte heller
bullret som en hirdgjord yta kan gora. Genom att
visuellt dolja kéllan till buller kan vegetationen
ocksa skapa en behagligare milj6. Luftkvaliteten kan
ocksa forbéttras med en vl utvecklad gronstruktur
genom att vegetationen tar upp damm- och stoft.
Placeras vegetationen ldngs trafikleder kan damm-
och stoftspridningen minska med en tiondel.”

28 Bucht, E. och Persson, B., 1994, s. 35
29 Bucht, E. och Persson, B., 1994, s. 35




Kulturell funktion

Detgaratt se pad den grona strukturenistaden som olika lager dar detundersta
lagret bestar av landskapets forutsittningar som paverkat utformningen och
placeringen av staden, exempelvis en & eller jordbruksmark som péverkat
viagdragningen. Nésta lager utgors av det tidiga infrastrukturnétverket med
alléer och boulevarder som med sina trdd I6per likt grona band i staden.
Dessa kompletteras av jarnvdgar och motortrafikleder dir vigrenar och
banvallar skapar grona korridorer 1 stadsmiljon. Designade parker utgor
det tredje lagret i den komplexa vaven.*

Det gér ocksa att studera de funktioner som kan ingd i gronstrukturen,
exempelvis parker, kolonilotter, kyrkogérdar privata tradgardar med mera
dér funktionens roll bir pa en historia som &r viktig och ger identitet
till platsen och staden. Olika objekt i gronstrukturen kan ocksa vara
starka element i sig, exempelvis Drottningholmsparken i Stockholm,
Pildammsparken i Malmo eller Slottsskogen i Goteborg.*!

Aven i landskapet utanfor titorten finns spér i landskapet som vittnar
om historisk aktivitet i omradet. I Skane finns till exempel de typiska
méirgelgravarna och pilevallarna.

30 COST Action C11, 2005, s. 19
31 Bucht, E. och Persson, B., 1994, s.39
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Social funktion

Staden och tétortens utomhusmiljé har blivit allt
viktigare ju fler ménniskor som flyttar in till stiderna.
Fritiden tillbringas i hog utstrackning i eller néra
tatorten vilket stiller krav pd en god utformning av
utomhusmiljon.*? Det finns en rad aktiviteter som
mojliggdérs med en god tillgdng pd gronstruktur.
Ytor behovs for att springa, sparka boll, bygga kojor,
aka skidor, sola, promenera, cykla, odla, plocka
bar och svamp med mera. Forutom att fi kontakt
med naturen och de positiva effekter som det ger,
mojliggors andra positiva effekter som mdten med
andra ménniskor och bittre hélsa som foljd av
aktiviteterna.

Ekonomisk funktion

Manga viérden och funktioner som gronstrukturen
bidrar med tas for givet men om de upphor mirker vi
att de har stora ekonomiska virden. De ekonomiska
virdena skulle i manga fall kunna rymmas inom
de tre ovriga rubrikerna men for att tydliggora de
ekonomiska fortjinsterna far det en egen rubrik,
ekonomin dr trots allt det som i méngt och mycket
styr beslutstaganden i dagens samhille.

Ekologiska tjinster kan till exempel vara rening och
reglering av vatten och luftrorelser, pollinering och
klimatstabiliserande effekter.*

Det finns ocksé ett samhéllsekonomiskt vérde i form
av hélsofrdimjande effekter av gronstruktur som
1 tatortsndra lagen till och med kan vara storre én
produktionsvirdet av skogsbruk, fiske med mera.**

Naérhettill gronamiljoer pdverkar ocksd bostadspriser
och lokalisering av bebyggelse. Den gréna miljon
med natur- och rekreationsmdjligheter har fatt allt
storre betydelse vid etablering av foretag vilket i

32 Bucht, E. och Persson, B., 1994, s. 41
33 Region Skane, 2004, s. 11
34 Region Skane, 2004, s. 11 och (Kardell, 1985)

forlangningen paverkar denregionalautvecklingen.*
Finska studier visar att husets vérde stiger med 5 %
vid utsikt mot skogsomrade och hollédndska studier
visar att viardet 6kar med upp till 28 % for hus med
tradgard och utsikt mot vatten.*

Reflektion

Gronstrukturen dr méngfacetterad och inte helt
latt att f4 en samlad bild av alla mojliga vérden
som den kan inrymma. Enligt Bucht och Persson
ar gronstrukturen inte heller begrédnsad till
stadsgransen, vilket dr det som forstds behandlas
mest i delbetéinkande for Plan- och bygglagen vilket
ar naturligt. Grinszonen mellan stad och land,
titortsranden &r speciellt viktig samt hur stadens
gronstruktur knyter an till stadens omgivande
skogs-, jordbruks- och naturomraden. Precis som
de ndmner borde gronstrukturens roll i kantzonen
mellan stad och land, det ar i tatortsranden belysas
ytterligare. Det ar dar mojligheterna finns att kunna
tillgingliggdra omgivande landskap for rekreation.
Det ar dér naturmark exploateras, det &r dar chansen
finns att sékerstélla stadens framtida gronstruktur
och kontakt med omgivande landsbygd. Det som
inte ndmns alls dr mellanrummen mellan bebyggelse
som landskapet utgdr, det 4r mellanrummen av icke
bebyggelse eller hirdgjord mark som separerar
bebyggelsen och skapar struktur i en storre skala.
Utblickarna och virdet av att se “natur” ndmns inte
heller.

35 Region Skane, 2004, s. 11
36 COST Action C11, 2005, s. 431



Gronstrukturen internationellt

Hur ser gronstrukturarbetet ut internationellte Olika Ianders planeringssystem
kan vara svéra att trénga in i. Mycket publiceras pd Internet men oftast inte pd
engelska utan pd landets sprdk vilket i ménga fall gér det extra svérarbetat. Under
den hdar rubriken ges en mycket férenklad och férkortad summering av det mest
tongivande inom dmnet som framkommit vid informationsinh@mtning via Internet

och tryckt litteratur.

Vid en sokning i databasen Science Direct pa
ordsammansittningen “green structure” kom 594
traffar upp. Vid en ndrmare granskning var det endast
tvd artiklar som hade med “green structure” i titeln
och det var fran en dansk-svensk grupp respektive en
norsk forfattare, bada publicerade ar 2000. Narmast
dédrefter kom en titel som inneholl frasen “the
structure of green”. Det kanske egentligen inte séger
sa mycket da artiklarna mycket mojligt kan innehalla
“green structure” i den l6pande texten. Anda ir
det kanske talande for hur relativt lite begreppet
anvinds internationellt 1 jimforelse med begrepp
som “open space”, "green belt” och ’greenway” och
’the greenway movement” som forekom frekvent.
”Open space” ér ett samlingsbegrepp for Oppna
platser utomhus dir gronomraden av olika slag kan
forekomma.

I USA har begreppet “Greenways” fatt stor
genomslagskraft. Fredrick Law Olmsted utpekas
som grundare av utvecklingen av begreppet dven
om han inte sjilv anvinde sig av det. Parksystemet
1 Boston, ”the Emerald necklace” brukar ofta ses
som det forsta som kan kallas for “greenway”.’’
Begreppet myntades 1959 av William H. White i
monografin Securing open space for urban America.
Under 1980-talet gavs rekommendationer i US
President’s Commission’s on American outdoors
report; “a vision for the future: A living network of

37 Science direct; Editorial, 2004, s.143 (Internet) Den
16 juni2009.

greenways/..../ To provide people with access to open
spaces close to where they live, and to link together
the rural and urban spaces in American landscape/
.../ threading through cities and countryside’s like
a giant circulation system” * Begreppet bottnar i
problematiken kring urban sprawl som blev ett
vaxande problem i USA efter andra varldskriget.*

Begreppets betydelse har férdndrats over tiden, idag
kan definitionen av “greenways” goéras med dess
tre funktioner; som ekologiska korridorer, som ett
nédtverk for rekreation och som bevarar och visar
upp kulturhistoriskt intressanta omréden. Ofta
forekommer de som en multifunktionell struktur
som inkluderar tva eller alla tre funktionerna.*
Begreppet har fatt stor genomslagskraft i USA och
Kanada och anvédnds i den fysiska planeringen,
framfor allt har det engagerat inte bara myndigheter
utan organisationer och allménheten.*!

Begreppet “green infrastructure” anvinds ocksa
1 USA, dock inte lika frekvent. Begreppet ska likt
gronstruktur fora upp “det grona” till ndgot som vi

38 Science direct; Fabos, J.G., 2004, s.327. och
President’s commission, 1987 Den 16 juni2009 (Internet)

39 Science direct; Walmsley. A., 2006 s. 252-257 Den
16 juni2009 (internet)

40 Science direct; Editorial, 2004, s. 143 Den 16 juni
2009 och Fabos, JG., 1995 (Internet)

41 Science direct; Editorial, 2004, s.143 Den 16
juni2009 (Internet)
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mdste ha jamfort med gronomraden som signalerar
ndgot som ar trevligt att ha. Begreppet har samma
bakgrund som “greenways” men skiljer sig genom
att betona de ekologiska aspekterna, inte rekreation.
Den grona infrastrukturen inkluderar ockséd stora
viktiga ekologiska omraden sa vil som kopplingar
dér emellan. Den ska ockséd fungera som ramverk
for bebyggelseexpansionen. Tanken &ar att den
grona infrastrukturen skall planeras péd liknande
satt som annan infrastruktur med ett strategiskt
helhetstinkande och  involvera  allminheten
pda samma sitt som planforfarande av annan
infrastruktur. Nagra stater har anammat begreppet
och arbetar utifran dess principer.*

USAochEuropaharpdméngasittolikaforutsittningar
och utgdngspunkter ndr det géller fysisk planering
och planering av gronstruktur. Ménga problem
har vi dock ocksa gemensamt, kanske framfor allt
problematiken kring urban sprawl. Begrepp som
“greenway” har ocksa foljaktligen spridit sig fran
USA over virlden, och sé dven till Europa.

Det som idag utgoér grunden for de europeiska
stdidernas grona strdk (greenways) grundlades i
borjan av 1900-talet i form av “parkbelts” eller
“greenbelts” som framfor allt skapades for rekreation
i de Overbefolkade och smutsiga stidderna.*
Exempelvis introducerades begreppet ’green belt”
1935 i Storbritannien ndr det runt London skulle
sdkras en reserv av, for allmdnheten, tillginglig
obebyggd yta och omrade for rekreation. Begreppet
borjade i mitten av 1950-talet anvdndas dven av
lokala planeringsmyndigheter utanfor London.* 1
Kopenhamn tillkom till exempel fingerplanen 1947

42 Science direct; Walmsley. A., 2006, s. 257 Den 16
juni2009 (internet)

43 Science direct;, H.G. Jongman, R., et al., s. 306-307
Den 16 juni2009 (internet)

44 Department for Communities and Local
Government, den 8 juni 2009. (internet)

med grona kilar in i staden.®

Begreppet “green belts” anvénds fortfarande, (i
Storbritannien) dr syftet framforallt:

“to check the unrestricted sprawl of large built-up
areas;

to prevent neighbouring towns from merging into
one another;

to assist in safeguarding the countryside from
encroachment;

to preserve the setting and special character of
historic towns,; and

to assist in urban regeneration, by encouraging the
recycling of derelict and other urban land. *

De grona biltena beror inte den inre gronstrukturen
i stiderna och inte heller vad de grona béltena utgors
av for typ av grona omraden. Detta dr inte det priméra
utan att som punkterna ovan beskriver, att forhindra
bebyggelse att breda ut sig av olika anledningar.
Nér omraden vil &r reserverade som grona bilten
kan de medfora flera positiva aspekter sa som
tillgang till 6ppen landsbygd for stadsbefolkningen,
erbjuda mojligheter till sport eller annan rekreation
1 stadsnidra miljo, att bibehélla och fOrstirka
landskapet dar ménniskor bor, att aterstilla skadade
miljoer, sdkra speciella naturomraden och bibehalla
mark for jord- och skogsbruk eller liknande.*’ ”Park
belts” omringar staden likt ”green belts” men hér ér
syftet framfor allt rekreation.*®

45 Danmarks officiella hemsida; den 18 juni 2009
(Internet)

46 Department for Communities and Local
Government, den 8 juni 2009. (internet)

47 Department for Communities and Local
Government, den 8 juni 2009.

48 Turner, T., 1998, s. 143



“park belt” omgirdar staden framf{or
allt 1 rekreativt syfte.

C

2

“green belts” forhindrar bebyggelse
attbredautsig, frimst for att bibehalla
landskapets ldsbarhet, motverka att
stader att vixer ihop samt motverka
“urban sprawl”.

Ord som anvinds i Europa och har motsvarande
innebérd som gronstruktur dr urban greening”
och urban forestry” dven om orden ocksd ar
kopplade till planering respektive management®.
Hur planeringen av korridorer, bélten och strak
gér till eller gronstrukturplaneringens innebord
och funktion forekommer det mycket lite litteratur
om. Inte heller om. I ett forskningsprojekt inom
COST- Euoropean cooperation in field of scientific
and technical research- COST Action C11 ”Green
structure and urban planning” diar medverkande fran
15 lander (déribland Sverige) deltog fick borja med
att definiera begreppet “green structure” visade det
sig att det inte fanns en samstimmighet i begreppets
innebdrd. Det fanns till och med svérigheter att
Oversitta till alla sprak.>

Vid en genomgéing av hemsidan for COST Action
C11 sa ar det endast nagra av de nordeuropeiska
landerna som har ndgot som kan kallas for
gronstrukturplaner. De dr dock inte juridiskt
bindande utan radgivande likt de i Sverige. Tyskland
ar ett undantag som inte har gronstrukturplaner
men diremot landskapsplaner eller 6versiktsplaner
med inriktning pa landskapsfragor, inkluderande
biologiska aspekter till stora landskapsanalyser®'.

49 Lindholm, G., 2002, s. 44
50 COST Action Cl11, 2005, s. 13-16
51 Federal Ministry for the Environment, Nature

Conservation and Nuclear Safety, (Tyskland) den 16
september 2009 (Internet)
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Reflektioner

Oavsett om sokningen i databasen dr pd “urban
forestry”, “urban greening” eller “open space
planning” s& handlar de flesta artiklarna om
“greenways”. Betoningen i dessa ligger dessutom pa
detomgivandelandskapet, runtbebyggelsenantingen
som bilten, nédtverk eller korridorer. Artiklarna kan 1
de flesta fall delas in under tvé kategorier, de som tar
upp biologiska effekter som f6ljd av fragmentering
av landskap pé grund av exploatering. Den andra ar
nérbesliktat och tar upp “urban sprawl” dar fokus
ligger pé att med planering av grona korridorer eller
bilten forhindra att staden breder ut sig, bevara
landskapet och ménniskans tillgang till icke bebyggd
miljo for bland annat rekreation. I forbifarten nimns
att det finns en koppling mellan stad och omgivning
men betoningen ligger pd det stadsnéra landskapet.

Problematiken med titbefolkade omrdden och urban
sprawl” har uppméirksammats tidigare i Europa
an hér och kanske dr det en naturlig forklaring till
varfor mer fokus lagts pa detta. En befolkning som
med bittre ekonomiska forutsittningar dn tidigare
och efterfragar hogre levnadsstandard med mer plats
per person Okar forstds risken for “urban sprawl”
1 Sverige. Vi dr dock fortfarande ett glesbefolkat
land med undantag for storstadsregionerna och
problematiken blir inte lika pédtaglig. Skéne tillhor
dock ett av undantagen som brottas med liknande
problem som till exempel Nederlanderna. For att
bibehélla den skdnska karaktdren och inte minst den
goda dkermarken kanske skulle det behdvas en 6kad
insats pa4 mellanrummen, p landskapet. Strategi for
en gronstruktur i Skane framtagen av Region Skéne
ar pa ratt vig, men har dokumentet den tyngd som
behovs?



Organisationer/konventioner/ lagar och myndigheter med anknytning fill

gronstruktur

Kommunerna har en rad lagar och politiska direktiv, b&de frén statlig och frdn
dverstatlig nivd, att ta hénsyn till i det dagliga kommunala arbetet. Har ndmns
ndgra av de organisationer, lagar, konventioner och direktiv som har koppling fill

den kommunala gréonstrukturplaneringen.

Internationell nivd, FN och Europeiska
unionen

ESDP- European Spatial Development
Perspective
Medlemsstaterna och  EU-kommissionen  har

genom ESDP enats om gemensamma mal och
riktlinjer for utvecklingen inom EU:s territorium.
Dokumentet utgér endast en politisk referensram
for medlemsstater, regioner och lokala myndigheter
och dverfor inga befogenheter till gemenskapen.

ESDP omfattar bade fysisk planering och regional
utvecklingsplanering vars huvudsakliga syfte ar att
verka for en balanserad och héllbar utveckling for
Europeiska unionens territorium. Nir dokumentet
antogs 1962, antogs ocksd tre grundliggande
principer:

e Ekonomisk och social

sammanhélining

e Bevarande och férvaltning av
naturresurserna och kulturarvet

e Mer balanserade
konkurrensférhdllanden inom Europa

ESDP presenterar ocksd ett antal mal
o o . .

som utgar fran de tre grundforutsittningarna

ovan:

“Utveckling av ett flerkdrnigt och balanserat system

av tdatorter och stdider samt ett starkt samband
mellan stads- och landsbygdsomraden

Integreradetransport-ochkommunikationslosningar
for att stodja en flerkdrnig stadsutveckling bade
pa europeisk och pd nationell niva

Utveckling och vdrd av natur- och kulturarvet for
bevarande och vidareutveckling av regionala
identiteter och kulturell mdngfald ™

Landskapskonventionen

Landskapskonventionen  har  utarbetats av
Europarddet. Sverige har undertecknat konventionen
men dnnu inte ratificerat den. En ratificering innebér
att konventionens parter erkdnner landskapets
betydelse for ménniskans védlméende, bade 1
stdder och pa landsbygden, bade speciellt vackra
platser s& vél som vardagslandskap. Landskapets
betydelse for vart kulturarv och var identitet men
ocksa av kulturella, ekologiska och sociala skal
och har viarden som gor det attraktivt ur ekonomisk
synvinkel. Konventionen skall medvetandegora,
att som foljd av méansklig paverkan ar landskapet
under stidndig fordndring och konventionens parter
ar skyldiga att ta fram riktlinjer for planering,
forvaltning och skydd av landskapet. Maélet ar
att identifiera olika typer av landskap och dess
forutséttningar for att tillsammans med boende

52 Nuteks hemsida, den 1 juni 2009
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i regionen utveckla och forvalta landskapet pa
basta sitt.”* Riksantikvarieimbetet har utarbetat ett
forslag pa hur konventionen kan implementeras
vilket bland annat innebér lagdndringar i Plan- och
bygglagen samt Miljobalken. Forslaget uttrycker ett
behov av en nationell landskapspolitik som skall
manifesteras i en nationell strategi for landskapet.
Landskapsstrategin kan tjina som plattform for att
utveckla nationella mal och visioner for landskapet
sa vil som regionala och kommunala strategier
och program. Eventuellt inréttas ett rad eller annat
organ for att samordna landskapsfrdgorna mellan
olika myndigheter och nivaer**. Fragan bereds nu av
kulturdepartementet.

Néar konventionen implementeras bor det
fa konsekvenser for kommunernas fysiska
planering. Landskapets status hojs och skulle fa
en mer framtrddande plats, kanske i dvergripande
gronstrukturprogram som fungerar som underlag for
oversiktsplanerna eller direkt in i 6versiktsplanen.

EU- lagstiftning och EU- bidrag

Sedan intrddet i EU har Sverige fitt anpassa sig
efter EU-bestimmelser i olika former. Exempelvis
inférdes Ramdirektivet for vatten &ar 2000
vilket medforde fordndringar 1 lagstiftning och
arbetsmetoder kring vattenfragor som 1 sin tur utgor
en del av gronstrukturen.

Nir det géller landskapet utanfor stiderna paverkas
det 1 hog utstrickning av EU:s gemensamma
jordbrukspolitik. Sveriges landsbygdsprogram som
ar framtaget som ett nationellt dokument enligt EU
direktiv, gerenrad mojlighetertill ekonomiskabidrag
som kan fa effekter bade visuellt och funktionellt 1
landskapet.

53 Europaradets hemsida: Landskapskonventionen, den
1 juli 2009 (Internet)
54 Riksantikvariedmbetets hemsida:

Landskapskonventionen den 1 juli 2009 (Internet)

Habitatagendan

FN:s forsta konferens med fokus pd boendefragor,
Habitat I, holls 1976 1 Vancouver men grunden lades
redan vid miljokonferensen 1 Stockholm 1972 da
behovet diskuterades av planeringsinsatser for ett
rattvist och socialt utvecklat boende. FN-organet
United Nations Center for Human Settlements
inrattades som foljd av konferensen. 2002
ombildades det och blev UN-Habitat. En andra
konferens, Habitat 11, h6lls om boende, bebyggelse
och stadsutveckling 1996 i Istanbul.®

Habitat [I-konferensens syfte var att forsoka forbattra
boendevillkor och livsmiljé fér ménniskor 1 deras
boendemiljo, bade 1 stdder och pa landsbygden. Med
en tilltagande urbanisering som 1 vissa fall hotar en
hallbar global utveckling var syftet att hitta, och enas
om principer och riktlinjer som kan vinda trenden till
nagot positivt eftersom urbaniseringen har potential
att skapa ekonomisk tillvdxt och vélfard.>

Resultatet av konferensen blev tva dokument;
Istanbuldeklarationen och Habitatagendan.
Istanbuldeklarationen sammanfattar konferensens
viktigaste slutsatsermedan Habitatagendanredovisar
mal, principer, ataganden och ett handlingsprogram.
Tvahuvudteman fran konferensen ar en rimlig bostad
for alla och en hallbar utveckling av méanniskors
boplatser i en virld med viaxande stader.”’

Betoningen kan tyckas ligga pd problem som inte
géller for svenska forhallanden men agendan riktar
sig ocksd till de mer industrialiserade landerna
med uppmaningar och ataganden om det ohillbara
produktions- och konsumtionsmdnster men ocksd
mot de transportsystem och bebyggelsemdnster som

55 SOU 2003:31 En hallbar framtid i sikte den 15
september 2009 (Internet)
56 SOU 2003:31 En hallbar framtid i sikte den 15
september 2009 (Internet)
57 SOU 2003:31 En hallbar framtid i sikte den 15
september 2009 (Internet)



vi har. Habitatagendan har det gemensamma malet
med Agenda 21 om ett héllbart samhille dir det
lokala engagemanget betonas for en framgangsrik
satsning.’®

Agenda 21

1992 holl FN en konferens i Rio de Janeiro om miljo,
héllbar utveckling och fattigdomsbekdmpning.
Deltagarna representerade en rad intressen, frén
regeringsforetradare, kommunrepresentanter,
néringsliv och frivilligorganisationer. Tre dokument
antogs vid konferensen; Riodeklarationen om miljo
och utveckling, Handlingsprogrammet Agenda 21
och Skogsprinciperna. Tvd miljokonventioner om
klimatfordndringar och konventionen om biologisk
méngfald antogs ocksé vid samma mdéte.

Agendan bestdr av 40 kapitel ddr varje kapitel
beror ett eller flera programomraden. Till exempel
behandlar kapitel 10 hushdllning av mark och
biologisk méangfald tas upp 1 kapitel 15 och sa
vidare.

Agenda 21 é&r inte juridiskt bindande men déremot
finns ett starkt politiskt och moraliskt forpliktigande
att folja riktlinjerna i handelsprogrammet. I Sverige
har arbetet med Agenda 21 i forsta hand drivits pa
kommunal niva, utan centrala direktiv.> Varje enskild
kommuns Agenda 21-arbete kan beroende pd dess
utformning och inriktning paverka gronstrukturen i
kommunen i olika utstrackning.

58 SOU 2003:31; En hallbar framtid i sikte s.19-21 den
15 september 2009 (Internet)
59 SOU 2003:31; En hallbar framtid i sikte s 22 den 15

september 2009 (Internet)

Nationell niva

Lagar och forordningar

Framst &r det Plan och bygglagen samt Miljobalken
som har storst inverkan vid fysisk planering i Sverige
och paverkan pa gronstrukturprogram.

Plan - och bygglagen

Plan- och bygglagen reglerar det kommunala
planforfarandet dar lansstyrelsen 1 respektive ldn ar
overvakande myndighet. Utgdngspunkten géllande
planldggningen for mark, vatten och byggande ar en
god samhéllsutveckling som inkluderar en langsiktig
hallbar livsmilj6 for dagens ménniskor men dven for
kommande generationer. I 2:a kapitlet om allmidnna
intressen beskrivs att "Mark- och vattenomrdden
skall anvindas for det eller de dndamal for vilka
omrdadena dr mest limpade med hdnsyn till
beskaffenhet och lige samt foreliggande behov.
Foretrdde skall ges sadan anvindning som medfor

en fran allmdn synpunkt god hushallning®.”

I paragraf 2 i andra kapitlet gors beskrivningen;
”Planldggning skall, med beaktande av natur- och
kulturvirden, framja en dndamadlsenlig struktur och
en estetiskt tilltalande utformning av bebyggelse,
gronomrdden, kommunikationsleder och andra
anliiggningar. Aven en frdn social synpunkt god
livsmiljo, goda miljoforhdllanden i 6vrigt samt en
langsiktigt god hushdllning med mark och vatten
och med energi och rdavaror skall framjas. En god
ekonomisk tillvéiixt och en effektiv konkurrens skall
frdamjas.”

Overgripande bestimmelser #r siledes att mark
och vatten skall anvéndas till det som det dr mest
lampat for utifran de fOrutsdttningar som &r och
de behov som finns samt att det skall hushéllas
med befintliga resurser. Lagtexten uppmanar till

60 Plan och bygglagen, Lag 1993:419, den 20 juli 2009
(Internet)
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overvégningar, vad som kan anses vara det mest
lampliga vilket blir en subjektiv fraga och upp till
varje kommun att bedoma. Dértill betonas ocksa
vikten av ekonomisk tillvéxt vilket blir ytterligare
en parameter i avvigningarna vid planldggningen
av mark och vatten.

Miljobalken
Nérdetgiller gronstrukturplaneringenérMiljobalken
den lag med storst betydelse.

Miljobalkens 6ppningsparagraf’:

"Bestdmmelserna i denna balk syftar till att frimja
en hdllbar utveckling som innebdr att nuvarande
och kommande generationer tillforsikras en
hélsosam och god miljo. En sddan utveckling bygger
pd insikten att naturen har ett skyddsvirde och att
mdnniskans rdtt att fordndra och bruka naturen dr
forenad med ett ansvar for att forvalta naturen vdl.
Miljébalken skall tillimpas sa att

1. mdnniskors hdlsa och miljon skyddas mot skador
och oldgenheter oavsett om dessa orsakas av
fororeningar eller annan pdverkan,

2. vdrdefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och
vardas,

3. den biologiska mdngfalden bevaras,

4. mark, vatten och fysisk miljé i évrigt anvinds
sd att en fran ekologisk, social, kulturell och
samhdllsekonomisk  synpunkt  langsiktigt god
hushdllning tryggas, och

5. dteranvindning och dtervinning liksom annan
hushdllning med material,

ravaror och energi frimjas sd att ett kretslopp
uppnds. !

Liksom Plan- och bygglagen anger miljobalken i 3:e
kapitletatt”Mark- ochvattenomraden skall anvindas
for det eller de dndamal for vilka omradena dr mest
ldmpade med hdnsyn till beskaffenhet och lige
samt foreliggande behov. Foretrdde skall ges sddan
anvdndning som medfor en fran allmdn synpunkt god

61 Miljobalken, den 20 juli 2009 (Internet)

hushdllning.” i samma kapitel men 4§ sa kommer
ett stycke som &r intressant ur Skénes perspektiv.;
“Jord- och skogsbruk dr av nationell betydelse.
Brukningsvdrd jordbruksmark far tas i ansprak for
bebyggelse eller anldggningar endast om det behévs
for att tillgodose vdsentliga samhidllsintressen och
detta behov inte kan tillgodoses pd ett fran allmdn
synpunkt tillfredsstdillande sdtt genom att annan
mark tas i ansprdk.” Aven 6§, forsta stycket #r
intressant ur behovet av gronstrukturplaner: “Mark-
och vattenomraden samt fysisk miljé i ovrigt som
har betydelse fran allmdn synpunkt pda grund av
deras naturvirden eller kulturvirden eller med
hénsyn till friluftslivet skall sa langt mojligt skyddas
mot dtgdrder som kan pdtagligt skada natur- eller
kulturmiljon. Behovet av gronomrdden i tdtorter
och i ndrheten av tdtorter skall sirskilt beaktas. "

Miljobalkens utgangspunkt ar siledes att vi alla har
ett ansvar att behandla och nyttja var vérld pé ett
uthalligt sétt sa att vi kan ldmna 6ver den till framtida
generationer med minst lika bra forutséittningar om
en hilsosam och god miljé som for oss. Precis som
for plan- och bygglagen ar det forstas en subjektiv
bedomning vad som &r acceptabelt och inte.

I Skanes fall kan den stora andelen &akermark,
som enligt lagtexten &r av nationell betydelse,
vara ett problem ur tillgdnglighetsperspektiv.
Exploatering av jordbruksmark kan faktiskt $ka
andelen allemansrittsligt tillgdnglig mark och
vara positivt ur ett allmint intresse trots att en
andlig resurs forbrukas om jordbruksmark gors
om till bostadsomrade. Jimforelser kan goras med
skogsbygder dar allemansrittsligt tillgdnglig mark i
de flesta fall minskar vid nybyggnation.

Stora delar av miljobalken kan pa ndgot sitt
kopplas ithop med gronstrukturplanering varfor
det inte d4r mojligt att gd in nidrmare pa sa mycket
mer lagtext. Ndmnas bor ocksd att Miljobalken

62 Miljobalken, den 20 juli 2009 (Internet)



beskriver sirskilt skyddsvirda omriden i landet,
riksintressen samt beskriver olika skyddsformer for
natur och kulturmiljder, till exempel naturreservat,
kulturreservat, naturminnen, strandskyddsomraden
med flera.

En gammal skyddsbeteckning ar
Landskapsbildsskyddet. I Skéne finns cirka ett
femtiotal landskapsbildsskydd som tillkommit
fore 1975 med den da gillande Naturvérdslagen. I
och med miljobalkens inforande 1999 sé instiftas
inte nya landskapsbildskyddade omrdden men
redan upprittade omradens skydd kvarstar.
Bevarandevdrdet hos omradena bestir oftast av
visuella upplevelseviarden och kan motsvaras av det
som skulle avsitta som riksintressen idag.%

Politiska direktiv

Miljokvalitetsmalen

16 miljokvalitetsméal har formulerats av regeringen
1999 med kompletterande méil nr 16, 2005.
Miljokvalitetsmalen syfte ér att:

. frimja manniskors hilsa

. vérna den biologiska méngfalden och
naturmiljon

. ta till vara kulturmiljon och de

kulturhistoriska virdena

. bevara ekosystemens langsiktiga
produktionsformaga

. trygga en god hushéllning med
naturresurserna.®*

Flera av miljomalen kan beréras av ett
gronstrukturprogram men kanske framfor allt malet
”En god bebyggd miljo”.

63 Lénsstyrelsen i Skanes hemsida,
landskapsbildsskydd; den 20 juli 2009 (Internet)
64 Miljomalsportalen, den 27 april 2009 (Internet)

De nationella miljoméalen och delmalen har
anpassats till Skinska fOrutsittningar och behov.
Liksom de nationella miljomélen ar det ménga som
berdr gronstrukturplaneringen dven hir dr malet En
god bebyggd miljé framtrddande. Som delmal tas
gronstrukturen upp specifikt; kommunerna ska till
2010 ha tagit fram gronstrukturplaner for tatorter
med fler 4n 2000 invanare. Dessutom ska markigare
stimuleras att 6ka andelen allemansréttslig mark 1
nédrheten av titorter. Boverkets rekommendationer
om maxavstand till parker eller rekreationsomraden
bor f6ljas.®

Pé nationell niva finns ett flertal statliga verk med
myndighetsutdvning som kan paverka frigor rérande
gronstrukturen. Framfor allt dr det Boverket som har
det Overgripande ansvaret for samhillsplaneringen
1 landet. Naturvardsverket Overvakar och ser till
att de miljopolitiska besluten genomfdrs och
Jordbruksverket som ansvarar for bland annat
jordbruk och livsmedelspolitiska fragor.

Regional nivé

Lansstyrelsen

Linsstyrelsen fungerar som ldnk mellan staten och
regional och lokal niva. Lansstyrelsen skall tillvarata,
samordna och sammanvéga statliga intressen. Som
myndighetskerenprovningavkommunalaplaneroch
en bevakning av att lagar efterfo6ljs. Vid 6vertradelser
dér till exempel mellankommunal samordning inte
uppfyllts, miljokvalitetsnormer Overtritts eller
riksintressen inte beaktats kan lansstyrelsen upphéva
detaljplaner och omradesbestimmelser. Dessutom
har lansstyrelsen en radgivande roll genom att fora
ut riksdagsbeslut och regeringsmal.

65 Lansstyrelsen i Skénes hemsida,; Skdnes miljémal-
God bebyggd miljé, 2008, 28 april 2009 (Internet)
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Lansstyrelsen  har  tagit fram  mycket
informationsmaterialsomkananviandassomunderlag
i det fysiska planarbetet pd kommunerna och for
gronstrukturarbetet. Bland annat har det Det skdnska
landsbygdsprogrammet tagits fram 1 samarbete
med flera andra organisationer. Programmet ger
en beskrivning av det skanska landskapet utan
att ta hansyn till administrativa granser. Detta ar
forstds intressant ur ett gronstrukturperspektiv
nir det handlar om det vida landskapet och se
helheten utanfér kommungrinserna. Léinsstyrelsen
ar ocksd ansvarig for att anpassa de nationella
miljokvalitetsmalen for Skdnska forutséttningar.

Region Skane

Region Skane &dr Skénes Overgripande politiska
organ som jamfort med landsting runt om i Sverige
fatt ett utokat ansvar som omfattar den regionala
utvecklingen. Ett regionalt utvecklingsprogram
har framtagits som visar strategin for en hallbar
utveckling for regionen med fokus pd atgérder
for att oka tillvdxten, sysselsdttningen och den
inomregionala balansen. Region Skéane ansvarar
ocksd for bland annat néringslivsutveckling,
samhillsplanering och miljofragor for regionen.%

Ett péaglende projekt &r framtagandet av
Markanvindning, tillginglighet och flerkdirnig
ortstruktur — Strukturbild for Skane som skall vara
en hjdlp for olika aktorer att konkretisera delar av
utvecklingsprogrammet. Projektet skall resultera i
kartunderlag och tre rapporter vilka alla forstas kan
fungera som underlag bland annat i den kommunala
oversiktsplaneringen  och 1 forldngningen,
gronstrukturplaneringen i varje enskild kommun.

Ett dokument med direkt koppling till gronstrukturen
gavs ut 2004; Strategi for en gron struktur i Skdne
vars syfte dr att astadkomma en samsyn kring
gronstrukturen i hela Skéne for att enskilda aktorer

66 Region Skanes hemsida, organisationsbeskrivning,
den 27 april 2009 (Internet)

skall kunna gora bittre avvigningar mellan olika
intressen.®’

Den planering som gors pa regional niva i Sverige
ar endast vigledande och fungerar som stod for
den kommunala planeringen. Detta kan jamfOras
med andra ldnder som i manga fall har en juridiskt
bindande regionplan.

Lokal nivd

Den kommunala planeringsprocessen

Ett kommunalt planmonopol rader dir det endast dr
kommunerna som kan uppritta juridiskt bindande
planer, dock med dverinseende av ldnsstyrelsen (se
under rubrik Ldnsstyrelsen ovan). Kommunernas
ansvar att planera for mark och vattenanvdndningen
i respektive kommun regleras i Plan- och bygglagen.
Oversiktsplan #r en obligatorisk plan som #r en
avsiktsforklaring av utvecklingen 1 kommunen,
framfor allt gdllande mark- och vattenanvéndningen.
Nir det géller gronstrukturprogram kan de tas fram
som fristdende dokument men anvénds ocksd som
underlag till kommunens Oversiktsplan. Varken
oversiktsplanen eller gronstrukturplanen kan vara
juridiskt bindande wutan d&r avsiktsforklarande.
Regleringen av eventuell fordndring av mark
och vattenforhallande sker 1 detaljplaner eller
omradesbestimmelser.

Reflektioner

Det finns forstds manga fler aktdrer som paverkar
gronstrukturen. P4 en internationell nivd finns
en rad projekt och organisationer som arbetar/
arbetat med héllbar fysisk planering, béde
géllande bebyggelsestrukturer och gronstruktur
var for sig och som helhet, bland andra COST
Action C11 och GREENSCOM, béda europeiska
forskningsprojekt som med olika utgdngspunkt

67 Region Skane, 2004, s. 7
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arbetat med gronstrukturens roll i Europa. Det
finns forstas ocksa fler myndigheter vilka paverkar
landskapet runt om kring oss; Vigverket som har
stor inverkan vid ny vigbyggnad bade vad det géller
visuell landskapsbild, barridreffekter men ocksa
befintliga vigars upplevelseviarden och biologiska
mangfald med végrenar och gamla alléer. Samma
sak giller for Banverket. Aven om de inte paverkar
framtagandet av eventuellt gronstrukturprogram sa
ger de forutsattningar for innehéllet. Dessutom finns
en rad intresseorganisationer, déribland till exempel
Virldsnaturfonden och Naturskyddsfoéreningen.
Flera av de organisationer som ndmnts i kapitlet
ovan verkar vara relativt okdnda for planeraren pa
kommunen, exempelvis Habitatagendan och ESDP-
European Spatial Development Perspective dér den
forsta inte dr styrande och den andra dr en instans
som kan uppfattas som pa mycket ldngt avstind
frdn den enskilde planeraren pd kommunen. Inte
heller landskapskonventionen verkar ha nétt ndgon
storre genomslagskraft, visserligen ar den inte
ratificerad dnnu men arbetet dr pa gdng och den bor
fa konsekvenser for det fysiska planeringsarbetet pa
kommunerna.

Vem som egentligen bestimmer av alla dessa
aktorer dr inte helt klart. Erik Skdrback ndmner
tre rambetingelser for att beskriva hur vil ett
samhélle klaras sitt miljoatagande; fackkunskap
(om ekologi, teknik mm), lagstiftning (som reglerar
miljoagerandet) och administration (den kommunala
planeringsprocessen). En fjdrde rambetingelse som

vuxitsigallt starkare &r kundmakten. Som konsument
ar makten stor genom att kunna gora medvetna val
som pdverkar i olika riktningar. Hur stor dr den
makten att paverka markanvindningen inom den
fysiska planeringen?® Detta dr en intressant tanke
dven om den framfOr allt dr riktad till miljoarbetet
skulle den kunna appliceras pa gronstrukturarbetet.
Av alla aktorer inblandade i planeringsprocessen har
den enskilde planeraren stor makt. Planerarens roll
att sammanvéga de olika intressena i planeringen ar
inte en létt uppgift. Frdgan; vem planeras det for?
ar relevant men leder langt in planeringsteorin och
hamnar utanfor det hér arbetet. Planerarens arbete
regleras visserligen av lagar och influenser kommer
frén olika hall men en stor del kan &ndé styras av
den enskilda planerarens preferenser. Detta blir
kanske framfor allt pdtagligt i mindre kommuner
dér kompetensbredden i ménga fall, pd grund av
resursbrist, 4r smalare dn pa storre kommuner.

I dagens samhille dédr méanniskor dr mer rorliga
och bendgna att flytta dn tidigare Okar forstis
konkurrensen mellan kommunerna att locka
till sig bade privatpersoner och foretag. Kan
gronstrukturplanering bli ett instrument for att
skapa en attraktivare kommun? Ar det nigot som
attraherar ménniskor och paverkar deras val av
boplats eller foretagets etablering till den grad att
kommunen satsar mer dn vad som enligt lagstiftning
ar nodvandigt?

68 Skarbick E. et al, 2000, s. 194
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Skanes landskap - Skanes foérutsattningar

Forstdelsen for Skénes forutsattningar ndér det gdller gronstrukturplaneringen
underlattas av en tillbakablick som sGtter dagens landskap i en kontext. Landskapet
ar under standig foréndring, framfor allt pd grund av mdansklig aktivitet. Vid en
beskrivning av kulturlandskapets utveckling finns manga férhdliningsséatt men hér
ges en kortfattad beskrivning med utgdngspunkt i bebyggelsemonstret.

Beskrivningen gors forenklat mot bakgrund av tre
faktorer; ndringsbasen, kommunikationerna och
de politiska granserna. Niringsbasen begrinsar
befolkningsmingden genom att landskapet har
kunnat foda varierande befolkningsméngd.
Kommunikationerna paverkar utbredningen och har
fordandrats genom teknikutveckling. De politiska
granserna har pa olika sitt paverkat utvecklingen
genom fordndrade fOrutsdttningar beroende pa
tillhorighet.

Landsbyggd

Den senaste inlandsisen deponerade den kalkrika
baltiska morénleran i det omrade som senare skulle
bli Skane. Nér isen drog sig tillbaka var Skéne
fortfarande sammanbundet med Danmark och
ovriga Europa. Vattennivéerna steg successivt och
s& smaningom skars forbindelsen med kontinenten
av och dven de nordligaste delarna av Skéne
hamnade under hogsta kustlinjen. Markytan steg
s& smaningom och Skane blev ater kopplat till det
som idag kallas Sverige. Redan jdgarfolken som

vandrade in i takt med att isen drog sig tillbaka
paverkade landskapets utformning men det var med
jordbruket som infordes for ca 6000 &r sedan som de
storsta forandringarna skulle komma.®

Utvecklingen inom jordbruket har skett successivt
via  svedjejordbruk™ till bofast befolkning
under jarndldern med fasta godslade &krar med
en Okad avkastning som kunde fOrsorja en
befolkningstillvéxt. Innan &r 1000 hade Skéne
ocksa hunnit bli danskt. Detta paverkade troligen
bystrukturen da bebyggelsen koncentrerades till
reglerade bytomter och dgorna fordelades efter vissa
principer. Som f6ljd av detta och battre odlings- och
godseltekniker var sldttbygden redan da uppodlad.”
Olika odlingssystem avloste varandra men det var
inte forrdn det moderna cirkulationsjordbruket
med Holland som forebild och senare vallodlingen

69 Boverket, 1996, s. 13-18

70 Svedjejordbruk - Skog brindes ner for att frigora
mark for odling vilket ocksa gav en kortvarig godslingseffekt.
(Cserhalmi s. 65)

71 Emanuelsson U. mfl, s. 44
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som jordbruket rationaliserade ndmnvirt. Det
senare medforde ocksa att stor del av dngsmarken
uppodlades vilket starkt paverkade landskapets
karaktdr.  Godslingsjordbruket rationaliserades
under 1800-talet, flera gédamnen provades. I Skéne
ar till exempel de typiska mérgelgravarna tydliga
spar i landskapet. 7

For Skanes del var de politiska grinserna en realitet
som paverkade befolkningen i hogsta grad under en
langre period. Freden i Roskilde som resulterade i
att Skane ater blev svenskt var dock inte slutet pa
krigshérjningarna utan det drojde in pa 1700-talet
innan lugnet lade sig 6ver Skane.”

Samtidigt som det dgde rum en teknikutveckling
skedde stora fOrdndringar i &gostrukturen. Tre
skiftesreformer drevs igenom med olika resultat. I
Skénes relativt homogena landskap fick Enskiftet
1803 stort genomslag vilket innebar att varje géards
mark skulle samlas i ett skifte, dit dven gérden
flyttades. Resultatet blev att flertalet byar splittrades
nir gérdarna flyttades till de nya skiftena. Under
1800-talet togs dven lagarna bort som skyddade
fralsejord™ fran att kopas av andra &n adeln. Detta
Oppnade for ett rationellare storjordbruk dir de nya
dgarna hade storre intresse att investera i jordbruket
for en 6kad avkastning, snarare én att visa sléktens
status. De storre gérdarna gick fran att mer eller
mindre fungera som stora sjalvforsorjande enheter
till kommersiella storjordbruk.”

Under 1800-talet och in pd 1900-talet fordndrades
stor del av vatmarkerna for att utvinna mer dkermark
bland annat genom att myrar och sjoar sidnktes.
Akermark tickdikades ocksi for att ge jimnare
avkastning. I Skane utdikades mellan &ren 1870-
1884 over 270 000 hektar, ca 25% av Skéanes totala

72 Cserhalmi, N., 2002, s 68, 116, 132-136, 141-142
73 Skansjo, S. 1997, s. 176-190

74 Cserhalmi, N., 2002, s. 17

75 Cserhalmi, N., 2002, s 27, 144

yta’. Maximal jordbruksareal naddes pa 1920-
talet.”

Skéne borjar anta dagens skepnad med utspridda
girdar pa enskifteslotter med védgar och senare
pilevallar i de raka skiftesgranserna.” Detta forstarks
med mekaniseringen av jordbruket, anvindningen av
fossila brénslen vars utveckling lett till mojligheten
att hantera storre arealer med mindre arbetsinsats.
Stora maskiner kraver svingutrymme och hinder
som markvégar, stenmurar med mera togs bort och
skapar den fulldkersbyggd vi kan se idag.”

Stad/tatort

Den agrara revolutionen som startade med
skiftesreformerna och cirkulationsjordbruket, en ny
typ av ekonomi med en lokalisering av verksamheter
1 varandras nidrhet drev fram urbaniseringen och
stddernas framvaxt.

Bebyggelsestruktur

Bebyggelsemonstret har foljt utvecklingen inom
jordbruk och kommunikationer. Efter en splittrad
bystruktur i sparen av skiftesreformerna kom &ter
mindresamhaéllenattvixa frammennukoncentrerade
till jarnvégsstationerna. I de nya stationssamhéllena
holls bebyggelsen relativt koncentrerad eftersom
framkomligheten bortom jdrnvdgen var sdmre.
Folkméngd och bebyggelse vixte sdledes ndstan
parallellt fram till mitten av 1900-talet. Det skedde
en fordndring ndr teknikutveckling, forbéttrad
ekonomi, billig energi och en 6kad bilism skapat
koncentrerad sysselsittning men en allt mer spridd
bosittning.%

76 Landskrona kommuns hemsida (Moller, J. 1984.
Dikning i Skéne. Ale - Historisk tidskrift for Skaneland
2/84:14-28) ; den 19 juli 2009 (Internet)

77 Boverket, 1996, s. 31

78 Emanuelsson U. mfl., 2002, s 137

79 Emanuelsson U. mfl., 2002, s 18-182
80 Emanuelsson U. mfl., 2002, s 181-192



Trafikinfrastruktur

Till den forsta jarnvigen som byggdes mellan
Malmé och Lund 1856 knéts ett allt finmaskigare
jarnvéigsndt for persontransport men ocksa i stor
utstrickning av varor. Med jarnvédgen vixte ocksd

en 0kad befolkningskoncentration till kommunernas
centralorter men 1 synnerhet till de storsta stdderna.
I sodra och sydvéstra Skdne dkar dessutom dven de
mindre orterna befolkningsmaissigt.* (Utdver de

stationssamhéllen fram. Ndr manga jarnvagar lades
ner till forman for transport ldngs vigar kan de
tidigare sa uppenbara placeringarna av orterna nu
vara svéra att forsta utan vetskap om historien. Flera
orter har gétt tillbaka medan andra har med bilismens
intrdde blivit pendlarsamhillen.?! Kontinentalbanan
till hamnen 1 Ystad, porten till kontinenten, och
stambanan till Malmo skapade en forskjutning av
infrastruktursatsningar mot vistra och sydvistra
Skane. Hamnverksamheter vixte storre i Malmo,
Helsingborg, Trelleborg och Landskrona och med
den ett Okat transportbehov. Motorvigen mellan
Lund och Malmo byggdes 1 mitten av 1950-talet och
har sedan dess kompletterats sa att det idag finns ca
200 km motorvég i landskapet.®

Befolkningsfordelning

Flyttstrommarnade senaste decenniernahar inneburit

81 Emanuelsson U. mfl., 2002, s 181-192
82 Emanuelsson U. mfl .,2002, s 181-192

stora stdderna finns det 250 tétorter av varierande
storlek 1 Skane vilket &r flest titorter 1 forhallande
till sin areal dn nagot annat 14n 1 Sverige.) Under
kommunsammanslagningarna pd 1960- och 70-
talet 0kade smdhusbyggandet i vissa orter som
skulle upphdra att vara kommuncentra for att skapa
forutsittningar for hogstadieskolor. Detta kan ha
paverkat bebyggelsemdnstret i en del kommuner.®
Befolkningen har 6kat 1 30 av 33 kommuner och
2007 bor ca 1,2 miljoner ménniskor 1 Skdne dér
fordelningen dr 900 000 1 vistra delarna och 300 000
i de Ostra.® 2005 bodde 88 % av befolkningen i
Skéne bor 1 titorter jamfort med ca 20 % for hundra
ar sedan.®

83 Region Skane, Strukturbild Skdane, Markanvindning
i Skane och omvirlden- remissupplaga den 15 september
2009 (Internet)

84 Boverket, 1992, s. 59

85 Region Skane, Skdnes utveckling den 24 april
2009(Internet)

86 Region Skane, Strukturbild Skane, Tdtort, kapl —

remissupplaga s 5 (Internet) den 17 april 2009
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Dagens situation

Den nya bebyggelsestrukturen innebar att
boendetétheten 1de storre svenska stiderna minskade
med 30 till 20 invénare per hektar mellan 1960 och
1995. Detta for tankarna till “urban sprawl”® men i
bemairkelsen att stadskédrnan tappar 1 attraktivitet for
boende och arbete och av den anledningen minskar
1 invanarantal till formén for fGrorten ar inte sa
vanligt 1 Vésteuropa som i USA. I Sverige utglesas
istillet stiderna, det vill sdga ytmaéssigt tas mer mark
1 ansprék trots att invinarantalet inte 6kat 1 samma
takt.®® Enligt en rapport frain ESPON- the European
spatial planning observation network- Urban-rural
relations in Europe frdn 2006 si ligger Sverige 1
topp tillsammans med linder frén Osteuropa samt
delar av inre Frankrike, Polen och delar av Danmark
ndr det giller hogst andel hardgjord yta per person.
I de svenska storstadsregionerna dr andelen nigot
lagre men dnda ca fyra ganger sd mycket hardgjord
yta per person som de som har minst i Europa.® I
Skane ar det redan framfor allt 1 de sydvéstra delarna
tiatbefolkat och ett lantligt boende ar svért att fa.
Andock o6kar procentuellt sett kranskommunerna
till de storre kommunerna mest befolkningsmaissigt,
med undantag av Malmo 2008.°° Enligt rapporten
frdn Region Skine 2005 Dialog med de Skdnska

87 Urban sprawl - ursprunglig definition &r stadens
centrum som tappar i attraktivitet och ménniskor soker

nytt boende i villaomraden i stadens utkant. I europa ar
fortfarande stidernas centra attraktiva for boende men det
sker dnda en utflyttning d& andra boendeformer lockar. Detta
medfor att varje médnniska tar storre yta mark i ansprak per
person vilket leder till en glesare stad bade i bebyggelse
struktur och ménniskor per ytenhet. Urban sprawl brukar
kopplas ihop med en rad negativa foljder, till exempel

okad miljobelastning som f6ljd av mer bildkning, vérdefull
jordbruksmark tas i ansprak, 6kade offentliga kostnader pga
en gles bebyggelsestruktur, de positiva effekter av stadens
tithet minskar med mera.

88 Arnstberg, K., 2005, s 9-16, 100

89 ESPON, Rapporten: Urban-rural relations in
Europe karta 3.16, den 8 maj 2009, (Internet)

90 Region Skane, Befolkningsutvecklingen i Skdane ér

2008, den 23 juni 2009 (Internet)

kommunerna kring regionala planeringsfrdagor
ar villor den bostadstyp som efterfrdgas mest av
befolkningen i regionen.’’ En sadan efterfragan ar
inte nodvéndig att moéta med ny villabebyggelse
utan kan 16sas genom flyttkedjor men det ger dnda
en antydan om Onskat boende vilket forstas blir ett
konkurrensmedel kommunerna emellan.

Reflektioner

Det komplexa problem som inte bara Skane star infor
men som i Skéne far en extra skdrpa dr hur man kan
kombinera tillvixt med en uthéllig stadsbyggnad
och en god bebyggd miljo. Problematiken i Skéne
bestar ocksa 1 att befolkningskoncentration som é&r
som storst, och dessutom okande, 1 de delar med
akermark som klassats med hogst avkastningsvirde.
Vad far de olika problemen for konsekvenser for
gronstrukturen? Hur kan en god bebyggd miljo
skapas med sé 14g tillgang till rekreationsmojligheter
i ett allt mer utspritt bebyggelsemdnster, till stor del
bestaendeav villabebyggelse samtmed ettindustriellt
jordbrukslandskap utanfor tatortsgransen? Och har
gronstrukturplaneringen féatt nagon roll i arbetet
med att bekdmpa “urban sprawl”?

Inom planeringen brukar “urban sprawl” bekdmpas
pa framst tva sitt vilka ocksa kombineras. Det ena ér
en flerkdrnighet dir staden delas upp i flera enheter
med den storre staden i mitten med flera mindre
stader runt om. Det andra dr att fortdta staden, fylla
de tomrum som finns och utnyttja ytorna béttre.*?
Region Skane beskriver pé sin hemsida Skane just
som en flerkdrning region. Fungerar visionen om en
flerkérnig region i praktiken?

91 Region Skane 2005, s 13
92 Arnstberg, K., 2005, s 90
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Del 2

Metodbeskrivning, djupstudier av Lomma, Lund och Staffantorps program,
intervjuer samt resultatredovisning.






Inventeringsresultat

Inventeringsdelen &ér uppdelad i tvé delar. Del ett resonerar kring férekomst/
frédnvaro av gronstrukturprogram i de 18 inventerade kommunerna. Del tvd bestdr
av en presentation av Lomma, Lund och Staffanstorps kommuner som valts ut for
djupare studier, analys av deras gronstrukturprogram samt en sammanfattning av

intervjuerna med respektive kommun.

Inventeringsomradet valdes ut utifrdn Det Skanska
landsbyggdsprogrammets klassificeringar kustslatt/
dynlandskap samt laglént odlingslandskap. Ur dessa
klasser har de omraden valts ut som &r beldgna i
sydvéstra och vistra Skane dir befolkningstdtheten
ar som storst; Skanor-Falsterbo stranding,
Soderslatt, Lund- och Helsingborgslitten och
Angelholmsslitten. Kommuner som Aterfinns i
dessa omrdden och ndmns i programmet ingdr i
inventeringsomradet. Se dven s 9.

Infor framtagandet av programmet Strategi for
en gron struktur i Skane gjordes en liknande
inventering 2001, men da inventerades forekomsten
av gronplaner. Det visade sig att under 1990-talet
hade framfor allt kommunerna i vidstra Skéne
upprittat gronplaner. Omradena de behandlar &r
framst tdtortens gronomraden. I samband med
forsta omgangen Oversiktsplaner togs ocksd en hel
del naturvardsplaner fram, betydligt fler &n antalet
gronplaner.”

Vid rundringningen med forfrdgan om kommunen
har ett gronstrukturprogram var det vildigt fa
som ansdg sig ha det och osédkerhet fanns vad det
egentligen skulle innehalla {or att kunna fa kallas for
gronstrukturprogram. Definitionen som anvénds i det
hér arbetet baseras pa definitionen av gronstruktur
som anvinds 1 delbetidnkandet for oversyn av Plan-
och bygglagen 1994°* dér gronstrukturbegreppet ses

93 Region Skane, 2004, s. 106
94 SOU 1994:36, bilaga 3, s. 1-3

som ett samlingsbegrepp for alla grona omraden,
icke hardgjord och obebyggd mark ingér, oavsett
dgoforhallanden. Dessutom bor dven markprofilen
och det hydrologiska systemet ovan och under mark
innefattas i gronstrukturbegreppet. Detta sorterar
ut gronplanerna som oftast endast behandlar den
kommunala marken. Adderas kriteriet att ytorna
dessutomskallbehandlasutifrn funktionsaspekterna
socialt, kulturellt, biologiskt och ekonomiskt med ett
helhetsperspektiv sorteras dven naturvardsplanerna
ut som fokuserar pa omradenas biologiska funktion.
For ovrigt ges frihet for programmets utformning.
Det har dock visat sig att det &r svart att dra
en skarp grins mellan naturvardsprogram och
gronstrukturprogram & ena sidan och gronplaner
och gronstrukturprogram & andra sidan. Grinserna
ar otydliga.
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Tvé kommuner med grénstrukturprogram

Enligt definitionen ovan pa vad som kan kallas for
gronstrukturprogram lamnas endast Lund och Malméo
kvar som de enda kommunerna av de inventerade
som kan anses ha en gronstrukturplan. Malmds
program heter Gronplan for Malmo och ar framst
inriktat pa sociala och biologiska funktioner, men de
ovrigaaspekternandmns inledningsvis. Trots namnet
klassas programmet, enligt det hdr programmets
definitioner, som en gronsturukturplan. Lund har
déremot ett sé gott som heltdckande program.

For 6vrigt s har Lomma kommun ett kombinerat
Naturmiljoprogram med gronplan som tangerar att
kunna kallas for gronstrukturprogram, men faller pa
att den Overgripande strukturen saknas ndr endast
utvalda ytor granskas och dessutom med olika
utgdngspunkt. Parkmarken inom tdtorterna har
vérderats utefter parkkaraktdrer med utgangspunkt
1 det sociala/rekreativa medan de biologiska
inventeringarna fradmst gjorts pd mark utanfor
tatorterna. Betoningen ligger ocksd som titeln
antyder pa naturmiljon.

Flera kommuner wuppger dock att det ér
gronstrukturprogram pa vig, eller varianter pa
gronstrukturprogram.  Tidsperspektivet  varierar
mellan Staffanstorps kommun som har haft sina
planer pa samrdd till Kévlinge diar det finns
forhoppningar om ett program inom snar framtid.
Staffanstorps programdel for landsbygden har
potential att bli ett gronstrukturprogram men det &r
som sagt fortfarande under framtagande.

Inledningsvis fanns inte tanken att friga kommunerna
varfor de inte hade ndgot gronstrukturprogram men
vid samtalen med de olika kommunerna framkom
oftast ndgon anledning automatiskt under samtalets
ging vilket redovisas i tabellen sida 38. Tva
kommuner uppger att gronstrukturplaner saknas
pa grund av resursbrist vilket kan bestd 1 brist pa
kompetent personal inom omradeteller en ekonomisk

fraga. Snarare det senare alternativet eftersom det
forsta gir att 10sa antingen genom konsultuppdrag
eller genom nyanstéillning. Vid intervjuerna fick
kommunerna fragan vilka program som anvénds
istéllet och det var inte helt ovdntat oversiktsplanen
och eventuellt naturvardsprogramet. Nagon
kommun uppgav att det var kommunekologen som
kontaktades vid exploatering av gron mark for en
beddomning dir sddan behovdes.

I vastra Skéne dr kommunerna i manga fall sma till
ytan vilken forstds gor dem mer lattoverblickbara
och det uppges ocksa som en forklarning till varfor
kommunen inte har ett gronstrukturprogram. Kanske
ar det mycket begért att ha bade en gronstrukturplan
ochettnaturvardprogramav en liten kommun som l4tt
overblickas dnd4. Risken dr dock att somliga aspekter
faller i glomska nér det inte finns dokumenterat och
uppdaterat, framfOr allt ndr en del kompetenser inte
finns representerade pa kommunen som kan driva
fragan. I vissa fall uppges att gronstrukturen beaktas
i de fordjupade Gversiktsplaner som tas fram vilket
forstas dr positivt men samtidigt saknas helhetsbilden
over kommunen.

Vid en genomgang av kommunernas plandokument
(se bilaga 2) som ér tillgdngliga pa nitet blev
skillnaden mellan kommunerna uppenbar. Mest
sléende var den stora vidden pa hur bearbetade
oversiktsplanerna var. Allt ifran de som i princip
pliktskyldigt endast tagit med det som de enligt
lag &r skyldiga att deklarera avsikterna med, till de
kommuner som sett det som en chans att utarbeta
en vision for kommunen Precis som satsningen
pa Oversiktsplanen varierar kraftigt varierar ocksé
satsningen pa gronstrukturen.

I ndgra fall har kommunen redogjort for vad
gronstruktur kan vara och varfor det &ar viktigt
att beakta men inte kopplat det till den egna
kommunen. Ibland kompletteras texterna med
onskemal eller avsiktsforklaringar om att upprétta
gronstrukturplaner. Av de 15 kommuner som



a7

Ingér i inventeringsomrade men saknar planer/program fér grénstrukiur
Har inaktuell grénplan

Har grénstrukturplan

Har kombinerat grénstruktur- och naturmiljgifvardsprogram

Arbete pagagar med framtagande av nytt program, motsvarande grénstrukturprogram
Siffra anger artal fér senast antagna grénplan/grénstrukturprogram
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Har
gronstrukturprogram?

Annat program som
anvands istdllet

Orsak till att
program saknas

Ovrigt

Angelholmsslatten

Angelholm

Nej

(o]

Resursbrist

Gronstrukturen behandlas i detaljplanerna
som tas fram. | Oversiktsplan fér
Angelholms kommun, OP 2004, uppges
kommunen ha en 6nskan om att uppratta
en gronstrukturplan

Helsingborg

Ja enligt intervju men
programmet tacker endast
stenstaden sa det ar snarare
en gronplan (1995)

Bef. Gronstrukturplan fran 1995 tacker
endast stenstaden och en ny ska upprattas
som tacker hela kommunen.

Astorp

Nej

OP (Naturvardsprogram
namns ej i intervjun)

Ett naturvardsprogram ar precis framtaget.
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Klippan

Nej

OP och naturvardsprogram

Resursbrist

I OP fr. 2002 uttalas behov av att
gronstrukturplan bor upprattas.

Lund- och
Helsingborgslatten

Malmo Ja, Grénplan fér Malmé
Burléy Nej endast en gammal, OP,FOP och Gronstrukturen beaktas
inaktuell gronplan naturvardsprogram i de FOP som tas fram
. . . | litiskt I Naturvard fran 2007 uttal
. Nej endast en gammal, Naturvardsprogram, (OP M nger: politis aturvar sprogrfam ran . .‘:a &
Eslov . . N o R onskemal att ta fram behov av att gronstrukturplan bor
inaktuell gronplan Namns ej i intervjun) o .
nagon upprdttas
Nej, ett kombinerat program:
Lomma Naturmiljéprogram med
grénplan fér Lomma kommun
Ja, ett kombinerat
program: Gronstruktur och
Lund o ..
naturvardsprogram for Lunds
kommun _
Nei endast en gammal Planer som bilaga till ny OP &r ute pa
Staffanstorp inaktu:ell rén Iangn 5 ,én samrad: Gronstrukturplan for Staffanstorp
gronpian, ny pa gang och Hjarup samt Gronplan for landsbygden
En uppdatering av naturvardsplanen haller
pa att goras, tanken ar att det ska bli en
Kivlinge Nei Naturvardsplan, (OP Namns kombinerad natur- och grénstrukturplan.
g ! ej i intervjun) | Kavlinge 6versiktsplan OP 2010 uttalas
behov av att gronstrukturplan bor
upprdttas.
Landskrona Nej OP och naturvardsprogram Vet ej
. ol a . . 1 Svalévs OP fran 2007 uttalas att
N Nej endast en gammal, OP, tillvaxtprogram och Behovet ar inte sa stort, ol N .
Svaldv , . A . malsdttningen ar att en gronstrukturplan
inaktuell grénplan naturvardsprogram kommunen ar liten ..
upprdttas
Soderslatt
Ki h d \ .
?mmunen arredan Nu haller en ny OP pa att arbetas
sa stor andel skyddad R o
mark i naturreservat fram dar gronstrukturen far ett eget
Vellinge Nej or o . kapitel. Férhoppningar finns att det kan
riksintresse mm sa e o
; . utarbetas et eget fristdende dokument sa
behovet har ej funnits <mAningom
och politisk vilja saknas gom.
Nej (enligt Region Skanes
Svedala SFratqegifdr en grén struktur Naturvardsprogram H..'ar ej diskuﬂteratsﬂ,
i Skane har kommunen en tatorterna ar sma
gronplan fran 1997)
Ett natur- och kulturmiljéprogram haller
Inget program anv. pa att tas fram som ska motsvara en
Bet program anv. grénstrukturplan. | Oversiktsplan 2002
vid exploatering - . .
. X namns det att en gronstrukturplan haller
Trelleborg Nej av jordbruksmark. . . . . .
. pa att upprattas for det tatortsnara
Kommunen har OP och . .
naturvardsorogram landskapet och att det vore 6nskvart om
prog ! den kunde fa utvecklas till att ticka hela
kommunen
Skurup Nej, endaﬂst en gammal P och gamla gronplanen. Ett naturvardsprogram haller pa att tas
gronplan fram.
Kommunen har en gronstrukturplan pa
gang som &r ute pa samrad. Aven en
naturvardsplan haller pa att tas fram for
- . i kommunen. Enligt Oversiktsplan Ystads
Ystad . OoP det ktat n -
st Nej men detar mer nrikta kommun 2005, &r 6nskvart att det

pa natur.

upprattas en gronstrukturplan for att kunna
oka den biologiska mangfalden i tatorten
och forbinda dessa med liknande omraden
ute i landskapet




granskades ytligt (Lomma, Lund och Staffanstorp
mer grundligt) uppgav 7 stycken i dversiktsplanerna
eller Naturvérdsplanerna att de hade for avsikt eller
att det var Onskvart att upprétta en gronstrukturplan.
Av dessa ér det dock bara tre som har nagon sorts
dokument pa gang, framforalltiformavkombinerade
program.

Exempel finns ocksd pa kommuner som har
relativt omfattande kapitel i1 oversiktsplanerna som
behandlar kommunens gronstruktur, dock inte i den
omfattningen och enligt kriterierna ovan att de skulle
kunna fungera som fristdende gronstrukturprogram.
Helsingborg utmirker sig som en sddan kommun.
Dir figurerar gronstrukturen som en naturlig del
av oversiktsplanen och dyker upp hér och dér som
ett naturligt inslag. Det gronstrukturprogram som
kommunen har for titorten har nigra &r pa nacken
men ger intryck av att vara vdl genomarbetat.
Helsingborgs kommun har 1 dagslidget inget
gronstrukturprogram for hela kommunen vilket dock
avsikten dr att uppritta enligt kommunekologen.
Sedan finns ocksa exempel pa motsatsen, kommuner

som knappast ndmner ordet gronstruktur, varken i
oversiktsplan eller i naturvirdsprogram.

Naturvdrden tycks vara, eller atminstone ha
varit, en hogre prioriterad fraga i kommunerna
an gronstrukturfragor eftersom det finns fler
naturvardsprogram  dn  gronstrukturprogram.
Naturvarden dr dven generellt mer representerad
i Oversiktsplanerna  @n  andra véirden som
gronstrukturen kan innehalla, troligtvis eftersom det
finns ett flertal naturvardsrelaterade skyddsformer
som kommunerna méste avsiktsforklara.

Vid de korta telefonintervjuerna framkom
dock att nigra kommuner héller pa att arbeta
fram  gronstrukturprogram eller ndgot sorts
kombinationsprogram. Detta skulle kunna tolkas
som ett genombrott for gronstrukturplanerna.
Fragan ar vad som ligger bakom, ett 6kat behov av
att uppdatera den gamla, inaktuella gronplanen eller
en 0kad insikt och forstaelse for gronstrukturen? Det
intressanta for framtiden blir att se hur de utformats
och vad de innehaller!
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Lomma

Kommunintroduktion

Lomma kommun ir beligen vid Oresundskusten och
gransar till Burlov, Staffanstorp, Lund, Kévlinge och
ute i Oresund, till Malmé kommun. Det 4r en relativt
liten kommun, en av Sveriges minsta med en areal
pa 56 km? landareal och 34 km? vattenareal.”® Vid
arsskiftet 2008/2009 var befolkningsmédngden uppe
i 20449 personer®®. Det innebdr ca 365 personer
per km? om endast landarealen &r inrdknad. Annars
ligger det pa ca 227 per/km?. Enligt prognoser fram
till 2016 forvantas befolkningstillvixten vara fortsatt
positiv i kommunen.®’

Kommunen bildades under 1960-talet genom en
sammanslagning av Fliddie koping och Lomma
storkommun. Flera av orterna inom kommunen
har en historia som kan spdras langt tillbaka
i tiden. For Lommas del kom den forsta stora
befolkningsokningen med industrierna, tegelbruk
och cementfabrik som etablerades vid orten. Andra
stora befolkningsdkningen kom under 1960 - och 70
talen da stor andel villor byggdes och befolkningen
néstan fordubblades till ca 8000 personer.”® Detta
praglar infrastrukturen idag med breda gator som
16per genom samhéllet och mycket bebyggelse fran
samma tidsepok. Kommunen har under de senaste
aren paborjat en centrumfornyelse samt en omdaning
av det gamla hamnomradet till ett nytt centrumstrak
och ny bebyggelse.

Lomma kommun ar med sin nérhet till Malmo och
Lund en utpendlings kommun, ndstan 8000 arbetar 1

95 Lomma kommuns &versiktsplan; Oversiktsplan
2000; den 1 juli 2009 (Internet)

96 Lomma kommuns hemsida; kommunen i siffror, den
1 juli 2009 (Internet)

97 Region Skanes hemsida, Statistik & Prognoser/
Befolkningsprognoser den 15 september 2009 (Internet)

98 Lomma kommuns dversiktsplan; Oversiktsplan

2000; den 1 juli 2009(Internet)

andra kommuner medan ca 2600 inpendlar.”

Havet som upptar nidstan 40% av kommunens
yta priglar kommunen liksom det omgivande
jordbrukslandskapet.

Nér det géller fysisk planering har Lomma
en Oversiktsplan frdn 2001. Den befintliga
oversiktsplanen héanvisar till naturvardsplanen fran
1997 samt gronplanen fran 1990. I dversiktsplanen
gors en beskrivning av begreppet gronstruktur dir
den sammanbindande funktionen tas upp till skillnad
frén gronytor eller gronomrdden samt de funktioner
som gronstrukturen kan ha; social, kulturell och
biologisk. Kapitlet Naturmiljo och naturresurser
beskriver olika natur- och gronomradens betydelse
ur kulturella och biologiska aspekter och anger
langsiktiga mal for arbetet med gronomraden och
naturvirden. Detta dr dock inaktuellteftersom arbetet
har borjat med en ny 6versiktsplan och de gamla
sektorsplanerna ersatts av ett kulturmiljoprogram
(2005) och ett naturmiljoprogram med gronplan
(2008).

99 Lomma kommuns hemsida; kommunfakta, den 1
juli 2009 (Internet)
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Kommunens med

gronplan

Naturmiljoprogram

Programmet dr uppdelat 1 tvd delar, A-delen: Mal
och genomforande och B-delen- Kunskapsdelen.
Programmet, trots att det dr ett sektorsprogram,
véinder det sig ocksa till allménheten dir alla oavsett
kunskapsniva ska kunna ldsa och anvidnda sig av
programmet. Dettaméarksdirektiprograminledningen
diar Lomma kommuns naturomraden och utflyktsmal
med naturupplevelsekaraktir presenteras. Ett
intressant grepp som kanske lockar nya grupper till
vidare lasning!

Naturmiljoprogramet med gronplan ersétter
gronplanen frdn 1990 och naturvardsplanen frén
1997. Syftet ar en sektorsplan som skall fungera som
underlag vid den fysiska planeringen 1 kommunen.
Programmet skall vara vigledande vid fordandring-
och fornyelsearbeten samt presentera kommunens
viardefulla natur- och gronomraden. Av de 16
miljokvalitatsmélen tas de upp som é&r relevanta
1 sammanhanget och anpassas for kommunen.
Slutligen fungerar programmet som ett underlag for
hur natur- och gronomraden skall skotas.

I A-delen beskrivs hur den grona planeringen har
breddatsochlyftsochblivitalltviktigareochinkluderar
inte bararekreation och friluftslivutan &ven biologisk
mangfald, klimatfrigor, pedagogik, hilsoaspekter,
kulturhistoria etc. Daérefter foljer text om motiv
till programmet, styrmedel och ansvarsfordelning
samt utgdngspunkter for naturvardsarbetet. Under
avsnittet Vad skall mdnniskan ha naturen till?”
beskrivs varfor naturvirden ar viktig. Det som
tas upp ar hélsoaspekten, kulturhistoriska och
estetiska virden, ekosystemtjinster, det etiska
stillningstagandet om héllbar utveckling samt
att kommunen har 1 bdde ett skinskt och ett
nationellt perspektiv, lite allemansrittslig mark.
De olika aspekterna aterkommer dock inte fullt ut
1 kommunens utgangspunkter for naturvardsarbete
som snévar in och blir mer naturorienterande.

Déremot langre fram i1 programmet riktas fokus om

och en vidare bild trdder fram igen under rubriken
”Detta vill vi virna och utveckla”. Omraden med
stora landskapsbilder; havet, odlingslandskapet och
tatorterna beskrivs som vérda att bevara eftersom
de har koppling bade till viardefulla naturmiljéer
men ocksa till landskapskaraktirer, kulturhistorian
i kommunen, pedagogik och rekreation. Aven
i nastfoljande stycke ”Strategi och analys” &r
perspektivet bredare ndr de tre Overgripande
strategierna  presenteras; Oka kunskapen om
naturvdard och naturmiljon, Oka tillgingligheten i
och till natur- och gronomrdden, samt Arbeta med
kvalitetshojning i natur- och gronomrdden.

B-delen utgdrs av en beskrivning av kommunens
naturforutsittningar, historiska utveckling och
landskapets framvixt, dagens landskap, naturtyper,
flora och fauna samt forutséttningar for rekreation
och friluftsliv. I slutet beskrivs sérskilt virdefulla
naturomraden och sérskilt vardefulla gronomraden.
Gronomradena analyseras och virderas efter
karaktirsdrag fran de atta parkkaraktirer som Patrik
Grahn tagit fram och s& anges vilken karaktdr
omradet 6nskas fa i framtiden'®. Av de gronomraden
som inkluderas i programmet ligger de flesta pa
kommundgd mark och &r endast sdédana omraden
som beddoms enkelt kunna fa eller har natur- och/
eller rekreativa vérden i titorterna och byarna.

Programmet har likt titeln en tydlig inriktning
pd naturmiljo och gor inte ansprak pd att vara
ett gronstrukturprogram. I det hir fallet finns
en uppdelning mellan naturmiljdomradden och
gronomrdden dér det senare dr beldgna inne i
titorterna. Fragan som kan stéllas, inte bara med
avseende pé det hir programmet utan ar giltig for
manga andra, dr; vad dr natur? Finns det natur i
Skéne? Naturmiljoprogrammet ger ingen definition
pa vad som avses med natur men técker in i princip
all typ av mark som inte dr hardgjord eller bebyggd,

100 Karaktdrerna redogors ocksa for i Boverkets skrift
Grona omrdden i planeringen.



forutom gronomrddenasombehandlas forsig. Fragan
blir beréttigad nér avsnittet ”Detta vill vi virna och
utveckla” dir det 6ppna skanska jordbrukslandskapet
beskrivs. Brukad é&ker dr kanske sd langt ifrdn
“natur” det gér att komma utan att hardgora eller
bebygga. Visserligen finns dar i akerlandskapet, till
exempel akerholmar som ér viktiga bland annat for
den biologiska mangfalden men det dr inte det som
avses i stycket. Ar utgangspunkten for natur “del
av den omgivande verkligheten som ej dr skapad
av mdnniskan'"” som Nordstedts ordbok anger sa
ar inte fullékersbygden natur. Daremot utgdr den; i
sydvistra Skéne, en visentlig del av landskapet!

Podngen &r inte att ifrdgasétta programmet utan
snarare uppmarksamma vikten av landskapet som,
oavsett om det kan kallas natur eller ej dr en viktig
del av ’naturupplevelsen” eftersom naturens krafter
med sol, vind, regn och s& vidare kan bli véldigt
patagliga just i 6ppna landskap. En beskrivning av
kommunens landskap gors ocksa i underlagsdelen,
del B, och sedan dyker det upp igen under rubriken
“Detta vill vi vidrna och utveckla” men tyvarr
forsvinner det breda perspektivet i atgirdsforslagen
som bygger pa de tre strategierna Oka kunskapen
om naturvard och naturmiljon, Oka tillgingligheten
i och till natur- och gronomraden, samt Arbeta med
kvalitetshdjning 1 natur- och gronomraden. Hér
trdder dock gronomradena fram som tidigare varit
aningen asidosatta pd bekostnad av naturomradena.

Programmet upplevs aningen véxlande mellan
a ena sidan ett ganska tydligt naturorienterat,
biologiskt och ekologiskt perspektiv till det stora
landskapetperspektivet. Till denna ambivalens kan
dven forhallningsséttet till jordbrukslandskapet
sdllas eftersom det ur naturmiljésynpunkt beskrivs
som artfattigt och otillgingligt samtidigt som
det beskrivs som nagot som skall vidrnas ur

101 Nordstedts Svenska ordbok- En ordbok for alla,
2007

landskapsbildsynpunkt. De motsétter inte varandra
men texterna korrelerar inte utan kinslan &r att det
ar tva olika yrkesprofessioner som skrivit varsin
del men en Overgripande sammanhallande ram
saknas. I utgingspunkter fOor naturvardsarbetet
ryms inte landskapsbilden som utformningen ir nu.
Det senare stdllningstagandet kan forklaras med
att programmet ocksd har ambitionen att fungera
som en del av miljomalsarbetet diar malet "Ett rikt
odlingslandskap” forstas ar med.

Sammanfattningsvis upplevs programmet, trots
ovan namnda fragestéllningar, mycket gediget. Med
maélsittningenattocksa fungerasomenhandlingsplan
for att forverkliga miljokvalitetsmalen, snuddar
programmet mot att breddas och anta konturerna
av ett Overgripande gronstrukturprogram. Dock
saknas den dvergripande strukturella biten (Helena
Bjorn, kommunekolog, arbetar dock med att
fora in i den nya Oversiktsplanen). Uppdelningen
mellan grona omréden i tdtort och naturomraden
utanfér motverkar ocksd helhetssynen som
karaktiriserar ett gronstrukturprogram. Att skapa ett
gronstrukturprogram var dock inte malséttningen
men skulle det hinda skulle det knappast vara ett
problem.
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Lund

Kommunintroduktion

Kommunen é&r relativt stor, 44 200 ha!® beldgen i
Skénes 6ppnaslittbygder ochangriansartill Kavlinge,
Eslov, Sjobo, Skurup, Svedala, Staffanstorp och
Lomma kommun. Lunds kommun har drygt
107 000! invanare vilket blir ca 242 invénare per

km?.

Centralort i kommunen 4r Lunds stad som har en
lang historia. I borjan av 1100-talet utsdgs Lund till
arkebiskopsséte for Norden och under medeltiden
var Lund ett kyrkligt centrum. Stadens storhetstid
var over i och med reformationen och Lund blev
en smastad. Pa 1600-talet grundades universitetet
men det var forst pa 1800-talet antalet studenter
och invanarantalet i Lund borjade oka pa allvar.
Aven dagens Lund priglas stort av det stora antalet
studenter.'™ Ovriga titorter i kommunen #r Sodra
Sandby, Dalby, Genarp och Veberdd.

Kommunen satsar framat och har nyligen blivit
beviljade stora forskningsprojektet Max IV och
ESS vilket kommer att generera bland annat
arbetsmojligheter och i sin tur en 6kad inflyttning till
kommunen. Direktiven for den nya oversiktsplanen
som haller pa att arbetas fram &r att det ska finnas
en beredskap pa en utbyggnad av 700 bostédder per
ar for att kunna mota efterfrdgan. Enligt prognoser
kommer Lunds kommun befolkningsméssigt att 6ka
till 145 000 invanare 2045.'%

102 Lund kommuns hemsida, &versiktsplan — OPL-98
den 22 juli 2009 (Internet)

103 Lund kommuns hemsida, befolkningsstatistik; den
22 juli 2009(Internet)

104 Lund kommuns hemsida, historik; den 22 juli
2009(Internet)

105 Lunds kommuns hemsida, Oversiktsplan 2010
Lunds kommun, samradshandling, 22 juli 2009 (Internet)

Av kommunens totala areal utgoérs ca hilften av
akermark och ca 10 % bebyggelse enligt 1998 ar
oversiktsplan. Den bebyggda ytan bor ha dkat sedan
dess.

Nér det giller den fysiska planeringen haller
kommunen pa att ta fram an ny Oversiktsplan for
kommunen, handlingen har precis varit ute pa
samrad. P4 gronstruktursidan har kommunen ett
gemensamt program for gronsturuktur och naturvard
som antogs 2006. Programmet ersatte davarande

Naturvardsplan for Lunds kommun och Gréonplan
for Lund.

Lund kommuns gronstruktur- och
naturvardsprogram

Programmet bestir av tvd delar A, programdelen
och B, underlagsdelen. Hér studeras endast del A,
programmet.

Det kombinerade gronstruktur- och
naturvirdsprogrammet ska enligt syftet utgora; /...
kommunens program for bevarande och utveckling
av naturmiljo- och parkvdrdena i Lunds kommun



54

utifrdan, utifran sociala, ekologiska, geologiska,
kulturhistoriska,  estetiska, pedagogiska och
vetenskapliga aspekter.”’Kommunen har valt att
gora ett kombinerat program eftersom de anser att
gransen mellan gronstruktur och naturvard &r sa
otydlig.

Programmet ska dessutom utgora underlag for;
fysisk planering, lokalisering och utformning av
nya parkstrak, strdk ut landskapet for rekreation,
natur- och rekreationsomraden, fornyelse av parker
och naturomrdden samt forvaltning av dessa.
Programmet utgoér ockséd underlag for det operativa
naturvards- och gronstrukturarbetet i kommunen.

Definitionen av gronstruktur lyder; /.../ innefattar
all gron mark i kommunen som inte dr hardgjord
eller odlad, sa val i titorter som i 6vriga delar av
kommunen.” Inneborden blir att all mark oavsett
dgostrukturinkluderassamtattgronstrukturbegreppet
stracker sig utanfor staden och inkluderar i princip
all gron mark, i det har fallet dock ej odlad mark.
Vidden i begreppet &r intressant.

Programmet redogor for vilken vérdegrund som
underbygger programmet vari ett flertal av de
organisationer, lagar och direktiv som namns
tidigare i det hir arbetet finns med. Hér ndmns ocksa
En samlad naturvardspolitik och Planera for natur.

Fyra tydliga Overgripande mal med gronstruktur
och naturvardarbetet klargdr programmets riktning.
Dessa utvecklas och beskrivs med ett antal strategier
och delmél som ska leda till forverkligande av
huvudmaélen. Det tredje kapitlet dr intressant som
beskriver virden och funktioner som ligger till
grund for arbetet och problematiken med att ibland
uppnd malen. Detta okar forstaelsen for behovet av
atgirder. De overgripande malen jamfors slutligen
med miljokvalitetsmalen.

Den regionala aspekten dr ocksa med i avsnittet som
satter in Lunds kommun 1 ett regionalt perspektiv

med utgangspunkt i de regionala programmen;
Lénsstyrelsens Naturvardsprogram och Region
Skénes En gron strategi for Skdne.

Detta foljs av en beskrivning av markanviandningen
och det exploateringstryck som finns i kommunen
till f6ljd av dess ldge i regionen. Det &r ett intressant
avsnitt som visar de intressekonflikter som finns och
det ar en viktig komponent i gronstrukturarbetet att
se gronstrukturen i ett sammanhang.

Ett mycket intressant kapitel &r det som
beskriver ndrlandskapet kring Lund, den viktiga
Overgangszonen mellan tidtort och landsbygd.
Betoningen ligger pa hur landskapet, som till stor
del bestdr av aker, skall kunna tillgdngliggoras for
stadsinvdnarna och samtidigt forsoka uppnd en
forstaelse for landsbygden och kopplingen till staden.
Aven vattenfragor och frimst dagvattenhanteringen
behandlas i ett fristdende avsnitt. Sist i programmet
kommer kapitlet med atgérdsforslag.

Sammanfattningsvisardetettmycketgedigetprogram
som gor skdl for namnet gronstrukturprogram
eftersom det tar upp s& manga olika aspekter pa
landskapet bade i och utanfor téitorterna. Det &r
svért for mindre kommuner att konkurrera med ett
liknande arbete eftersom det ar resurskravande att ta
fram ett program likt det hér.

Detnegativasom gérattfinnadrattprogrammetbestér
av oerhdrt mycket material och svart att dverblicka.
Det ar helt nodvandigt att trots atgirdsforslagen i
slutet, ytterligare precisera &atgirderna och dess
prioriteringsordning for att nigot skall realiseras,
precis som kommunen gjort i Atgérdsprogram for
gronstruktur och naturvdrd som uppdateras varje
ar. Dokumentet d4r sammanfattningsvis mycket bra:
Det dr bade oOvergripande och detaljrikt och kan
anviandas som planeringsunderlag men anger dven
tydligt kommunens stidllningstaganden i de grona
fragorna.



Staffanstorps kommun

Kommunintroduktion

Staffanstorps kommun dr beldgen pa sliatten mellan
Lund och Malmé och griansar till kommunerna
Malmo, Lund, Lomma, Svedala och Burldv. Ytan
uppgar till ca 100 km?. Vid arsskiftet 2008/2009
hade kommunen har 21 667 invénare vilket blir ca
200 invanare per km?'%, Enligt prognoser fram till ar
2016 forviantas invanarantalet 6ka i kommunen'?’.

Vid kommunbildningen 1952, en sammanslagning
av tolv mindre kommuner saknade den nya
kommunen en dominerande centralort. Under
1960- och 70-talet skedde en snabb utbyggnad av
bostdder, framfor allt i Hjarup och Staffanstorp.
Nér utbyggnaden gick som snabbast fardigstdlldes
i genomsnitt 275 ldgenheter per ar. Utan tydligt
centrum fick Staffanstorp epitetet “villamatta”
och sovstad. Genom en centrumfornyelse och
utveckling forsoker kommunen omprofilera sig.'*®
Idag &r befolkningen framst fordelad pa tva titorter
Hjérup och Staffanstorp dir Staffanstorp har blivit
centralort. Det omgivande flacka sldttlandskapet
karaktériseras av tétt liggande kyrkbyar.

Kommunen ér en typisk utpendlingskommun med
ca 7000 invanare som pendlar till andra kommuner,
fraimst till Lund och Malmé. 2000 pendlar till
kommunen for arbete. '

Landskapet domineras av den flacka Lundaslitten
som 1 sodra delen av kommunen Overgar i ett
boljande backlandskap. 90% av marken bestir av

106 Staffanstorps kommuns hemsida; kommunfakta, den
15 maj 2009 (Internet)

107 Region Skanes hemsida - Statistik & Prognoser/
Befolkningsprognoser, den 15 maj 2009(Internet)

108 Staffanstorps kommuns éversiktsplan- OP 2002 s.
11, den 15 maj 2009 (Internet)

109 Staffanstorps kommuns hemsida; kommunfakta, den
15 maj 2009 (Internet)

dkermark.'?

Intressant 1 sammanhanget ar att kommunen 2006
antogtetttillvaxtprogram™”Tillvaxt 7000 vilketsyftar
till att kommunen skall 6ka befolkningsmingden
med 7000 invanare pa 10-15 ar. I praktiken betyder
det en byggnadstakt pd ndstan 500 bostdder per
ar frdn och med 2009. Till och med 2014 ska ca
3700 nya bostdder ha tillkommit. Detta innebér att
oversiktsplanen fran 2002 maste revideras och en
utdkning av markreserven maste till stand.'"

Aktuella planer

Staffanstorps kommun har 1 dagsldget en
oversiktsplan  fran 2002 samt fordjupade
oversiktsplaner. En gronplan uppréttades 1995 och
tillsammans med Burlovs kommun har Staffanstorp
en naturvardsplan, ocksa fran 1995. Béda planerna
har blivit inaktuella och anvidnds inte ldngre. I
oversiktsplanen frdn 2002 finns dock ett relativt
fylligt kapitel avseende gronstruktur och biologisk
maéngfald. Den inledande beskrivningen av

110 Staffanstorps kommuns hemsida; kommunfakta, den
15 maj 2009 (Internet)

111 Staffanstorps kommuns hemsida; Tillvéixtprogram
Tillvéixt 7000, den 15 maj 2009(Internet)
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gronstrukturens funktioner Overrensstimmer med
delbetéinkandet for dversyn av Plan- och bygglagen
frin 1994. Resonemang for sedan Over den
regionala betydelsen for gronstrukturplaneringen.
Beskrivningen av da befintliga planer, Gronplan
1995, ér den framst inriktad pd de ekologiska och
biologiska aspekterna for tatorterna. I beskrivningen
for hela kommunen kommer rekreation in i form av
brist pa rekreationsmojligheter och att satsningar
pa bland annat betrddor kan vara en lOsning.
Sammanfattningsvis inkluderar kapitlet ekologi och i
viss man rekreation och hélsa vilket tydligt avspeglas
i planen som endast visar spridningskorridorer och
inte tar upp rekreationsmdjligheterna forutom tva
mojliga utbyggnadsomraden.

Staffanstorp kommuns planer for
gronstrukturen

Arbete pagér nu med att ta fram en ny 6versiktsplan
for kommunen; Framtidens kommun, perspektiv
2038. Tvaplanbilagor drkopplade till gronstrukturen;
planbilaga 1; Gronstrukturplan for Staffanstorp och
Hjdrup samtplanbilaga?2; Gronplanfor landsbygden,
Staffanstorps kommun. De tva planbilagorna é&r
konsultuppdrag och inget kommunen sjdlva tagit
fram. Samréd har avklarats och inkomna synpunkter
bearbetas 1 dagsldget. Enligt kommunen skall
planbilagorna istdllet bli fristiende dokument och
istdllet ska vissa delar plockas in som kapitel i den
nya oversiktsplanen.

Dokumenten &r inte klara s beddmningen av dem
gors med vetskapen om att det kan ske en hel del
fordndringar 1 materialet vilket bor héllas 1 minnet
vid fortsatt ldsning.

De tvd planbilagorna skiljer sig mycket at vad géller
utgdngspunkter. Planbilaga 1 for titorterna avser
endast kommunal parkmark dock inte all parkmark
utan bara befintlig eller planerad parkmark,
rekreationsomrdden och offentliga platser som
kan klassas som stadsdelspark, stadspark eller

naturomrade. Valet gors sedan att endast fokusera pa
det sociala perspektivet pa gronstrukturen och utifran
gjorda analyser ges forslag pa hur parkerna ska
kunna fé karaktérer utefter Patrik Grahns étta olika
definierade parkkaraktirer (vilka i sig ar kopplade
bade till biologisk mangfald och till kultur).

Enligt intervjun med Anna  Fogelberg,
landskapsarkitekt pd kommunen, har befintliga
gronomrdden varit eftersatta under en langre tid
manga omraden héller ganska lag, speciellt 70-
talsomrddena som é&r vanliga i Staffanstorps tétort.
Darfor fick konsulterna det specifika uppdraget att
inrikta sig pa att skapa ett program for gronomradena
i tatorten utifran det sociala perspektivet.

I forsta planbilagan definieras ocksd vad
gronstrukturen innefattar; /...alla grona omrdden
och all obebyggd mark i en stad.../ vilket det ocksa
ges exempel pd. Dérefter beskrivs strukturdelen
i ordet gronstruktur; binds dessa omrdden och
platser samman (hur uppges inte) s bildas ett
nitverk, stadens grona struktur. Detta skulle kunna
bendmnas som Lovrie kallar ett sammanbindande
objektperspektiv’. Sociala, kulturella och biologiska
funktioner nimns sedan som gronstrukturens tre
huvudfunktioner, programmet fokuserar som ndmnts
ovan pa den sociala aspekten.

Planbilaga 2 har tva delar; i bilagans andra del
foreslas atgdrder utifran de forutsittningar och
utgdngspunkter som anges i forsta delen. Planbilagan
tacker landsbygden vilket ocksd ger den en helt
annan inriktning dn den for tdtorterna och syftet
ar att; “Att gora landskapet tillgdngligt fysisk och
mentalt. Att framhdlla strak och samband. Att visa
hur natur och kultur kan bevaras och utvecklas. Att
undersoka ekonomiska och praktiska mdojligheter
att genomfora gronplanen.”

Forstadelen (iplanbilaga2)innehaller en beskrivning
av landskapets tillgdnglighet eller snarare brist pa,
bade fysiskt och mentalt. Dérefter ges en generell
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beskrivning av “naturéar” i landskapet, rester av
natur i jordbrukslandskapet som f6ljs av en kort
historisk aterblick av landskapets utveckling. Del
ett avslutas med en genomgéing av hur landskapet
kan skyddas, vilka lagar och forordningar samt
plantekniska verktyg kommunen kan anvénda.

I andra delen, "Férslagsdelen”,
ges en introduktion som
malande beskriver landskapet
och varfor det ar viktigt att satsa
pa, utveckla, tillgédngliggora och
visa upp landskapet. Direfter
kommer en lista atgérdsforslag
som delats in under rubrikerna
”Naturvdrdande- och
kulturvardande dtgdrder” samt
“dtgdrder for att forbdttra
rekreationslandskapet”.
Egentligen &r det snarare en
katalog Over biotoper och
foreteelser 1 landskapet som
bor uppmérksammas, bade for
att de har positiva effekter pa
till exempel biologiskméangfald
men ocksd de som inverka
menligt pa landskapet och
skapar barridrer eller liknande.
Det som tas upp é&r intressant
och har en bred spannvidd men
saknar koppling till specifika
platser i kommunen.

Darefter foljer beskrivningar av
sjoar och vattendrag och platser
i backlandskap och adalar ur
ett naturorienterat perspektiv.
Dessutom virderas platsernas
tillginglighet. For odlingslandskapet ges en rad
generella forslag pa atgirder som kan vidtas for
att 6ka dess upplevelsevirde. Det naturorienterade
avsnittet foljs av ett kulturmiljokapitel som ger
historiska beskrivningar av kommunens bebyggelse

"Himmeln och slitten sKiftar
standigt i farg med viderleR och
drstid. Pd vintern dr marRen gron
av hostsddda grodor eller svart
av plojd dRer. Vdrens fdrg dr
ljust gron av spirande sidd eller
Rlart gul avblommande rapsfilt.
Pd sensommaren dr fdilten blekt
guldgula av mogen sid. Hosten ger
nya fargskiftningar. Antingen plojs,
harvas och sds dRrarna eller ligger
de Ryvar som gulbruna stubbdkrar
tills det blir vdr. Staffanstorps
gronomrdden dr inte bara grona
utan ocksd svarta, gula och bla.
Invdnare i Staffanstorp borde vara
byckliga och stolta éver att bo vid
slitten och har utsikt Gver och
ndrhet till dkerlandskapet. De som
bor vid havet dr stolta ver det.
/.../ Pd mdnga sitt likRnar dessa
landskapstyper varandra.”

Ur planbilaga 2 Gronplan for landsbygden, Framtidens

kommun 2038, Staffnastorpkommuns kommande OP.

och infrastruktur.

Slutligen beskrivs hur olika typer av strdk kan se
ut och besta av, hur langa de ska vara for olika
dndamal och anvindargrupper, en beskrivning av
barridrer som finns i landskapet idag, en beskrivning
av for kommunen aktuella
miljomal samt konsekvenser
for landskapet om
gronplanen genomfors.

Sammanfattningsvis
ger planbilaga 1,
gronstrukturplanen for
kommunens tédtorter, en
tydlig bild dver en mgjlig
utveckling av parkmarken
ur ett socialt perspektiv.
Det ar svart att avgora hur
mycketkommunal parkmark
som inte inkluderas i
klassningarna (bara befintlig
eller planerad parkmark,
rekreationsomraden och
offentliga platser som kan
klassas som stadsdelspark,
stadspark eller naturomrade
inkluderas) och ryms i den
framtida utvecklingen av
olika parkkaraktirer. Hur
viktig den marken &r som
inte tas med dr svart att
virdera. Kanske é&r den
inte intressant ur ett socialt
perspektiv men vél s viktig
for att den knyter an till
kulturhistorieneller fungerar
som spridningskorridor for
véaxter och djur?

Med en sa tydlig inriktning, i det hir fallet pd den
sociala aspekten, kan det bli ett mer djupgdende
arbete inom avgrinsningarna men samtidigt riskeras



andra viktiga infallsvinklar att forbigas dessutom det
ar svart att helt frikoppla de sociala viardena fran de
ovriga nér det giller gronstrukturen. Den ensartade
inriktningen och selekteringsgrunden for deltagande
omraden reulterar i att planbilaga 1 for tatorten inte
kan anses vara en gronstrukturplan, atminstone inte
enligt definitionen i det hir arbetet. Snarare dr den
ett exempel pa en gronplan.

Planbilagatvdliggerdockndrmareengronstrukturplan
eftersom hela landskapet beaktas oavsett 4gostruktur.
Den har ocksa en mycket intressant vinkel dér fokus
inte har legat pa ekologiska och biologiska vérden
utan dven ekonomiska, sociala och kulturella
virden ndmns. Framfor allt har hela landskapet som
upplevelse beaktats dir paturen 4r gn_del av flera
upplevelsevirden. Akermarken anses utgdra en
naturlig del av gronstrukturen eftersom den tillhor
kulturlandskapet som &r sa identitetsskapande for
Skane. Det dr ocksa intressant eftersom till exempel
Lunds kommun inte inkluderar &ker marken i
gronstrukturbegreppet. Hiar gors det eftersom det
iar en del av landskapsbilden och den 6ppna slétten
jamfors med det Oppna havet och vilka vérden
akerlandskapet har for landskapets identitet. (Se
citat s.53) Med lite vilja gér det att tolka in behovet
av att behélla den 6ppna karaktéren och inte bebygga
marken, detta star dock inte uttalat vilket kan bero
pa att det inte riktigt speglar kommunens planerade
utbyggnadsplaner.

Tyvirr upplevs bilagan vildigt generell med fa

konkreta, platspecifika forslag. Kopplingen till
kommunen upplevs som relativt svag. Texten
kompletteras dock med planer dir det forekommer
forslag pa till exempel nya cykelvégar, ridvigar
och rekreationsstrdk som kopplas ihop befintliga.
Négot bristfalligt dr det ocksa att det (dnnu) inte
finns nagon text som redogér for kommunens
viardegrund gillande gronstrukturarbetet och vilka
dokument som ar relevanta vid en fordjupning i
detta. For planbilaga 2 skulle till exempel Region
Skénes Strategi for en gron struktur i Skdne vara
relevant material att hdnvisa till. Som det ser ut nu
ar det egentligen endast planbilaga ett som hénvisar
till ndgot direkt utgangspunkt for arbetet. Slutligen
bor framfor allt planbilaga 2 kompletteras med en
handlingsplan dir atgérder for specifika omraden
ges samt en tidsplan for dessa for att programmet
skall vara ett praktiskt arbetsunderlag. Planbilaga
2 har dock potential att bli ndgot riktigt bra. Det
ska dock ater paminnas om att det inte dr ett klart
dokument utan fortfarande under bearbetning!
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Sammanstdlining av intervjusvaren fran de tre kommunerna

Intervjuerna &@r &mnade atft skapa en vidare forstdelse for hur synen pd
gronstrukturrelaterade frdgor p& kommunerna. | viss man ocksd forséka klargdra
om det finns en samsyn mellan det som stdr i planerna och vad tjdnstemdnnen

som praktiskt arbetar med frégorna anser.

Gronstrukturbegreppets  definition  och

funktioner

Programmen for de intervjuade kommunerna har
som beskrivits tidigare olika innehdll och inriktning.
I Staffanstorps kommun haller en gronstrukturplan
for tatorten och en for landsbygden pa att tas fram.
For tdtorten behandlar programmet endast den
kommunala platsmarken ur ett socialt perspektiv. Vid
intervjun med Anna Fogelberg, landskapsarkitekt pa
kommunen &r det titortsperspektivet som dominerar
svaren, bland annat dr det den sociala aspekten
(aktuell i tdtortsprogrammet) som ndmns forst pa
fragan om vilka funktioner gronstrukturen har. I den
sociala funktionen ryms ocksa enligt Anna trygghet,
sdakerhet och tillgdnglighet. Dagvattnet &r ett
problem for kommunen vilket kanske foranleder att
biologiska funktioner (i form av dagvattenhantering)
ndmns som viktig gronstrukturfunktion. Enligt
Anna har kommunen inte nidgon starkare tradition
av naturvardarbete och det kanske avspeglas 1 att
biologisk mangfald inte nimns inom den biologiska
aspekten.

Nér det pratas om gronstruktur pd kommunen
anvinds oftast begreppet gronomraden vilket ska
differentieras i parkomrdden och gronomraden dir
det forra har en hogre skotselniva. Annars finns
en samsyn om begreppets innebord och det menar
Fogelberg att det ar kopplat till att kommunen &r
sa liten och att de flesta som arbetar med begreppet
sitter pd samma vaningsplan vilket leder till ett bra
arbetsklimat med mycket diskussioner. Ibland kan
processer ta langre tid men hon tror att resultatet blir
bittre i slutdndan.

I Lomma som ocksd ar en liten kommun,
har de miljostrategiska frdgorna inklusive
gronstrukturfrdgorna fatt tyngd genom
milj0strategtjdnsten pa planeringsenheten pa
kommunledningskontoret som arbetar med de
overgripande strategiska fragorna och oversiktlig
planering. Kommunen har enligt Helena endast lite
natur kvar och det finns en samlad vilja att behalla
det som finns, vilket ocksa gor att det blir en tyngd
1 naturbegreppet. Att det har blivit ett kombinerat
naturmiljoprogram med gronplan upplevs naturligt
eftersom de &r svara att sirskilja. I Lommas fall
skulle ocksa bada programmen uppdateras samtidigt
och da slogs de samman.

Nér det giller frdgan om begreppsanvindning
sd tror Helena att det kan variera mellan olika
yrkesgrupper och sjidlv anvinder Helena som &r
anstilld som miljostrateg och utbildad ekolog, gérna
begreppet ekologiska korridorer ndr det handlar
om gronstruktur. Det dr tydligt att naturorienterade
frdgor dr det Helena arbetar mest med eftersom
olika exempel under intervjun hemfaller att vara
just naturorienterade. Samma sak &r det troligen
begreppet med gronstruktur som hon associerade
till ekologiska korridorer. Begreppet anvinds
dock inte som ett substitut for ordet gronstruktur
eftersom ekologiska korridorer ingdr som en del i
gronstrukturen men Helena anvinder det mycket i
gronstruktursammanhanget eftersom den ekologiska
och biologiska delen av upptar sd vésentlig del av
arbetet. Nagon riktig definition ges dock aldrig men
hon menar att det handlar om sammankoppling av
ytor dir bade natur och park ingér. I kommunens
program anvands begreppet men definieras inte.
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Lund ar den storsta kommunen béde till yta och till
folkméngd av dem som intervjuats. Trots att det ar
en stor kommun med manga medarbetare fungerar
samarbetet mellan avdelningarna vidl. Christina
Zoric Persson som intervjuas har inte funderat pa
om gronstrukturbegreppet har samma innebord for
olika personer som hon samarbetar med. Det borde
betyda att skillnaden &tminstone inte kan vara sé
uppenbar att den upplevs som ett problem. Daremot
tycker Christina att det dr viktigt att det definieras
infor varje projekt for att sékerstélla att alla har
samma definition. Gronstrukturens funktioner
som Christina uppger foljer de som omndmns i
kommunens program.

Kretsloppet stad-land som en del av
gronstrukturen

Vid fragan om inte kretsloppet stad-land med
avseende pd kompost, ndrproducerad mat och
sa vidare skulle kunna vara en funktion som kan
inkluderas i gronstrukturbegreppet ar alla tre ganska
eniga om att det inte nddvandigtvis ska vara en del
av gronstrukturprogrammen. Det dr en regional
frdga som behandlas i versiktsplaner eller speciella
avfallsplaner. Bdde Anna och Helena poéngterar
dock vikten av att vdrna jordbruksmarken som
resurs.

Jordbruksmarken som en del av
gronstrukturen

Just jordbruksmarken inkluderas i Staffanstorps
gronplan for landsbygden medan de Ovriga
tvA kommunerna inte inkluderar den. Lommas
instéllning &r lite oklar men anser att det inte ingar
1 gronstrukturbegreppet, varfor framgar dock inte
riktigt. I Lund grundas stillningstagandet pa att
det dr produktionsmark som konkurrerar med
rekreationsintresset. Christina understryker dock att
den idr en viktig del for landskapsbildsbegreppet.

Hur pdverkas gronstrukturen av en strévan
efter 6kad ekonomisk tillvéxte

Aven kring den hir frigan rider enighet, i alla fall
om att det ar problematiskt att jordbruksmark méste
tas 1 ansprdk vid exploatering. I Lund planeras inte
bebyggelse utan tillfredstdllande mangd gronstruktur
indrheten forutom vid fortatningar da det finns enrisk
att gronomraden forsvinner. Gronstruktur dr dock ett
konkurrerande markintresse bade till jordbruk och
till bebyggelse samtidigt som Christina papekar att
husen stiger i viarde om de ligger vid gronomraden.

Anna  frdn  Staffanstorp pekar pa den
mellankommunala konkurrensen om skattebetalare.
Alla kommuner vill locka till sig nya invanare och
eftersom efterfrigan pa villor &r stor &r det som
ar lattast att locka med. Detta géller 4ven externa
kdpcentra som allt fler kommuner erbjuder mark for.
Nir det géller bostadsbebyggelse anser hon dock att
det skett ett uppvaknande, man har insett att man
maste bygga tétt och med en blandad bebyggelse.
Kanske det viktigaste &r en héllbar struktur sa att det
atminstone kan bli blandat med tiden. Hon efterlyser
ocksa storre satsningar pd lokaltrafik istéllet for att
lagga sa mycket pengar pd nya vigar som tar mycket
mark i ansprak och @nda bara genererar mer trafik.

Helena anser att det finns ett problem med
ekonomisktillvixt ~ och  gronstruktur.  Som
planeringssystemetserutidagdérdetértydligtreglerat
vad som maste vara med i exploateringsavtalen och
dér ingar inte de grona fragorna som darfor gir det
att forhandla bort, vilket gors allt for ofta. Skulle
det istdllet vara lagstiftat om till exempel lokalt
omhindertagande av vatten och sd vidare skulle
formodligen mindre ytor tas i ansprdk (och en
aterhallsamhet med mark skulle frimjas) eftersom
det kostar pengar. Helena ser Tyskland som ett
foregangsland i den frigan. Kommunen forsoker
satta krav men som sagt det gér att forhandla
bort. I Lomma finns ocksa problematiken med att
kommunen dger sa lite mark vilket gor att man é&r
beroende av att markdgaren dr positiv till forslagen.



Mellankommunalt samarbete

Idag samarbetar kommunerna kring framfor allt
vattenfrigor och Skéneleden. Helena menar att
de med samma funktioner inom kommunerna
traffas ganska regelbundet sd det finns hela tiden
ett samtal. Lund och Staffanstorp har dven gjort en
landskapsbildanalys av omradet mellan Lund och
Staffanstorp.

Behov av en skarpare regional planering

Det regionala gronstrukturprogram som ér framtaget
av Region Skane dr inte juridiskt bindande utan bara
vigledande. Bade Lund och Lomma har anvént
programmet fOr att kontrollera att inget i de egna
programmen strider mot den regionala planeringen.

Christina anser dock att det finns ett behov av
en Okad regional planering men vi dr langt ifran
ndgon tvingande. Region Skéne anordnar dialoger,
Strukturbild Skdne vilket Christina tycker fungerar
bra. Aven vattendirektivet kanske leder till ett mer
regionalt samarbete och synsétt pd landskapet dver
kommungrénserna.

Aven Helena efterfrigar en 6kad regionalt samarbete.
Som det ér idag sker mycket i projektform och nér
projektet slutar faller allt, ingen haller i trddarna.
Helena tycker inte att det dr rétt vdg att g med en
tvingande regional planering utan foresprékar ater
igen en skarpt lagstiftning rorande detaljplaneringen
med Tyskland som forebild. Det kommer i sin tur
tvinga fram ett 6kat regionalt samarbete.

Anna anser inte heller att en tvingande regional
planering r ratt vig att ga. Istéllet foresprdkar hon
ett system som liknar vattendirektivet dér det sétts
upp mél som kommunerna ska na.

Aktivt eller passivt arbete med
gronstrukturen

Alla tre kommunerna anser att det sker ett aktivt

arbete med gronstrukturen. I Lund har det hint
speciellt mycket pa natursidan dér det skapats tre
nya naturreservat bara de tre senaste aren. Lomma
tar upp det faktum att man forsoker sitta krav vid
exploatering. I Staffanstorp sa efterfrdgar Anna
ett Okat politiskt intresse for gronstrukturfragor.
For lite pengar avsitts framfor allt till skotsel av
gronomraden och parkmark.

Kvalitet eller kvantitet

Nér det giller kvalitet eller kvantitet avseende
gronstrukturen dr det en avvégningsfraga. Hogre
skotselniva ger hogre kvalitet och gar den att fa pé
stor andel ytor dr det forstds onskvért. I Staffanstorp
anser Anna att det finns mycket grona spillytor som
skulle kunna bebyggas eftersom de saknar kvalitet.
Helena medger att det dven bland ekologer ibland
gloms bort att kvalitet &r bdttre dn kvantitet. Det
kommer i framtiden att behova skapas bra ytor
med hog kvalitet for att bevara den biologiska
méngfalden. Till exempel ser hon dagens trend
bland villadgare att stenldgga hela tomten som ett
hot mot den biologiska mangfalden.

Programmens operativa status

P& fragan om programmen faktiskt anvédnds i
kommunens fysiska planering upplevs de gora det i
samtliga fall. Som ndmnts tidigare dr Anna ridd att
Staffanstorps bilaga tva, Gronplan for landsbygden,
eventuellt kan bli en hyllvirmare eftersom den
upplevs ofdrdig utan konkreta atgirdsforlag,
tidsplaner med mera. Diremot den andra
planbilagan, gronstrukturplan for titorterna anviands
redan. Aven Lommas program anvinds och alla nya
exploateringsforslag kontrolleras mot programmet.
I Lund har forankringen av programmet arbetats
med genom besok och presentationer pad andra
avdelningar inom kommunen men ocksa hos LRF,
naturvardsforeningar, friluftsframjandet och skolor.
Varje bygglov kontrolleras nu mot programmet.
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DISIRG

Slutsatser och problem redovisas och avslutningsvis belyses framtida majligheter.






Slutsatser

Gronstrukturens begrepp och funktion

Definition

Begreppet dr komplext. Det &r ett vitt begrepp som
ar svart att hitta en minsta gemensamma ndmnare
for. Den definition som dock tycks ligga till grund
for de definitioner som hittats under arbetets gang
ar den som gors i delbetinkandet for plan och
bygglagen, SOU 1994:36, som ockséd gavs ut i en
lattillgéngligare version 1 serien Stad och Land.

Den vanligast forkommande definitionen é&r
séledes att gronstrukturen bor ses som ett
samlingsbegrepp dér alla gréna omraden, icke
hardgjord och obebyggd mark ingér, oavsett
dgoforhallanden. Dessutom bor dven markprofilen
och det hydrologiska systemet ovan och under mark
innefattas 1 gronstrukturbegreppet. Exempel pa ytor
som inkluderas &r parker, tradgérdar, kyrkogardar,
banvallar, viagrenar, och skolgardar ddr sambandet
och helheten av dessa ytor ér viktigt. Problematiken,
eller snarare bristen med definitionen ovan dr att
den anger vad gronstruktur inte dr for att sedan ger
exempel pé vad det kan vara istéllet for att deklarera
vad det dr.

Sa har begreppet klarnat? Nja snarare har
dess komplexitet uppenbarats, men &r den
medvetandegjord sa finns inget hinder 1 att begreppet
anvands. Det fyller ocksd manga viktiga funktioner,
bland annat i sin form genom att det jamstéllas med
trafikinfrastruktur och bebyggelsestruktur.

Funktion

Nér definitionen foljer SOU 1994:36 brukar
gronstrukturen vérderas utefter de kulturella,

biologiska och de gociala funktioner som ytorna har.
I det hir arbetets avsnitt ”Gronstrukturens funktion”
har de gkonomigka vérdena lagts till eftersom de
utgor en viktig faktor som borde framhallas mer.
Ytterligare en funktion eller aspekt som framtrétt
under arbetets gang dr gronstrukturens roll som
mellanrum i den stora landskapsskalan, behovet av
att separera stdder och orter som tenderar att vixa
samman, funktionen som distans och begrinsare
av “urban sprawl”. Tankvért, framfor allt for stora
delar av Skane.

Gronstrukturplanering i Sk&nes kommuner

Forsvinnande f4 inventerade kommuner kunde
konstateras ha en gronstrukturplan. Detta trots
att bdde nationella och regionala direktiv, framfor
allt ett delmél under Skénes regionala miljomal
tydligt aviserar att gronstrukturprogram skall
vara framtagna for alla tdtorter med fler 4n 2000
invanare senast 2010. Bra underlagsmaterial finns
ocksa att tillgd fran bade Lénsstyrelse och Region
Skéne. Orsakerna till avsaknad av program varierar,
resursbrist, saknad politisk vilja och kommunen ar
sa liten dr ndgra forklaringar.

Manga kommuner anvinder sig emellertid av
begreppet 1 andra planer, dock inte med nagot
omfattande innehall, med ett fi undantag. 1 de
flesta fall gronstrukturen avhandlas och definieras
kan oftast definitionen fran SOU 1994:36 spéras.
Mestadels ndmns att det dr icke hérdgjord eller
bebyggd mark och dérefter beskrivs gronstrukturens
kulturella, biologiska och sociala virden. Mer séllan
inkluderas den hydrologiska aspekten eller att
gronstrukturen sticker sig 6ver bade privat savil som
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offentlig mark. Det far dock anses som ett relativt
bra resultat att det finns en gemensam utgangspunkt
for begreppet. Daremot tycks det inte vara lika noga
med att omsitta teorin till praktik och applicera hela
konceptet pa den egna kommunen.

Om slutsatsen att landskapsekologin, naturvarden
och framfor allt Agenda 21 och konventionen om
biologisk mangfald hjélpte till att introducera
gronstrukturbegreppet pa 1990-talet stdmmer,
kanske det inte &r sé& konstigt att helhetsupplevelsen
av anviandningen av begreppet tippar Over
till naturvardens favor. I en del kommuners
oversiktsplaner nimns gronstrukturen endast ur
ett biologiskt perspektiv, ddr poéngen till exempel
kan vara att skapa ett sammanhallet nét for att 6ka
artspridningen och den biologiska méangfalden.

Likasd den sociala aspekten, mojligheten till
rekreation dr nagot som tas upp i de flesta
oversiktsplaner. Inte sidllan foreslés jordbruksmarken
tillgéingliggdrasgenomanliggandetavbetridor. Aven
naturvardsprogrammen tycks ha starkt anknytning
till rekreation och friluftsliv. Aspekten inkluderas
dock inte under gronstruktursbegreppet. Inte heller
kulturaspekten med avseende pé grona miljoer ér
speciellt frekvent forekommande utan ndgot som
beskrivs forbigdende i gronstrukturdefinitionen.

Sammanfattningsvis finns tendenser att helhetssynen
som gronstrukturen erbjuder inte utnyttjas till fullo
nir s& manga funktioner utesluts eller tas upp ndgon
annanstans. Kanske ar det dags att ta steg tillbaka for
att fraga om behovet dr sé stort nér det and4 inte tycks
prioriteras? Kanske &r det viktigast att funktionerna
behandlas 6verhuvudtaget, inramningen &r mindre
viktig? Nja, det finns fordelar med en 6verblick som
gronstrukturen erbjuder. 1+1 blir inte alltid 2....

Gronstrukturen och framtiden

Av genomgéingna program dr det egentligen bara
Lomma kommun som har en malande vision om

framtidens naturmiljéer. En héarlig ldsning diar du
flyger luftballong 6ver Lomma kommun 2025 och
tittar ner over landskapet! Forovrigt dr det magert,
géllande de stora visionerna. Egentligen anvédnder
ingen kommun gronstrukturplanen for att mala upp
visionen och sdlja konceptet med den hallbara, grona
kommunen, fantastisk att bo i for dess satsning pa
den grona utemiljon!

Gronstrukturplaner  verkar inte  heller vara
instrumentet for visionerna om den hallbara staden
och samhaéllet. Exempelvis dr “urban sprawl” och
dess effekter, trots att dessa &r starkt kopplade till
gronstrukturen, inte ett vanligt &mne i programmen.
Det borde vara prioriterat i Skdne med tanke pa
situationen. Angelholms kommun nimner emellertid
1 en mening vad gronomraden kan ha for funktion;
att tydligt avgrdansade samhdllen (genom obebyggda
omrdden mellan samhdllen) kan bidra till att stirka
kulturell identitet, tillhorighet och sjdlvkdnsla, vilket
far ses som en start. Intervjuerna med Lomma, Lund
och Staffanstorp visar dndock att medvetenheten
finns om problematiken.

Landskapskonventionen som héller pa att
ratificeras dr ockséd forvanande franvarande i de
olika programmen. Visserligen pagar arbetet med
ratificeringen fortfarande men 1 forberedande
syfte borde fler kommuner kanske ha dgnat storre
energi dt gronstrukturen och inkluderat landskapet.
Landskapskonventionens avsikt att beakta hela
landskapet, sa vl det vackra som vardagslandskapet
kraver ett nytt sorts tinkande och kanske bléser den
nytt liv i ambitionen att ta fram gronstrukturplaner.

Sammantaget upplevs det som om kommunerna
behandlar gronstrukturen pliktskyldigt, ndgot det
egentligenborde dgnas merresurserat. Mojligheterna
och vinsterna med gronstrukturplanering har &nnu
inte slagit igenom. Flera kommuner uppger dock
bade i olika program och vid intervjuerna att
gronstrukturprogram eller motsvarande ar pa gang
vilket later lovande infor framtiden!



Problem

Problem som framkommit har sammanstdlls nedan.

* Gronstrukturbegreppet dr fortfarande inte, efter 15 ar, forankrat p4 kommunal niva. Det finns ofta
definierat men utnyttjas inte, med fa undantag. Gronstrukturplanering &r forstés inte enda 16sningen men
erbjuder ramarna for en 6verblickbar helhetssyn pé icke bebyggd och hdrdgjord mark, savél i titort som
pa landsbygd.

» Sektorstdnkandet inom gronstrukturen kan splittra helhetssynen.

* FramfGr allt i sm& kommuner kan enskilda personer, bade pa gott och ont, fd stor inflytande over
kommunens fysiska planering. Olika yrkesgrupper associerar till begreppet gronstruktur pa olika sétt
vilket forstds paverkar inriktningen pd kommunens dokument. Resultatet blir en brokig variation i olika
kommuners behandling av till exempel gronstruktur. Smal kompetens riskerar ocksa att skapa ett smalt
dokument och helhetssynen gér forlorad.

» Skéne har i forhdllande till 6vriga landet en speciell situation. En storstadsregion beldgen i hogklassig
jordbruksmark skapar speciella behov av fysisk planering. De regionala program som finns att tillgd idag
ar endast vigledande.

* Det kommunala planmonopolet har sina svagheter, dér bland annat den mellankommunala konkurrensen
gor sig géllande. Den regionala planeringen som finns idag dr inte tillrdckligt stark for att hjélpa
kommunerna att stivja den negativa utvecklingen som konkurrensen skapar.

+ Skalan har fordndrats i ménga avseenden i den globaliserade vérld vi lever i. Vi lever i regioner och
teknikutvecklingen har mentalt minskat kommunens territorium. Fler och fler frdgor har vuxit sig
sa stora att de inte ldngre ryms inom den kommunala fysiska planeringen och behovet av regionalt
planeringsarbete har tilltagit. Resultatet ar att samordning saknas vilket hotar det skdnska landskapet.

» Lagtexterna tycks vara otillrdckliga ndr det géller skyddet av gronstrukturen. Utgdngspunkten for
planldggningen av mark, vatten och byggande ska vara en god samhéllsutveckling som inkluderar en
langsiktig hallbar livsmiljo for dagens ménniskor men dven for kommande generationer. Plan- och
bygglagen anger ocksa att; ”En god ekonomisk tillvixt och en effektiv konkurrens skall framjas.” vilket
underlattar for exploatering av till exempel dkermark eller annan icke bebyggd mark. Avvigningen skall
som bekant goras av kommunerna som sitter pd tva stolar, bdde frimja ekonomisk tillvixt samt att
skydda samma mark som kan vara attraktivt for exploatering. Med tanke pa alla externa kdpcentra som
tillkommit i sydvistra Skéne sé finns det ett reellt problem: Vad viger tyngst, ekonomisk tillvixt hir och
nu eller i Skanes fall bevarande av jordbruksmark kanske oerhdrt viktig for kommande generationer?
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Mojligheter/visioner

Det finns redan ett behov av 6kad regional planering och behovet kommer att 6ka med den kommande
implementeringen av landskapskonventionen. Mgjligheten finns som bekant att skapa ett regionalt
planeringsorgan, kanske &r tiden mogen for Skane att ta steget? En annan 16sning ar att likt andra lénder,
till exempel Tyskland, inféra obligatorisk regional planering inklusive landskapsplanering.

Ett alternativ till juridiskt bindande regionalplanering, avseende grona fragor kan vara att sitta upp
mal, motsvarande miljokvalitetsmalen for kommunerna att arbeta mot. Detta skulle tvinga fram ett okat
regionalt samarbete.

For att ge grona fragor storre tyngd 1 den kommunala planeringen kan lagstiftning pa detaljplaneniva
rorande gronstruktur vara ett alternativ. Lokalt omhidndertagande av vatten &r ett exempel som kan
vara aktuellt som troligen ocksé skulle leda till att en minskad andel hardgjord mark tas i ansprék.
Synpunkterna (inklusive den ndrmast ovan) framkom under intervjuerna med Lomma och Staffanstorps
kommuner

Vid diskussioner om stadsbyggnad har det senare tid till stor del handlat om fortétning, ofta pa bekostnad
av gronstruktur. En tankestéllare kan vara att om vi 1 Sverige fordubblade befolkningsmédngden utan att
Oka ytan hardgjord mark skulle vi dnda inte na de ldgsta viardena andel hardgjord yta per person som
finns 1 Europa. Med andra ord gér det att stélla krav pa att bygga betydligt titare dn vi gor idag!

En lyckad gronstruktursatsning kan langsiktigt ge konkurrensfordelar i1 forhéllande till andra
kommuner.

OECD och EU kommissionens arbete med att ta fram alternativa vélfardsmatt dr ett overgripande
steg 1 ratt riktning for att leda om tankebanor och synen pé landskapet. Istillet for att méta tillvaxten 1
produktion av varor och tjanster och likstédlla det med vélfard kan andra faktorer blir médtbara som gynnar
en hallbar samhéllsutveckling. Om det naturkapital som finns verkligen véarderas, kommer det ge nya
tankesdtt inom den fysiska planeringen vilket 1 hogsta grad innefattar gronstrukturplaneringen.

Kanske ér gronstrukturplanen, planen for det héllbara samhéllet? Vem vet, i1 framtiden kanske 6vrig
struktur (trafik- och bebyggelsestruktur) dr monstret, resultatet av gronstruktureringen! Kanske &r
framtidens struktur gron!
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Inventerade kommunala planer och program
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Klippans kommun
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och utveckling,
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Skurups kommun,
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Framtidens kommun
— perspektiv 2038
(6versiktsplan under
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Bilaga 1 Genomgadng av de tre kommunernas program

Staffanstorps kommuns program

Planer for gronstrukturen

Gronplanerna for titort och landsbygd har varit konsultuppdrag och inget kommunen sjélva gjort. Planerna
har varit ute pa samrad och inkomna synpunkter har bearbetas. Enligt kommunen skall plandokumenten bli
separata dokument men vissa delar ska plockas in som kapitel i den nya dversiktsplanen.

Gronstrukturplan for Staffanstorp och Hjarup

Forsta planbilagan, Gronstrukturplan for Staffanstorp och Hjérup, inleds med en definition eller snarare
beskrivning av vad gronstrukturen innefattar; /...alla grona omrdaden och all obebyggd mark i en stad.../
vilket det ocksé ges exempel pa. Dérefter beskrivs strukturdelen i1 ordet gronstruktur; binds dessa omraden
och platser samman (hur uppges inte) sa bildas ett nétverk, stadens grona struktur. Detta skulle kunna
bendmnas som Lovrie kallar ett ”sammanbindande objektperspektiv’.

Sociala, kulturella och biologiska funktioner nimns sedan gronstrukturens tre huvudfunktioner och sa
hénvisas till forskning som visar pa samband mellan god hélsa och avstand till gronska, dven att barns
utveckling forbéttras positivt genom daglig vistelse i gronomraden.'? Valet gors sedan att endast fokusera
pa det sociala perspektivet pa gronstrukturen och da studeras enbart befintlig eller planerad parkmark,
rekreationsomréden och offentliga platser som kan klassas som stadsdelspark, stadspark eller naturomrade.

Ytterligare analyser genomfors av gronstrukturen; “Som komplement till parkmarkinventering har
gronstrukturen analyserats utifran uppbyggnad och hur grénstrukturen forhdller sig till bebyggelse,
infrastrukturen mm. Detta har gjorts genom att studera de grona omradenas struktur, riktningar och element
mm, metoden bygger delvis pa Kevin Lynchs landskapsanalys modell” . Den hér delen av analysen skulle
kunna anta ett “morfologiskt strukturperspektiv’ snarare én ett “sammanbindande objektperspektiv’. Nar
endast kommunal mark ingar blir dock analysen i den bemaérkelsen lite haltande eftersom stadsdelars uttryck,
struktur och upplevelsevirde till stor del ockséd skapas av helhetskaraktiren som inkluderar till exempel
privata tomter. For att vara kritisk sd saknas ocksa beskrivningar av det som utlovas, hur gronstrukturen
forhaller sig till bebyggelse och infrastruktur. Det som beskrivs dr snarare platsens utformning, inte hur
den forhaller sig till omgivningen, om den till exempel &r tidstypisk for omrddet och dr integrerad och
sammanbinder bebyggelsen och sd vidare. De gjorda beskrivningarna dr dock utforliga och ger en tydlig
bild av respektive plats.

Utifrdn parkanalysen dér parkkaraktirerna och naturomrddena identifieras och den kompletterande
gronstrukturanalysen, ges forslag pd hur parkerna ska kunna fa karaktérer utefter Patrik Grahns atta olika

112 Staffanstorps kommuns nya 6versiktsplan- Framtidens kommun- perspektiv 2038-samradsupplaga
den 30 juni 2009
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definierade parkkaraktarer. I slutforslaget beskrivs dven vissa lankar mellan de tinkta parkerna samt torg och
naturomraden som ansetts viktiga i sammanhanget.

Sammanfattningsvis ger gronstrukturplanen for kommunens tétorter en tydlig bild dver en mojlig utveckling
av parkmarken ur ett socialt perspektiv. Det &r svart att avgora hur mycket kommunal parkmark som inte
inkluderas i klassningarna och ryms i den framtida utvecklingen av olika parkkaraktidrer. Hur viktig den
marken dr, dr svart att viardera. Kanske dr den inte intressant ur ett socialt perspektiv men vél sd viktig
for att den knyter an till kulturhistorien eller fungerar som spridningskorridor for vixter och djur? Med
en sa tydlig inriktning pd gronstrukturarbetet kan det bli ett mer omfattande och djupgaende arbete inom
avgriansningarna men samtidigt riskeras andra viktiga infallsvinklar att forbigis eftersom det ar svart att helt
frikoppla de sociala virdena fran de 6vriga nir det géller gronstrukturen. Kommunen har inte heller nagon
aktuell naturvérdsplan vilket kanske ytterligare 6kar behovet av ett mer heltdckande program?

Gronplan for landsbygden, Staffanstorps kommun

Andra bilagan utgors av Gronplan for landsbygden, Staffanstorps kommun. Syftet med dokumentet uppges
vara "Att gora landskapet tillgingligt fysisk och mentalt. Att framhdlla strak och samband. Att visa hur natur
och kultur kan bevaras och utvecklas. Att undersoka ekonomiska och praktiska maojligheter att genomféra
gronplanen.” Planbilagans andra del foreslds dtgirder utifran de forutsdttningar och utgangspunkter som
anges 1 forsta delen.

Forsta delen innehéller en beskrivning av landskapets tillgdnglighet eller snarare brist pa, bade fysiskt och
mentalt. Dérefter ges en generell beskrivning av naturoar’ i landskapet, rester av natur i jordbrukslandskapet
som f0ljs av en kort historisk aterblick dver landskapets utveckling. Del ett avslutas med en genomgang
av hur landskapet kan skyddas, vilka lagar och forordningar samt plantekniska verktyg kommunen kan
anvénda.

Andra delen, ”Férslagsdelen”, inleds med rubriken “Landskapets mdjligheter” ddr det ges en introduktion
som malande beskriver landskapet och varfor det dr viktigt att satsa pé, utveckla, tillgidngliggdra och visa
upp landskapet. Dérefter kommer en lista tgdrdsforslag som delats in under rubrikerna ”Naturvardande-
och kulturvdrdande dtgdrder” samt “atgdrder for att forbdttra rekreationslandskapet”. Egentligen &r det
snarare en katalog dver biotoper och foreteelser 1 landskapet som bor uppmiarksammas, bade for att de har
positiva effekter pd till exempel biologiskmangfald men ocksd de som inverka menligt pa landskapet och
skapar barridrer eller liknande. Det som tas upp dr dock intressant och har en bred spénnvidd,

Landskapets sociala funktion med 6kad mdjlighet till rekreation genom att knyta samman befintlig struktur
och underlatta passager av olika barridrer.

Ekologiska aspekter som ndmns &r bland annat biologisk mangfald, spridningskorridorer och ekotjanster
(vatmarker som naturliga reningsverk och skyddszoner lings vattendrag som hindrar 6vergddning).

De kulturhistoriska aspekterna som foreslas dr bland annat att arbeta for bevarandet av gamla gardsstrukturer
och kulturhistoriskt intressanta ekonomibyggnader och fundera en extra gang dver rationaliseringar och
kortsiktiga satsningar som dventyrar historiskt intressanta miljoer.

Darefter foljer beskrivningar av sjdar och vattendrag och platser i backlandskap och 4dalar ur ett naturorienterat



perspektiv. Dessutom vérderas platsernas tillganglighet. For odlingslandskapet ges en rad generella forslag
pa atgirder som kan vidtas for att 6ka dess upplevelsevirde. Det naturorienterade avsnittet foljs av ett
kulturmiljokapitel som ger historiska beskrivningar av kommunens bebyggelse och infrastruktur.

Slutligen beskrivs hur olika typer av strak kan se ut och besta av, hur l&nga de ska vara for olika &ndamal och
anvandargrupper, en beskrivning av barridrer som finns i landskapet idag, en beskrivning av for kommunen
aktuella miljomal samt konsekvenser for landskapet om gronplanen genomfors.

Reflektioner

Sammanfattningsvis har den andra planbilagan ett intressant grepp dér fokus inte har legat pa ekologiska
och biologiska vérden utan pa landskapet som upplevelse och dir har paturen varit gn men énda viktig del
av flera upplevelseviarden. Hér har hela landskapet beaktats, inklusive dkermarken som hir anses utgora en
naturlig del av gronstrukturen eftersom den tillhor kulturlandskapet som ar sé identitetsskapande for Skane.
Det &r ocksa intressant att akerlandskapet inkluderas 1 gronstrukturen vilket till exempel Lunds kommun inte
gor. Hér gors det eftersom det dr en del av landskapsbilden och den 6ppna slétten jamfors med det 6ppna
havet och vilka véarden &kerlandskapet har for landskapets identitet. Med lite vilja gar det att tolka in behovet
av att behalla den 6ppna karaktiren och inte bebygga marken, detta star dock inte uttalat vilket kan bero pa
att det inte riktigt speglar kommunens planerade utbyggnadsplaner.

Totalt sett skulle planbilaga ett inte kunna kallas for en gronstrukturplan enligt uppsatta kriterier for det
hir arbetet utan dr snarare ett exempel pa en gronplan. Planbilaga tva dr dock ndrmare en gronstrukturplan
eftersom hela landskapet beaktas oavsett dgostruktur. Forutom ekonomiska virden ndmns bade sociala,
kulturella och biologiska. Tyvirr ar forslagsdelen aningen trevande. Det ges ménga bra generella synpunkter
men fa konkreta forslag for specifika platser. Texten kompletteras dock med planer dér det forekommer
forslag pa till exempel nya cykelvigar, ridvdgar och rekreationsstrdk som kopplas ihop befintliga. Nagot
bristfalligt upplevs det ocksa att det (dnnu) inte finns ndgon text som redogdr for kommunens viardegrund
géllande gronstrukturarbetet och vilka dokument som r relevanta vid en fordjupning i detta. For planbilaga
2 skulle till exempel Region Skanes Strategi for en gron struktur i Skdane vara relevant material att hdnvisa
till. Som det ser ut nu &r det egentligen endast planbilaga ett som hénvisar till ndgot direkt utgdngspunkt for
arbetet. Kanske gors kompletteringar av detta om det gors till fristdiende dokument och inte som planbilagor
till OP. Slutligen bor framfor allt bilaga 2 kompletteras med en handlingsplan dir atgirder for specifika
omraden ges samt en tidsplan for dessa for att programmet skall vara ett praktiskt arbetsunderlag. Det ska
dock ater pdminnas om att det inte dr ett klart dokument utan fortfarande under bearbetning!

Gronstruktur- och naturvdrdsprogram fér Lunds kommun- bevarande och utveckling

Programmet bestir av tva delar A, programdelen och B, underlagsdelen. Hir studeras endast del A,
programmet.

Det kombinerade gronstruktur och naturvardsprogrammet ska enligt syftet utgora; /...kommunens program
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for bevarande och utveckling av naturmiljo- och parkvirdena i Lunds kommun utifran, utifran sociala,
ekologiska, geologiska, kulturhistoriska, estetiska, pedagogiska och vetenskapliga aspekter./Kommunen har
valt att gora ett kombinerat program eftersom de anser att gransen mellan gronstruktur och naturvérd ér sa
otydlig.

Programmet ska dessutom utgdra underlag for; fysisk planering, lokalisering och utformning av nya parkstrak,
strdk ut landskapet for rekreation, natur- och rekreationsomraden, fornyelse av parker och naturomraden
samt fOrvaltning av dessa. Programmet ska dessutom vara underlag for det operativa naturvards- och
gronstrukturarbetet i kommunen.

Definitionen som gors av gronstruktur lyder; “innefattar all gron mark i kommunen som inte dr hdrdgjord
eller odlad, sa vil i tdtorter som i 6vriga delar av kommunen.”

Inledningen beskriver syfte, definitioner, arbetssétt och tidsplan. Ett flertal av de organisationer, lagar
och direktiv som ndmns tidigare i det hir arbetet uppges ligga som virdegrund och kunskapsunderlag for
programmet. Har nimns ocksd En samlad naturvardspolitik och Planera for natur.

Programmet har fyra §vergripande mal som omfattar de olika aspekterna av landskapet och titortens grona
vérden:

Tillgodose ménniskors ritt till och behov av grona miljder,

Bevara och utveckla naturvirdena

Bevara och utveckla de grona kulturmiljévardena

Oka kunskapen och forstaelsen for grona miljoer

Dessa utvecklas och beskrivs med ett antal strategier och delmél som ska leda till forverkligande av
huvudmalen. De 6vergripande mélen jamfors ocksd med miljokvalitetsmalen.

I kapitel 3, ett intressant kapitel som beskriver viarden och funktioner som ligger till grund for arbetet och
problematiken att uppna virdena. Kapitlet inleds med en beskrivning av olika konventioner och lagstadgade
skyddsformer som tillkommit pa en internationell eller nationell niva. De flesta som ndmns har anknytning
till naturvarden vilket ar naturligt eftersom det finns betydligt fler skyddsformer for biologiska och ekologiska
fragor. Miljomélen och Riksintresse ndmns ocksd som har en annan framtoning. Lund i ett regionalt
sammanhang beskrivs utifran de samlade program som finns for regionen, bland annat Lansstyrelsens
Naturvérdsprogram och Region Skanes En gron strategi for Skéne.

Detta foljs av en beskrivning av markanviandningen och det exploateringstryck som finns i kommunen till
foljd av dess ldage i regionen. Det ar ett intressant avsnitt som visar de intressekonflikter som finns och det ar
en viktig komponent i gronstrukturarbetet att se gronstrukturen i ett sammanhang.



Med de fyra dvergripande maélen i ryggen delas kommunen upp i landsbygd och titort. Atgirder som
foreslas 1 atgardsdelen dr avsedda att uppné de fyra dvergripande malen men bygger ocksé pa en analys av
vérden, trender och hot i och mot landskapet. Som grund for beskrivningen av landskapet ligger foljande
virdeaspekter:

* Geologiska véarden

* Biologiska virden

» Kulturmiljovérden

* Sociala virden

»  Gronstrukturen i kommunen
» Landskapsbildsviarden

» Pedagogiska virden

* Forskningsvirden

Beskrivningen ger en god bild av landskapet och ett bra underlag till de dtgirder som foreslas. Dérefter
foljs det av en liknande beskrivning av tdtortens gronstruktur men hér dr vardeaspekterna istéllet sociala,
kulturella, ekologiska och ekonomiska.

Som fristdende avsnitt kommer det kapitel som beskriver nérlandskapet kring Lund, den viktiga
overgangszonen mellan det som beskrivs i titorten och landsbygden. Betoningen ligger pa hur landskapet
som till stor del bestér av aker skall kunna tillgéngliggdras for stadsinvanarna och samtidigt forsdka uppna en
forstaelse for landsbygden och kopplingen till staden. Aven vattenfrigor och frimst dagvattenhanteringen
behandlas i ett fristdende avsnitt.

Sist i programmet kommer kapitlet med atgiardsforslag. Metodiskt arbetas varje rubrik i programmet igenom
for att for varje text ge forslag pé atgérd till de problem eller brister om uppméarksammats. Detta ar mycket
pedagogiskt! Forslagens prioritet anges ocksa vid varje atgardsforslag. Programmet kompletteras varje ar
med Atgdrdsprogram for gronstruktur och naturvdrd dir atgirdsforslagen i det hir programmet ligger till
grund.

Reflektioner

Sammanfattningsvis dr det ett mycket gediget program och det gor skil for namnet gronstrukturprogram
eftersom det tar upp s& manga olika aspekter pa landskapet bade i och utanfor titorterna. Det har ocksa en
bred virdegrund vilket ger fortroende for de stillningstaganden som gérs. Aven den gedigna underlagsdelen,
Del B overtygar om att det dr ett program med méanga kompetenser inblandade som skapat ett brett underlag.
Det ar svart for mindre kommuner att konkurrera med ett liknande arbete eftersom det &r resurskrévande att
ta fram ett program som det hér.

Det negativa som gar att finna dr att programmet bestir av oerhdrt mycket material och svart att
overblicka. Det ar helt nddvandigt att trots atgirdsforslagen i slutet, ytterligare precisera atgidrderna och
dess prioriteringsordning for att ndgot skall realiseras, precis som kommunen gjort I Atgdirdsprogram for
gronstruktur och naturvdrd som uppdateras varje &r. Dokumentet 4&r sammanfattningsvis mycket bra och
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ger en tydlig fingervisning om kommunens vérderingar i de grona fragorna.

Naturmiljdprogram med gronplan for Lomma kommun 2008-2016

Programmet dr uppdelat i tva delar, A-delen: Mal och genomforande och B-delen- Kunskapsdelen.
Programmet, trots att det dr ett sektorsprogram, vénder det sig ocksé till allmdnheten dir alla oavsett
kunskapsniva ska kunna ldsa och anvédnda sig av det. Detta mirks direkt nér det forst i programmet presenteras
Lomma kommuns naturomraden och utflyktsméal med naturupplevelsekaraktér. Ett intressant grepp som
kanske lockar nya grupper till vidare lasning!

Programmet ersétter gronplanen frdn 1990 och naturvardsplanen frén 1997. Syftet &r en sektorsplan som
skall fungera som underlag vid den fysiska planeringen i kommunen. Programmet skall vara vigledande
vid fordndring- och fornyelsearbeten samt att presentera kommunens virdefulla natur- och gronomraden.
I programmet tas av de 16 miljokvalitetsmalen upp de som é&r relevanta i sammanhanget och anpassas for
kommunen. Slutligen fungerar programmet som ett underlag for hur natur- och gronomréaden skall skotas.

I A-delen innehaller bakgrund som beskriver hur den grona planeringen har breddats och lyfts och blivit
allt viktigare och inkluderar inte bara rekreation och friluftsliv utan dven biologisk méangfald, klimatfragor,
pedagogik, hilsoaspekter, kulturhistoria etc. Dairefter foljer text om motiv till programmet, styrmedel
och ansvarsfordelning samt utgdngspunkter for naturvardsarbetet. Under avsnittet ”Vad skall médnniskan
ha naturen till?” beskrivs varfor naturvarden &r viktig. Det som tas upp ér hélsoaspekten, kulturhistoriska
och estetiska vérden, ekosystemtjinster, det etiska stillningstagandet om hallbar utveckling samt att
kommunen har i bade ett skanskt och ett nationellt perspektiv, lite allemansréttslig mark. ”Utgdngspunkter
for naturvdardsarbetet” tar som rubriken antyder, upp naturorienterade aspekter med ekologiskt héllbart
samhille som utgédngspunkt. Hir ndmns dock inte naturomrédenas (eller gronomradenas) viarde ur andra
aspekter sa som sociala, kulturella eller ekonomiska som utgédngspunkter for arbetet.

Balanseringsprincipen beskrivs dér efter. Den har tillimpats pa hamnprojektet i Lomma men det finns inget,
av texten att doma, beslut pé att den alltid skall gilla. Under ”Styrmedel och ansvarsfordelning” presenteras
kortfattat de styrmedel relevanta for naturvardsarbetet i Lomma kommun. Betoningen ligger d4ven hir pa
naturvardstemat, framfor allt under styckena som berér internationella konventioner och EU-lagstiftning
och direktiv. Stycket om regionala program nidmner inte Strategi for en gréon struktur i Skdne” utgiven
av Region Skéne men diremot tas Ndrmare till naturen upp- skydd av tditortsndra omrdden for friluftsliv
och Naturvdrd, utgiven av Lénsstyrelsen. Det senare dokumentet pekar ut de mest skyddsvérda titortsnira
omradena for naturvard och friluftsliv.

I stycket Detta vill vi virna och utveckla” kommer en helt annan bild fram. Har dominerar beskrivningar
av de stora landskapsbilderna; havet, odlingslandskapet och titorterna. Omrédena som beskrivs som vérda
att bevara har koppling till bade virdefulla naturmiljéer men ocksa till landskapskaraktérer, kulturhistorian
i kommunen, pedagogik och rekreation. Aven nistfoljande stycke “Strategi och analys” ir perspektivet



bredare dir de tre dvergripande strategierna presenteras; Oka kunskapen om naturvard och naturmiljon,
Oka tillgingligheten i och till natur- och gréonomraden, samt Arbeta med kvalitetshdjning i natur- och
gronomraden. Dérefter presenteras mal och atgardsforslag for att nd de dvergripande malen.

Slutligen malas en vision om den framtida kommunens utseende om naturmiljoprogrammet f6ljs,
intressant!

B-delen utgors av en beskrivning av kommunens naturforutsittningar, historiska utveckling och landskapets
framvixt, dagens landskap, naturtyper, flora och fauna samt forutséttningar for rekreation och friluftsliv.
I slutet beskrivs sérskilt viardefulla naturomraden och sirskilt védrdefulla gronomraden. Gronomradena
analyseras och virderas efter karaktirsdrag fran de atta parkkaraktirer som Patrik Grahn tagit fram och sé
anges vilken karaktdr omradet 6nskas fa i framtiden. Av gronomraden som tagits med i programmet ligger de
flesta pa kommunégd mark och &r endast sddana omraden som bedoms enkelt kunna fa eller har natur- och/
eller rekreativa vérden i titorterna och byarna. Programdel B fungerar som underlag till del A.

Naturmiljdprogrammet har tagits fram av kommunen dér en miljostrateg varit projektledare. Ovriga inblandade
i framtagandet av arbetet dr en landskapsarkitekt som ansvarat for inventering, analys och forslag pa atgérder
géllande kommunens gronstruktur. I 6vrigt har flera konsulter samt personal frén olika forvaltningar inom
kommunen varit inkopplade for att identifiera skyddsvérda omraden, omraden for utveckling och forslag pa
mal och atgirder.

Reflektioner

Programmet har likt titeln en tydlig inriktning pd naturmiljo och gor inte ansprdk péd att vara ett
gronstrukturprogram. I det hér fallet finns en uppdelning mellan naturmiljdomraden och gronomraden dir
det senare &r beldgna inne i tdtorterna. Fragan som kan stillas, inte bara med avseende pa det hir programmet
utan dr giltig for manga andra, dr; vad ar natur? Finns det natur i Skane? Naturmiljoprogrammet ger ingen
definition pd vad som avses med natur men tdcker in i princip all typ av mark som inte dr hardgjord eller
bebyggd, forutom gronomriddena som behandlas for sig. Fragan blir beréttigad nér avsnittet ”Detta vill
vi vdrna och utveckla” dar det stora landskapet beskrivs, det typiskt 6ppna skanska jordbrukslandskapet.
Brukad dker &r kanske sa langt ifrdn natur” det gar att komma utan att hardgora eller bebygga. Visserligen
finns Oar i dkerlandskapet, till exempel akerholmar som &r viktiga bland annat for den biologiska mangfalden
men det #r inte det som avses i stycket “Detta vill vi virna och utveckla”. Ar utgangspunkten for natur “del
av den omgivande verkligheten som ej dr skapad av mdnniskan'*” som Nordstedts ordbok anger sa dr inte
fullékersbygden natur. Daremot utgor den; i sydvéstra Skane, en visentlig del av landskapet!

Min poéng &r inte att ifrigasitta programmet utan snarare uppmérksamma vikten av landskapet som, oavsett
om det kan kallas natur eller ej dr en viktig del av ”naturupplevelsen” eftersom naturens krafter med sol, vind,
regn och sé vidare kan bli vildigt patagliga just i dppna landskap. En beskrivning av kommunens landskap
gors ocksa i underlagsdelen, del B, och sedan dyker det upp igen under rubriken ”Detta vill vi virna och

113 Nordstedts Svenska ordbok- En ordbok for alla, 2007
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utveckla” men tyvérr forsvinner det breda perspektivet i atgirdsforslagen som bygger pa de tre strategierna
Oka kunskapen om naturvard och naturmiljon, Oka tillgingligheten i och till natur- och grénomraden, samt
Arbeta med kvalitetshojning i natur- och gronomréden. Hér trader dock gronomridena fram som titigare
varit aningen asidosatta pa bekostnad av naturomradena.

I det hér programmet upplevs ocksé forhallningssittet till jordbrukslandskapet aningen ambivalent eftersom
det ur naturmiljosynpunkt beskrivs som artfattigt och otillgéngligt samtidigt som det beskrivs som néagot
som skall vdrnas ur landskapsbildsynpunkt. Det senare stidllningstagandet forklaras med att programmet
ocksé har ambitionen att fungera som en del av miljomalsarbetet dir mélet ”Et¢ rikt odlingslandskap” forstés
ar med.

Sammanfattningsvis upplevs programmet som gediget och vél genomarbetat. Med malsdttningen att ocksa
fungera som en handlingsplan for att forverkliga miljokvalitetsmélen, breddas programmet och snuddar mot
att bli ett gronstrukturprogram an ett naturmiljoprogram. Hade inte den tydliga uppdelningen mellan grona
omraden i tdtort och naturomraden utanfor gjorts, hade en helhetssyn skapats och gronstrukturprogrammet
hade varit ett faktum, vilket knappast skulle vara ett problem.



Bilaga 2 Genomgadng av inventerade kommuners planer och program

Kommun Kalla Gronstrukturen och gronstrukturbegreppet i kommunernas planer och
program
Burlov Oversiktsplan 98/02 Begreppet gronstruktur anvands i 6versiktsplanen pa flera stallen. Under kapitlet Viktiga mdl och

utgdngspunkter beskrivs gronstrukturen vara en viktig utgangspunkt i arbetet med 6versiktsplanen
for att ge invanarna en grénare narmiljé som dessutom skall kopplas till grannkommunernas
rekreationsomraden.

Férutom utgdngspunkten for kommunens arbete med OP s& tillkommer ma3let; Omrdden, som ér av
intresse for naturvadrd, kulturvdrd, rekreation

och friluftsliv, skall bevaras fér framtiden, avseende gronstrukturen i kap 10; Grénstruktur och
naturomrdden. Utgangspunkten for arbetet med gronstruktur och naturomraden ar naturresurslagen,
NRL.

Ingen definition gérs dock av begreppet utan det som tas upp i kapitlet &r;/... omrdden av intresse

fér naturvdrden, ekologiskt sérskilt kédnsliga omrdden och rekreationsomréden./. Kapitlet dr dock
intressant och ger antydan om att det finns ett engagemang i kommunen for gronstruktur och en vidare
tolkning av begreppet, inte bara som kommunal parkmark. Underrubrikerna; Gransen mellan stad och
land, Grona korridorer, Tatort och landsbygd antyder detta liksom texten; ”Inom kommunen har flera
vattenomrdaden bedémts som ekologiskt sdrskilt kinsliga. Dessa ingdr i landsbygdens och tétorternas
grénstruktur och utgér viktiga ekologiska korridorer” som visar att gronstrukturen stracker sig utanfor
staden.

En temakarta visar befintliga forhallanden med viktiga ekologiska korridorer, vardefulla naturomraden,
gronomraden och parker samt rekreationsomraden. Forslag ges ocksa pa nya rekreationsstrak,
rekreationsomraden, alléplanteringar och omraden i behov av utredning. Bade géllande forhallanden
och framtida visioner kopplas till férhallanden i intilliggande kommuner.

Rekreation betonas i malbeskrivningen men under kap 10 adderas begreppen; naturvard, kulturvard,
och friluftsliv som aspekter som &r viktiga for Gronstruktur och naturomraden. Vid en beskrivning

av vardet av gronstruktur och naturomraden frangds dessa begrepp och istillet anvands orden
gronomraden, parker och vattenmiljGer.

Enligt intervjun har kommunen inget gronstrukturprogram (bara en gammal gréonplan som &r inaktuell)
Hanvisning gors till 6versiktsplanen och tillhérande karta. Dock menar man att den &r lite inaktuell da

den &r fran 1998 (aktualiserad 2002) Det haller pa att tas fram en FOP 6ver Arlév just nu som ocksa kan
fungera som underlag vid planering av gronstrukturen.
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Eslov

Oversiktsplan 2001
(webbupplaga) och
Naturvardsprogram fran 2007

| 6versiktsplanen fran 2001 &r ett av malen under God bebyggd miljé och ekologisk hallbarhet att
utarbeta en kommunomfattande gronstruktur. Hanvisningar gérs dar till Region Skanes framtagande av
Strategi for en gronstruktur i Skdne och att Eslévs kommun avser att delta.

Gronstrukturbegreppet namns i 6versiktsplanen pa flera stallen darefter, framfor allt i kapitlet Mark
och vattenanvdndning. Under rubriken landskap namns en rad olika omradestyper som utpekats som
skyddsvarda i olika dokument (framst fran Lansstyrelsen och Region Skane) dar kommunens ambition
ar att dessa sammanfogas i en sammanhéangande gronstruktur. Detta tas ater upp under kapitlet Mark
och vatten under rubriken Mellankommunala frdgor. Dar betonas behovet av rekreationsméjligheterna
i form av vandring-, cykel- och ridleder samt ekologiska strak.

Langre fram i samma kapitel aterfinns rubriken Grénstruktur som dar definieras den enligt SOU
1994:36 men avsnittet upplevs hogst summariskt och pliktskyldigt. Malen som satts upp ar ocksa av det
generellare slaget;

. “Grénstrukturen i kommunen bér utvecklas och férbindelseldnkar skapas mellan tétorternas
parker och andra mdlpunkter i det omgivande landskapet. Arealen av allmdnt tillgéngliga
grénomrdaden i kommunen skall 6kas.

. Alla bér ta initiativ till att anldgga betrddor, korridorer, ldplanteringar och liknande, sdrskilt
inom storbruksomrdden men med hénsyn till de kulturhistoriska vdrdena. Mdnga alléer har
férsvunnit i dessa omrdden och dessa bér dterplanteras.

. Gronstrukturen i tdtortsranden bér planteras med tanke pa planerade utbyggnader av
bostdder.

. Befintliga natur- och grénomrdaden bor tillvaratas vid utbyggnader. ”

Kommunen har ett Naturvardsprogram fér kommunen fran 2007 med en inriktning pa naturvardens
bevarandeintressen; ”I programmet beskrivs vardagslandskapet, omrdaden med héga natur- och
kulturvdrden samt omrdden av intresse for friluftsliv i kommunen” Har kan skonjas ett storre
engagemang ocksa for gronstrukturen som ocksa har en egen rubrik i Naturvardsprogrammet Dar
hanvisas till Region Skanes Strategi fér en grénstruktur i Skane. Pa flera stéllen efterlyses ett kommunalt
gronstrukturprogram for att visa majliga kopplingar mellan vardefulla naturmiljoer samt kopplingen
mellan tatort och landsbygd bade ur ett biologiskt perspektiv sa vél som fér rekreation.

Begreppets anvandning: | 6versiktsplanen omnamns gronstrukturen framfér allt med avseende pa den
sammanbindande funktionen.

I Naturvardsplanens Syfte och sammanhang namns grénstrukturen och likstalls med naturmiljons
utbredning och form (struktur).

Under delmalet Grénstruktur/tétort asyftas den 6vergripande gronstrukturen i form av strak och
korridorer som skall sammankoppla tatorter med varandra och omgivande landskap.

Sammantaget anvands gronstrukturbegreppet framst som samlingsbegrepp for olika ytor och framst
med avseende pa hur de (kan) lankas samman.

Enligt intervjun finns en gronplan fran 80-talet men den anvands ej- inaktuell. Vid exploatering av
gronomraden gors flora och fauna inventeringar av biologer . Naturvardsprogrammet beror inte
riktigt den tatortsndra naturen sa i dagsldget finns ett glapp mellan tatortens gronstruktur och dar
Naturvardsprogrammet tar vid.




Helsingborg

Oversiktsplan fér Helsingborgs
stad 2002 och

Gronstruktur i centralorten fran
1995

| 6versiktsplanen pa natet namns gronstrukturen ett flertal ganger och i olika sammanhang. Nagon
definition av begreppet har dock inte hittats dar utan den gors redan i Grénstruktur i centralorten fran
1995. Kanske &r det sa inarbetat inom kommunen att det inte langre behover definieras?

I OP fran 2002 ar gronstrukturbegreppet en naturlig del av programmet och férekommer p3 ett

flertal stallen. En av kommunens fyra utvecklingsstrategier lyder; ”"De gréna omrddena sdvdl inom
staden som mellan bebyggelsestrdken ska utvecklas och férddlas. Skyddet av virdefulla natur- och
kulturomrdden ska férbdttras. Frdn landsbygden ska gronstrukturen ledas in i de centrala delarna av
tdtorterna och tillgodose savil ekologiska och miljémdssiga som rekreativa och sociala behov. Hér har
de kulturhistoriska vdrdena en sdrskild betydelse genom dess identitetsskapande férmdga. God tillgang
till grénstruktur dr ocksa en forutsdttning for kretsloppsanpassning av stadens behov i form av energi,
avfall etc.” vilket signalerar att gronstrukturen har en viktig stéllning i kommunens fysiska planering.

Kommunen ser ocksa grénstrukturen som ett viktigt mellankommunalt intresse och hanvisning
sker bade till Region Skanes da pagaende arbete med framtagandet av det regionala
gronstrukturprogrammet samt Oresundsregionens gemensamma miljdprogram dar ett mal ar att
”Bevara éppna landskapsstrdk och utveckla grénstrukturen mellan och runt tétorterna”.

| kapitlet Goda livsmiljéer dar den 6vergripande strategin for gronstrukturen sags vara att skapa tre
huvudgrénstrak som innehaller “férutom kulturella och ekologiska véirden dven omraden som dar

vdrdefulla ur ett socialt perspektiv, omrdden som Iémpar sig for rekreation”.

Gronstrukturprogrammet ger ett mycket gediget intryck och tar upp och foljer definitionen av
gronstrukturbegreppet som gjordes i SOU 1994:36. Helhetssynen pa gronstrukturen fanns med andra
ord redan da i kommunerna dven om det hér visserligen begransades till centralorten.

Begreppets anvandning: Gronstrukturbegreppet behandlas bade pa en 6vergripande niva, i en regional
skala men dven inom kommunen pa ett lokalt plan.

Begreppsanvandningen foljer SOU 1994:36 men har i manga fall framst framtoningen av
sammanldnkande och 6vergripande karaktar. Nagon definition har dock inte hittats.

Enligt intervju sa den gamla gronstruktur planen for centralorten uppdateras med en ny som ska tacka
hela kommunen.

Klippan

Oversiktsplan Klippans kommun
2002 och Naturvardsprogram
for Klippans kommun, 2008

Klippans kommun har ingen grénstrukturplan. Ordet gronstruktur finns som rubrik i OP kap 4, avsnitt
8.4 ddr naturen runt orterna i kommunen beskrivs kortfattat som ett 0-alternativ kontra konsekvenserna
av exploatering. Det handlar egentligen inte om gronstruktur. En liknande analys gors av det kommunen
kallar for Landskapspaverkan.

Ett naturvardsprogram antogs 2008 med utgangspunkt i de nationella miljdmalen och intentionerna
i Agenda 21. Innehallet har som titeln antyder fokus pa naturvarden men ett avsnitt behandlar den
tatortsnara naturen och dess betydelse ur flera aspekter sa som; “rekreation som olika aktiviteter
och natur- och kulturvérden, estetiska virden och som identitetsskapare. Den tétortsndra naturen Gr
dessutom av stor vikt fér var hdlsa och vart vélbefinnande”.

Enligt intervju beaktas OP och Naturvardsplan vid exploatering av grénmark.

Kavlinge

Kavlinge éversiktsplan OP 2010

| kapitlet Grunddragen i mark- och vattenanvidndningen gors hanvisningar till Region Skanes
gronstruktur program Strategi fér en grénstruktur i Skdne och forslag darifran som berér kommunen
namns kortfattat. Avslutningsvis i det har stycket uppges det finnas ett behov av att uppdatera
Naturvardplanen och néar detta skall goras skall dven gronstrukturaspekter och friluftslivsvarden beaktas.

Vidare har gronstrukturen en egen rubrik under 6versiktsplanens avsnitt Landskap och gronstruktur
som ar underrubrik till kapitlet Allménna intressen. Inledningsvis beskrivs kommunens olika
landskapskaraktérer och darefter kommer stycket gronstruktur. Har gors ocksa en beskrivning av
gronstrukturens betydelse for bade méanniskor och naturvard och dessutom uppges naturen vara en
viktig anledning till varfor folk valjer att flytta till kommunen och definitionen av begreppet bygger pa
SOU 1994:36. Har beskrivs ocksa pa det regionala gronstrukturarbetet och de férslag som finns dar.
Slutligen sa framfors behovet av ett gronstrukturprogram som kan komplettera naturvardsprogrammet
dar aven tatorternas gronomraden och tillgéngligheten till olika omraden ingar.
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Landskrona

Oversiktsplan for Landskrona
kommun Program 2008-02-25
och

Naturvardsprogram for
Landskrona kommun 2006-
10-25

Gronstrukturbegreppet tas upp forst under kapitel 4 Utbyggnadsstrategi. Har foresprakas ett
sammanhangande gronstrukturstrak som skall binda samman olika orter i kommunen. Den
sammanbindande funktionen tycks vara den viktigaste aspekten som ocksa aterkommer i
oversiktsplanens 7:e kapitel; Grénstruktur och naturvdrd dar gronstrukturen definieras som;
“Grénstruktur dr ett ndtverk med sma och stora gréna omrdaden med olika karaktdr och funktion, som
naturomrdden, parker, trddgdrdar, bostadsgdrdar och alléer. Till gronstrukturen réknas dven sjéar och
vattendrag in.” Aven detta kan ses som en omskrivning av SOU 1994:36. Vidare gérs en beskrivning
av gronstrukturens varden samt vikten av att knyta samman kommunens gronstrak med de regionala.
Detta mynnar ut i ett antal malsattningar for gronstrukturarbetet;
. ”Vid planering av nya bostadsomrdden ska tillgdng till natur- eller grénomrdden fér
rekreation och avkoppling finnas inom rimligt avstdnd frdn bostaden.
. Vid planering av nya bostadsomrdden ska grénytor avsdttas.
. Grénomraden och parker av betydelse for hdlsa, social funktion, ekologi och biologisk
madngfald samt med kulturhistoriska virden ska bibehdllas, vidareutvecklas och skyddas.”

I naturvardsplanen for kommunen namns gronstrukturen under allmdnna utgangspunkter dar Strategi
for en grén struktur i Skdne och Nédrmare till naturen i Skdne tas upp som referensmaterial. Langre fram
aterfinns ocksa ett avsnitt om tatortsnara natur som ater igen ges en beskrivning om varfér den &r sa
viktig.

Begreppets anvandning: Tyngden ligger pa den sammanbindande funktionen, natverket av sma och
stora grénomraden men definitionen tycks grundas pa SOU 1994:36.

Enligt intervju; vid exploatering av gronomrade konsulteras naturvardsprogrammet och oversiktsplan.

Lomma Se fordjupad beskrivning, bilaga 1.
Lund Se fordjupad beskrivning, bilaga 1.
Malmo Gronplan for Malmo 2003 Malmé har en mycket gedigen och omfattande gronplan fér kommunen. For att beskriva de ytor

som inkluderas anvands samlingsbegreppet grén mark. Begreppet definieras i stort sett pa samma

sdtt som ordet gronstruktur i SOU 1994:36; Grén mark- grén mark dr en samlande bendmning pa all
mark som inte dr bebyggd eller p annat sdtt hdrdgjord. | grénplanen ingdr inte heller dker och vall i
begreppet grén mark. Den gréna marken omfattar en rad olika typer av gréna objekt exempelvis parker,
tradgdrdar, kyrkogdrdar, vattendrag, dkerholmar och alléer. De gréna objekten brukar delas upp i ytor
(omrdden) och linjer (strdk, férbindelser, ldnkar).

Vid beskrivningen av den grona markens varden &r likheten ocksa slaende med funktionsbeskrivningen
av gronstruktur i SOU 1994:36 dar de aspekter som namns ar forutom de rekreativa (sociala varden)
dven; biologisk mangfald, kretslopps- och klimatfragor, pedagogik, hadlsoaspekter, kulturhistoria,
stadsbild mm.

Gronstrukturbegreppet anvands har for att belysa "den struktur som byggs upp av de gréna objekten,
dvs. hur gréna ytor och linjer dr placerade i férhdllande till varandra”.

Kanske &r det har en logisk fordelning begreppen emellan? Enligt definitionen i det har arbetet

skulle Malmo kommuns gronplan lika garna kunna heta Malmos gronstrukturplan. Det ar ett mycket
vélgjort och omfattande arbete. Det negativa som kan bor néamnas &r dock att det endast presenteras
utvecklingsforslag utifran en rekreativ och biologisk utgangspunkt vilket kunde kompletteras med fler
aspekter.




Skurup

Ny 6versiktsplan under
framtagande

I den nya 6versiktsplanen som haller pa att tas fram far gronstrukturen ett eget kapitel. Dokumentet
som har citeras ar en samradshandling och kommer troligen att férandras en del. | den nuvarande
formen av programmet definieras gronstrukturen som; “Grénstrukturen &r alla parker och gréna
omraden i var omgivning, saval som alla sjéar och vattendrag. Grénstrukturens varde och funktion 6kar
nar de mindre gronomradena blir tillrackligt stora och ingar i en fungerande helhet.” Gronstrukturens
varden beskrivs som ekologiska, sociala och kulturella och det refereras till ”Strategi for gron struktur i
Skane” som tagits fram av Region Skane. Det skulle lika garna ha kunnat vara SOU 1994:36 eftersom den
legat till grund for ”Strategi for en gron struktur i Skane”.

Det som tas upp i kapitlet &r kommunens naturgeografiska karaktéarer, olika skyddsformer for
naturmiljoer, majliga lagen for nya vatmarker och tysta omraden samt forslag pa spridningskorridorer
for att binda ihop existerande naturomraden. Slutligen redovisas analyser av féreslagna atgarder, vilka
effekter de skulle fa pa ekonomiska, sociala och ekologiska aspekter.

Det gar att konstatera att under kapitlets Gronstruktur inkluderas och beskrivs alla naturvardande
skyddsformer vilket resulterar i en tyngdpunkt pa de naturvardande insatserna. Det podngteras ocksa
att kommunen inte har en kommuntackande gronplan sa inventeringar saknas for att kunna géra
beddémningar av behovet av till exempel gréna strak.

Enligt intervju héller kommunen pa att ta fram ett Naturvardsprogram. Vid stillningstaganden om
exploatering av naturmark anvinds den gamla gronplanen och OP.

Staffanstorp

Se fordjupad beskrivning, bilaga 1.

Svalov

Oversiktsplan for Svalévs
kommun, antagandehandling
2007-05-28

Kommunens 6versiktsplan ar en sammanstallning av kommunens stallningstaganden pa en rad
omraden. Underlagsmaterialet till dessa stéllningstaganden finns i temadokument. Kommunen har dock
inget gronstrukturprogram eller ndgon naturvardsplan.

Begreppet gronstruktur ndmns vid tre tillfallen i 6versiktsplanen. Vid det férsta uppges att
Gronstrukturprogrammet for Skane ar ett viktigt dokument for kommunens framtida arbete. Vid de
ovriga tva tillfdllena, under rubriken Naturvadrd respektive Tdtortsndra natur, deklareras kommunens
avsikt att utarbeta ett gronstrukturprogram.

Enligt intervju ar det tillvaxtprogram som till ligger grund vid planeringsbeslut for smaorterna, for
ovrigt ar det 6versiktsplanen som géller. En naturvardskarta ar ocksa nyligen framtagen och skall senare
kompletteras med ett naturvardsprogram.

Svedala

Oversiktsplan 2002 och
Svedala 6versiktsplan 2009,

samradshandling februari 2009.

Enligt 6versiktsplanen finns en rapport som heter “Narrekreation i Svedala kommun, en inventering av
gronstrukturen kring tatorterna och byarna”. Det dr enda gangen gronstrukturbegreppet forekommer
i den nu géallande 6versiktsplanen. Kommunen har en naturvardsplan som faktiskt endast ar inritad pa
just naturrelaterade fragor.

Arbete pagar dock med framtagande av en ny 6versiktsplan dar gronstrukturen tilldgnats ett eget
kapitel. Har beskrivs begreppet gronstruktur som; ”“Med grénstruktur menar vi det sammanhang

som finns mellan gréna ytor, vatten samt flora och fauna”. Beskrivningen gar att tolka som dels

en sammanldnkande funktion men ocksa den relation varje yta har till sin omgivning. Kapitlets
huvudindelning ar landsbygd och tatort. Landsbygdsavsnittet betonar sambanden, kopplingarna mellan
olika omraden bade ur ett biologiskt och ur ett rekreativt perspektiv. For tatortens gronstruktur ar
malsattningen att med hjalp av analyser med utgangspunkt i de atta parkkaraktarerna som beskrivs i
Boverkets Grona omraden i planeringen, skapa varierande parkkaraktarer. Tatortens gréna omraden
analyseras ocksa utefter sociala, ekologiska och kulturella varden dar nulage och framtida mal beskrivs.

91



92

Trelleborg

Oversiktsplan 2002 och

Naturvardsplan for Trelleborgs
kommun, faktadel (reviderad
2003)

Mark, vatten och natur heter kapitlet i Gversiktsplanen som inrymmer ett avsnitt som heter
Gronstruktur. Det ar ett kort avsnitt som framst handlar om hur det gar att koppla samman tatorternas
gronomraden med landskapet utanfér genom grona strak vilka skulle gagna bade manniskor och den
biologiska mangfalden. Avslutningsvis namn det att en gronstrukturplan haller pa att upprattas for
det tatortsnara landskapet och att det vore 6nskvart om den kunde fa utvecklas till att tacka hela
kommunen. Detta har dock inte blivit av. Daremot har en naturvardsplan uppréttats vari det star i stort
sett det samma som i OP angdende grénstrukturen fast det dar dr dopt till Tatortsnira natur och gréna
strak.

Aven Trelleborgskommun har en nu &versiktsplan under framarbetning. | dagsldget &r den ute pa
samrad. Har namns gronstrukturen i storre utstrackning. Exempelvis har gronstrukturen ett eget
avsnitt under Trelleborgsstad och stadsbyggnadskvalitet. Har beskrivs hur vegetation har anvants

for att forskona staden men ocksa att vegetation ger kvalitet och en sammanhéangande struktur ger
rekreationsmojligheter men fungerar ocksa som spridningskorridorer. En kort beskrivning gors sedan av
ett rekreationsomrade samt en genomgang av stadens parker. Vid nybyggnation skall ocksa tillgang pa
gronomraden beaktas. Under Inriktning och riktlinjer for stadsbyggnadskvalitet sa anger en punkt att
"kommunen skall ha en aktuell grénstrukturplan dér nya och utékade grénomrdden skall utpekas”.

Under avsnittet Trelleborgs centrum finns ocksa ett avsnitt som heter gronstruktur men ar beskrivs
"de gréna inslagen”, alléer, blomsterarrangemang och sa vidare. Darefter forekommer begreppet vid
genomgang av kommunens samhillen dar en mening avseende varje plats beskriver tillgadng/brist pa
gronstruktur.

Nagon definition av begreppet aterfinns inte och upplevs lite diffust.

Enligt intervjun haller Natur- och kulturmiljéprogram pa att tas fram som kommer att motsvara ett
gronstrukturprogram.

Vellinge

Vellinge kommun, 6versiktsplan
2000, sammanfattning

Gronstrukturen ndmns i en mening i som talar om hur viktig en sammanhallen gronstruktur ar for
naturvardsarbetet i form av spridningskorridorer.

Enligt intervjun har det inte funnits nagon gronstrukturplan tidigare, vilket beror pa att stora delar av
kommunens mark redan ar skyddad av naturreservat, riksintressen osv. sa behovet har inte varit sa
stort. Det finns inte heller sa stor andel parkmark i kommunen dessutom é&r relativt sma samhallen vilket
ocksa gjort att behovet inte varit sa stort. Det finns ett dokument for drift och skotsel av parkmarken

i kommunen. Det arbetades dock just nu med en programbeskrivning i kommunen fér en ny
oversiktsplan dar ett kapitel ska tillagnas gronstrukturen. Férhoppningar finns om att det sa smaningom
kan bli ett eget dokument i framtiden, vilket dock ej annu ar politiskt férankrat.

Ystad

Oversiktsplan 2005, Ystads
kommun

Kommunen har ingen gronstrukturplan men det ar 6nskvart att det upprattas en sadan for att kunna
6ka den biologiska mangfalden i tatorten och férbinda dessa med liknande omraden ute i landskapet
enligt 6versiktsplanen. Istallet for gronstruktur anvdands begrepp som gronytor och gronomraden. Enligt
oversiktsplanen ar en vision for kommunen att stora naturlika omraden med rik biologisk mangfald har
ersatt de stora monotona grasytorna i parker och gronomraden samt att grona strak forbinder staden
med omgivande landskap och rekreationsomraden. Sammanfattningsvis halls en generell ton.

Enligt intervjun &r det ocksa pa gang, bade en gronstrukturplan och en naturvardsplan.
Gronstrukturplanen &r ute pa samrad.

Astorp

Astorps kommun 6versiktsplan
2002 och
/"\storps naturvardprogram 2008

Kommunen ndmner inte gronstrukturbegreppet alls i dversiktsplanen. Och n3got annat dokument | OP
under rubriken Natur och kulturmilj6é gérs bara en 6vergripande beskrivning om respektive omrade. For
Séderasen har en interkommunal fordjupad 6versiktsplan antagits som berér Bjuvs, Klippans, Svalévs
och Astorps kommuner. Kommunen har dock en Naturvardsplan fran 2008 som tar upp begreppet
gronstruktur. Det ar dock i den bemarkelsen att det handlar om naturmiljéer i titorterna, hur dessa
omraden kan utvecklas och sa vidare sa det ar en klar tonvikt vid de biologiska aspekterna.




Angelholm

Oversiktsplan fér Angelholms
kommun, OP 2004,
planbeskrivning

Under kap. 4 Naturvadrd - Grénstruktur — VattenmiljGer finns ett avsnitt om gronstruktur. Det som star
dar ar sammanfattningsvis en 6nskan om att uppratta en gronstrukturplan samt en redogorelse om vad
gronstruktur kan vara, varfor det ar bra att uppréatta en gronstrukturplan och vad den kan innehalla.
Definitionen foljer SOU 1994:36.

Inget beskriver laget i kommunen férutom en plan éver Angelholmskommun fran Region ”Skdnes
Strategi fér grén struktur” i Skdne. P3 plankartan tillhérande dversiktsplanen ar dock ” Gvergripande
rekreationsstrdk” och ”"Grénomrdde for rekreation och friluftsliv i tétorter och i ndrheten av tdtorter”
markerade. Under kapitel 5 Friluftsliv — Rekreation finns det nagra intressanta avsnitt som beskriver vad
gronomraden kan ha for funktion:

-Tydligt avgransade samhallen (genom obebyggda omraden

mellan samhallen) kan bidra till att starka kulturell identitet, tillhérighet och sjélvkansla.

-Obebyggda rekreationsomraden mellan samhéllen tjanar som viktiga sociala métesplatser nar man ar
ute pa kvallspromenad, rastar hunden o s v.

-Obebyggda naturomraden kan fylla viktiga funktioner som ekologiska spridningskorridorer for djur och
vaxtliv.

Varav det forsta maste anses som det mest intressanta eftersom det inte ar sa vanligt att just den
aspekten tas upp. Samma kapitel tar ocksa upp tysta omraden som mycket val kan vara en del av
gronstrukturen.

Kapitel 6, Kulturvéirden beskriver ocksa under avsnittet Landskapskaraktdrer olika landskapstyper i
kommunen som lovgivning och planering bor utga ifran.

Vid kontakt med kommunen visar det sig att det inte finns planer i dagsldget pa att ta fram nagon
gronstrukturplan daremot ar ett naturvardprogram pa gang.
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