Sveriges lantbruksuniversitet
S L u Swedish University of Agricultural Sciences

Fakulteten for naturresurser och ‘

jordbruksvetenskap

Stenmurens pris
— Att vara lantbrukare i ett landskap fullt av stenmurar,
stod och regler

The price of stonewalls
- To be a farmer in a landscape surrounded by stonewalls, rules and

regulations

Anna Svensson

Institutionen for stad och land
Examensarbete « 30 hp
Agronomprogrammet — landsbygdsutveckling
Uppsala 2014



Stenmurens pris — Att vara lantbrukare i ett landskap fullt av stenmurar, st6d
och regler

The price of stonewalls — To be a farmer in a landscape surrounded by stonewalls, rules and regulations
Anna Svensson

Handledare: Kjell Hansen, Sveriges lantbruksuniversitet,
institutionen for stad och land

avdelningen f6r landsbygdsutveckling

Examinator: Yvonne Gunnarsdotter, Sveriges lantbruksuniversitet,
institutionen for stad och land
avdelningen for landsbygdsutveckling

Omfattning: 30 hp

Niv&: Avancerad niva, A1E

Kurstitel: Sjéalvstandigt arbete i landsbygdsutveckling

Kurskod: EX0757

Program/Utbildning: Agronomprogrammet - landsbygdsutveckling

Utgivningsort: Uppsala

Publiceringsar: 2014

Omslagsbild: Stenmurslandskap i Skara. Fotograf Anna Svensson

Ovriga kartor och bilder: Samtliga kartor och bilder i examensarbetet publiceras med tillstand frén

upphovsman
Elektronisk publicering: http://stud.epsilon.slu.se

Nyckelord: Biotopskydd, forvaltningsprocess, landskapsbild, stenmur

Sveriges lantbruksuniversitet
Swedish University of Agricultural Sciences

Fakulteten for naturresurser och jordbruksvetenskap
Institutionen fér stad och land






Sammanfattning

Sveriges lagstiftning rérande det generella biotopskyddet har uppmarksammats under det senaste aret i och med
Jordbruksverkets undersokning om biotopskyddet och dess effekter pa det svenska landskapet. Stenmurar ar
rikligt férekommande i Falbygden, och har anklagats for att vara orsaken till nedlaggning av
lantbruksverksamheter. Landskapet i bygden ar kuperat, med smé och svarbrukade skiften vilket forsvarar
lantbrukarnas arbete pa akrarna, det diskuteras ge samre forutsattningar for ekosystemen och den biologiska
mangfalden att dverleva i de svenska landskapen. Samtidigt som jordbrukspolitikens mal om att skydda hoga
natur- och kulturviarden och traditionella landskap har fétt ett dkat intresse under de senare aren, stravar
lantbrukare trots allt fortfarande i en produktionsbaserad marknadsekonomi.

Stenmuren verkar som ar ett av de sju landskapselement som omfattas av biotopskyddet och &r genom
restriktioner skyddade i odlingslandskapen. Murarna &r beroende av en kontinuerlig skétsel, vilken férsvinner i
och med nedlaggning av jordbruk. De miljoersattningar for skotsel av stenmurarna som finns att séka synes inte
vara tillrackliga och lantbrukarnas installning till stoden och till regelstrukturen ar tamligen ifrdgasatt. Stoden
och regelutformningen tenderar att skapa motsattningar mellan férvaltningsapparatens tolkningsforetrade i
landskapsfragan och de lantbrukare som utfor arbetet i odlingslandskapen. Dels har landskapet tillskrivits ett
syfte att bevara miljomassiga och traditionella varden, samtidigt som det ska producera livsmedel, energi och
fibrer. Lantbrukarna maste forsoka finna sin roll bland syftena och hitta metoder for att skapa en fungerande
tillvaro, samtidigt som de tampas med regler som motarbetar deras egna kunskaper och ambitioner att arbeta
med natur-, kultur - och milj6fragor.

Abstract

The Swedish legislation on the general habitat protection has been highlighted over the past year. The Swedish
Board of Agriculture has been analysing the protection of habitat and its impact on the Swedish landscape.
Stonewalls are abundant in the area of Falbygden, and has been questioned as the cause of the abandonment of
farming activities. The scenery in the area is heterogeneous, with small and hard-used parcels that hinder farmers
to work efficient in the fields. This is discussed as a degrading factor for the survival of ecosystems and
biodiversity in the provinces of Sweden. The agricultural policy in recent years has focused to protect high
natural and cultural values and traditional landscapes, but farmers are still endeavouring for a continued
dominant production economy.

Stone walls are one of the seven landscape features subject in the habitat protection, and regulates agricultural
activities. Stonewalls are dependent on a continuous maintenance, which disappears in the cessation of farming.
The payments for maintenance of stonewalls, does not seem to be sufficient enough for the farmers, and the
attitudes towards subsidies and regulatory structure is heavily disputed. It tends to create conflicts between
authorities who have the control to define goals and rules, and the farmer who are expected to achieve the
intentions of these.

The landscape is attributed to preserve traditional values, while simultaneously producing food, energy and
fibres. Farmers must try to find their own role in these purposes, and have to find methods to create a satisfactory
life, while they also have to struggle with rules that counter their own ambition and skills they have for the work
with culture and nature values. Farmers in Falbygden are considering stonewalls to be of high value and want
them to still be a natural part of the landscape.



Forord

Jag riktar ett stort och varmt tack till min handledare Kjell Hansen for kloka ord och
vagledning under min uppsatsprocess, som tillsammans med hela Institutionen for stad och
land under min tid pa Sveriges lantbruksuniversitet gett mig forutsattningar att i framtiden
arbeta med naturresursfragor i smala, breda och viktiga sammanhang.

Jag vill ocksa tacka Hushallningsséllskapet i Skara, sarskilt till Sofia Kampe for en hjalpsam
introduktion och orientering i Falbygden. Tack ocksa till Gun Rundquist pa
Naturskyddsforeningen for ett intressant uppslag till uppsatsamne, och till Jordbruksverket
sarskilt David Stahlberg for din feedback i borjan av hosten. Ett sarskilt tack till alla
lantbrukare i Falbygden, for att ni delade med er av er vardag och verklighet.

Sist men inte minst ett stort tack till alla nara och kara.
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1. Ingang

Jag startar vid tidig morgon i min hembygd p& Dalboslatten, jag ska resa till Falbygden ett tag. Dar ska samtal
med lantbrukare ta mig med in i deras vardag och arbete, in i ett odlingslandskap med stenmurar. Som en
avslutande del i min agronomutbildning tar jag mig an ett amne som star mig nara, relationen mellan en
levande landsbygd och en hallbar livsmedelsproduktion. Det gor jag genom att ge en mer nyanserad bild av hur
biotopskyddet har effekter pa lantbruk och natur. Jag kompletterar darfor Jordbruksverkets undersckning av
biotopskyddet och deras kartlaggning av landskapselement i Sverige, just for att forsta hur regler kan paverka

nedl&ggningsfrekvensen.

Jag passerar tatorter och gleshygder pa vagen, och slas av hur stark blandande morgonsolen dr medan jag och
hundratals lastbilar kor riksvag 47 éver Varaslatten. Det kdnns som att solen ar ovanligt stark i det har 6ppna
landskapet. Inget skyler de starka stralar som blandar mig. Jag slas av tanken att skordetroskorna for bara ett
par veckor sedan gick pa hogvarv har, for att nu ha gatt i vila. Jag narmar mig Falkoping och solens mest
intensiva stralar har nu hojt sig over vindrutans Gvre kant. Jag kisar inte langre men jag ser desto kortare
eftersom ett allt mer dynamiskt landskap uppenbarat sig, slattformationer bryts av plataberg och varvas med
kuperade kullar och asar. Jag aker forbi flera sevardhetssymboler langs vagen, men jag har brattom till den
forsta lantbrukaren. Undrar vad dessa historiska fotspar betyder for bygden, jag maste forsoka besoka ndgra av
dem under min vistelse i Falbygden. Jag undrar vad mer som &r vart att veta om Falbygden. Det, och hur

lantbrukarna varderar stenmurarna i sitt arbetslandskap ska jag ta reda pa.

Fran vardag till fritid i det vi kallar Landskap
Landskapet ar foranderligt. Allt sedan manniskan bérjade kultivera marken har vi rumsterat

om i landskapen. Att grava, sa och skorda, andrade vart synsitt till naturen. Vi har fatt en
alltigenom bekvamare tillvaro genom att vi funnit ett sétt att anvanda naturens inneboende
kraft och mojligheterna att dta oss maétta har blivit battre. Men i dag har landskapet flera
syften utover det att fa oss att fysiskt dverleva. Lantbrukarnas arbete har alltmer kommit att
bli ett samhallsintresse med férhoppningar om att lantbrukarna ska forvalta ett traditionellt
odlingslandskap. Vi vill till framtiden behalla funktioner i naturen som gor det majligt att
producera mat, energi och mediciner, men ocksa for att vi pa fritiden vill ha ett landskap som

attraherar oss och skanker rekreation.

For att forstd debatten kring hur och om vi ska bevara och gynna biotoper och ekosystem-
funktioner i jordbruket, ar det viktigt att forsta landskapets flerdimensionella varden. Sadana
varden konstitueras och kommer till uttryck genom internationella konventioner och
miljomal. Det faktiskt existerande landskapet ar komplext och mangskiftande och det 6ppnar
for strider av olika slag dar fokus inte sallan dr pa enstaka landskapselement. Ett exempel pa

en sadan strid finns i Falbygden, dar stenmurarna som é&r ett av sju landskapselement omfattas



av biotopskyddet. Uppsatsen ska med utgangspunkt i biotopskyddet i Falbygden analysera

effekterna av miljokrav i odlingslandskapet.

Landskapet och tiden
Forandringsprocessen i landskapen har varit mer langsam i tidigare perioder jamfort med de

senaste decennierna. Tidigare var det svarare att se, men eftersom brukningsmetoderna i
odlingslandskapet kommit att forandras och effektiviseras avsevért under en relativt kort
period, kan man under en generations tid idag ha hunnit observera flera ombildningar i
landskapet (Saltzman 1997).

Den funktionella relationen mellan aker och ang férsvann allt eftersom handelsgddsel och vall
etablerades i jordbruket, och tillsammans med andra standiga stravanden med att leta efter

naringsamnen och arbetskraft, har det resulterat i forandringar i landskapet (Tollin 2004).

”Det landskap som for betraktaren kan verka statisk och stabilt ar i sjalva verket endast en
flyktig 6gonblicksbild i ett langre tidsperspektiv’ (Tollin 2004:20).

Bild 1. Betesmark i Bjurum, Falbygden. (Foto: Anna Svensson 2013).

Det ar forst under de senaste ca 200 aren som landskapet helt kommit att underordnas
tekniska innovationer med vidhéngande forandringar i markanvandning och i biologisk
variation (Arnborg 1989). En betydelsefull del av férandringarna i denna epok é&r
maskinetableringen, som mojliggjorde en storre forandring av landskapen &n vad man tidigare
hade astadkommit med handredskap och djur (Eriksson 2013). Kortsiktiga perspektiv riskerar
forstora viktiga funktioner i miljon (Antrop 2005), eftersom ekologiska system inte hinner

stabiliseras forran nasta innovation och metod etableras. En viktig del av utvecklingen har



varit samhélleliga forandringar, som skiftesreformer, utbyggd infrastruktur och en kraftig
urbanisering (Salomonsson 1997). Tillsammans med industrialiseringen star politiska och
administrativa  fordndringar, det som i uppsatsen kommer bendmnas som

forvaltningsprocessen.

Lantbrukarnas viljor och synsatt stodjer sig pa deras yrkesidentitet, sociala samvaro och pa
deras unika platsforhallande dar de gor sina val och handlar rationellt. Forvaltningsapparaten i
sin tur och de viljor och synsétt som i uppsatsen benamns som fornuft, handlar utefter
regelverket kring vad som &r en rationell fordelning av pengar i budgeten avsedd for
landsbygden. Hur forvaltningarna reglerar lantbrukarens frihet & pa samma vis ocksa ett
resultat av budget, marknad och livsmedelssakerhet. De prioriterar och handlar instrumentellt

utefter politiska viljor och efter internationella 6verenskommelser.

Konsumtionslandskapet

Att kopa narproducerade varor, att besoka smaskaliga lantbrukare och livsmedelsforadlare har
blivit ett allt vanligare satt att vistas i landskapen pa. Att kulinariskt insupa kultur genom att
koka saft pa sjalvplockade bér i ett landskap som uppvacker minnen om ens egen barndom,
eller baka brod av stenmalet mjél fran en smaskalig kvarn beldgen i ett vackert och idyllisk
landskap, har blivit ett satt att fly vardagens stress och modernitetens otrygghet i det samhalle
som Ulrich Beck (2001) bendmner som Risksamhéllet. Att soka genuina och naturliga
livsmedel blir ett satt att kompensera for en upplevd otrygghet i det senmoderna samhallet.
Att veta hur maten produceras har blivit ett satt att 6ka den upplevda tryggheten och att
minska den osékerhet som forknippas med odverskadliga globaliserade produktionssystem
(jmf. Combe 1997).

Relationen till landskapet formar méanniskors konsumtionsvanor, hur vi forhaller oss till
jordbruksvaror och aktiviteter i landskapet, speglar ett konsumtionslandskap dar mer &n
enbart produktionsvarden raknas. Jakten pa genuina varor och pa upplevelser i naturen
berattar om hur vi staller nya krav pa lantbruket, betalningsviljan pa livsmedel &r relativt 1ag
och istéllet ses landskapet som vérdefullt i ett annat syfte an att gora oss matta. Katarina
Saltzman beskriver fenomenet genom att stdlla modernitet emot tradition, dér historien
anvands for att aterskapa en autentisk ursprunglighet i det moderna (Saltzman 1997). Radslan
for att den biologiska mangfalden gar forlorad och med den ocksa andra landskapsvarden som

forknippas med kultur och rekreation, gor att vi upplever en brist pa kontinuitet (Beck 2001)



och darfér romantiseras det extensiva jordbruket. Skillnaden mellan vardag och fritid kommer
darmed till uttryck i landskapet och i flera hanseenden kan vi se hur landskapet blivit ett falt
for att skapa trygghet och utveckla identiteter.

Att méta Framtiden
Biotopskydd inrattades i Sverige 1994, med motivet att forandringarna i odlingslandskapen

under den senare delen av nittonhundratalet hotat en biologisk mangfald (SFS 1998:1252).
Stenmuren &r en av de sju biotoperna och &r frekvent forekommande i Falbygdens landskap.
De framstar som odlingshinder fér manga lantbrukare, eftersom de gor skiftena
svararronderade. Biotopskyddet gor att stenmurarna ar fredade, de far inte flyttas eller dndras
pa. Att lantbrukare hindras fran att forbattra sina skiften ar en av anledningarna till att
Jordbruksverket granskade biotopskyddet under aret 2013 (SJV 2013a). Den biologiska
mangfalden i stenmurar och andra landskapselement, ar beroende av att landskapet halls
oppet av verksamma lantbrukare. Eftersom biotopskyddet inverkar pa lantbrukarens méjlighet
att driva lonsamma verksamheter och halla landskapen Oppna, Okar risken att
jordbruksverksamheter forsvinner i de svararronderade omraden som har de allra hogsta
biologiska varden och viktiga naturtyper. Darmed kan alltsa hela biotopskyddet bli

kontraproduktivt.

| dag befinner sig lantbrukarna vid en brytningspunkt. Fran en situation dar landskapet framst
var en resurs for en jordbruksproduktion som forsag manniskor med foda och fibrer, har det
nu blivit ett landskap ocksa amnat for upplevelser och blivit en reservoar for den biologiska
mangfalden. | detta landskap vill vi se historiska element, dar vill vi finna rekreation i det
naturliga och rena landskapet, och framfor allt uppleva estetiska véarden (Saltzman 1997).

Att finna en funktionell regeltillampning, dar lantbrukarna stannar kvar pa landsbygden utan
att landskapen véxer igen, och dar biotoper tryggas samtidigt som mat och upplevelser
produceras ar en utmaning. Att jordbrukslandskapet inte langre enbart &r ett arbetslandskap
for livsmedelsproduktion, ar bade i den politiska diskursen och regeltillampningen ett faktum.
Stenmurarna och lantbrukarna i Falbygden befinner sig i brannpunkten mellan de tva syftena.
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Syfte och fragestéllningar
Syftet med uppsatsen &r att undersoka pa vilket satt miljokrav inverkar pa lantbrukarens

instéallning till och forméaga att bruka odlingslandskapet.

Jag har forsokt att narma mig fragan om hur lantbrukarna upplever sin situation genom att
undersoka vilka, och hur olika faktorer paverkar lantbrukarnas vardag och arbete. Jag har
anvant mig av foljande fragor for att narma mig lantbrukarnas uppfattningar om regler och
lagstiftning i relation till deras plats- och situationsspecifika forhallande. 1; Hur upplevs
regler och stodsystem av lantbrukare i Falbygden? 2; Hur forhaller sig lantbrukarna till
forvaltningsstrukturens syften och mal? 3; Hur upplever lantbrukarna stenmurarna i sitt
arbetslandskap? 4; Vilka utmaningar har lantbrukarna i sina verksamheter och hur hanterar de

dem?

2. Metod

Jag har intervjuat nio lantbrukare med stenmursproblematik i Falbygden, ett omrade i
Gotalands norra (centrala) slattbygder som tidigare horde till Skaraborgs lan. Falbygden
ligger i ett omrade mellan Falképing, Skara, Skévde och Tidaholm och &r en bendmning pa en
hoglant slatt i Vastergétland. Omradet ingar i produktionsomrade 3 och i stodomrade 5B
(Lantbruksstatistiken 2006).

De intervjuade lantbrukarna har olika slags produktionsinriktningar och arbetar pa heltid med
jordbruk. Alla informanter har anonymiserats. Huvudskélet till att informanterna fatt
fingerade namn har varit att markera att de inte upptrdder som individer i uppsatsen, utan

snarare i egenskap av den sociala roll de bar upp

11
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Figur 1. Karta dver stiaderna Skara, Skovde, Tidaholm och Falképing som omger Falbygden . © Lantmiteriet, i2012/901.

Hélften av lantbrukarna bedriver antingen ekologisk nétkdttsproduktion (Ingela och Bengt)
eller ekologisk mjo6lkproduktion (Hugo, Johnny och Karl), samtliga ar Krav-certifierade. Ett
foretag har potatis-, spannmal och nétkéttproduktion (Lennart och Kent), medan en odlade
enbart spannmal (Krister). En lantbrukare var huvudsakligen notkottsproducent med
spannmalsodling (Viktor). Samtliga lantbrukare har minst tva kilometer stenmur pa sina
skiften som gemensam faktor.

Faltarbetet pagick under en vecka i borjan av oktober 2013. | forvag hade radgivare i
Hushallningssallskapet bistatt med information om personer och intressanta omraden i
Falbygden som skulle vara lampliga for studien. Urvalet av lantbrukare &r dérmed ett
strategiskt urval, dér jag som forskare sjalv har bestdmt vilka kriterier lantbrukarna ska ha for
att inga i studien (Teorell & Svensson 2012:84). Jag studerade kartor om férhallandet mellan
gardscentrum, skiften och landskapselement, vilket gav grundlaggande kunskaper om hur
situationen i Falbygden sdg ut. Det var anvandbart och viktigt for att lantbrukarnas utsagor
vid intervjuerna skulle kunna tolkas. Lantbrukarna kontaktades i forvag och vi bestamde

tidpunkt for intervjuer.
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Formanen att traffa lantbrukarna i deras hemmiljo, gjorde att intervjuerna blev levande
eftersom att samtalen blandades med rundvandringar pa gardarna och pa lantbrukarnas
skiften. Det mojliggjorde en helhetlig betraktelse och jag kunde ta del av lantbrukarnas
utsagor samtidigt som jag studerade den fysiska platsen med flera sinnen. Att befinna mig i
lantbrukarnas arbetslandskap, dar arbete blandades med samtal gjorde att jag kunde anvéanda
mig av naturen och det fysiska rummets narvaro for att forsta den dimensionen av utsagor
som inte kunde férmedlas genom det muntliga och skriftliga. Studien &r saledes kvalitativ, dar
jag genom moten med lantbrukare, betraktelser i arbetslandskap och genom skriftligt material
har tolkat information. Intervjuerna har varit semistrukturerade livsvarldsintervjuer, de avser
att ge beskrivningar av den intervjuades livsvarld, med syfte att tolka och beskriva olika
fenomens mening (Brinkman & Kvale 2009:13).

Jag har stravat efter att arbeta forutsattningslost, och har narma mig faltet utan att ha en pa
forhand bestdmd uppfattning om hur lantbrukarna upplever regler i odlingslandskapet. Det har
varit viktigt for att kunna ta del av det lantbrukarna uttrycker och for att tolka materialet utan
att riskera félja redan bestamda teorier och standpunkter vilket skulle riskera reliabiliteten i
undersdkningen. Reliabiliteten starks av att informatorerna kan ségas vara valda med omsorg
utefter rekommendationer om stenmursproblematik och darfor ar de ett representativt urval
for jordbruksverksamheter med stenmursproblematik i Falbygden. Men som med alla
kvalitativa studier gar det inte att hdvda att andra undersokningar skulle upprepa denna
undersdknings resultat. Studien gors under en period med speciella forutsattningar, darfor kan
de intervjuade vara paverkade av den nationella diskussionen kring biotopskyddet. Studien
amnar beskriva forandringsprocesser, dar attitydforandringar och asikter pa ett naturligt vis
utgér en del i sjalva grundsatsen i undersokningen. Faltarbetet tar darfor hénsyn till
internaliserade uppfattningar, asikter och attityder som kan vara orsakade lantbrukarnas
omslutande kontext. Det ar bade en tillgdng och risk for undersokningen att undersoka
stenmursproblematiken i en tid ndr lantbrukets akttrer och forvaltningsprocessens intressen

diskuteras och utreds pé en nationell niva (Kaijser & Ohlander 1999:44).

Jag tolkar miljokrav och forvaltningsprocessens inverkan pa lantbrukarnas ambition och
mojlighet att bruka odlingslandskapet utifran lantbrukarnas berattelser och uppfattningar av
sin situation. Det ar fordelaktigt eftersom risken for felbeddmningar minskar och validiteten i

resultatet starks. Styrkan med intervjuerna ar att fragor kan formas efter situation och utsagor,
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darigenom stérks validiteten i resultatet eftersom tillfallen och uppfattningar som &r vésentliga

for studiens syfte fangas upp och risken for feloedomningar minskar.

Material och analysverktyg
Forutom intervjuer och observationer i landskap och pa gardsniva, har samtal hallits med

radgivare och tjansteman knutna till bade stodadministrationen i Vastergotland och med
statistiker och utredare pa Jordbruksverket. De har bidragit med information om hur platsens

resurser anvands och hur dispenser och stod utnyttjas.

Jag har dessutom anvant mig av information kring jordbruksekonomi, naturvard, lagstiftning
och myndigheternas fortlopande rapporteringar, likt Jordbruksverkets arsrapporter samt
utvarderingarna om CAP:s miljoeffekter har anvints. Rapporten Oversynen av det generella
biotopskyddet (SJV 2013a), ar en anvandbar komplettering till studien. Har har stenmurarnas
tathet identifierats och effekterna av biotopskyddet har undersokts med avseendet bl.a. pa hur
lantbruksverksamheterna och markanvandningen paverkas. Annat skriftligt material har
anvants for att analysera hur politiska beslut i EU paverkat miljon, matpriser (SJV 2011:44)
och miljoregleringar. Tillsammans med lantbrukarnas berattelser har jag med detta material
kunnat beskriva situationen i Falbygden. Landsbygdsprogrammets programdokument och
arsrapporter har indikerat hur stoden natur- och kulturmiljéstod samt utvald miljé anvands.
Sveriges och EU:s milj6lagstiftning och utvarderingar av EU politik har tillsammans med
antropologiska skildringar och avhandlingar om lantbruk i Sverige har anvants i analysarbetet

och lagt grund for tolkningar av landskapens syften.

Disposition

Uppsatsen &r indelad i 6 kapitel. Kapitel 1 till 4 ger en inledande beskrivning av amnet samt
metod och bakgrundsinformation. Kapitel 4 beskriver lantbrukarnas situation i Falbygden, om
deras erfarenheter av bland annat stenmurar, kanslor och deras tankar om framtiden. Kapitel 5
beskriver lantbrukarnas relation till forvaltningsprocessen och landskapet, om hur regel- och
stodstrukturen framstar for dem samt vad det har for effekter pa lantbrukarnas liv och
levnadssatt. Kapitel 6 diskuterar det empiriska materialet och satter det i relation till
regelutformningen. Har diskuteras ocksa landskapssyner, fornuft och roller, landskapssyften
och hur maktférhallandet mellan lantbrukare och forvaltning inverkar pa landskapets
utformning och aktiviteter i det. Har ges dven rekommendationer infér en férandring av

biotopskyddet.
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Analytiska begrepp

Rapporten innefattar begrepp for att beskriva odlingslandskapets férdndring, utformning och
aktOrerna som ar verksamma i det. Jag beskriver lantbrukarnas vardag och arbete, liksom hur
de agerar och finner mening i det omgivande landskapet. Den vardagsverklighet som jag
beskriver ligger néra det Edmund Husserl och Alfred Schutz (Béck-Wiklund 2007) talar om
som livsvérldar. Ett av de viktigaste resonemangen i uppsatsen kretsar kring hur denna

livsvarld paverkas av det Jiirgen Habermas kallar for systemet (Mansson 2007).

For att fanga de olika verklighetshilder, eller fornuft, som uppstar beroende pa om
utgangspunkten ar i den praktiska tillvaron eller i den regelstyrda forvaltningen anvands
begreppen praktiskt respektive diskursivt fornuft i analogi med Giddens (1996) diskussion
kring praktiskt och diskursivt medvetande. De strider som uppstar mellan de olika fornuften
betraktas som falt i Bourdieus (2004) mening och striderna ses i férsta hand som strider om

tolkningsforetrade.

Féltet bildas har kring hur man ska betrakta stenmurarna i landskapet. En annan aspekt av
stenmursproblematiken handlar om hur industrialiseringen skapat en vérld av hotbilder.
Denna aspekt diskuteras framst med hjalp av Giddens (1996) teorier om modernitetens
foljdverkningar, liksom Becks (2001) diskussion av risksamhéllet Har framtrader
expertsystemens centrala roll for att hantera oron infér en framtid dar den biologiska
mangfalden hotas och jordbrukets I6nsamhet forsamras. Uppfattningar om risksamhallet och
vilken vag man ska ta blir darmed en fond for att forsta de mer konkreta strider som utspelas

kring biotopskydd och miljoforvaltning.

Hur lantbrukarna upplever livsmedelsmarknaden och stddadministrationen beskrivs med
Habermas och Giddens perspektiv pa hur moderniteten skapat krafter och positioner i féltet.
Uppsatsen behandlar detta som olika rationaliteter, som skapas i sammandrabbningar mellan
lantbrukarnas och férvaltningsapparatens olika syften. Med Habermas (Inglis 2012) teori om
kommunikativt handlande, tolkas lantbrukarnas uttryckta asikter och behov, och det
diskuteras i form av mojligheten till en 6msesidig forstaelse mellan forvaltningsprocessen och
lantbrukarna. Restriktioner och lagar, likt biotopskyddet, inryms i diskussioner om hur
tolkningsforetradet paverkar de reella verksamheterna i odlingslandskapen idag.
Lantbrukarnas relation till forvaltningsprocessens struktur for stddadministration och regler,

diskuteras genom Giddens teorier om tillit till abstrakta system.
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Grundlaggande uppfattningar om naturen kommer jag att diskutera i termer av natursyn
(Helmfrid 2007). Hillevi Helmfrid har skapat tre olika kategorier som Overgripande har
liknande antaganden och perspektiv pa naturen; Den outsinliga kallan, Den skora
evighetsmaskinen och Den gemensamma kroppen. De beskriver olika forhallningssatt och
uppfattningar om hur naturen kan anvéndas och naturresurser kan utnyttjas. Genom att
analysera natursyner i uppsatsen, narmar jag mig fragan hur vi vérderar jordbruksravaror fran
odlingslandskapet vilket i senare led kan forklara hur vi varderar landskapet (Tollin 2004) och

ocksa forklara hur och varfor regler ar utformade och hur de fungerar i praktiken.
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3. Bakgrund.

Biotopskyddet

Sedan FN:s konvention om en biologisk mangfald tradde i kraft 1993 och blivit integrerad
Svenska nationella styrdokument och lagstiftning (Naturvardsverket 2013b), har malet om att
bevara en variationsrikedom i livet pa jorden blivit en politisk prioritering. Det har kommit att
bli ett omrade som olika politiska riktningar ar relativ enade kring (Eriksson 2013:94). Nar
biotopskyddet inréattades 1994 (1998:1252) belystes forandringarna i odlingslandskapen under
den senare delen av nittonhundratalet som ett viktigt argument for miljokrav. Intensiva
jordbruksmetoder, 6kad kemikalieanvandning och mekanisering har kommit att innebéra ett
hot mot de biotoper som utvecklat en rik biologisk mangfald med viktiga ekosystemtjanster
(Propositionen 1990/91:90)(SFS kulturminneslagen 1988:950).

Stenmurens narmiljo far inte storas (SFS 1998:1 s.252; Naturvardsverket 2013a:6), vilket
bland annat betyder att lantbrukarna maste kéra sina maskiner med tillrackligt avstand fran
muren for att inte riskera att forstora dem. Forhallningsreglerna kraver manga extra
arbetstimmar per ar, ndgot som lantbrukarna berattar ar dyra timmar, bade i tid och i brénsle.
De far inte godsla eller sprida bekdampningsmedel dnda ut till murarna, eftersom de maste ta
hansyn till skyddsavstand (SNFS 1997:2).

Under 2013 gjorde Jordbruksverket en granskning av det generella biotopskyddet, dar
stenmuren ar en av de sju landskapselement som ingar. Undersokningen gjordes for att
undersoka huruvida biotopskyddet inverkar pa lantbruk och biotoper i odlingslandskapen
(Landsbygdsdepartementet 2013). Ekonomiska kalkyler tillsammans med enkéter till
Lantbrukarnas riksférbunds olika regionala kontor, lansstyrelser och lantbrukets radgivare
kartlade foretags- och samhallsekonomiska effekter av biotopskyddet. Olika forslag
presenterades, dar tyngdpunkten lag pa att en flexiblare tillampning av skyddet skulle gynna
saval lantbrukare som natur. Sammanfattningsvis handlar forslagen till forandringar i
biotopskyddet om hur en mer flexibel tillampning av biotopskyddet skulle undvika att regeln
verkar kontraproduktivt, dvs. att lantbrukarnas situation forvarras sa till den grad att

jordbruksfdéretagen minskar och vardena i stenmurarna forsvinner.
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Stenmurar och lantbrukare
Marken i Falbygden har stora mangder morédn och isalvssediment (Se figur 2). Det har gett

omradet sin karaktar med stora mangder sten och block, men ocksa asar och deltan som har
bildat ett kuperat och dynamiskt landskap (SGU 2013).
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Figur 2. Kartan till vanster visar forekomsten av skiften mindre dn 2 hektar (SJV 2013a:42).

Stenmurarna ar viktiga inslag i odlingslandskapet och &r ett hem for manga djur och vaxter.
Det ar en betydelsefull naturtyp som mojliggor flera viktiga ekosystemtjanster genom den
livsmiljo (Miljodepartementet 2013) for olika sorters lavar, mossor, grod- och kréldjur,
insekter, spindlar, faglar och smadaggdjur som bildats. Arterna anvander stenmurarna som
livsmiljoer, spridningsvagar och tillflyktsorter (Naturvardsverket 2013:3) och utgér en
funktion av att knyta samman olika isolerade livsmiljéer som inte annars skulle ha nagon
kontakt. For att bevara funktionen i murarna, kravs det att miljéerna kring dem havdas,
antingen med rojningsmetoder eller med betesgang. Darfor behover stenmurslandskapet
fortsattningsvis brukas och hallas Oppet. Metoderna for arbete &r lonsamma i ett
foretagsekonomiskt perspektiv (proposition 1993/94:30) och darfor finns det stdd utformade
for att motivera lantbrukare att arbeta med landskapsvard. Varje land inom EU skapar
nationella anpassningar for en sjuarsperiod (Europaradet 2005:1698) och i Sverige
forverkligas EU anpassningarna i landsbygdsprogrammet. Programmet har fyra axlar med

olika syften, alla for att motivera lantbrukare att vdrna om naturvéarden.
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Under axel tva i landsbygdsprogrammet ger miljoersattningarna ett stod at biologiskt och ett
kulturellt hallbart odlingslandskap. Ersattningarna ar utformade med bade breda och riktade
stod for att ocksa kunna ge majligheter till mer lokalt anpassade atgarder. Med villkoren att
halla stenmurarna havdade och igenvéxningsfria och for att spara och skota vissa trad och

buskar ges en erséttning per meter stenmur (SJV Web 2013-10-25).

Till skillnad mot de breda stodformerna, finns de riktade stoden for att bland annat bevara och
starka natur-, kultur- och rekreationsvérden ytterligare (SFS 2007:481 kap 2:148). | Vastra
Gotaland ar stenmuren prioriterad och lantbrukarna kan soka ett riktat stod for dem genom
stodformen Utvald miljé. Dar kan ytterligare arbete med murarna ges erséttning. | nuvarande
landsbygdsperiod, 2007 till 2013 har budgeten for stodformen Utvald miljo aldrig utnyttjats
fullt ut, 2012 anvéndes 78% av medlen (SJV 2013b).

I Falbygden dr méinga lantbrukare mjolkproducenter, Falkdpings mejeri i orten har 160 aktiva
producenter och dven osthantverkare och andra mindre mathantverkare finns i omrédet.
Manga av lantbrukarna dr ekologiskt certifierade, i genomsnitt &r tio till tjugo procent av
marken ekologiskt certifierad och bade Falkdping och Skovde hor till de tjugo kommuner
med storst andel ekologiskt certifierad mark (Jordbruksverket i siffror 2013). Flera har
betesmarker, dr kottproducenter, odlar spannmal eller potatis. Att marken adr bade morin- och
kalkrik (SGU 2013), syns i lantbrukarnas marker. Har finns stenmurar och rosen men ocksa
sdllsynta vixtarter (Naturvirdsprogram Falkoping:40-45). Tjéle och brukande av marken gor

att det kontinuerligt kommer upp nya stenar till de 6vre jordméanskikten (Se bild nedan).

Bild 2 Nyplockade stenar som samlats i hop f6r att avldgsnas fran en dker i Vartofta (Foto: Anna Svensson).
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Forr anvindes stenarna som byggnadsmaterial 1 hidgnader och for att avgrinsa skiften och
dgor. Hir finns det murar som hérstammar fran jarnaldern (Arnborg 1989), men de flesta i
omradet idag &r anlagda fran 1800-talets andra hélft, d4 nya grinser drogs efter
skiftesreformerna. Det dr allt ifran grunda raka stenmurar, till de stenmurar i flera lager med
noga kallmurade stenar till lastmaskinlagda murar frdn 1950-talet som syns pa lantbrukarnas

skiften.

"En uppbyggnad av pd varandra lagda stenar som har en tydlig, langstrickt utformning i
naturen och som har eller har haft hdgnadsfunktion eller som funktion att avgrdnsa

Jjordbruksskiften eller nagon annan funktion” (forordning 1998:1252).

Bild 3. Stenmur i Vartofta (Foto: Anna Svensson 2013).

20



4. Att vara lantbrukare i Falbygden

Vi har svararronderade skiften

Alla lantbrukarna i Falbygden vet att det finns ett biotopskydd och eftersom néstan alla har
nagon slags anknytning till den geografiska platsen har de ocksa erfarenheter av hur forfader
och lantbrukare i bygden beklagat sig Over murarna. Hugo, en av de yngre lantbrukarna som
tillsammans med sin bror tagit éver familjegarden sedan ett par ar tillbaka, bjuder in mig pa
formiddagsfika i sitt kok medan jag intervjuar honom. Han beréttar hur han &r van vid
stenmurarna, att han sa lange han kan minnas vet att murarna maste sta kvar. De driver garden
nagra mil 6ster om Falképing, med ungefar 200 hektar i vaxtféljdsplanen och har hundra
mjolkkor.

Hugo sitter i styrelsen for Falkdpingsmejerier och beréttar att han gillar att vaxla mellan
sysslor, eftersom att han i manga ar haft sin vankrets utanfor lantbruket, forsoker han ocksa ha
sin fritid skild fran lantbruket. Han trivs i sitt yrke som ekologisk mjolkproducent och gillar
livsstilen, friheten i arbetet menar han &r betydelsefull och han hoppas att deras lantbruk
kommer kunna férsorja familjen i framtiden. Men det ar svart att fa tag pa mer mark i bygden,
bade vad galler arrende och kdp. Eftersom de inte vill ha mark langt ifran garden nojer de sig
med den gardsstorlek de har idag. Deras skiften ar sma och svararronderade och bade han och
brodern vill éppna upp murar for att komma igenom med maskiner och for att flytta djur,

precis som deras far velat gora i flera ar.

Generellt i Falbygden gor stenmurarna att lantbrukarna har f4 sammanhéngande storre skiften,
de orsakar markpackning, korskador, storre brinsleforbrukning och kréver fler arbetstimmar.
De sméi skiftena ér ett stort arronderingsproblemen som lantbrukarna menar leder till lagre
skordar och till att deras marker vérderas ldagre. Biotopskyddsundersékningen (SJV 2013a)
identifierade olika fall av fdltarrondering och ekonomiska kostnader for lantbrukarna, men
ocksd ur ett samhillsekonomiskt perspektiv. Stenmurarna har en samhéllsnytta genom att
bidra till biologisk méangfald, kulturarv och sociala kvaliteter. Det ar dock svart att skatta detta
viarde 1 ekonomiska termer, samtidigt som den foretagsekonomiska kostnad de innebér ar
uppenbar for brukarna. Det dr foretagsekonomiskt effektivt att dppna upp félt till storre
skiften, det spar arbetstid och brénsle, och for lantbrukare med smaé skiften skulle det ge stora
ekonomiska vinster (SJV 2013a:53). Lonsamheten med att dka féltstorleken genom att ta bort
stenmurar varierar givetvis fran fall till fall; ar det stora kvadratiska félt &r samhéllsnyttan inte
lika stor som vid mindre félt diar den foretagsekonomiska vinsten skulle bli stor. Gransen for

vad som é&r foretagsekonomiskt 16nsamt for sla ithop falt gar vid 8 hektar, vid storre skiften ér
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korbesparningarna laga. Samtidigt dr ingreppen samhéllsekonomiskt olonsamma eftersom att
bortfallet av de biologiska virdena &r stora (Ibid:53). Lantbrukaren Krister beskriver

situationen sahér;

"Vi har verkligen problem med arrondering, och det dr i allra hégsta grad pa grund av diken
och stenmurar som vi har sa dalig lonsamhet /.../ Det skiljer sig ganska mycket gardarna
emellan, vissa har haft foregdngare som tagit bort mycket, men vissa inte” (Krister,

Spannmalsproducent).

Forutom de ekonomiska nackdelarna menar de ockséd att skyddet utgér en sékerhetsrisk.
Ibland innebér stenmurarna att de méste kora upp pa landsvigar for att vinda eller byta skifte
vilket for tvd av lantbrukarna innebar ett sirskilt problem da det ligger skolor precis intill.
Lantbrukarna beréttar att det kénns riskfyllt att kora sd nédra barnens skolgardar och
busshéllsplatserna som de anvénder. I ett av de tva fallen hade de sokt dispens ifran skyddet,

men fatt avslag.

Stoden for betesmarkerna har blivit en viktig inkomstkélla for flera av lantbrukarna och &r en
av anledningarna till att de bedriver kottproduktion. Betesmarkerna har minskat under
nittonhundratalet, men genom EU-intradet har betesmarksarealen kommit att 6ka nagot (SJV
2012:77). Stenmurslandskapet i Falbygden passar bra som betesmark, murarna pa en av

gardarna jag besokte anvénds till och med sitt ursprungliga inhdgnadssyfte;

"Det dr perfekt att ha kottdjur hdr, men det passar inte alla gdrdar” (Ingela,

notkottsproducent).

Ingela beréttar hur bade djuren och hon trivs med betesdriften i landskapet, men de kan inte
skaffa en storre besittning eftersom att &kerns kapacitet dr for 18g. Stenmurarna blir ett
problem 1 &kern, foljaktligen ett problem for kottproduktionen nér djuren ska vinterstéllas.
Kartan visar deras situation med tdta linjeelement av 6ppna diken och stenmurar som delar av

skiftena.
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Figur 3 Blockkarta. Stenum, Skara.

Dispens fran biotopskyddet

Till lansstyrelserna kommer det in knappt 300 dispensarenden ifraga om biotopskyddet varje
ar. Lantbrukare star for ca 100 av dem, varav ca 15 géller stenmurar. | dessa fall blir nio av tio
ansokningar beviljade och skéilen for dispenserna ar oftast; “infrastruktur och bebyggelse” och
“avvirjande av fara” (Jordbruksveket 2013a:19). Resterande drenden galler byggprojekt och
infrastruktur fran andra intressenter, exempelvis fran kommuner dar IKEA-varuhus och
vagbyggen exploaterar mark (Véastra Gotaland 2012). Fragor fran lantbrukare om dispenser ar
betydligt vanligare an dispensansokningar, vilket betyder att manga intresserade sallas ut
redan innan de kommer till handldggning. Behovet av dispenser kan darfor vara stérre &n den
information som siffrorna visar (SJV 2013a:19). Att det ar fler lantbrukare an vad
ansokningsantalet visar som vill ha dispens ifran biotopskyddet, verkar stimma 6verens med
laget i Falbygden. Lantbrukarna berattar att de avstar fran att séka dispens da de aldrig hort att
nagon blivit beviljad, det finns inga forhoppningar om att dispenserna skulle bli beviljade. De
uppfattar ocksa processen kring dispenser som ett for omfattande administrativt arbete.
Dessutom tillkommer en ansokningskostnad pa 2500 kronor, sedan far man vanta lange pa
svar om man blivit beviljad eller inte. Tva lantbrukare berattar om hur de avstar fran att soka

aven om de skulle vilja;

“Dels kostar det ju vdldigt mycket att soka, sedan tar det jdtteldng tid innan man tillslut far

veta att man inte blir beviljad, det dr ingen idé.” (Viktor, notkottsproducent).
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"Det borde vara gratis att séka till dess att man blivit beviljad dispens”(Karl,
mjolkproducent).

Stenmuren och stdd

Natur- och kulturmiljéstddet som gér att soka tillkommer som ett i raden av olika ansékningar
om stod, berdttar lantbrukaren Johnny. Han har tidigare beviljats stédet men valde efter en

korrigering att inte soka stodet igen;

“Jag har ju sd mdnga olika stod och vdagar inte ge mig in i ndgot jag inte dr hundra pa. Téink
om stenmuren inte rdknas som en stenmur? Léinsstyrelsen ville inte komma ut och hjdlpa ndr
jag undrade, men ndr man vdl sokte, sa var de vdildigt noga med att fa komma ut och

kontrollera, och jag fick indraget stéd” (Johnny, mjélkproducent).

Att soka ekonomisk ersittning for att ta hand om stenmurarna ar det flera som gor. Av
lantbruken i studien har hilften anvént sig av Natur och kulturmiljéstédet och har skott om
murarna enligt de villkor som krdvs. Hela Falbygden star for ungefér tio procent av alla
utbetalningar av stod 1 Viéstra Gotaland. Under 2012 omfattade stodet 330 km stenmurar 1
bygden (SJV 2013-10-24) och lantbrukarna som soker stodet sdger att de gor det for att de
behover det extra ekonomiska tillskottet. De kan inte ldngre konkurrera och tjéna tillrackligt
pa varumarknaden. Uppfattningen kring villkoren for natur- och kulturmiljéstddet skiljer sig,
vissa upplever dem mer arbetskrivande dn andra. Flera av lantbrukarna menar att insatsen for
stodet har en for 1ag erséttningsniva och avstér frén att soka, medan andra inte tycker att det ar

vart modan,;

“Det handlar ju bara om att ta bort sly och trdd, inte sdrskilt pdfrestande arbete/.../ ”Gynnar
det till exempel pollineringsarter, sd dr det ju klart att man gor det, det dr extra viktigt for oss

som dr Krav kanske”(Hugo)

Natur och kulturmiljostodet &r bara ett av flera stod som lantbrukarna kan séka. De onskar att
deras varor hade gett bittre betalt och att de skulle slippa vara beroende av stod. Men i1 och
med att marknaden for jordbruksprodukter internationaliserats och pa grund av att det ar

dyrare att producera i Sverige, mdste lantbruken stottas av jordbruksstdod. Paret med
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notkottproduktionen, beskrev sin ekonomiska situation och utvecklingen sedan de kopte

gérden i slutet pa attiotalet sahér;

”Vi trodde aldrig att vi skulle bli beroende av stod ndr vi borjade, vi trodde att vi skulle ha en
naturlig plats pa livsmedelsmarknaden. Men med en 6kning pa 5.81 kronor under dessa 25

ar, det finns ju inga mdéjligheter att det skulle kunna gd utan stod”’(Bengt, Notkottsproducent)

De lantbrukare som var aktiva under EU-intrddet berdttar om en plotslig ekonomisk
omstéllning, och om hur man med forvdntan hoppades pé béttre betalning. Avreglering av
gransstdd, och bidragssystemets entré anpassade det svenska jordbruket till europeiska
forhédllandena (Hedenborg och Morell 2006), men idag upplever lantbrukarna sig oréttvist
bemotta av stodadministrationen, och de kdnner inte att de blir kompenserade till en ritt niva.
De har pa grund av stenmurarna simre forutsittningar att producera @n vad lantbruken i
slattbygderna har. Darfor vill de bli battre ersatta for att kunna véga upp de forlusterna som
biotopskyddet innebdr. Stoden tar en stor del av deras tid och det ar krdngligt menar flera. Till

sin hjdlp anvinder minga lantbukarna Hushallningsséllskapets radgivare.

“Jag har en och en halv miljon i stod och knappt betalt for mina produkter, det dr ju
sjdalvklart att jag dr mdn om att det gar rdtt till sd att jag far behdlla dem”(Johnny,

mjolkproducent).

Om lantbrukarna fick bestamma

Notkottsproducenten Viktor tar mig med pa en rundvandring pa sina skiften och berittar om
sina forslag dér ingrepp i1 stenmuren skulle gora bast nytta. Han arbetar pa garden med sin
morbror och sdger att de och alla andra i1 bygden &r trotta pa biotopskyddet. Ivrigt och med
mycket att berdtta om de olika skiftena, visar han hur de sniva hornen och de sma
Oppningarna dér hans maskiner ska komma emellan &r frustrerande och gor arbetet

tidskrdvande. Gérden ligger pd en hojd med utsikt dver en dal dir betesmarker skymtas.
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Viktor berittar att lantbrukaren som dger de markerna, har simre arronderade skiften &dn vad

han har, och de har svart med foderproduktionen till djuren under vintrarna;

I jamforelse dr jag lyckligt lottad” (Viktor).

Bild 4. Skifte i Mularp (Foto: Anna Svensson 2013)

Han resonerar kring en mur pa 100 meter som han skulle vilja 6ppna upp till ett storre skifte,
och om hur borttagandet av muren inte skulle forstéra spridningsmdjligheten for véxter och
djur. Det &r precis samma ord och argument som naturvardsverket motiverar biotopskyddet
med, hur stenmurarna férutom att vara overvintringsplatser och hem for djur och vaxter,
ocksa gor det mojligt for arter att sprida sig och forflytta sig via murarna (Naturvardsverket
2013:3). Viktor har tagit reda pa vilka biologiska funktioner stenmurarna har, och
underbygger sitt forslag med att det pa bagge sidor om muren finns stenmurar av
sammanhangande karaktar. Den stenmur som i sa fall skulle bevaras, menar han trots
ingreppet eventuellt kan fungera som en spridningskorridor (véxter och djur kan forflytta sig
via en annan stenmur). Alla lantbrukare har forslag pa hur de skulle vilja forbattra
arronderingen pa sina skiften. Sattet de talar om stenmurarna och de ingrepp som de vill gora,
antyder att forslagen ar val underbyggda. De vill inte ta bort alla stenmurarna pa sin mark
utan formedlar en kénsla av att de har ett inneboende varde for lantbrukarna.

De flesta av lantbrukarna vill 6ppna upp inkérsportar i skiftena for maskinerna, och det &r mer
aktuellt an att ta bort hela murar. Det skulle underlatta transportstrackor och mojliggéra
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effektivare korning i skiftet. Enligt Jordbruksverkets berékningar &ar det ett I[o6nsamt alternativ,
bade billigt och enkelt for foretaget att gora och det & samhéallsekonomiskt motiverat
eftersom att det ror sig om att ta bort hogst 10 meter, forlusterna av smabiotoper blir darfor
laga (SJV 2013a:60).

Spannmalsproducenten Krister berattar varmt och entusiastiskt om véxt- och djurlivet i och
runt stenmurarna medan han tar mig med pa en rundvandring pa sina skiften. Han ger intryck

av att vara stolt over att ha sallsynta arter pa sin mark;

“Gulfetknopp, bjornbdr och odlor trivs hdr, tror att vixterna drar hit lite bin och faglar ../.

dar borta har jag fjadergras ocksa” (Krister).

Han arbetar med villkoren for natur- och kulturmiljostodet och har langa stenmurar av den
yngre sorten; de som ar deponerade med lastmaskiner. Han gor skillnad pa stenmur och

stenmur,

“De dr anskramliga, fula och kan inte pa nagot vis forsvaras genom att vara ett kulturarv, att

de ska hysa vaxter och djur betvivlar jag” (Krister, Spannmaélsproducent).

Lantbrukarnas idéer och de behov som de har, for dem som yrkesgrupp samman i ett
kommunikativt fornuft (Méansson 2007:216) och rationalitet, ndgot som syns i deras asikter

om lagstiftningen.

Vi kontrolleras

Att friga lansstyrelsen om rad kring vad som ér tillatet eller ej i jordbruket ar inte sjdlvklart.
Dels upplever lantbrukarna att ldnsstyrelsen inte motiverar dem att soka stdd, de fir inte
tillrackligt med rdd om biotopen eller omradets ldmplighet och ddrmed minskar deras
mdjlighet att fa beviljat stod. Lantbrukarna kénner sig ocksa obekvdma med att stdlla sddana

fragor som kan vicka misstinksamhet emot dem.

Krister har tidigare arbetat inom LRF Konsult och har kvar ett stort fortroende fran
lantbrukare i omradet. Han upplever att manga ar rddda for att ta kontakt med lansstyrelsen.
Genom att till exempel stélla frigor som &r miljorelaterade, riskerar man att uppfattas som en
potentiell lagbrytare och da riskerar man att bli misstdankt och utsatt for kontroller. Krister far
dérfor da och dé ta emot samtal fran lantbrukare som vill dryfta sina funderingar med nagon

som kan lagstiftningen pa omradet, men som inte analyserar eller domer.
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Flera av lantbrukarna berittar historier om stenmurar som har springts av tjile eller rasat
samman utav sig sjdlva. Det ryktades om att dessa lantbrukare trots att de inte varit
inblandade 1 raset, har blivit botfallda. Lantbrukaren Kent berdttar om hur han blivit kallad till
polisforhor tre ganger nér han flyttade ett par stenar i samband med ett arbete som han menar
var befogat for att kunna kora pa marken. Nagon hade anmailt honom och han vet inte vem.
Han kénner sig illa till mods 6ver det som hént, kdnner sig missforstddd och ér besviken pa
lansstyrelsen. Meningen med ingreppet var att gora det léttare att vinda och inte belasta
marken s& hart som han hade behdvt innan. Jordbruket som han driver ihop med sin bror, &r
deras barndomshem och verksamheten har gétt i arv i flera generationer. Broderna minns hur
deras far har berittat hur han lastade sten och korde bort stenmurarna under reformen pa 50-

talet, nér stenen behovdes i stiderna och till hamnbygge.

- "Pappa var ju med ndr murarna bort och sen fick han vara med ndr de skulle borja bevaras
ocksa, tank om han visste att jag suttit i polisforhor”(Kent, Potatis-, Spannmalsproducent och

skogsdgare).

Livet som lantbrukare i Falbygden, i arbete, vardag och framtid

| Falbygden, som for lantbrukare i resten av Sverige ar diversifieringen av sysselsattning och
inkomstkallor ganska stor. | dag far 30 % av de svenska landsbygdsféretagen en stor del av
sin inkomst fran andra verksamheter an enbart jord- eller skogsbruk, utan ocksa fran andra
entreprenadverksamheter (SCB 2012). Lantbrukarna i intervjuerna har diversifierande
inkomstkallor, de beréattar hur de tycker det &r viktigt att vara mangsysslare eftersom att de
blir mindre kansliga for svangningar pa marknaden och foér daliga skordar, men de menar
ocksa att det ar roligt att traffa fler manniskor. Ett par av lantbrukarna arbetar som
radgivningskonsulter, driver vindkraftsforetag, skogsréjningsbolag, ar aktiva i mejeristyrelser,
eller forvaltar naturreservat eller Natura 2000-omraden till exempel. Ingen av lantbrukarna
som intervjuas har gardsforsaljning eller foradling, inte heller aktiviteter pa garden avsedda
for att dra kunder eller bestkare. Men det finns lantbrukare som har smaskaliga mejerier,

hastridning och andra turist- och upplevelseattraktioner sasom bison- och dlgsafari.

Att vara social och aktiv vid sidan av sitt arbete sdger flera av lantbrukarna ar viktigt. Det kan
forstas eftersom hela 92 % av lantbrukarna i Sverige ar ensamforetagare (SCB 2012). | de
fall dar en part i hushallet inte arbetar pa garden, har hen en viktig social funktion med att
bidra med relationer aven utanfor jordbruket. | nagra fall av gardarna i studien delades arbetet

pa garden med en familjemedlem, bada hade sin huvudsysselsattning som lantbrukare. De

28



andra lantbrukarna berattar spontant hur de gérna hade velat dela sin vardag med sin partner,
eller att de kunde samarbeta mer med andra lantbrukare. Det blir ofta ensamt om dagarna och
de upplever att det var battre forr, da hjalptes man mer at och kunde lana maskiner av
varandra. Men i dag passar inte maskinerna pa varandras skiften, dels gor arronderingen att
vissa kan ha bredare maskiner, stenmurarna pa vissa gardar begransar inte storleken pa
maskiner men dels &r det ocksa en fraga om att de forsvinner alltfler lantbruk, vilket gor att
det &r langa transportstrackor mellan gardarna.

Alla lantbrukare jag traffade papekade hur viktigt det ar att forsoka ha en fritid skiljd fran
arbetet pa garden. Flera av dem forklarade att det samtidigt ar svart, att fritiden och arbetet
blir flytande och det inte riktigt gar att kalla sig ledig. Foreningslivet, och att engagera sig i
LRF var viktigt for att skapa sig ett forum foér att prata om sin situation och for att halla
kontakten med kollegor. Att ta semester och ”aka ivdag” for att d4gna sig at sport eller andra
intressen var viktigt sa en del. Nagra andra menade i stéllet att fritid utanfor garden inte ar
vasentligt i yrket som lantbrukare, att tillbringa lediga stunder hemma &r battre och innebar

mindre oro;

”Niéir man reser i vig tanker jag standigt pa garden, om djuren mar bra och hur alltstar till.
Nar jag ar hemma kan jag ga en vanda pa garden for att se till att allt ar bra. > (Bengt,
notkottsproducent)

Barnen till lantbrukarna i studien, &r i halften av fallen intresserade av att ta Over
lantbruksverksamheterna och tva av de intervjuade har nyligen, under de senaste tva aren,
Overtagit foraldrarnas produktion. Att prata om framtiden och generationsskifte med sina
barn ar inte sjalvklart. Tva av lantbruksverksamheterna har potentiella 6vertagare, barnen &r
sa pass intresserade att de antagligen kommer vilja ta éver verksamheten en dag. Foréaldrarna
har investerat i modernare stallar och forsokt skaffa mer mark, de vill expandera
verksamheterna infor framtiden. De som inte har intresserade barn verkar inte vilja utoka

verksamheten eller belana sig och menar att det ar viktigt att inte skuldsétta sig;

“Chanserna minskar att barnen ska vara kapabla att ta over det hir om vi har investerat for
mycket, jag tror de kdnner sig hindrade att styra verksamheten i den riktning de egentligen
vill..//.. och de vill inte tdnka pa den dagen annu” (Bengt, notkottsproducent).
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Kollektiv kritik mot maktberdvad frihet

Lonsamheten 1 foretaget och markpriserna i omridet &r ett stindigt orosmoment for
lantbrukarna. Stenmurarna gor att markpriserna ar laga, samtidigt som att det inte finns mark
att fa tag pa, det ar svart att badde kdpa och arrendera mark. De flesta lantbrukarna i studien
sag inga mojligheter att skaffa sig mer mark, det finns ingen att fa tag pa i narheten. Samtidigt
ar den mark som lantbrukarna arrenderar en killa till oro, de ar rddda att bli av med den. Att
ha flera smastycken av arrenden fran olika markigare, likt en arrendeportfolj berittar de
minskar kénsligheten och risken for att bli av med alla pd samma gang i fall ett
generationsskifte skulle innebdra att den markdgaren har andra intressen dn att hyra ut sin
mark. Eftersom det dr svért att forvirva mark i bygden och omdjligt att ordna skiftena i en
sammanhingande enhet, bli det svért att utdka sin verksamhet. Overlag #r framtidens
markpriser ett orosmoment och samhillets andra intressen upplevs som konkurrerande

aktorer, till exempel nir kopcenter och infrastruktur tar mark i ansprak.

Antalet lantbrukare minskar och lantbruksenheterna blir storre, men totalt sett har
Jordbruksmarken i Sverige minskat sedan EU intrddet (Kéllstrom 2008:16). Genom
strukturomvandling, bristande 16nsamhet och politiska reformer &r en olonsam situation ett
faktum for manga lantbrukare. Det har haft effekter pa bevarandet av kultur- och miljévirden
i och med att bland annat hiivdade betesmarker minskar (Naturvardsverket 2011). Angs- och
betesmarker markerna dr hotade men forsoks starkas genom miljderséttningar, dit 6ver hélften
av markerna i Sverige ir anslutna (Naturvardsverket 2011:21). Att dngar och hagar inte ldngre
ar lonsamma och att dkermarken i Falbygden nu ar hotad av konkurrens fran béttre
arronderade marker, beror pd att akermarken i Sverige och internationellt gjorts alltfor Ionsam

(Saltzman 1997:29). Krister resonerar kring sin situation;

”Visst att det dr vackert, vi dr stolta och vill bevara ett dppet och heterogent landskap, men
det kostar och tdir pa oss lantbrukare..//.. Jag skulle gdrna ha betesmarker om ekonomin

tilldt” (Krister, spannmalsproducent).

Krister berdttar ocksd hur lantbruken i bygden har en allt 1dngsammare nyrekrytering och tror
att det beror pa att det inte &r attraktivt med svararronderade marker. Han vill ges bittre och
rattvisare villkor att producera i Falbygden, han gér som de flesta andra och drar paralleller

till slattbygdernas homogena landskap och deras stora skordar. Mjolkproducenten Karl, har
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tillsammans med en annan lantbrukare gétt ithop och investerat i nya byggnader for mjolkkor
och driver nu verksamheterna om 250 kor ihop. Han bjuder in pa kaffe i familjen glasveranda
och forklarar vilka framtidsaningar som gjorde att han och kollegan investerade ihop.
Marknadspriser, de laga stddnivéerna och svérigheterna att konkurrera p4 marknaden &r de
frimsta anledningarna, men det &r ocksd regler som gjort vardagen mer komplicerad. Han
forklarar hur de bada kénner sig sdkrare av att jobba ihop och de tror pa sin ekologiska
produktion. Han liksom flera andra av lantbrukarna i studien identifierar sig med att vara
naturvinliga och har betydelsefulla skiljaktigheter vad géller lonsamhet och orsaka
miljoskada gentemot andra lantbrukare i sldttbygderna och de med stora driftenheter som

finns 1 Falbygden.

“Hdr har jag dttio kor, och fdr inte 6ppna upp en mur for att undvika markpackning ndr jag
kor foder, medan bara ndgra kilometerbort har ndgon annan tusen djur, och de skiter rakt ut
i Hornborgarsjon och orsakar massa skada ../.. miljélagstifiningen dr snedvriden och

stodnivdaerna mdste hojas for att betala de simre markerna hér” (Karl, mjolkproducent).

Lantbrukarna ser sig inte bara som sjdlvklara livsmedelsproducenter utan kdnner sig ocksa
som fOrvaltare av landskapets andra vérden, vilket de menar att de alltid har gjort. Men de ér
numera uppmanade till att producera biologisk mangfald och rekreation, en uppmaning som
uttrycks 1 regler och stodutformning. Genom att anséka om stdd for milj6-, natur- och
kulturinsatser och genom att vara hart reglerad av biotopskyddet, blir det uppenbart for

lantbrukarna att de har uppgifter utdver att producera mat, de ska ocksé vdrda stenmurarna.
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Bild 5 Kulturminne i Luttra, Falkdping. Luttra ganggrift. 5300 ar gammal gravplats (Foto: Anna Svensson 2013).

Lantbrukarna utrycker sig ofta genom; “vi som lantbrukare” och ”vi som bor har”, de
identifierar sig sjalva ofta som en yrkesgrupp skild fran andra lantbrukare i Sverige darfor att
de star infor andra utmaningar. Biotopskyddet hammar deras produktion och de ar mer utsatta

och reglerade an andra lantbrukare.

Det som kannetecknar lantbrukare i Falbygden, utifran deras arbetslandskap och sysslor, &r att
de arbetar i ett landskap fyllt med stenmurar. De har sma skiften ofta under tva hektar och de
omges av regler som hindrar dem fran att forbattra sin arrondering, de upplever att murarna
forsamrar deras ravaruproduktion. De &r alla beroende av stod for sin produktion likt
lantbrukare i allménhet i Sverige, men har till skillnad fran andra geografiska omraden,
mojlighet att soka ersdttning for sarskilt arbete med stenmurarna, (natur- och

kulturmiljostodet samt utdkade stod likt Utvald miljo).
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5. Betydelsen av regler och stédsystem utifran lantbrukarnas perspektiv

Lantbrukare till yrket

Den relation lantbrukare som yrkesgrupp har till jordbrukspolitik och férvaltningsapparaten,
har forandrats i och med en teknisk, vetenskaplig och social utveckling. En yrkesidentitet
forandras i och med sin position i samhéllet som kontext, dér lantbrukares vardagsliv préaglas
av influenser fran politiska ideologier, media och politiska program och blir viktiga delar i

konstruktionen av en identitet (Bourdieu 1994).

Det villkor som for lantbrukare ar liknande, till exempel platsbetoningen i1 landskapet,
generationsbetingelser, arbetet utefter sdsongsvariationer och rutinpriaglade sysslor, gér dem
till skillnad frdn andra yrkesgrupper, mer utsatta for jordbrukspolitik och
forvaltningsprocesser (Gunnarsdotter 2005). Till skillnad fran andra yrken, dr lantbrukarnas
vardag och fritid i samma utstrickning inte skilda fran varandra. Deras arbete utfors i de flesta
fall 1 en vad lantbrukarna i studien uttrycker som sin “hemmamilj6”, arbetslandskapet ar

ndrvarande dygnet runt.

Lantbrukarna som yrkesgrupp for dem samman till ett kommunikativt férnuft och rationalitet,
de handlar i mingt och mycket utefter samma principer och som social grupp bygger de upp
gemensamma virderingskategorier (Bourdieu 2004:94) som skapas av deras erfarenheter och
av framtidstro (Manson 2007:216). Deras vardagsverklighet &r dérfor styrd av praktiska
medvetanden, om hur de ska producera mer och fi bittre betalning (Ibid:318). Nar
lantbrukaren Viktor berittar att det dels kostar mycket att soka dispens for biotopskyddet, det
tar 14ng tid innan man far ett beslut och 1 slutdndan leder det till att man fér ett negativt beslut
(Se avsnitt; Om lantbrukarna fick bestimma), ar just ett uttryck for hur han virderar
forvaltningsprocessens regelstruktur ldgt. Han har skapat sin asikt om att dispensidrenden é&r
onoddiga eftersom att det inte leder nagonstans, tillsammans med andra lantbrukare som har
sett eller sjdlva har erfarenheter av dispensirenden. Lantbrukarna har lag tilltro till
dispensmojligheten och dérfor ar det f4 som ansoker, det kan uppfattas som ett uttryck for ett

lagt fortroende infor forvaltningsprocessen.

Det praktiska medvetandet forklarar hur lantbrukarna jobbar mélinriktat i den bemirkelsen att
de strdvar efter att fa hogre avkastning. De soker ocksd vissa stdd och anpassar sina
verksamheter 1 syfte att nd de méal som forvaltningsprocessen virderar hogt och som ocksa
belonas 1 utbetalningar, sd ldnge detta kan fogas in 1 deras vardagsverkligheter. Nér

lantbrukarna trdffas genom LRF eller ndr de diskuterar sin vardag och arbete med andra
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lantbrukare, formas deras tankar och handlingar ur den sociala samvaron. Normer skapas
genom kommunikation, och det 4r i dem som lantbrukarna fOrstar sig sjdlva och sitt
sammanhang. Nir notkottproducenten Karl (Se avsnitt: Kollektiv kritik mot maktberdvad
frihet) beklagar sig 6ver en snedvriden miljolagstiftning och om hur stordriften pa slittbygden
gbr mer skada dn om han skulle 6ppna upp en passage i en stenmur, kan vi forsta detta som ett
uttryck for det moralisk rationella. Hans &sikter kan alltsa vara formade genom samvaron och
dialoger med andra lantbrukare, av andra aktorers idéer eller av kulturella betingelser i
lantbruket. Lantbrukares verksamheter kan darfor forklaras som omslutna av normer,
lantbrukarna rationaliserar med hénsyn till andras erfarenheter och kénslor och inte enbart

utefter sina individuella preferenser och dvertygelser, som till exempel vinstintresse.

P& samma sitt som lantbrukare som yrkesgrupp i1 virlden kan sigas ha liknande livsvarld, kan
vi hérddra Sveriges lantbrukare och dven lantbrukare 1 Falbygden for att iaktta skillnader i
asikter, forhoppningar och handlingar. Lantbrukare kan alltsd pastds ha snarlika livsvérldar
utifrdn likheterna, men Falbygdens avvikande forutsittningar i och med biotopskydd och
stenmurar, gor att lantbrukarna har andra intressen och kunskaper som bygger upp deras

livsvérldar, dér uttryck for dsikter och tankar om framtiden hdamtas.

Sa det dr genom kommunikativ rationalitet (Manson 2007:311) som lantbrukarnas definiering
av sig sjdlva som “vi som bor hidr” och ”vi som naturforvaltare” dr mdjlig och deras
platsidentitet och grupptillhorighet ger insikter om deras forhallanden gentemot andras (Ehn

och Lofgren 2001).

Rationell politik och lagstiftning?

“Stenmurarna ska ju spegla historien och berdtta om rationella beslut tagna i olika
tider..//...jag tycker inte det dr sdrskilt rationellt att vi pa grund av regler mdste lagga ner
vara verksamheter sasmaningom, far vi inte battre arrondering sa laggs verksamheter ner

och dd forsvinner ju vissa viixter”(Karl, Mjolk och spannmalsproducent)

Karl vill se en battre naturvardspolitik, menar att rationaliseringen och jordbruksmaskinernas
storleksférandring var rationella och realistiska beslut i en annan tid. Det resulterade i att
stenmurar plockades bort och anvéndes bland annat i byggnadsmaterial i stdder déar de
behovdes.  Nar kunskapen om den biologiska mangfalden och viktiga naturtyper
uppmaéarksammades, resulterade det i att murarna kom att omfattas av biotopskyddet. Karl

tycker att politiken och lagstiftning fortsattningsvis ska spegla historien och samtiden, darfor
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borde det bli lattnader i biotopskyddet, for att motsvara forvantningarna och kraven pa de
reella livsmedelspriserna i Europa, saledes realistiska beslut i nutid. Han argumenterar for att
dagens kunskaper i biologi och teknik kan anvéndas for att kompenserade ”sma” skador som
oppningarna i en mur innebar. Det gar att kompensera intrangen i biotopskydden, till exempel
genom att flytta pa murar till battre belagna platser eller genom att skapa andra sorters
biotoper. Hans argumentation kan forstas som ett forsok att gora experterna, (tjanstemannen
och politikerna) till sina allierade.

Flera av lantbrukarna har erfarenheter fran en tid dar stenmurarna inte ansags varda att
bevara, de blev uppmanade att flytta dem. Det var en tid av rationalisering dar stenmuren var
ett odlingshinder och i vagen for de mal Sverige hade fastslagit for jordbruket. Flera av
lantbrukarna forklarar att de maste ha distans till de olika motiveringar som reformer och
riktlinjer har;

- Visst har man da och da blivit 6vertygad om att vissa beslut ar viktiga, att ta bort
stenmurarna forr, behdvdes for att vi skulle 6ka livsmedelsforsorjningen. Men med allt vad
det har inneburit, verskott och felberakningar sa tar man ju alla nya pafund med en nypa
salt. Alla regler har val sina motiv, men man har inte tid och kunskap att undersoka alla, det

ar inte mitt jobb.” (Johnny, mjolkproducent).

Resonemanget bekréaftar den maktloshet som alla lantbrukare jag moter berattar om.
Stenmuren kan ses som en symbol for hur lantbrukarnas valmojligheter och framtid ligger i

handerna pa expertsystem

Var ska maten produceras?
Den laga prisutvecklingen och okade kostnader for andra insatsvaror ger svaga mojligheter

for det svenska jordbruket att konkurrera pa livsmedelsmarknaden. De svenska lantbrukarna
nationellt sett, har erfarit saimre I6nsamhet under en langre tid (SJV 2012), nagot som de
intervjuade lantbrukarna ofta talar om. Lantbrukarna i Falbygden vill att bade staten och
konsumenterna ska visa lantbrukarna uppskattning, den bristande l6nsamheten menar de hor
ihop med att Sverige inte anvander sig av deras produkter och att det leder till ohallbara
jordbruksverksamheter har. Ett dilemma som togs upp i intervjuerna, var att landsbygdens
minskande erkdnnande och uppskattning, tydliggérs genom den minskade andelen av svensk
mat i de offentliga upphandlingarna och i de privata varukorgarna. Dilemmat inverkar pa
lantbrukarnas kénsla av att inte vara vérdefulla (Kallstrom 2008:79). Konsumtionen av kott

har Okat rejalt och priserna har sjunkit avsevart sedan intradet i EU gemenskapen (SJV 2011),
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hushallen lagger samtidigt allt mindre av sin budget pa livsmedelsinkdp och
svenskproducerade varor. Lagen om offentligupphandling har férsvarat svenska och
néarproducerade livsmedelsinkdp 1 statliga upphandlingar och i genomsnitt konsumeras
ungefar hélften av de ekonomiska resurserna pa svenska varor (Ryegard 2012). Lantbrukarna
i Falbygden argumenterar for livsmedelssékerhet och mervérdet av lantbrukarnas arbete i

landskapen som vinns genom svenskproducerat.

Figur 7 Tranor i Skara. (Foto: Jan Gustavsson 2013)

Fornuft, medvetande och roller

Vad naturen i landskapet ska anvédndas till och vilka aktiviteter som ska ske 1 det, ar
méangfacetterad och gir att betrakta genom tvd olika perspektiv. A ena sidan
forvaltningsprocessens som verkstéller politiska beslut och implementerar dem i
lantbrukarnas vardag och & andra sidan lantbrukarnas medvetande och fornuft i den verklighet
de lever i. Synen pa landskapet kan genom vissa argument sdgas ha foréndrats, biotoper och
rekreationsvdrden har gjort att regler och stdd utformats efter ett nytt sitt att vérdera
landskapet. Forvaltningsprocessens struktur dr utformad efter dessa nya viarderingskategorier
som skapar nya mél for politiken. Landskapssynen formedlas till lantbrukarna via
forvaltningsapparatens system, genom regeltillimpning och stdd i kontinuerligt fordndrade
bedomningsstrukturer. De nya bedOmningsstrukturerna skapas genom nya insikter och
forskning som 1 sin tur formar nya O6verenskommelser om virldens mening (Bourdieu
2004:106). Det dr genom dessa nyformationer i strukturen som lantbrukarna kan ses befinna
sig 1 en brytningspunkt mellan landskapssyner, den traditionella synen pa landskapet som ett

produktionslandskap moéter en konsumtionsinriktad landskapssyn dér andra vdrden &@n rent
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produktions betingande uppmanas. Lantbrukarna skapar sig en uppfattning om sin situation
och vérlden, i1 utvecklingen av vad Bourdieu (2004) kallar fornuft. Landsbygdsforetaget som
organisation &r stindigt nirvarande i lantbrukarnas vardag. Det dr i mangt och mycket bade
deras arbetsplats och sociala miljo, och som verklighet utvecklar den bade deras identitet och
synsitt (Giddens 1996:88) och ger grund for deras forméga att hantera sin sociala omgivning

(Nitsch 2009:58).

Vardagen for lantbrukarna préiglas av sysslor knutna till forvaltningsprocessens struktur.
Genom regler om vad som dr tillatet och inte, och genom stodsystemet som uppmuntrar till
vissa handlingar, skapar forvaltningens struktur och sammanhang ett praktiskt medvetande.

Lantbrukarna reflekterar inte Over regler och stddens nidrvaro nédr tillimpningen sker
friktionsfritt, d4 funderar de inte sirskilt mycket over varfor vissa regler finns och 6ver hur

stodsystemet dr utformat.

I Falbygden &r det patagligt hur det & ena sidan finns en natur- och kulturvardarroll och &
andra sidan en produktionsroll. I intervjuerna gar det att se hur lantbrukarna upptrider i olika
nyanser och med olika nivéer i de olika rollerna. Rollerna kan beaktas utifran lantbrukarnas
attityder 1 politiska diskussioner och utifrdn hur de tinker och driver sina verksamheter.
Ekonomi och regler paverkar och styr lantbrukarnas aktiviteter, men det dr ocksa personliga
asikter, relationer och Overtygelser som dr med och skapar motivation och villkor for dem i
arbetet (Se kap: Att vara lantbrukare 1 Falbygden). Deras roll som forvaltare av ett landskap
och rollen att producera mat, gor att deras rationella handlande sker inom vad
forvaltningsprocessens tillater for att kunna maximera sina intressen och vilbefinnande. Att
lantbruket och stdd och regelstrukturen ska fungera per automatik, friktionsfritt och préglas av
kontinuitet, efterstravas bade av forvaltningarna och av lantbrukarna. Det ger forutsittningar
for lantbrukarna att finna en mening och mal med sitt arbete och verksamhet (Giddens 1996).
I en exemplarisk miljo reflekterar lantbrukarna dérfor inte over sina handlingar, om varfor de
soker stdd, eller varfor de héller sig till lagar och accepterar regler. Sa genom att acceptera
strukturen gor att de i arbete och fritid kan halla samman vardagslivet, ett praktiskt
medvetande (Giddens 1996), och de behover inte ldgga tid och kraft pa att diskutera vilka
regler som styr det sociala samspelet. Samtidigt dr det alltid mdjligt att ifrdgasdtta och
forandra de rutiner som har utvecklats 1 vardagen, och eftersom lantbrukarna Falbygden
upplever sin ekonomiska och sociala situation som ohallbar &r det just darfor de ifragasitter

tillvaron. Ett diskursivt medvetande har aktiverats (Giddens 1996), dar de reflekterar 6ver
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varfor deras vardag och verksamheter inte kidnns trygg. De ifrdgasétter den
forvaltningsstruktur och de handelsmonster som dr integrerade i deras vardag och de

reflekterar 6ver hur de dr paverkade av dem (Mansson 2007:424).

Tjanstemdnnen inom forvaltningsprocessen arbetar efter uppfattningar och férnuft som é&r
formade av politiska mal och som forverkligas genom landsbygdsprogrammet och
lagstiftning. Det praktiska medvetandet styr tjdnsteménnens arbete och bedomer hur stenarna
ar en stenmur eller inte, och nédr de bedémer huruvida lantbrukarna fo6ljt villkoren for natur-
och kulturmiljostodet. Det finns givna parametrar i strukturens riktlinjer och regler som de
kan luta sig pa ndr de bedomer situationer om regler och stod (Giddens1996:33). Nir det
uppstér situationer dér tjansteménnen dvervéger ett beslut och rannsakar motiven for reglerna,
eller ndr de maste reflektera dver sitt handlande i varje situation for att vara séker pa att de
héller sig till det strukturen ska, utmanas det invanda och kraver reflektion. Det diskursiva
medvetandet aktiveras (Giddens 1996). Det ar samtidigt det som kan fa dem att brista i sin
autonoma stéllning och riskerar att de inte jobbar efter en instrumentell rationalitet (Rothstein

2008:135).

Sa skapades rollen som landskapsforvaltare
Overgéngen fran att kanna sig som en sjalvklar livsmedelsproducent till att bli sedd och

uppmanad att producera &aven rekreation och upplevelser &r en vardagsverklighet for
lantbrukarna. De uppmuntras och k&nner sig uppmanade att gora de insatser for miljon och
naturen som experterna i forvaltningsapparaten syftar pa, dels genom stodutbudet och
regelutformningen for biotopskyddet. Forvaltningsprocessen kanaliserar lantbrukarnas
handlingar genom styrdokument (Eriksson 2013:52), och landsbygdsprogrammet prioriterar
genom stod, handlingar kopplade till miljéframjande verksamheter. Lantbrukarna ska forutom
att producera mat, energi och fibrer ocksa forvalta det landskap som férvaltningsprocessen
menar ar natur- och kulturvéardefullt for framtida generationer. Det &r en roll som de genom

forvaltningsapparatens struktur forvéantas axla.

| vastvarlden idag syns tva olika ideala miljoer som ar bevarandevérda; en orérd vildmark
och ett forindustriellt agrarlandskap. Skillnaden mellan dem forklaras genom ett synkront och
ett diakront perspektiv (Eriksson 2013:104) vilka bada ses representerade i regel- och
stodadministrationen i Sverige. Det synkrona perspektivet ses genom bevarandet av det
forindustriella agrara odlingslandskapet och efterfragar en bestamd sammansattning av olika

arter, till exempel sadana som ar karaktaristiska for stenmurslandskapet, rodlistade vaxt- och
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djurarter sasom silverlav, bjornbar, gul fetknopp och stenskvatta (Naturvardsverket 2013:11).
Det diakrona perspektivet handlar om ett processuellt arbete, dar kunskapen ska foras vidare

om hur man till exempel anlagger och skoter om stenmurarna.

Forandringarna 1 odlingslandskapet som uppenbarades efter forsta halften av
nittonhundratalet, kan ses som borjan till utvecklingen fran produktionslandskap till
konsumtionslandskap och darmed ocksa framvéxten av lantbrukarnas forvaltarroll.
Jordbruksverksamheter lades ner och de intensivare metoderna medférde att vissa omraden
inte behdvde brukas. Igenvéxning av betesmarker blev ett faktum, liksom effekterna av
bekdmpningsmedelsanvéndningen bdrjade synas. Sjuttiotalet blev ett uppvaknande med
naturvetenskapliga iakttagelser av effekterna i naturen tillsammans med politiska framsteg
fick landskapet en plats i politiken. Livsmedelskriser, vérldssvalt och katastrofer blev tatt
forekommande i reportage och nyhetssdndningar, den mediala bevakningen och
uppstandelsen kring naturresurserna hjalpte till att fa uppmarksamheten ocksa riktad till hur
Sveriges resurser anvandes (Flygare 2008). Kritik mot moderniseringsprocesser vaxte fram
och man befarade att jordbruket skulle komma utvecklas till industrier. Livsformen i
familjejordbruken, pa det smaskaliga satt de brukade jorden, ansags skapa ett harmoniskt
landskap, med goda ideal i en orolig tid (Samuelsson 1997) och deras insatser i naturen
ansags ge befolkningen en halsosammare tillvaro som ocksa skulle sprida sig till méanniskorna
boende i staderna (Flygare 2008). Kompensations- och ersattningsstod hade fran borjan i
Sverige flera socialpolitiska mal, dar dels en nationell forsorjning skulle framjas och dels
inkomstjamstalldhet, lantbrukarna skulle inte bli fattiga i forhallande till industriarbetarna.

Stod delades ut till landskapsvardande insatser och begreppet kulturlandskap trader fram.

Riksantikvarieambetet fick snart en viktig roll ndr resonemangen kring kulturarv fick en
tydligare uppmarksamhet, senare ocksa en tydlig koppling till landskapsfragan (RAA 2013).
Naturvardsverket med Riksantikvarieambetet bérjade sétta ramar for stod och regler som
formade landskapet rent administrativt gav fysiska och konkreta resultat i landskapet.
Forvaltningsprocessen inledde ett preciserande av problemomraden och bevarandevarda
element (Flygare 2008:329), som till exempel stenmurarlandskapet. Stod till betesformer

gjorde att lantbrukarna fick incitament att skdta stenmurarna (SJV 2012).

Benamningen pa landskapet, lantbrukarnas arbetslandskap, kom att heta allt ifran
kulturlandskap, odlingslandskap och landskapsbild (Flygare 2008). | landskapet fanns flera

olika sorters smabiotoper som skapats av traditionella odlingsmetoder och de maste bevaras,
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det var man Overens om. Betydelsen av landskapet for manniskan, bade for nuet och
framtiden kom att ses i ett helhetsperspektiv, industrialiseringens metoder kom att utgora ett
ekologiskt hot mot manniskan (Giddens 1996:105) och kunskapen som socialt organiserad,
etablerades och legitimerades genom FN:s konvention om den biologiska mangfalden. Med
EU intradet foljde forhoppningar och krav om att 6ka jordbruksproduktiviteten, att stabilisera
marknaden, att trygga livsmedelsforsaljningen och fdrhoppningar om att kunna erbjuda
konsumenterna varor till dverkomliga priser samtidigt som lantbrukarna garanterades en
skalig levnadsstandard (SJV 2011).

Natursyner
Olika uppfattningar om hur naturen &r beskaffad, skulle kunna vara orsaken till motséttningar

kring biotopskyddet mellan lantbrukare och forvaltningsprocessen. Att undersoka
underliggande natursyner (Helmfrid 2007) hos lantbrukare och i forvaltningsprocessens mal-
och styrdokument, gar det att ta reda pa om tankar och handlingar bottnar i aktorernas synsatt

och relation till naturen.

Lantbrukarna som jag traffat redogor géarna for sina ideal och ideologiska 6vertygelser, om an
inte alltid rattframt men i annat fall tydligt implicit. 1 fraga om ekologisk hallbarhet, tenderar
de konventionella lantbrukarna generellt att tala for en marknadsekonomi fri fran
marknadshinder. De menar att biotopskyddet och andra miljoékrav bakbinder produktionen
och ett livskraftigt lantbruk, istallet borde den biotekniska utvecklingen som tagit oss hit vi ar

idag anvandas och inte bakbindas av regler;

- ”Om vi inte ocksd far vara rationella, om det bara ska bli svdrare och krdngligare for

lantbrukare att leva hdr sa kommer landsbygden att avbefolkas” (Johnny, mjolkproducent)

Johnnys argument visar pa tva saker, a ena sidan &r det ett exempel pa hur man kan se
naturens resurser som en Outsinlig kalla', som ska tjaina manniskan och bistd
livsmedelsforsorjningen pa jorden. A andra sidan visar han hur allt hér ihop i en Gemensam
kropp?, det vill sdga bdde manniskans kapacitet att utveckla teknik for att rationalisera

jordbruket samt naturresurserna i sig sjalvt ar beroende av varandra. Att bekdmpningsmedel

1 Den outsinliga kéllan ar forankrad i industrialiseringsprocesser, hur produktion och manniskans tillfredstéllelse ses bortom alla
hinder och problem med klimatférandringar och ekologisk hallbarhet. Naturen ar beskaffad for att tjdna oss, forse oss med resurser

och den aterskapar standigt nya resurser som vi kan konsumera (Helmfrid 2007).

2 Den gemensamma kroppen menar att naturen dr en absolut enhet, man skiljer inte pd ande och materia. Naturen ses som n

levande enhet, tillvaron kan endast begripas till en viss grad med intellekt, resterande genom tro och 6évertygelse (Helmfrid 2007).
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och lastmaskiner idag finns, ar ett resultat av mansklig utveckling och kan inte forklaras vara
onaturligt eller fel. Lantbrukare som stod bakom dessa argument poédngterade starkare &n
andra att de végrade se sig sjalva som stodberoende i framtiden. De vill forsorja sig pa
forsaljningen av sina varor och ha kapaciteten att konkurrera pa marknaden, verksamheterna
ska inte vara avhangig stod. Lantbrukarna motsade sig inte behovet av biotoper i landskapet,

men sag heller inte naturvard som ett syfte for sig.

Det finns ocksa de lantbrukare som ser naturen som en Skér evighetsmaskin®, att vi med
aktsamhet maste anvanda naturresurserna och vara uppmarksamma pa vara metoders effekter
i naturen. Dessa lantbrukare har en kombination av ideal, dar de anser att landskapet ska
brukas pa ett satt som inte utarmar vare sig biotoper eller kulturvarden medan ravaror
produceras i landskapet. Nagra av lantbrukarna verkade bekvdama med tanken att
landskapsvarden skulle kunna vara ett amne och arbete for sig, skiljd fran andra

produktionsvérden.

“Jag vill ha en parkarbetarlon for det hdr jag gér, snarare dn stod. Det jag gor ar ju

avgorande for framtidens livsmedelsproduktion ”(Ingela, ekologisk ndtproducent).

Vissa lantbrukare sokte inte natur- och kulturvardstod med anledningen att det var krangligt,
medan tva lantbrukare avstod fran att soka med anledning av att det tog gladjen ifran det akta
och vackra i naturvarden. De menade att arbetet med att halla efter stenmurarna, inte alls
krdvde den arbetsbdrda som de hort andra tala om. Visst &r de stddberoende, men stdden for
stenmurarna kanner de inte ar vart den administrativa bordan och darfor avstod de fran att
soka. En lantbrukare beskrev sig sjalv vilja leva i harmoni med naturen och hoppas att
konsumenter “vaknar upp” och borjar ta hand om den sa att den kan vara funktionell for
framtida generationer. De menar att ravaruproduktionen egenmaktigt inte kan sta for
landskapsanvandningen, utan maste regleras av styrmedel som reglerar verksamheter men
samtidigt uppmuntrar till ett storre hansynstagande. Ett skydd for stenmurarna behovs, annars

sker en utarmning av den biologiska mangfalden.

3 Den skora evighetsmaskinen, menar att vi maste ta hdnsyn till de spar av oaktsamhet vi ser i miljon. Vi behdver bevara vissa
funktioner i naturen for att for framtiden ha maojligheter att producera mat och varden, pa ett materiellt plan dr vi beroende och

féorbundna med naturen (Helmfrid 2007).
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Alla lantbrukare visade en nyanserad bild av lantbruket och miljon, dér uttryck som “gynna
pollineringsarter” och “att vara forsiktig och snill mot jorden” forklarar hur de ser ett viktigt

samband mellan sin produktion, ekosystemtjansterna och andra miljovarden i landskapet.

Synen pa naturen som en skor evighetsmaskin ar forvaltningsprocessens mest framtradande
perspektiv. Den grundar sig pa en uppfattning om att ekosystemen ar hotade och att manskligt
forfarande har skadat naturen. Det &r ett tydligt postmodernistiskt perspektiv; industrialismens
foljdverkningar maste lindras (Giddens 1996), likt det daliga samvetet maste botas.
Kompensationer for det ena och boter for det andra visar hur tolkningsforetrédet tillhérande
forvaltningsprocessen, anammar diskursen i globala 6verenskommelser och av vetenskapliga
resonemang. Hur regler och stodsystem &r utformat, kan darfor ses vara utformade efter
insikten om industrialiseringens foljder. Eftersom landskapet bade ska producera mat,
forvalta, skapa naturvarden och rekreation for méanniskor, behdver kugghjulet for
produktionen av mat smdrjas av en insikt om att naturen ar skér. Den strukturella makten,
forvaltningsprocessen, forsoker lindra de negativa effekterna av metoderna som anvénds for
att producera mat, fiber och energi genom att ta h&nsyn till insikten om ekosystemens
forganglighet, vilket kommer till uttryck i regler och stédformer, likt biotopskyddet som

amnar bevara och skapa viktiga biologiska vérden i landskapen.

Betydelsen av natursyner

En samlad uppfattning far olika slags genomslagskraft i sociala grupper beroende pa position
och mobiliseringskapacitet i faltet (Bourdieu 2004). Forvaltningsprocessens uppfattning ar
den mest inflytelserika vilket syns i lantbrukarnas verklighet och genom regler och stéd som
beror aktiviteter landskapet. Biotopskyddet bygger pa ett vetenskapligt underlag; den
biologiska mangfalden i landskapet hotas! Med vetenskapliga studier och ett globalt
erkdannande genom bland annat FN konventioner, ar information om hotade arter och
framtidens livsmedelsproduktion val etablerad. | forvaltningsprocessens ar det denna syn som
den framtradande och i kommunikationen med lantbrukarna syns tydliga inslag av
perspektivet av naturen som en gemensam kropp. Budskapet verkar fungera for att legitimera
stravan efter en ekologisk hallbar framtid och for att forstarka kunskapssynen om att naturen
ar skor. Det kan néastintill forklaras vara ett psykologiskt instrument som svarar for langtan
efter ontologisk trygghet (Giddens 1996), och som skapas och reproduceras i
forvaltningsprocessens diskurser. Nar forvaltningsprocessen sétter strukturen for hur jordbruk

bedrivs, skapas en varderingsstruktur (Manson 2007:230) som ger lantbrukarna indikationer
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pa vad som ar moraliskt ratt och fel. Vad som ska tillatas och vilka delar i naturen och

jordbruksnaringen som ska fa ekonomiskt stod ar just ett uttryck for vardering.

Alla lantbrukare i studien ar medvetna om forvaltningsprocessens uppfattning om naturen, de
foljer alltsa regler och lagar och forstar syftet med stéden. De argumenterade val for sina
forslag om ingrepp i stenmurarna, helt med ordval och begrepp som passar i
forvaltningsdiskursen. Lantbrukarna i Falbygden star for ett enat fornuft kring biotopskyddet,
vilket ar av en asikt skild fran regeltillampningen idag. De olika nyanserna av natursynerna
som syns i lantbrukarnas uppfattningar om naturen och landskapet, verkar inte avgora deras
installningar till biotopskyddet. Lantbrukarna &r relativt enade i sina asikter om stenmurarna
och biotopskyddet; det ar for rigitt tillampat idag, men det behGvs anda en lagstiftning som
skyddar dem. Hur lantbrukarna skiljer sig i fraga om natursyn i 6vrigt, visar hur deras andra
asikter om naturen inte paverkar stenmursfragan. Stenmuren kan istallet ses som underkastad

lantbrukarnas sociala kontext och deras platsidentitet.

Fragan om biotopskyddet kan forstdas som ett falt, skapat av strider (Bourdieu 2004).
Intressegrupper mobiliserar sina resurser for att fa genomslag for sina sétt att forsta varlden - i
det har fallet en fraga om hur landskapet ska forstas och anvandas. Dessa sétt att forsta bygger
pa och kommer till uttryck som olika fornuft, som i sin tur styr valet av handlingsstrategier.
Landskapet vérderas saledes annorlunda av olika fornuft. Har finns t.ex. skillnader mellan
lantbrukare och forvaltande myndigheter, i hur betydelsen av véarden i estetik, kultur, hélsa
och fritid uppfattas (Saltzman 2004). Det ar ocksa viktigt att forsta hur faltets olika aktorer
kan ta intryck av varandra, om hur striderna kan ta form av hur parterna agerar, och att
aktorerna till slut ocksa kan komma till samsyn. Forvaltningsprocessen ar avgdrande for vad
som sker i lantbrukarnas vardagsverklighet och for praktiken i landskapet. De bedémer
lantbrukarnas ambitioner och arbete, och kan utifran natursyner finna fér dem legitima motiv
till varfor vissa asikter och handlingar ar fel. Att lantbrukarna vill flytta eller 6ppna stenmurar,
kan med myndigheternas argument om utarmning av en biologisk mangfald, fa lantbrukarna
att framstd som vinstmaximerade utan hansyn till miljon. Det ar saledes inte en rattvis bild,
lantbrukarnas relation till bade stenmurar och till andra miljévarden for den delen &r ofta 6m.
Lantbrukarna i intervjuerna har intresse av att stenmurarna finns kvar. De ser ett stort varde i
att de finns i deras landskap, bade darfor att de ar en symbol for identitet och for att

landskapet blir heterogent och dkar den biologiska mangfalden.
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Diskurs och tolkningsforetrade

Att jordbrukslandskapet inte langre enbart &r ett arbetslandskap for livsmedelsproduktion, ar
bade en stravan och realitet i den politiska diskursen och regeltillampningen, dar lantbrukarna
I sitt arbetslandskap har en viss uppfattning om stenmurarna och férvaltningsprocessen en
annan. De syften som lantbrukarna och forvaltningsprocessen disponerar, har olika positioner
och styrka i faltet for diskussioner om den biologiska mangfalden och landskapsfragor. Hur
dessa syften far styrka och tolkningsforetrade beror pa hur grupperna kan bygga upp ett
kollektivt arbete (Bourdieu 2004).

Det gar att granska forvaltningsprocessen och lantbrukarnas positioner och syften i faltet i det
politiska rummet (Eriksson 2013:51), dar forvaltningsprocessens och lantbrukarnas perspektiv
kolliderar och meningsutbyten uppstar. Nar lansstyrelserna handlagger drenden, tar emot
anmaélningar och beddmer situationer, mots olika perspektiv och vardagsverkligheter i
processerna. Lantbrukarnas plats i det politiska rummet, ger en relativt liten chans att géra
lagliga ingrepp i biotopskyddet, vilket kan tolkas av intervjuerna och Jordbruksverkets
biotopskyddsrapport (SJV 2013a). Forvaltningsprocessen kontrollerar bade de regler och
resurser som har stor inverkan pa lantbrukarnas verksamheter och vardag, de har stort
inflytande pa lantbrukarnas verklighet. Att forvaltningsprocessen rader dver faktorerna regler
och resurser, ar uttryckliga tecken pad makt (Giddens 1996) och har saledes den mest
inflytelserika positionen dver vad som faktiskt sker i landskapet. Lantbrukarnas fornuft,
genom de viljeyttringar och asikter som formedlas i Falbygden kan darfor tolkas vara

underkastat den strukturella makten, forvaltningsprocessens.

Tillit och trygghet

Tilliten till experterna i forvaltningsprocessen grundar sig pa lantbrukarnas hopp om att
experterna sitter pa kunskap som minimerar de risker som deras verksamheter ar utsatta for.
Manniskor idag tenderar att medvetet och omedvetet 6verlata beslut och ansvar till andra, till
experter, system och radgivare (Giddens 1996:88). Lantbrukarnas tillit till
forvaltningsprocessen ar en sadan Gverlatelse och iakttas till exempel i lantbrukaren Johnnys
citat; ’det dr inte mitt jobb”, vilket indikerar pa han Overlater beslutstagande till experter.
Hans yrke rattar sig efter politiska och vetenskapliga beslut. Lantbrukarna ser forutsdgelse
och kontinuitet i forvaltningsapparatens struktur, genom narvaron av politiska mal och regler
upplever de trygghet och tillit i de vardagliga sysslor som de utfor i en strukturerad tillvaro.

De vardagliga beteendena ger vad Giddens (1996) menar med ontologisk trygghet, de k&nner
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sig fortrostansfulla i sin omgivning. De kan hantera olika situationer utan att aktivt reflektera
over sina handlingar, de litar pa att forvaltningsstrukturen har syften och motiv som gor deras
framtid trygg. Att lantbrukarna kanner tillit till forvaltningsstrukturen ar darfor avhangig
lantbrukarnas fortroende infor experterna att vara en trygghetsskapande funktion. Tilliten &r
darfor avgorande for hur lantbrukarna kan ses acceptera sin roll som landskapsforvaltare och
utfora landskapsvardande atgarder. Férandringen av landskapssynen kan iakttas genom de
olika politiska och tekniska processer kring stenmuren som &gt rum. ldag kan ocksa
stenmuren visa exempel pa hur lantbrukare allt mer kommit att arbeta i ett landskap dar
trygghet konsumeras. Tryggheten i den biologiska mangfalden som skapats genom

naturvetenskapen, gor att vi orienterar oss mot en sékrare framtid bortom ekologiska hot.

"Ge mig tidlos, trendlos trygghet, ge mig minnen och mera mat. Ge mig hopp om mat i framtid, ge mig nu och

alltid fritid. Landskap ge mig lite vila, innan jag dter till nutid kila”(Anna Svensson)

Bild 8 Valle harad, Bockaskede. (Foto: Jan Gustafsson 2013).
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6. Diskussion

Dagens utmaning

Biotopskyddet och tillimpningen idag, tenderar att verka kontraproduktiv for bade
naturvarden och lantbruket. Murarna bidrar till 1aga skordar pé akrarna, och de lantbrukarna
med betesdjur har svart att fa ihop foder till vintrarna. Reglerna inverkar pa sd vis
lantbrukarnas forméga att stirka stenmurarnas egenskaper eftersom att betesdriften, som

effektivt hojer vardet i stenmurarna, hdmmas av dkermarkens sdmre foderproduktion

Att dkermarken ar svéararronderad inverkar pa odlingen i landskapet generellt eftersom att
skordarna ér laga, markerna svarbrukade och kréver mer tid och brénsle. Lantbrukarnas tro pé

framtiden 4r negativ, markpriserna ir ldga och nyrekryteringen till lantbruket i bygden é&r 1ag.

Det har vuxit fram tva olika landskapssyner, som dels uppkommit av jordbrukspolitikens
skilda syften; dels att trygga matsidkerheten och dels att sikra natur- och kulturvdrden i
odlingslandskapet, det som 1 uppsatsen bendmns som produktionslandskap och
konsumtionslandskap. For lantbrukarna framstir dessa syften som ett svarhanterligt dilemma,

inget av syftena framstér som lonsamma var for sig och de dr svéra att kombinera.

Lantbrukarna kanner sig inte uppskattade i sitt yrke. Stédnivaerna verkar vara for ldga for att
lantbrukarna ska vilja soka, det motsvarar inte de extra timmar och pengar som gér forlorade
genom biotopskyddet. De har skilda instdllningar till varfor man sokt specifika stod for
stenmurarna. Ett tungt administrativt arbete gor att lantbrukare inte soker stodet, ridsla for att
f4 stodet indraget/korrigerat och att kénna sig kontrollerad &r andra anledningar. Att de
byrakratiska omstindigheterna hindrar dem fran att rent administrativt ingd i
forvaltningsprocessens definition av en natur- och kultur vardare, betyder inte att de har en
annan uppfattning om sin position och roll 1 landskapet. De kan ha accepterat sin roll trots att

de inte ingdr 1 forvaltningsprocessens system for natur- och kulturvard.

Lantbrukarna kdnner sig genom biotopskyddet berdvade friheten att skota sina verksamheter
sa som de anser vara mest hallbart bidde ekonomiskt och ekologiskt, vilket dr det samma som
att inte kdnna sig betrodda sitt kunskapskapital. Deras forsok att fa beslutsfattare att forstd
innebdrden av deras forslag pa hur de vill forbéttra arronderingen, genom att forklara hur

skyddet orsakar miljoskador 1 verksamheterna, tillexempel genom markpackning,
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dubbelspridning, dieselforbrukning och nedlidggning av skiften, dr tydliga forsok att gora
forvaltningen till sina allierade. Lantbrukarna har satts i en position dir de kommit att

betraktas som motstindare till naturvarden och stenmurarna, vilket de egentligen inte &r.

Motiv och metoder

Den dubbla rollen som landskapsvérdare och som livsmedelsproducenter &r svar att
forverkliga inom ramen for nuvarande lagstiftning. Den ena rollen baseras pa en
konsumtionsekonomi st6ttad av stodadministrationen for naturreservat, omradesstéd och
ersittning for natur- och kulturvard. Den andra utgér fran en produktionsbaserad ekonomi,
reglerad av forvaltningsprocessen och beroende av marknaden. Lantbrukarna kinner sig
bakbundna av biotopskyddet att driva produktionslandskap samtidigt som de pa grund av en
dilig ekonomi och arrondering ocksda kénner sig bakbundna att forvalta ett
konsumtionslandskap. Varken stdd eller marknad ger inte tillricklig 16nsamhet for att

lantbrukarna ska uppfatta sin situation som trygg.

Jordbrukspolitikens parallella linjer, innebér att lantbrukarna behdver vara flexibla i de
mangtydiga identiteter och roller de tillskrivs. De behdver vara flexibla for att kunna forsorja
sig och utnyttja mdjligheterna till Ionsamma verksamheter och for att de ska kunna skapa sig
sina egna motiv och mening i vardag utifrdn vad strukturen uppmanar dem till. Jag har funnit
fyra olika motiv och ambitioner till att driva lantbruk 1 Falbygden;
e Att ldmna Over ett livskraftigt jordbruk till barn eller nérstdende, dér lantbruket vid
overtagandet har de forutséttningar som man tror framtiden kraver
e Att konkurrera med sina varor pd marknaden, att fa bra avkastning och betalt {or sin
ravaruproduktion som ger overskott till fritid och besparingar
e Att driva verksamheter for att lantbrukaren och ev. familj kan fortsétta leva pa gérden

e Attarbeta for ett ekologiskt hallbart lantbruk for framtida generationers skull

De metoder for hur de praktiskt hanterar fordndringarna i1 landskapsfrigan, har visat sig
handla om sex olika tillvigagingssitt, som handlar bide om ekonomiska och sociala syften:
e Storleksrationalisera, skaffa mer mark att bruka (forvdrva eller arrendera) och
investera i nya maskiner

e Arrendeportfoljer
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e Certifiering i Krav

e Diversifiera sina inkomstkallor till exempel genom vindkraftforetag, skogsforetag,
Radgivningskonsult, Naturreservat, engagemang i styrelser for mejeriforetag.

e Inriktning péd natur- och kulturvard. Skapa Natura 2000-omrdden och fokusera pa
natur och kulturvirdsarbete.

e Nya foretagsstrukturer; ga ihop med andra lantbrukare.

Tillit till forvaltning och marknad

Nér lantbrukarna soker de stod som &r anpassade for produktionen de har eller vill ha, nér de
forsoker fa igenom en dispens for intrdng 1 biotopskyddet eller nér de arbetar for att fa till
stand ett naturreservat, dr alla exempel pa uttryck for deras praktiska medvetande (Giddens
1996). Forvaltningsprocessens struktur ger forutsédttningar for lantbrukarna att skapa sin
tillvaro trivsam och motiverande. Situationen idag gor att lantbrukarnas fortroende for
forvaltningsprocessen och expertsystemen sviktar, strukturen lever inte upp till de krav
lantbrukarna stéller pa trygghet och tillit. Tilltron till olika marknadsinstrument och politiska
beslut att fordela offentliga resurser ifragasitts (Rothstein 2008:105) och tilltron verkar svikta
till f6ljd av att deras vardagsverklighet &r otrygg. Lantbrukarna kénner sig underordnade
strukturen som tér pa dem genom att regeltillimpningen &r for rigid, lonsamheten délig och
uppskattningen fran forvaltningar och den privata- och offentliga konsumtionen ar for 1ag.
Samtidigt har alltfor manga lantbruk lagts ner och den internaliserande kontext de befinner sig
i, gor att andra landsbygdsaktorers asikter medfor att de granskar sin relation till

forvaltningsprocessen.

De har laga forhoppningar om att deras ansokningar om dispens for intrang i biotopskyddet
beviljas (Se avsnitt Dispens fran biotopskyddet), och de upplever att lansstyrelsernas har en
negativ instdllning till deras idéer och forslag som de sjdlva anser vara skéliga drenden.
Samtidigt kénner de av att andra samhéllsintressen konkurrerar om marker och att de sjélva, 1
fraga om dispenser, dr ldgre prioriterade dn aktdrerna for varuhusbyggen och utveckling inom
infrastruktur. Det &dr tecken pa ett forlorat fortroende som bade goér dem mindre motiverade
och som gor det svarare for dem att folja forvaltningsprocessens idéer. De vill och trivs med
att arbeta 1 och utefter en forutbestimd struktur och motsitter sig inte forvaltningarnas motiv,
men eftersom flera faktorer spelar in pd deras forméga att arbeta med miljo och naturfragor ar

de idag besvikna pa regelstrukturen som motarbetar dem.
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Investering och framtid

De olika metoderna for hur lantbrukarna strivar efter att kunna behdlla sin livsform som
lantbrukare, visar sig ganska tydligt handla om metoder for att anpassa sig till marknaden, dar
de tenderar att individualisera sig efter de premisser som en global marknad kréver.
Marknadskrafter stdr for en stor del av den bekréftelse som framstar som viktig och
avgOrande for lantbrukarnas framtid. Att kdnna sig konkurrenskraftig och behovd ér absoluta
faktorer som driver lantbrukarna till att fortsitta sina verksamheter i Falbygden. Att kunna
forvalta landskapet, till maéanniskors rekreation, ekosystemtjanster och for framtida
generationers skull dr en etablerad strdvan, men &r inte en lika stark drivkraft for lantbrukarna

som den att konkurrera p4 EU-marknaden.

Nyrekryteringen i bygden &r svag och att enheterna 6verlag blir farre men storre till yta och
omsittning. Dock skiljer sig ambitionerna i lantbruksverksamheterna mycket frén varandra.
De lantbrukare som vill expandera, vill konkurrera med lantbrukarna som har battre
forutsittningar trotsar arronderingssituationerna och koper eller arrenderar mer mark. De
skapar nya dgarstrukturer och satsar pé storre djurbesdttningar. Det &r ett uttryck for att vilja
bli starkare, samtidigt som det indikerar om ett 1agt fortroende for att ett konsumtionslandskap

med landskapsvard kan ge dem forsorjning.

Att utmana rdvarumarknaden, att investera och expandera jordbruksproduktionen gor att
lantbrukarna kdnner sig mindre beroende av jordbruksstdd och det dr ocksa ett agerande som
tyder pa deras egna teorier om framtiden, om hur man bést rustar sig infor rddande eller
framtida utmaningar. Investeringsviljan tyder 1 vilket fall p4 en forhoppning om aterbetalning
i framtiden och kan fungera som ett méitt pa trygghet (Fregert & Jonung 2009), eller sa
antyder det ett avstandstagande ifran forvaltningsprocessen, vilket i sig inte betyder att de star

1 kontrast till varandra.

En korrelation mellan investeringsvilja och att ha barn som vill ta 6ver gdrden uppticktes. Om
barnen &r intresserade av att ta over verksamheten, stirks investeringsviljan och ambitionen
om en jordbruksverksamhet med storre omsittning. Om det beror pa att barnen vill ha en
storre produktion, eller om det &r de nuvarande lantbrukarna som &r padrivande och som tror
att det dr det bésta for framtiden ar oklart. Det gér att tolka som att lantbrukare ser ljusare pa
framtiden och vissheten om att lantbruket kommer fortsitta och ddrmed Okar
investeringsviljan, som ett svar pa framtidstro, men det kan ocksd bero pa att barnen uttalat

hur de skulle vilja bedriva jordbruket nér de tar Gver.

49



Niér lantbrukarna forklarar att de vill ha en bittre regeltillimpning, beréttar de att antingen s
behovs hogre stodnivéder sa att det blir en mer jamstilld inkomst for yrkeskaren, att stdden
fungerar som ett socialpolitiskt mal (jmf. avsnitt: sa skapades rollen som landskapsforvaltare),
eller s4 maste ett annat sédtt av finansiering skapa foOrutsittningar for alternativa
brukningsmetoder anpassade for Falbygdens forhallanden. En sadan finansiering kommer
forslagsvis ifrdn en nationell satsning pa en marknad for varor producerade i ett natur- och
kulturlandskap, med foljden att det skapas liknande efterfragan som naturbetesmarker och

ekologiska produktioner idag har.

Kommunikation

Gemensamt for samtliga intervjuade lantbrukare dr en dnskan att aterta kontrollen Gverdelar
av sin vardag, kontroll 6ver sin ekonomi och framtidstro. Idag upplever de sig berdvade en
stor del av sitt sjdlvbestimmande och kénner sig orittvisbehandlade gentemot andra och
lantbrukare. De har lagt fortroendet for forvaltningsprocessen och vill bygga upp tilliten. I dag
kénner sig lantbrukarna pd grund av reglerna, misstrodda att inte ha kunskap nog att ta hand
om naturen i landskapen. De Onskar ett sammanhang av kunskapsutbyte dir de kan ge uttryck
for deras kommunikativa fornuft (Inglis 2012:76), utifrdn de behov och idéer de har
gemensamt som yrkesgrupp i1 Falbygden. Att lantbrukarna ges mdjlighet att i delta 1 de
beslutsfattande processerna och paverka framtida utformningar av stdd, kan bidra till att

lantbrukarna i hogre grad upplever sig accepterade och forstadda.

I Falbygden é&r det inga tvivel om att lantbrukarna och forvaltningsprocessen dr dverens om
vad biotopskyddet syftar till, de &r overens om vilken kunskapssyn som rdder och vilka
malbilder som finns. Lantbrukarnas uttryckta onskan om ett kunskapsutbyte, om en
kommunikation dér de far komma till tals och nd en gemensam standpunkt visar pa att de inte
ifrdgasdtter de normativa grunderna i biotopskyddet utan att de delar uppfattningen om att

murarna ir viktiga.

Flexibel tillimpning

Likt lantbrukarna som vill ha en mer individuell applikation av skyddet, dr ocksé flera av de
remissvar, som ldmnats av myndigheter och aktorer (Landsbygdsdepartementet 2013)

odmjuka infor en flexiblare tillimpning av biotopskyddet. Asikterna ir heterogena kring vilka
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skdl som ska vara giltiga for dispens (SJV 2013a:20-26) och hur en tillimpning av en mer
flexibel regel skulle fungera dr omtvistat. Manga forutspér stora administrativa bérdor genom
att ha kompensationsatgéirder, andra befarar negativa biologiska konsekvenser av léttnader i
skyddet (Landsbygdsdepartementet 2013). Fa lantbrukare begéir idag dispens fran
biotopskyddet (Se avsnitt; Dispens fran biotopskyddet), och anledning till det l1dga antalet kan
forstas genom ett lagt fortroende for forvaltningsprocessen, att fa igenom en dispens upplevs

vara nastintill omgjlig.

En bittre fungerande, mer flexibel tillimpning av biotopskyddet talar for ett behov av en
rationell kommunikation (Inglis 2012), en dialog likt den Habermas menar dr idealiskt f6r en
demokratisk process. En sddan utformning kriver att ett utrymme skapas dér lantbrukarnas

kunskaper, &sikter och behov kan yttras.

Utmaningen och mgjligheten i en mer flexibel tillimpning, ligger i att f& lantbrukarnas tillit
for forvaltningsapparaten att 6ka genom ldttnader i biotopskyddet, utan att riskera partiskhet.
Nér bedomningen utgér frén en individbasis, kan det uppsta en osdkerhet om fortroendet infor
tjinsteminnens beddmningar om att de uppritthaller en opartisk stillning. A ena sidan fér de
storre mojlighet att kunna paverka tjdnstemédnnens beslutsprocess i dialoger och de far
formedla sina kunskaper och asikter, men a4 andra sidan finns det en risk i alltfor

individbaserade bedomningar.

Dialogen mellan lantbrukare och forvaltningar lutar at bli allt mer aktiv nér varje enskilt fall
av dispensernas behdrighet maste avvégas. Regelstrukturen tdnjs och hamnar péd individuell
basis. Detta blir situationen ifall att de villkor i forslagen i1 undersdkningen av biotopskyddet
ska gilla (SJV 2013a:64), dir till exempel dispensreglerna mer tydliggérs och en biotops
vanlighet i ett omradde samt nyanlagda biotoper undantas fran skyddet. Dessa forslag behdver
kompletteras med metoder, utarbetade nyckeltal, for att tjinsteménnen ska kunna f6lja en

praxis och leva upp till en instrumentell rationalitet dir bedomningskategorier fungerar.

Genom att bedoma stenmurarnas relevans i varje enskilt fall, 6kar bade lantbrukarna och
tjdnsteménnens reflektioner over hur, ndr och varfor biotopskyddet ska gilla. Det diskursiva
medvetandet, innebdr att aktorerna reflekterar 6ver sina handlingars innebord (Giddens 1996)

och ger forutséttningar att nd konsensus i stenmursproblematiken.
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Kartldggningen av stenmurarna &r fardig, och genom rapporten (Jordbruksverket 2013a) finns
ett bra underlag for att utforma dispensvillkor anpassade for omraden. En tillimpning av
biotopskyddet, didr omraden likt Falbygden fir lokala, avvikande men tydligare,
forutbestimda villkor for mdjligheten till dispens, a4 den mest fordelaktiga
rekommendationen om fordndring av skyddet. Lantbrukarna far ddrmed en ekonomisk storre
mojlighet att arbeta med natur- och kulturvardande insatser 1 landskapet samtidigt som deras

sjdlvkénsla okar och fortroendet for forvaltningsprocessen stérks.

Slutsats

Lantbrukarnas kritik mot lagstiftningen och stddadministrationen hor ihop med ett minskat
fortroende for forvaltningsprocessen. De upplever sig beroende av stod, diskriminerade pa
rdvarumarknaden och oroliga infér framtiden. Deras villkor &r otillfredsstéllande, bade de
ekonomiska och sociala, och mycket tyder pd att forvaltningsprocessens struktur dr en del av

orsaken.

Lantbrukarna viljer att hantera sin situation mellan landskapssyftena antingen genom att
utmana rdvarumarknaden eller till att driva sina verksamheter mer extensivt dar miljostoden
blir en betydande del av inkomsten. For ndgra lantbrukare dr det definitivt fler anledningar 4n
de ekonomiska som styr deras val av produktion och deras instillning till regler och stod.
Oavsett produktionsinriktning och om lantbrukarna driver verksamheterna ekologisk eller
konventionellt, ser alla lantbrukare ett virde i murarna. Dels som viktig for deras egen

platsidentitet och dels for de biologiska fordelarna som skapas 1 odlingslandskapen.

Att utveckla lantbrukarnas situation till att deras sjélvfortroende och relation till myndigheter
forbattras, kan med fordel ske genom att lata lantbrukare delta i beslutsprocesser som angér
deras produktioner. Eftersom att lantbrukarnas vardag och fritid i manga fall ar néra
sammanbundet, paverkar politiska beslut och regler hushallet pa ett privat plan och saledes
deras sociala situation inom hushéllet/familjen. Darutover sd handlar den sociala situationen
om att vara socialt accepterad som lantbrukare i en politisk och samhillsekonomisk

diskussion.

Diérfor paverkas den ekonomiska och sociala aspekten av hur myndigheter och marknad sétter

spelreglerna for jordbruket och landskapsvarden. De styrmedel som bade myndigheter/
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forvaltningsprocessen och marknaden anvidnder paverkar lantbrukarnas villkor i
verksamheterna och har dérfor betydelse for framtida aktiviteter. For att komma ldngre i
frdgan om hur stenmurarna och lantbrukarna fortsittningsvis ska finnas i landskapet, krévs att
forvaltningsprocessen och lantbrukarna tar ut en gemensam kurs, dir utgdngspunkterna
utarbetas 1 en dialog och dér lantbrukarna far delge av sina praktiska kunskaper om
stenmurssituationen. Regelstrukturen, stod och radgivning dr de traditionella styrmedlen som
anvénds, de bor kompletteras med béattre kommunikation och dialog vertikalt dver gridnserna
mellan lantbrukare och myndigheter. For att utveckla larandeprocesser och komma nérmare

en samsyn dr det ett viktigt arbete.

Resultatet av min studie pekar pa att all uppmuntran och tillfdllen som ges lantbrukarna att
delta i beslutsprocesser dr positivt for landskapsvarden. Instillningen till jordbruksyrket och
forvaltningsprocessen blir mer optimistisk, vilket har effekter pd framtidstro och
nyrekryteringen. Att lantbrukarna ges upprittelse for sina platsspecifika kunskaper och
fardigheter som de har skaffat sig genom traditioner och erfarenheter i naturen, ar av

betydelse for landsbygden, antagligen med effekter pé olika biotoper och ekosystemtjénster.

Genom att 6ka mojligheterna till dispens for lantbrukarna 1 Falbygden, uppstar en minskad
kénsla av bakbundenhet 1 verksamheterna. Det kan 1 sin tur leda till ett 6kat miljoengagemang
i den struktur som forvaltningsprocessen har med stod och driftformer. Det kan ocksa genom
att de far ge uttryck for de idag undantryckta ambitioner de har for att arbeta med kultur och
naturmiljder, leda till att de kan forbattra den ekologiska kvaliteten pd sina marker eller ta
egna initiativ till miljodtgirder. Att lantbrukarna saknar uppskattning och yrkesméissigt
erkdnnande dr en aspekt som &r viktig att ta hinsyn till, deltagande i1 diskussioner och en
battre vertikal dialog kan vara ett steg i rétt riktning for att forminska lantbrukarnas kénsla av
att vara missbetrodd sin kunskapskompetens. Att samordna kontroller och information for
regler och stdd, kan ocksa vara viktigt for att underlétta det som lantbrukarna upplever som en
administrativ borda, samtidigt som kénslan av att vara kontrollerad och ifrgasatt kan

minskas.
Miljokraven far lantbrukarna att kéinna sig misstolkade, bakbundna, och bidrar till en negativ

instdllning till sitt yrke. Men miljokraven inverkar inte envéldigt pa lantbrukarnas situation.

Det dr en synergi av marknadsmekanismer, EU-politik, forhallandet och kommunikationen
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med de forvaltande myndigheterna, som avgoér hur lantbrukarna finner sin verksamhet och

vardag meningsfull.
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Bilaga 1: Intervjuguide

Fragor som anvandes i intervjuerna:

Produktionen

Vilken relation har du till garden; Har du Stod

arvt eller kopt den? Har nagon anhérig

arbetat pa garden innan dig? e Vilka stod anvander du dig av?

Hur méanga hektar har du? e Vad ar bra och déligt med stoden?

Hur mycket av marken ager du eller e Hur upplever du att stdden har forandrats
arrenderar? dver tid och hur paverkar det dig?

Hur mycket stenmur finns pa dina marker?

Vad har du fér produktionsinriktning, och Regler

hur har den férandrats under din tid har?
Vad har du for planer i framtiden med din
verksamhet?

Ekonomi

Hur upplever du din ekonomiska
situation?

Hur mycket &r du beléanad och hur ser du
pa skuldsattning?

Vilka arbetar pa garden?

Hur upplever du att andra lantbrukare i
bygden har det ekonomiskt?

Nedlaggning

Hur tycker du att nedlaggningsfrekvenser
ser ut i Falbygden?

Vad tror du paverkar nedlaggningen?
Hur ser nyrekryteringen ut i lantbruken?
Hur upplever du att andra lantbrukare i
bygden ké&nner infor framtiden?

Vilka regler tanker du pa ofta i din vardag
och varfor?

Vad skulle hdnda om det inte fanns ett
biotopskydd?

Hur tycker du att biotopskyddet fungerar?
Vid vilka situationer &r skyddet bra och
daligt?

Har du sokt dispens fran biotopskyddet
och varfor?

Landskapet och miljon

Vad ar natur- och kulturvard for dig?
Vilka miljofragor tycker du ar viktiga?
Vad vet du om stenmurar och de
biologiska funktionerna?

Hur fungerar kommunikationen med
lansstyrelsen for dig?

Vad ar viktigt for dig pa din fritid?

Hur tror du att ditt arbete skiljer sig fran
andra lantbrukares i andra omraden?

Hur hanterar du hinder i ditt arbete? Vilka
&r hindren?

Hur ser du pa framtiden, vad gor du och
vilka jordbrukspolitiska forandringar vill
du se?
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